ASSAR MINNS: MINA TRE
PERIODER PA 1UI

ASSAR LINDBECK

SARTRYCK ur Magnus Henrekson, red. (2009), IFN/IUI 1939-2009.
Sju decennier av forskning om ett néringsliv i utveckling.

Stockholm: Ekerlids.




KAPITEL 19

ASSAR MINNS:
MINA TRE PERIODER PA IUI*

ASSAR LINDBECK

Jag har varit vid IUI, numera IFN, under tre perioder. Under den f6rsta perioden,
som varade 1961—62, arbetade jag med bostadsmarknadens problem tillsammans
med [Ul:s ddvarande chef Ragnar Bentzel och professor Ingemar Stihl. I bérjan
av 1963 gav vi ut boken Bostadsbristen — en studie i prisbildningen pa bostadsmark-
naden. Som framgir av bokens underrubrik analyserade vi bristen pd bostider
som ett prisbildningsproblem. I dag ir detta synsitt dominerande bland ekono-
mer, men det var det inte d4, med tvd undantag: Eli Heckscher och Sven Ryden-
felt. Man sag bostadsbristen som ett resultat av en vixande stadsbefolkning och
ett allefor litet bostadsbestand, utan att relatera utbud och efterfrigan pa bostider
till hyressittningen, dvs. till prisbildningen pa bostéider.

En huvudtes i var bok var att det inte var majligt att, som politikerna fore-
stillde sig, bygga bort underskottet pd bostider. Via en kraftigt subventionerad
nyproduktion av bostidder skulle man i princip, efter en viss tid, kunna uppna
balans mellan utbud och efterfragan i nyproduktionen. Men om det dirmed blir
balans f6r nyproducerade bostider skulle bostadsbyggandet gi ned kraftigt, sam-
tidigt som efterfrigedverskottet pd dldre bostider skulle kvarstd, eftersom hyres-
regleringen gor dessa relativt billiga. (Just detta kom att intréffa vid ett par till-
fillen efter perioder med sirskilt stora subventioner av nyproduktionen.) Den
forhdrskande tanken bland politiker att man skulle kunna “bygga bort” bristen
pa bostader var dirfor, och ir fortfarande, en illusion.

For att fa balans mellan utbud och efterfrigan i bela bostadsbestindet fordras
en avveckling av hyreskontrollen. Nu skulle naturligtvis en sidan avveckling leda
till en inkomstomférdelning frin hyresgisterna till fastighetsigarna — enligt vira
uppskattningar (1962) i storleksordningen en procent av nationalinkomsten. Var

* Detta ir en bearbetad utskrift av en intervju med Assar Lindbeck genomférd av Johan Egebark och Niklas
Kaunitz i februari 2008.
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foljdfriga var dirfér om, och hur, en sidan inkomstomfordelning skulle kunna
motverkas, exempelvis genom att en del av fastighetsigarnas vinstékning skulle
dras in till statskassan for vidarebefordran till hyresgisterna. I boken diskuterade
vi olika tillvigagingssitt att dstadkomma detta — ndgot som jag f6ljde upp i senare
uppsatser och i en IUI-skrift fran 1972 i samarbete med Séren Blomquist, Hyres-
kontroll och bostadsmarknad. Fragestillningen i alla dessa skrifter var ddrmed hur
man skulle kunna uppna balans pd bostadsmarknaden, och dirmed uppna ett
effektivare utnyttjande av bostadsbestindet, utan socialt storande omférdelningar
av inkomster till fastighetsdgarnas forman.

I boken Bostadsbristen forde vi ocksd fram ett listigt” forslag att begrinsa
omfordelningen av inkomster till fastighetsdgarna utan att anvinda skattevapnet.
Forslaget gick ut pa att en hyresvird som 6nskar hoja hyran med ett givet belopp
skulle vara tvingad att ge ett skuldbevis — en vixel kan vi kalla det — till hyres-
gisten for en del av beloppet. Hyresgisten skulle da kunna besluta att antingen
bo kvar och betala en hégre hyra med hjilp av vixeln, eller flytta till en mindre
lagenhet med lagre hyra. I det senare fallet skulle han kunna ta ut mellanskillna-
den i kontanter, exempelvis genom att 16sa in vixeln i en bank. Syftet med detta
system skulle vara just att kombinera balans p& bostadsmarknaden (och ddrmed
valfrihet och effektivitet i bostadsbestdndet) med en socialt acceptabel inkomst-
fordelning.

I bida skrifterna menade vi att hyresreglering ir ett otyg nir det giller fordel-
ningen av bostidder. Det visade sig ocksd att inte mer 4n cirka 20 procent av hy-
resgisterna pa den tiden fick sina bostider via kommunala bostadsformedlingar.
Ovriga medborgare fick bostad frimst via kontakter och den svarta marknaden.
Det ir sant att ldgenheter i stor utsrickning fordelas i proportion till hushéllens
inkomster vid jimviketsprisbildning pad bostadsmarknaden. Men vid hyresregle-
ring och overskottsefterfrigan blir det i stillet frimst individens kontaktnit och
formogenhetssituation som ligger bakom fordelningen av bostider. Vi ville i bada
skrifterna visa att den s kallade sociala bostadspolitiken i praktiken inte alls var
sarskilt social.

Nir boken kom ut blev det ett forfirlige liv. Hyresgistrorelsen var upprérd
och brakade pé oss. Men efter ett par édr lyckades jag 6vertyga Tage Erlander,
bostadsministern Rune Johansson och Olof Palme (som da var byrasekreterare i
statsrddsberedningen) om att hyresregleringen var ett elinde och maste avskaffas.
Det uppdrogs dt mig och de bada statssekreterarna Reidar Tilert och Ove Rainer
att utarbeta en proposition med sikte pd att avskaffa hyresregleringen. Till en
borjan sig det ut som att vi skulle fa igenom ett forslag om en sidan avveckling
i kombination med en indragning av en del av fastighetsigarnas inkomstokning
via skattesystemet.
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Men i detta skede grep Gunnar String in: om regeringen lidgger en skatt pa hy-
rorna si kommer folk att siga att “regeringen hojt hyran”. Det dr mycket bittre,
menade String, att regeringen helt enkelt avskaffar hyresregleringen, och later
hyrorna stiga. D4 far nimligen fastighetsigarna skulden for hyreshojningen. Den
socialdemokratiska regeringen lade mycket riktigt fram en proposition utan att
foresld nigon indragning av vinsten. Men di reagerade folkpartiledaren Bertil
Ohlin — huruvida han blev genuint upprérd eller bara ville utnyttja situationen
politiske later jag vara osagt. Han menade att det var oansvarigt av regeringen att
avskaffa hyresregleringen utan att vidta kompenserande skattepolitiska atgirder.
Obhlins utspel gjorde String sa arg att han ringde Erlander, som dé var i Helsing-
fors, minns jag, och bad att fa dra tillbaka propositionen. Sa skedde ocksd, och vi
sitter fortfarande kvar med hyresregleringen, som alltsa skulle ha avskaffats i mit-
ten av 1960-talet om inte String och Ohlin trasslat till det hela. Detta var sagan
om den svenska hyresregleringen.

Den andra stora prisregleringen under den hir tiden var jordbruksregleringen.
Under min andra period pd IUI, omkring 1965 till 1968, fick jag och Odd Gul-
brandsen, som var jordbruksekonom pi Ultuna, i uppdrag av IUI att géra en
analys av jordbrukspolitiken. Regelsystemet var en riktig hirva och vi tvingades
utfora ett omfattande empiriskt arbete for att forstd vad det rorde sig om. Vi
skrev tillsammans en forskningsbok om detta, Jordbruksniringens ekonomi, och
ddrutéver en mer populariserad skrift: Jordbrukspolitikens mal och medel. 1 bada
béckerna analyserade vi olika ekonomiska och sociala effekter av jordbruksstodet.
Vi betonade att jordbruksstddet tenderade att kapitaliseras i marknadsvirdena pa
jordbruksfastigheter. Det betyder att jordbruksstodet fordelar om inkomster till
existerande 4gare pd bekostnad inte bara av konsumenter utan ocksa av framtida
kopare, som far hoga kapitalkostnader.

Vi stillde ocksd upp en kalkyl f6r en optimal jorbrukspolitik med sikte pa
att klara en internationell avspirrning (pé tre ar). Vi fann att det billigaste sittet
inte alls var att fortsitta med produktion pd 2,2 miljoner hektar odlad mark. En
optimal politik skulle i stillet besta av att skira ner arealen till 1,2 miljoner hektar,
och att ga over till ett mer vegetabiliskt orienterat jordbruk i samband med ett
eventuellt framtida handelsstopp. Detta eftersom vegetabilier ger atta ganger sa
ménga kalorier per ytenhet i jordbruksproduktionen som animalier. Under en
eventuell framtida avspirrning fran virldsmarknaden skulle vi i viss utstrickning
“knacka ner” djurbestdendet, dvs. dta upp djuren, och sedan ga 6ver till en mer
vegetabilisk produktion. Dessutom fann vi att det var lonsamt med lagring av
vissa livsmedel under fredstid, framfér allt socker.

Den hir gangen var det bonderna som blev arga. De ringde hela tiden hem till
mig, men min hustru var vinlig nog att ta samtalen och fora linga diskussioner
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med landets upprorda bonder. Det var sirskilt en person som blev upprérd, vilket
jag inte fick reda pa férrin ménga ar senare, nimligen Svenska Sockerfabriks AB:s
(Sockerbolaget) chef Sven Hammarskiold, som vid denna tid satt i [ULs styrelse.
Odd och jag hade visat att det var billigare att importera och lagra socker dn att
subventionera inhemsk betodling, dir grinsskyddet var flera hundra, eller till och
med tusen, procent.

En optimal beredskapspolitik skulle dirmed leda till att hela sockerproduktio-
nen i landet skulle slis ut. Det var dirfor Hammarskiold blev si upprord och ville
stoppa boken. Historien berittar att IUl:s mangarige ordférande Marcus Wal-
lenberg gjorde klart att styrelsen inte hade nagon som helst ritt att intervenera pd
det sittet. Vad jag forstar ledde detta till att Hammarskisld limnade IUL:s styrelse
i protest. Wallenbergs lakoniska kommentar till det hela lir ha varit: "Hammar-
skiold platsar inte i ginget.”

Under arbetet blev jag ocksa ledamot i den statliga jordbruksutredningen,
dir jag bland annat drev frigan att, liksom i England, gi 6ver dill lagprislinjen,
dvs. att i stillet for tullar (pa cirka 70 procent) ge direke stod till bonder. Vi
skulle alltsd acceptera virldsmarknadspriser men direkt kompensera bonderna
med ett inkomststéd. Med en sidan ordning skulle inte konsumenterna drabbas
lika mycket som vid ett tullskydd (eftersom relativpriserna i konsumtionsledet
inte skulle deformeras).

Jag lyckades faktiskt 6vertyga jordbruksminister Erik Holmqvist och Olof
Palme om att gradvis avveckla jordbruksregleringen. String gick ocksa, nigot
motvilligt med pé detta. Jag minns inte om och hur Tage Erlander var inkopp-
lad i den hir fragan. Men nu lickte det ut att regeringen skulle komma med ett
sadant forslag; om jag minns ritt talade Holmqvist offentligt om saken. D blev
det uppror bland bénderna. De reste jittelika skyltar ute i naturen (detta var un-
der ett valar har jag fér mig) med texten: “Kan ni tinka er denna glesbygd utan
jordbruk?” Regeringen blev sa uppskrimd att den aldrig vigade ligga fram nigon
sddan proposition.

Sverige tog langt senare (i borjan av 1990-talet) flera steg mot en uppmjukning
av jordbruksregleringen, men i samband med EU-medlemskapet var vi tillbaka
i ett starke reglerat jordbrukssystem. S& dven min andra period vid IUI innehall
vissa inslag av dramatik.

Min tredje period har varit lugnare. Den inleddes 1995, di jag bérjade arbeta
pa IUI tvé dagar i veckan. Mitt arbete under denna (hittills) 13-ariga period har
gatt ut pa att stillsamt sitta och skriva artiklar for internationella tidskrifter. Jag
har i huvudsak sysslat med makroteori, arbetsloshet, socialforsikringar och andra
frigor kring vilfirdsstaten. Eftersom det i huvudsak har varit friga om akade-
miska skriverier har jag, mig veterligen, inte retat upp vare sig nagra politiker
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eller foretagare den hir gangen. Nir det giller mina uppsatser om vilfirdsstatens
problem har jag sirskilt betonat samspelet mellan ekonomiska incitament och
sociala normer — ett samspel som medverkat till det gradvis 6kade dverutnytt-
jandet och missbruket av vilfirdsstatens formaner. Det 4r uppenbart att denna
utveckling dventyrar vilfirdsstatens framtida utveckling. Det vore minst sagt be-
klagligt eftersom vilfirdsstaten 4r vad jag i olika sammanhang kallat "en triumf
for visterlandsk civilisation”.

I november 2006 slutférde jag ocksa en tidskrivande (tvaarig) studie at Virlds-
banken om ekonomiska och sociala konsekvenser i Kina av de omfattande ekono-
miska reformerna i landet. Det dr uppenbart att den imponerande tillvixttakten
efter 6vergangen till marknadsekonomi skett med extremt stora resursinsatser.
Jag vet att flera kinesiska ekonomer i dag delar den bedémningen, och 4ven ger
uttryck for detta. Agandet av mark ir en kinsligare friga. Trots att Kina numera
har privata jordbruksforetag si 4gs marken av lokala myndigheter, som arrenderar
ut den till bonderna. Men makthavarna har i stor utstrickning exproprierat sa-
dana arrenden fran bonder, och sedan 6verlatit arrendena till ekonomiske starka
aktorer inom andra sektorer (bostider, kontor, industrianldggningar, butikscentra
osv.). Foretridare for sadana sektorer har nimligen ofta kunnat betala flera ganger
s mycket som bonderna. Makthavarna har sjilva ofta lagt beslag pi en del av
mellanskillnaden.

Det finns skil att tro att en 6verforing av dgande av jordbruksmark frin kom-
muner till bonder skulle 6ka effektiviteten i jordbruket. Av den anledningen for-
ordade jag i studien en sidan overfoéring. Men detta ir en politiskt kinslig fraga.
Mitt forslag kan déirfor knappast vara sirskilt populirt bland beslutsfattare i Kina.
Men nu tror jag naturligtvis inte att nigon makthavare i Kina bryr sig sirskilt
mycket om vad en akademisk ekonom i ett litet och avligset land skriver i den
hir fragan.

Ja, det hir ir nagra kommentarer kring min verksamhet och mina upplevel-
ser under tre perioder vid IUI/IFN. Jag har inte under nigon av dessa perioder
varit sdrskilt mycket inblandad i 6vrig verksamhet vid institutet — med undantag
for att jag flitigt deltagit i institutets onsdagsseminarier. Vad andra vid institutet
sysslat med under érens lopp kan andra rapportera mer om. Det har varit allt
frin strukcuranalys under Ingvar Svennilsons tid, konsumtionsundersékningar
under Jan Wallander och Ragnar Bentzel, lingtidsutredningar frimst under Rag-
nar Bentzel och Lars Nabseth (men ocksi under Lars Wohlins korta tid som chef)
och sa smaningom mer inriktning pa forskning kring internationellt féretagande,
bland annat under Ulf Jakobssons tid, och nu allra senast under Magnus Hen-
reksons ledning en inriktning pé tjanstesektorn och entreprenérsrollen. Men de
historierna kan andra beritta bittre 4n jag.
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