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Hr Skold avvaktar
Kan man lita pe nationalbudgeten?
Niir staten lanar

Den senaste budgeten verkar vara ett ganska bra jobb
av hr Skold. Visst har han kritiserats pd enstaka punk-
ter for budgetarbetet med dess gissningar, avslag och
tillstyrkanden, men som helhet har budgeten tydligen
gjort ett relativt lugnt intryck p3 bedémarna, sir-
skilt som den reella underbalanseringen knappast dr sd

- att den oroar. Denna budget kommer dock antag-
Lgen att i efterhand karakteriseras som en mellanbudget,
en avvaktande budget, piverkad av det ovissa ekono-
miska liget med dess stridiga inflationistiska och defla-
tionistiska tendenser.

Hoéjningen av tobaks- och spritskatten vickte givit-
opposition. Motivet frin hr Sk&lds sida har ju hir
varit att balansera driftbudgeten, men den argumente-
ringen ter sig inte si dvervildigande eftersom det reella
underskottet 1 alla fall beriknas uppgi till 60 milj.

Inga stOrre forindringar har intrdtt i betingelserna for den
ekonomiska politiken under det gidngna iret, siger hr
Skéld. Diarfor har han ocksd vid uppgorandet av budge-
ten fOr 1954/55 utgatt frin en oférindrad konjunktur-
bild. Det har wvarit hans viktigaste forutsittning. Hr
Skold fortsitter: Med nuvarande konjunkturutsikter
kan den ekonomiska politiken fullféljas efter samma
linjer som forut. Det innebir enligt finansministern en
tvifaldig beredskap — mot inflation men ocks3d mot en
mera markerad konjunkturavmattning. Det finns la-
tenta mojligheter till forskjutningar i bdda riktningarna,
iven om det aktuella liget nirmast tyder pi att den
omedelbara uppgiften fér den ekonomiska politiken dr

se till att totala efterfragan inte Gverstiger resurserna.

‘r Skolds slutsats blir att en restriktiv politik fortfarande
miste foras. Framfor allt skall bevarad jimvikt p3 in-
vesteringsomradet efterstrivas. Det betyder bl.a. att be-

“insningen av ritten till fria avskrivningar tills vidare

rehilles. P2 den punkten kan nog ett litet frigetecken
stoppas in. Frin niringslivets sida har det ju ging pi
gang understrukits att de fria avskrivningarna bidragit
till att s3 pass omfattande rationaliseringar kunnat ge-
nomfdras under efterkrigstiden. Kravet pa férnyade ra-
tionaliseringar har — som inte minst hr Skold sjilv
framhillit — blivit allt annat in mindre. Virt hoga
kostnadslige kan stilla till besvirligheter f6r oss ocksd
1 framtiden och darfor ir det inte si underligt om man
inom niringslivet girna sett att hr Skold givit foreta-

gen ett handtag genom att — som en tinkbar tgird
bland flera — avskaffa begrinsningen i avskrivnings-

g g g
ratten.

For dvrigt verkar hr Skold glidjande ovillig att i ond-
dan hinga fast vid detaljregleringar. Bl.a. har ju investe-
ringsavgiften och bilaccisen opererats bort. Overhuvud
tycker man sig mirka ansatser till en liberal anda i stats-
verkspropositionen. Det sigs exempelvis tydligt ifran att

man bdr striva efter att si lingt mojligt ersitta detalj-
regleringarna med generella ekonomiska-politiska me-
del. Hr Skold kanske kan svara att han ju alltid sagt
att detaljregleringarna inte skall behillas en dag lingre
in nddvindigt. Det ligger vil en del i det. Men de »li-
berala» formuleringarna i budgeten ar si pass mainga
och si pass klara att det nistan ir som om man hérde
professor Lundberg lisa hdgt ur sin »Konjunkturer och
ekonomisk politik» — den bok dir chefen f6r kon-
junkturinstitutet bl.a. utvecklar sin skeptiska syn pi

detaljingripanden.
*

Optimismen i nationalbudgeten fér 1954 gor ett fortju-

sande litt och luftigt intryck. Budgetdelegationen rik-
nar med att bruttonationalprodukten stiger med 3,5
procent, med Skad sysselsittning och med balans i be-
talningarna gentemot utlandet, Exportutsikterna be-
doms overlag som goda, iven om prognosen for tri-
industrin ir mer forsiktig. Resonemangen i nationalbud-
geten innehiller dock reservationer. Det kan hinda att
det gir illa, siger delegationen, men man kan knappast
pastd att den tagit upp mdjligheten av en allvarlig kon-
junkturnedging till diskussion. Kanske hade det varit
onskvirt att alla reservationerna kompletterats med ana-
lyser. Di hade man lagt mirke till dem. Det gor man
kanske inte nu — reservationerna stir dir i sin ensam-
het och riskerar att bli bortglémda, i varje fall nir bud-
geten citeras frin talarstolarna.

Den som efter ett studium av nationalbudgeten bor-
jat planera for en dyrbar semester gér nog klokt i att
nagot korrigera sin privata prognos med ledning av ut-
talanden frin andra hill. Det finns minga att vilja pd —
oftast forsiktigare, ibland mer pessimistiska och i ensta-
ka fall rent sorgsna. En konjunkturbedémning fér Sve-
riges del innefattar ju som regel en forutsigelse ocksd
om den amerikanska utvecklingen; USA anses allmint
ha en konjunkturstyrande position. L3t oss titta pd en
uppmirksammad amerikansk prognos. Vid en konferens
i Washington i bdrjan av januari besvarade 300 natio-
nalekonomer jakande frigan »Ar konjunkturen pi ned-
dtgdende?» Ingen av de tillfrdgade ansdg att en depres-
sion kan vintas, men de flesta trodde att den ekono-
miska aktiviteten i USA kommer att minska med 5 3 6
procent under 1954. Det finns ocks3 en del amerikanska
siffror som ser trikiga ut. Stdlverken utnyttjade t.ex.
vid mitten av december bara 67 procent av kapaciteten
— mot 74 en vecka tidigare! Produktionen i den vikti-
ga bilindustrin 13g 12 procent under nivin frin 1952.
Nationalbudgeten har ocksd observerat de dystra utsik-
terna inom bilindustrin, men tréstar sig med att den
minskade produktionen av bilar kommer att motvigas
av okad produktion pid andra omrdden. Till de dystra
konjunkturbedémarna hor den kinde australiske natio-
nalekonomen Colin Clark. (Industria nr 2/1953.) Han
riknar med allvarliga depressionstendenser i USA under

195 4.

De svenska foretagschefer som uttalat sig om konjunktur-

utsikterna for 1954 har vil i allminhet varit mer opti-
mistiska dn {6r ett &r sedan. P3 vissa hill d@r dock ton-
gingarna relativt morka. Textilindustrin ser med be-
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kymmer pd framtiden och jirn- och stilhanteringen
vintar ett skdrpt exportldge. Dystrast ar man inom sjo-
farten.

*

Kan man lita pd nationalbudgeten? Slar berikningarna in?
Nationalbudgeten ir en ekonomisk &versikt dir man
sokt bedoma den sannolika utvecklingen for att f3 en
utgdngspunkt for den ekonomiska politiken. Den har
ocksd ctt pedagogiskt syfte: den skall fér riksdagsmin
och andra intresserade klargéra sammanhangen i eko-
nomin — madnga anser att nationalbudgeten just i detta
avseende har sitt storsta och kanske t. 0. m. enda virde.
Det dr ndmligen ganska klart att vi saknar mojligheter
— 1 form av kunskaper, intuition etc. — f6r att gora
upp en vettig berikning av exempelvis produktionens
framtida utveckling. Det dr dirfér vanligt att betrakta
nationalbudgeten med en viss skepsis, ocksa bland dem
som dr mest ansvariga for dess tillkomst. Att denna skep-
sis dr berdttigad framgdr bl. a. av nedanstiende jimfs-
relse mellan nationalproduktens beriknade och dess
faktiska utfall i ett antal linder. Som synes dr det i stort
sett bara England som kunnat ni en skaplig &verens-
stimmelse mellan uppskattningar och slutligt resultat,
ett férhillande som kanske beror pd att férindringarna
ddr varit relativt smi. (Siffrorna har himtats frin ECE):

Berikning av nationalproduktens procentuella stegring
jamford med den faktiska utvecklingen:

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952
England berikning 1—2 2l/e—3 ¢ 2Y2 j2l/e—3 ) 12
faktiskt utfall §s—6 3 3 2 —1/s
Norge berikning ) 31/e 2 2 3
faktiskt utfall E 5 5 2
Holland berikning — 5 5 6 —
fakeiskt utfall — 8 8 2 —
Sverige berikning 1 11/2 21/s 3 2
faktiskt utfall 6 5 6 o 1
"Danmark berikning I 4 3 o (+)
faktiskt utfall 3 5 8 —1/z o

Undergriver staten var inflationsberedskap genom de me-
toder den valt {or att skaffa pengar till sina utgifter?
Staten l3nar stora summor i bankerna — istillet for
att silja obligationer till féretag och allminhet pd ka-
pitalmarknaden — och det tinker den fortsitta med.
Det dr emellertid férmodligen vissa speciella risker av
inflationistisk natur forknippade med en dylik upplaning.

Det ir onekligen ritt ndjsamt att just problemet stats-
uppliningen—inflationsfaran diskuterats intensivt bland
ekonomerna pd sista tiden. Det ligger ju nira till hands
att tolka debatten som ett uttryck fér konjunkturop-
timism. Ekonomer som vintar depression dgnar inte
huvuddelen av sina publika framtridanden 3t inflations-
faran.

Staten borjade under sommaren 1953 ta upp stora
13n i affirsbankerna bl. a. for att finansiera de vixande
offentliga investeringarna. Man kan vinta sig att den
finansieringsmetoden forsvagar vir inflationsberedskap
{6r framtiden, hivdar docent Erik Dahmén i Ekono-
misk Tidskrift. Innehdllet i hans resonemang kan hir
inte mer in antydas: De pengar staten ldnat i bankerna
betalas ut till féretag och allminhet. Pengarna strom-
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mar direfter tillbaka till bankernas inliningsrikningar,
under fOrutsdttning att omsidttningens behov av sedlar
inte stigit. Resultatet blir att likviditeten hos banker,
foretag och allminhet Skar starkt. Bankernas innehav
av skattkammarvixlar och statsobligationer vixte si-
lunda under fjoliret med ca 1.510 milj. och samtidigt
steg deras inlining med ungefir samma belopp, eller
med ca 1.480 milj.

Men, fortsitter Dahmén, om staten istillet linar
pengar pi kapitalmarknaden si dkar varken allminhe-
tens, foretagens eller bankernas likviditet i samma grad.
Visserligen resulterar det statliga utgiftsdverskottet
fortfarande i en inliningsdkning i bankerna, men den |
motsvaras av en minskning, eftersom marknadens obli-
gationskSp innebdr att pengar tas ut ur bankerna och
betalas in till staten. I ett sidant lige dr risken for en
monetir expansion mindre och inflationsberedskapen
allesi bittre. Den Skade efterfrigan p2 kredit, som skul-
le bli en féljd av inflationstendenser utifrin, kan ldt-
tare bemotas. Foljaktligen bdr si stor del som m# ™ gt
av den statliga uppliningen placeras pd kapitalma, .a-
den.

Statens linebehov fér budgetiret 1954/55 har jimfért med

foregdende budgetdr minskat med 375 milj. tll 178~
milj. — det dr alltsi fortfarande betydande. Hur 'r
mojligheterna att ticka behovet bedomas utifrin Dah-
méns resonemang? Naturligtvis kan svirigheter uppstd
vid finansieringen, sade hr Skold i statsverkspropositio-
nen, men erfarenheterna frin det gingna ret tyder pad
att det bor gi dven i fortsittningen. Hir mdste det
emellertid inskjutas att om inflationstendenser uppkom-
mer, si ir vi enligt Dahméns mening sannolikt ganska
illa rustade att mota dem vad liget pd kreditmarkna-
den betriffar.

Hr Skold forefaller inte vara helt blind fér infla-
tionsrisken. Han har framhillit att den hdga likvidite-
ten pi kreditmarknaden kan hota den samhillsekono-
miska balansen »i ett lige med mera accentuerade ex-
pansionstendenser». Men, tillade han, det kan forutsit-
tas att riksbanken i si fall provar frigan om likvidi-
tetsitstramning genom skirpta kassareservbestimmel-
ser eller »p4 annat sitt». Frigan dr bara hur det gir att
genomfdra i praktiken.
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Vem av herrarna onskade symaskinsolja?



