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Genom de avtal, som i slutet av f6rra &ret ingingos
mellan Sverige och Sevjetryssland, har for de svenska industri-
produkterna i viss utstridckning Oppnats en avs@ttningsmarknad,
som tidigare endast varit obetydligt kdnd. Av denna anledning
har Institutet ansett det angeléget att, i den mén sé& &#r mdj-
ligt, pd grundval av de i litteraturfdrteckningen anfdrda kal-
lorna ge en kort redogdrelse for den sovjetryska industriens
utveckling och organisatiow.

Stockholm i mars 1947.
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Det forsta skedet.

'Nér den nya regimen kommit till makten den 7 november 1917, var
en av dess forsta &tgdrder att nationalisera ett allt sidrre antal in-
dustrier och andra verksamhetsgrenar jédmte bankvisende och utrikeshandel.
Vid slutet av 1918 hade all storindustri, finansvidsendet och handeln fdr-
statligats. Sm@industrien tilldts att fortsdtta i privat dgo till 1920,
da ett dekret beordrade nationalisering av alla fdretag, som sysselsatte
minst 5 arbetare, ddr maskiner anvindes, och minst 10 arbetare, dir
maskiner ej funnos. P& s& si&lt lyckades sovjetregeringen eliminera det
privata kapitalet och vinna kontroll dver de strategiskt viktiga poster-
na inom ndringslivet.

Inom ett par veckor efter Revolutionen upprdttade regeringen ett
Hogsta Ekonomiskt R&d, som anfdrtroddes uppgiften att organisers indust-
ri och finansvisen och samordna alla existerande ekonomiska organisationer,
Det Hogsta Ekonomiska R&det upprdttade senare verkstdllande svdelningar,
som skulle ta befattning med de olika industrierna, och tillsammans blevo
dessa den centrala statliga institutionen for den allminng administratio-
nen av &all nationaliserad industri. Underavdelningar eller truster skapa-
des for att dirigera den ldpande produktionen och distributionen inom en-
skilda industrigrensr och grupper av fabriker. Avdelningen for varje in-
dustri hade till uppgift att utforma industriplanerna i stort liksom att
samordna behoven och forsdrjningen med fornddenheter och kapital, medan
trusterna skulle leda och driva foretagen.

De avdelninger inom sovjetregeringen, som Overtogo ledningen av
nédringslivet,; fingo i sina hinder en samling tynande industrier, som de
genom en rad centralt planerade &tgirder sdkte att f& nytt liv i. Deras
anstrangningar att rycka upp ndringslivet forsvérades emellertid av den
nya regimens aversion mot att anvdnda pengar, vilket bl.a. resulterade i
att varubytet i hbg grad hdmmades. Ndr produktionen och handeln darfor i
allt stdrre utstrackning borjade avta, slog man in pd den motsatta végen
och igéngsatte ett ganska ovarsamt utslédppande av sedlar, vilket ledde

till en stark forsé8mring av penningvidrdet och medfdrde, att &dven de, som



hade varor, vigrade att acceptera pengar. Pengarna upphirde alltsd att
fylla sina-ég@ntliga uppgifter sésom virdemdtsre, rikneenhet och betale
ningsmedel. Regeringen forstkte d& att omsdtia jordbruks- och industri-
produkter utan att anvinda pengar genom sédana medel som centrala upplag,
statsorganiserad byteshandel, indrivning och rakvisition. Ingen av dessa
metoder visade sig framgéngsrik. Handeln krympte ihop, stidder Svergdvos,
bonderna minskade sin produktion och den industriella disciplinen forsém-
rades. Av allt att dbma tenderade det ryska ndringslivet alltmer att stag-
nera vnder denna period. Detta kommer bl.a. till uttryck i nedanstéende
tabell, som utarbetats av den Statliga Ekonomiska Planeringskommissionen
(Gosplan).

Produktionen i Ryssland

kr  Sterindustri SmAindustri Totalt
1913 100,0 100,0 100,6
1916 116,1 88,2 109 ,4
1917 74,8 ‘ 78,4 15,7
1918 33,8 13,5 43 4
1919 14,9 49,0 25,1
1920 12,8 44,1 20,4

Nedgéngen i den industriella produktionen &r 1917 miste ses

mot bakgrunden av krigssammanbrottet, Februarirevolutionen och November-
revolutionen; men den fortsatts h#ftiga nedgéngen aren 1918, 1919 och
1920 méste, Hven am den till en del kan skyllas pé& det fortsatta inbor-
deskriget, 1 stor utstrickning tillskrivas oformégan att bygga upp en
solid grund for produktionen.

| Nedgéngen i jordbruksproduktionen var lika valdsam och den redan
forut {tdmligen léga levnadsstandarden sjonk ytterligare. En fullsténdig
katastrof kunde av allt att déma undvikas endast tack vare att folk levde

pé lager frén tiden fore revolutionen samt pé konfiskerade fornddenheter.

Den Nya Fkonomiska Politiken.

Vid kommunistpartiets 10:de kongress i mars 1921 delgev Lenin 1
ett tal sina anhéngare de forsta arens bittre erfarenheter. '"Vara arbeta-
re och bonder", sade han, "leva 1 etl sddant tillsténd av utarmning, misér
och utmattning, att for en tid méste allt annat underordnas den fundamen-

tala uppgiften att till varje pris dka varumingden. Under vira forsck ati



inftra kommunismen ha vi intill denna vé&r 1idit ett mera allvarligt neder-
lag &n som ndgonsin tillfogats oss av en Kolchak, Denikin eller Pilsudsky."

Det var vid denna kongress, som de forsta stegen togs mot inforan-
det av den Nya Ekonomiéka Politiken (N(EgPi); Lenin sjdlv beskrev denna
politik i en enda mening i samma tal:'Den nya ekonomiska politiken innebér
ett utbyte av tvlngsrekvisitionen mot skatt pd fédodmnen; den innebir ett
steg mot &terupprédttandet av privatkapitalismen i icke ringa grad."

Den Nya Ekonomiska Politiken &terupprdttade varuhandeln inom de
olika delarna av ndringslivel. Trots att den tillkénnagavs vid en tidpunkt,
d& ndringslivet praktiskt taget hade stagnerat och jordbruket befann sig i
det forsta stadiet av allmdn hungersndd, skedde omedelbart en uppryckning.
Overallt, dar det fortfarande fanns mdjligheter till industriell verksamhet
och ddr hungersndden icke hade gdtt fram, kem produktionen i géng.

Alla medlemmar av kommunistpartiet voro ingaiunda overens betraf-
fande nddvéndigheten av N.E.P., utan ménga av dem, under ledning av Trot-
sky, ansdgo, att den uitgjorde ett hotl mot kommunismens framtid., Den priva-
ta foretagsamheten htlls sdlunda pd det hela taget i ovisshet om sin fram-
tid. Den kunde icke planera pd& lingre sikt utan mlste lita till snabb om-
sdttning och snabba vinster. Icke desto mindre skétte privata foretag
stdrre delen av landets affirsverksamhet, och detta skedde av allt att doéma
i allmdnhet till ldgre priser 2n statsmonopolen. Ar 1925-1926 omhénderhade
enskilda foretag 44 % av landets detaljhandel och 7 % av grosshandeln. De-
ras butiker sysselsatte for det mesta hdgst fyra personer, men de omfatta-
de 83 % av detaljhandelsforetagen. Den privata smdindustrien hade stérre
svirigheler att utveckla sig i nfgon mera betydande grad med tanke p& den
fientliga instéllningén frén regeringens sida, och detta gdllde givetvis
i #nnu hogre grad den privata storindustrien, Ar 1925-26 existerade blott
5.684 privatigda fabriker, som sysselsatte mer &n 6 arbetare.

T den dvriga virlden ansfgs tillkomsten av N.E.P., vara ett erkén-
nande av kommunismens misslyckande i Ryssland och en &tergéng till mera
privatkapitalistiska metoder. I sjidlva verket voro dock 8ren mellan augus-
ti 1921 och 1926/1927, dad N.E.P. &vergavs, blott att betrakta sdsom en
andhdmtningspaus fore nista v8g av kommunistisk samh&llsomdaning, Sovjet-
regeringen behtll dganderdtten till och ledningen zv storindustrien, bygg-
nadsverksamheten, transport- och kreditvisendet, utrikeshandeln och sjo--
farten liksom de stOrre handelsorganisationerna. Sovjetledarna planerade

klart och tydligt N.E.P. i den avsikten, att ndringslivet skulle f& till-



falle att &terhdmta sig, for att de sjdlva skulle vinna tid och hinna stu-
dera och ldra sig de problem, som sammanhdnga med fdrvaltningen av socia-
liserade storfdretag, och framfcrallt for att de skulle hinna bygga upp
den socialistiska planstaten. De innehade sdlunda icke blott alla de stra-
tegiskt viktiga posterna i néringslivet, utan de planerade &dven frén
forsta stund att utnyttje den delvis restaurerade privatkapitalismen for
kommunistiska syften. :

. Under &ren 1926-1927 bérjade N.E.P. i allt stdrre utstrickning
att avvecklas, samtidigt som fdrberedelserna till den forsta 5-&rsplanen
borjade ta fastare form. Ar 1928, d& den forsta 5-8rsplanen slutgiltigt
utformats, var all ekonomisk verksamhet &ter i statens hidnder med undan-
tag for jordbruket och en mycket begrénsad privat foretagsamhet inom vissa
delar av den inhemska handeln och smdindustrien. Vid denna tidpunkt hade

dven de utlidndska koncessionerna 1 det nédrmaste forsvunnit.

S5-&rsplanerna.

Den dkning av antalet lokala, provinsiella och nationella orga-
nisationer for planering och dirigering av det vdxande antalet offentliga
foretag under den ndrmaste tiden efter revolutionen, hade &r 1920 resulte-
rat i upprdttandet av en hogre samordnande myndighet, helt och hé&llet
skild frén den verkstdllande forvaltningen -~ den Statliga Ekonomiska Pla-
neringskommissionern, eller Gosplan. I februari 1921 omedelbart fore info-
randet av N.E.P. fick Gosplan i uppdrag att gbra upp en allmdn plien for
ndringslivet och indela den i &rsprogram. Det f5ll pd Gosplans lott att
utforma planer och program for kontroll, utvidgning och samverkan av all
ekonomisk verksamhet. i nationen. Planeringsarbetet utvecklades till en
&rlig plan och till en 5-8rsplan och dessutom till en mera allmén plan,
som strickte sig utdver de fem &ren.

Under hela N.E.P.-pericden var Gosplan i verksamhet och stude-
rade och mandvrerade ndringslivet i stort. Utvecklings- och utvidgnings-
omrédenvutstakades inom olika industrier inom olika delar av landet. Man
utarbetade ett program, sem for att plskynda utvecklingen lade tonvikten
vid kapitalbildningen, négot som skulle innebdra en kraftig inskrérkning
1 konsumtionen.

Ar 1926 uppgjordes den forsta S5-&rsplanen av Gosplan, efter sam-
arbete med talrika ekonomiska sammansluiningar och understdllda planerings-
orgenisationer. Planen underkastades ett ingdende studium och omarbetades.

T sin slutliga utformning omfattade den perioden frén den 1 oktober 1928



till slutet av 19%2. En andra 5-&rsplan péborjades &r 1933 och avslutades
vid utgéngen av &r 1937. Den tredje S-&rsplanen, som igéngsattes &r 1938,
avbrots genom det tyske anfallet pé& Sovjet. Eftersom en fjdrde 5-&rsplan
redan har tillk#nnagivits, fér man anta, att S-&rsplaner i det ekonomiska
systemet ha blivit av bestfende natur i Soviet,

Dessa successiva 5S-8rsplaner innefattade en stor méngd speciella
program, vilka bestédmde inriktningen och utvecklingstakten i Sovjets né-
ringsliv. De tréffade anstalter for jordbrukets kollektivisering, den
tunga industriens snabba utveckling, Skningen av révaruproduktionen, ex-
ploateringen av vidstréckta omréden i landets Ostra delar, mekanisering-
en och elektrifieringen, forbdttringarna av transportvidsendet, etc, Pla-
nerna uppstdllde mélen fér produktionen inom varje industri och varje an-
laggning. De bestédmde Skningen av arbe{skraftens produktivitet och de pro-
duktionskestnader, som man skulle rgkna med, och de bestidmde vidare om
minskning av arbetstidens langd, om lénedkningar m.m.

De 1tre 5m§r8planerﬁa sedan 1928 ha, sisom kommer att framgd av
den foljande redogbrelsen, skapat och vidmakthdllit en ekenomisk struktur
och organisation, under vilken de tekniska och ekonomiska framsteg, som
gjorts i vdsterlandet under dess industrialisering, tillimpats pd ryska
forhédllanden., Sovjets ndringsliv her under deras tid gjort mycket stora
framsteg vad betridffar industrialiseringen men har didremot icke i lika hog
grad férmétt hoja befolkningens levnadsstandard, Négon betydande hdjning av
konsumtionen har heller icke varit mdjlig p& grund av den mycket kraftiga

utbygenad av kapitalvaruindustrien, som férsiggdtt under en relativt kort

tidsperiod.,

Leninism och stalinism,

Sovjetstatens ledning, som ursprungligen hade dominerats av intel-
lektuella marxistiska revolutiondrer, vilka ansidgo sig vara pionjdrer i
en vérldsomSpénnande revolutiondr rérelse, fick frén 1926 en mera nationell
inriktning. Lenin hade avlidit den 21 januari 1924. Mellan 1924 och 1926
framtirddde Stalin som den odisputable ledaren av en nationell kommmism och
av den typ av ekonemiisk planhushdllning, som har karakteriserat Sovjet
alltsedan kungdrandet av den fdrsta S5-&rsplanen &r 1928,

Det dr av grundliggande betydelse fOr en riktig forstéelse av den
nuvarande faseﬁ i Sovjets utveckling att skilja den forsta revolutionira
periodens abstrakta kemmunistiska teorier frén det system av ekonomisk kon-

troll, som fdr nérverande praktiseras i Sovjel. Det var den kommunistiska



eller den leninistiska revolutionen, som mojliggjorde den nuvarande upp-
byggnaden sch ledningen av nidringslivet 1 Sovjet; men det nuvarande sys-
temet dr ingalunda identiskt med det som sdg dagen under revolutionen.
Flera av den teoretiska kommunismens grundlidggande principer ha modifi-
erats elier helt f&tt ge vika for en mera realistisk samhdllsuppfattning.
S& har t.ex. likal®nsprincipen ersatts av ett mycket differentierat ack-
ordsldnesystem, som skapat store inkomstskillnader och bl.a, haft till
féljd,Jatt det frén borjan efterstrdvade klassldsa samhdllet icke kunnat
férverkligas. Forsken att infdra en penninglds ekonomi ha sésom %idiga-
re némnts likaledes mést uppgivas. De som icke varit i sténd att félja
med utvecklingen, hs ersatts av anhingare, som insett behovet av de for-
dndringar i organisationen och koﬂtrollen, som senare ha skett., De offi-
ciella talesminnen for den nya partilinjen ha icke 1811t ménga av den
teoretiska kommunismens slagord g& forlorade: men de ha cmiolkat dem och
anvant dem till att stodja en hell ny rad av kontrolldtgirder, vilka va-
Tit mers framgéngsrika #n dem som skapades av den akademiska kommunismen.
Det &dr detta system, som kanske hellre bdr kalles stalinism, &n kommu-

nism, marxistisk socialism eller leninism, som ré&der i Sovjet av i dag.



Laget fore den forsta 5-drsplanen.

Ar 1929, elva 8r efter det att den nuvarande ryska regimen hade
kommit ti111 makten, hade Sovjetryssland i industriellt hinseende icke
nédtt mycket léngre #n det tsaristiska Ryssland &r 1913. Fastin Ryssland
med avseende pd folkmingd och troligen Hven rédvarutillgéngar var batire
std11t &n USA, England och Tyskland, t8lde dess industriella produktion
knappast nagon jémférelse med dessa linders, 1 férh&llande till USA, som
vid en jémforelse betraffande folkmingd och révarutillgingar kommer Ryss-
land ndrmast, var den sovjetryska indusiriproduktionen i verje fall obe-
tydlig och n8dde blott upp till ndgra f& procent av den amerikanska.
Trots att den sovjetryska industriprodukiionen kvantitativt var den fem-
te i vdrlden, befann den sig, ndr hinsyn tas till folkmingden, blott 1
sitt forsta utvecklingsstadiumi,

Utvecklingsmdjligheterna voro dessutom icke sidrskilt lovande.
Industriens tyngdpunkt l8g vid slutet av 1920-talet pd konsumtionsvaru- .
industrierna, varemot kapitalvaruindustrierna spelade mycket liten roll.
Medan produktionen av rena konsumtionsvaror sé&som ylle- och bomullstyger
8r 1929 utgjorde respektive 28 och 31 % av den amerikanska produktionen
samma &r, nidde produktionen av st&l blott upp i1l 9 % av den amerikans-
ka och kol- och elektricitetsproduktionen till respektive 7 och 4 %. Den
rena kapitalvaruindustrien 18g #nnu légre. S&lunda var t.ex. produktio-
nen av verktygsmaskiner blott 3 % av den amerikanska. De ur expansions-
synpunkt strategiska kapitalvaruindustrierna voro &r 1929 s& outveckla-
de, att de icke ens voro i sténd att ticks konsumtionsvaruindustriernas,
jordbrukets och transportvidsendets normala ersdttningsbehov och léngt
mindre att técka en expanderande industris kapitalvarubehov. Varken pro-
duktionen av maskiner eller révaror var vid denna tidpunkt tillricklig

for att mojligegdra en snabb industrialisering.

Léget &r 1937 efter andra S5-8rsplanen.

kr 1929 stod man infdér valet mellan att antingen under ndgra Br
reducera konsumtionen och i st#llet koncentrera alla krafter pé& kapital-
varuproduktionen for att ddrigenom skapa en grund for en senare utvidgaing
dven av konsumtionsvaruproduktionen, eller att jimsides med en ndgot mind-

re forcerad utbyggnad av kapitalvaruindustrierna taga nagot mera hénsyn



ti11l konsumtionsintressena genom att ocksd offra betydande produktions;
resurser péd en utvidgning av konSumtionsvaruproduktioneﬁ. Man valde det
forsta alternativet, Varigenom industrialiseringspolitiken under 5-&rs-
planerna i férsta hend kom att ta sikte p& kapitalvaruindustrierna.

Tetta forhédllande avspeglar sig tydligt i investeringspolitiken
under de olika 5-8rsplanerna.. Av de stora summor, som nedlades i indust-
riells investeringar, gick blott en ringa del till den egentliga konsum-
tionsvaruindustrien.. S8lunda follo exempelvis i de tre forsta 5-8rspla-
nerna cirka 50 % av investeringarna pé de egentliga kapitalvaruindustri-
erna, knappt 20 % p& transportvisendet, 10-20 % p& jordbrukets mekanise-
ring och blott 7-8 % pi konsumtionsvaruindustrierna.

Denna ensidige betoning av kagpitalvaruindustrierna under stdrre
delen av 1930-talet satte tydliga spdr i den industriella strukituren. S&-
som framgdr av nedanstéende tabell hade kapitalvaruindustrierna &r 1937,
d.v.s. vid slutet av den andra 5-8rsplanen, gjort mycket vdsentliga fram-
steg. Produktionen av verktygsmaskiner hade né&tt upp till Sver hélften
och kol- och elektricitetsproduktionen till cirka 25 % av 1929 &rs ame-
rikanska produktion, under det att stdllningen fér de egentliga konsum-
tionsvarorna, representerade av ylle- och boemullstyger, var praktiskt ta-
get ofdrdndrad. Allt som allt anses den ryska industriproduktionen &r
1937 ha utgjort L/B av den amerikanske &r 1929. Senare ryska meddelanden
omtala, att produktionen av verktygsmaskiner &r 1940 tangerade den ameri-
kanska produktionen &r 1929, att stdl-, elektricitets- och kolproduktio-
nen hade ndtt wpp 1ill omkring 40 % av den amerikenska, och att ylle— och
bomullsproduktionen hade bdrjat ati stiga visentligt. I varje fall réder
intet tvivel om att den ryska industrien &r 1939 hade nadtt ett gott stycke

vidare mot USA:s produktionsnivd, &n fallet var &r 1937.

Sovietrysk produktion i procent av USA:s 1929-produktion

1929 1932 1937
Bomul 1styger 3] 27 36
Ylletyger 28 25 29
Kol T 12 23
Elektrisk kraft 4 9 24
Stal 9 10 31
Verktygsméskiner 3 24 55

3

Befolkning 1939: Sovjet 170 milj., USA 133 milj.
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Ma&lsattningen &r 1937: en fyrdubbling av produktionen under loppet av

15 8r (15-&rsplanen).

Slutet av 1930-talet var i flera avseenden en avgorande vind-
punkt i den ryska industrialiseringsprocessen, Det hastiga utbyggandet
av kapitalvaruindustrien under de tvd firsta 5-8rsplanerna hade omkring
&r 1937 skapat en gynnsam utgéngspunkt for fortsatta industriella fram-
steg.Ar 1939 uppgick kapitalvaruindustriens produktion ndmligen till
ungefér 2/5 av den ameriksnska &r 1929, medan konsumtionsvaruproduktio-
nen sannolikt 18g ndgot under 50 % av den amerikanska sistnimnda &r.
Tcke minst f8r konsumtionsvarornas vidkommande fanns det dérfor orsak
att rikna med stora produktionstkningar. Att mdlet fOr de kommande 15
&rens produktionspolitik frén 8r 1937 och framét sattes wtomordentligt
hogt dr mot denna bakgrund naturligt. For kapital- och konsumtionsvaru-
industriernas gemensamma vidkommande planerade man, att Sovjet ar 1952
skulle ha hunnit ifatt "deé mest framskridna kapitalistiska ldnderna'.
Nirmare definierat var milet att senast &r 1952 uppnd eller overtridffa
de amerikanska produktionsresultaten Zr 1929, sam ju var ett rekordér
£or produktionen fore andra vdrldskriget men som numera har Svertrdffats
med icke mindre #n 75 % (1946). De sovietryska myndigheterna voro icke
tillfredsstdllda ens med en totalproduktion i hojd med den amerikanska
&r 1929 utan f.rdrade &ven, att produktionen per individ skulle ha ndtt
upp t1ll den amerikanska av &r 1929 inom den stipulerade tiden. D& ar-
betskraftsresurserna &r 1929 Sverstego USA:s med cirka 30 %9 lev mi-
let enligt deras mening att 1ill &r 1952 né en totalproduktion, som ut-
gjorde cirka 130 % av USA:s produktion &r 1929, Om men tar hinsyn till
att den sovjetryska befolkninger under de 15 &ren normalt borde ha
tkat med cirka 20 % skulle emellertid en produktion som var wngefir
150 % av USA:s &r 1929 wvarit nddvindig for att uppnd detta mdl, D& den
sovjetryska produktionen &r 1937 utgjorde 1/5 av USA:s produktion &r
1929, skulle den enligt myndigheternas m&lsdttning med andra ord fyr-
dubblas inom loppet av femton.&r, Detta skulle betyda en produktions-
Skning per &r med 8 & 9 %. Till jamforelse kan ndmnas, att man i de
vést- och nordéuropeiska lénderna wnder mellarnkrigstiden hade en &rlig
produktionstillvéxt av normalt 2,5 - 3 %. Utan nirmare kinnedom om for-
hédllandena skulle en s&dan produktiomstillvixt icke synas ligga inom
moéjligheternas grédns, och d& planerna pd sin tid framlades, skanktes

de heller icke ndgon storre tilltro frin utlindsk sida.
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Okningen av totalproduktionen till 130 % av den amerikanska pro-
duktionen &r 1929 betyder naturligtvis icke, att den sovjetryska produk-
tionen vara for vara skulle Sverstiga den amerikanska med 30 %. F:&n SOV-
Jetrysk sida har man kraftigt betonat, att man efterstrivar en sammansitt-
ning av produktionen, som i hogre grad &n den amerikanska lagger vikt vid
kapitalvaruindustrierna och darfor besitter dnnu storre expansionskraft
an den amerikanska produktionsapparaten. Enligt sovjetrysk uppfatining &r
exempelvis den amerikanska personbilsindustrien starkt 8verdimensionerad.

Vad detta sovjetryska produktionsm&l for &r 1952 betydde i abso-
luta tal framgdr av nedanstiende tabell ©ver enskilda viktigare produk-
tionsomrdden. De diri angivna varorna ge blott en ofullstindig, men sanno-
1ikt representativ bild av de krav, som den sovjetryska 15-&rsplanen st&ll-

de pd produktionsapparaten.

Produktionsmélet f8r &r 1952 jamfort med 1937 &rs produktion.

1937 1952
Elektricitet, miljarder kWn 36,4 200
Kol, miljoner ton 128 598
Jarnmalm, miljoner ton 27 100-12C
St&1, miljoner ton 18 70-80
Bomullsforbrukning, miljoner ton 0,62 2,25
1937 1952
Jarnvagstvrafik, miljarder ton-
kilometer 355 1.200
Jarnvidgslinjer, km 85,000 145,000

Sovietrysslands mojligheter att forverkliga 15-&rsplanen.

M&3jligheterna till en snabb sovjetrysk industrialisering fram
mot en amerikansk nivd méste i férsta hand beddmas med utgéngspunkt frén
en redogorelse for vissa grundléggande ekoncmiska foérutséttningar, Pa
grundval av de 1 litteraturforteckningen anforda k&llorna skall dérfor
hdr ges négra uppgifter, som kunna ge en uppfattning om frégan huruvida
Sovjetryssland &r i besittning av tillrécklige forutsédttningar i form av

rdvarutiligingar, arbetskraft, hemmamerknad och transportmdjligheter.
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R&varutillgéngarna torde icke utgdra ndgot hinder for att Sov-
jetryssland gér i kapp och forbi USA, vad betriffar den industriella
produktionens cmfattning. Av en sovjeirysk sammanstdllning for ar 1938,
som &terges hir nedan, framgdr, att Sovjetryssland &r mindre valfdrsett
dr. USA med kol och fosfor men &r battre st8llt péd dSvriga viktiga révaru-
omréden. Det asiatiska Ryssland rymmer dessutom &nnu avsevérda, dolda

révarutillgéngar,

Sovjetryssland U.S.A.
Kol, miljarder ton 1.654 3,485
0lja, miljoner ton 4.679 1.861
Vattenkraft, miljoner W 280 82
Skogsomrdden, miljoner har 610 243
Torv, miljarder ton 151 13
Jarnmalm, miljarder ton 267 94
Manganmalm, miljoner tom 785 5
Fosfor och apatit, miljoner ton 3.788 T.371

Med h&nsyn till de produktionstekniska fordelar, som en betydan-
de hemmamarknad medfdr, vilken tilléter produktion i stor skala, dr Sove
jetryssland med en forkrigsbefolkning pad cirka 170 miljoner lika gynnsamt
std11t som USA med dess 132 miljoner (1959): Marknaden dr tillrickligt
stor for att skapa sddana fordelar, som hirrdra frén stora industriella
anldgeningar och l8ngt glende specialisering inom olika enskilda produk-
tionsgrenar.

Betydligt vanskligare ar Sovjetrysslands stdllning vad trans-
portvisendet betrdffar. Varken Moskva-~ eller lLeningraddistrikten med si-
na stora maskinindustrier rymma tillrédckliga mingder av jdrn och kol.
Urals stora gruvdistrikt, dit nu en stor del av rustningsindustrien har
koncentrerats, har mycket stora jArnfyndigheter men mycket litet kol. Det
stora koldistriktet i Kusnetsk i Vdstsibirien har blott f8 malmtillgéng-
ar. Kaukasus forser praktiskt taget hela Sovjet med olja, och den allra
storsta delen av trafdrbrukningen mlste tdckas frin de fjdrran liggande
nordryska skogsdisirikten- P& det hela taget dro avsténden mellan révaru-
fyndigheterna och forbrukningsstdllena mycket stora, och det ryska trans-
portbehovet dr ddrfor ganska betydande. Medan den ryska industriproduk-
tionen &r 1937 utgjorde cirka 1/2 av den amerikanska &r 1929, var gods-

trafiken pd de ryska jirnvigarna &r 1937 2/3 av den amerikanska &r 1929,
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P4 transporivisendets omrédde &r Sovjetrysslands stdllning sé-
lunda ganska ogynnsam, &ven till £61jd av att mbjligheterna till flod-
transport dro s& begrdnsade. CGenom en omfattande kanalisering av de
ryska floderna raknar man dock med att kunna minska transportsvérighe-
terna négot, liksom et intensivt arbete pd att skapa en stiérre sjdlv-
forsérining med ravaror i de enskilda landsdelarna skulle minska trans-
portbehovet ytterligare en del. I det stora Uralomrédet ha understkning-
ar under de senare dren bragt en del nya kolftrekomstier i dagen, sd att
detta stora industridistrikte behov av koltillférsel frén andra fjidrran
liggande omrdden sannolikt kommer att bli mindre i framtiden.

Genomforandet inom en s& kort tidsperiod av en plan av sd gi-
gantiska matt som den sovjetryska 15-&rsplanen forutsitter emellertid
en s&den tillvéxttakt, som icke ens den allra gynnsamrmaste ré&varu- och
transportsituation kan garantera. Hastigheten 1 produktionstillvixten
8r ju ndrmast bestdmd av det tempo, vari arbeiskraften kan utbildas och
tillforas industrien och arbetseffektiviteten Ckas; samt av den hastig-
het, varmed tekniken kan utvecklas och kapitalbildningen forsiggd.

Anskaffningen av nddvandig arbetskraft dar kanske trots det sto-
ra befolkningsmaterial, som mynéigheterna ha til1l sitt forfogande, den
allra besvirligaste uppgiften. De miljoner arbetare, som en realisering
av 15-8rsplanen kriver for industriens rikning, kunna icke rekryteras
inom stadsnidringarna utan méste i betydande omfattning hdmtas frén jord-
bruket. Anskaffandet av den nodvindiga industriella arbetskraften &ar
darftr icke blott en fréga om att incm en begrdnsad tidsperiod bibringa
miljorner kolchosbdnder de nddvéndiga tekniska fardigheterna, utan forut-
sdtter ocksd att det ryska jordbruket &ver huvud taget kan friglra arbets-
kraft 1 storre utstriackning utan kinnbara konsekvenser for produktionen
av jordbruksalster. I Sovjetunionen var #nnu &r 1937 60 % av befolkningen
sysselsatt med jordbruk mot blott cirka 20 % i USA &r 1929, Om Sovjet-
unionen till &r 1952 skulle ndtt upp till den amerikanska industriproduk-
tionen, hade det blivit nodvindigt for jordbruket att avstd cirka 2/5 av
sin arbetskraft. Det Ar uppenbart, att en sé&dan aderlédtning av jordbru-
kets arbetskraft icke éf genomforbar. Det méste dock erinras om att en
relativt stor del av den amerikanska befolkningen sysslar med andra yr-
ken, som ej ha med den egentliga produktionen att gbra, medan en relativt
storre del av befolkningen 1 Sovjetryssland sysslar med produktion i sné-
vare bemirkelse. For att nd upp till en industriell sysselsdttining,

sam svarar mot den amerikanska, dr det ddrfor icke nddvandigt,; att jord-
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bruksproduktionens andel i befolkningen minskas s& mycket som i USA,

och den nodvdndiga arbetskraftsfdrsorjningen for den ryska industrien
forutsdtter darfor heller icke ovillkorligt en sé& kraftig reduktion av
jordbruksbefolkningen, som man skulle kuna tro vid en direkt j&mforel-
se med befolkningens yrkesftrdelning i USA. Mot slutet av 19%0-talet
fanns dessutom en betydande latent arbetsldshet i det ryska jordbruket
genom att det starkt mekaniserade kollektivjordbruket blott lade beslag
pé& én ringa del av arbetskraften. Kolchosbdnderna nedlade sdlunda en |
oproportionerligt stor arbetsmingd pé& sina smd privata jordlappar.

Pet &r emellertid icke tilir&ckligt, att Sovjetryssland for-
sdkrar sig om en procentuellt sett lika stor industriarbetareklass som
USA. For att nd det faststdllda produktionsmilet miste ocksd produk-
tionseffektiviteten per arbetare né& upp till den amerikanska nivén, vil-
kel &r 1937 skulle ha inneburit, att den ryska produktionseffektivite-
ten under 15-&rsperioden 1937-1952 hade médst férdubblas,

Vid en beddmning av frégan huruvida en sédan produktivitets-
stegring ligger inom mdjligheternas gréns mdste det erinras om att pro-
duktionseffekiiviteten dels &1 bestdmd av de tillgingliga produkticns-~
resurserna, dels av den enskilde arbetarens personliga arbetseffektivi-
tet., En visentlig produktivitetsstegring kommer automatiskt att folja |
med en snabb mekanisering av industriprecduktionen, oberoende av om den

ersonliga arbetseffektiviteten f8ljer med uppdt. Hirtill kommer emel~
lertid, att det sovjetryska undervisningsvisendet 8r efter &r torde ho-
ja den allminna bildningsnivén och ddrmed sdkra en icke obetlydlig Ok-
ning av den personliga arbetseffektiviteten. Med hénsyn sévidl till des-
sa forhdllanden som till den obestridligt snabba forbittringen av pro-
duktionstekniken ha utlandska bedfmare numers radtt allmant kommit till
slutsatsen, att det kanske icke var alldeles uteslutet, att den sovjet-
ryska produktionseffektiviteten skulle haft mSjlighet att & 1952 né

upp till den amerikanska nivéan ar 1929.

Sammanfattningsvis kan sigas, att de sovjetryska planerna av
&r 1937 enligt allmin uppfatining knappast voro orimliga utan vilade
pé ett visst reellt underlag. Det fanns i varje fall icke omstdndighe-
ter, som med visshet uteslsdto, att den sovjetryska industriproduktionen
inom loppet av ett antal 8r skulle ha kunnat uppnd och passera den ame-
rikenska nivén. De materiella och befolkningsmidssiga resurserna voro i
varje fall fullt ut tillrdckliga. Det kan ddremot synas tvivelsktigt, om
det faststdllda produktionsm&let kunnat realiseras pd s& kort tid som

15 &r.



Mojligheterna att realisera 1%-drsplanerna intill 1960.

Redan imnan Sovjetryssland drogs in i kriget stod det emeller-
tid klart, att 1l5-&rsplanen icke skulle kunna realiseras incm den utsat-
ta tiden. Under de sista &ren foOre krigels utbrott blev den nimligen
heit &sidosatt till formén for en intensiv rustningsproduktion, och un-
der sjidlva krigséren inriktades ju alla krafter pd att ticka sjdlva
krig{ﬁringpns behov. Sovjetryssland gor sig i dag heller icke négra il-
lusioner om att kunna nd upp i jamnhdjd med USA vad produktionsformégan
betrdffar till 1952. Vad man i1 bdsta fall hoppas pé &r att uppnd det
tidigare uppstdllda produktionsmdlet med den férsening, som fyra &rs
krigsforberedelser och fyra &rs krigforing har medfdrt. Produktionspro-
biemet av i dag Br wed andra ord en fréga om huruvida landet har mdj-
lighel att inem femtondrspericden fran krigsslutet 8r 1945 och fram
till &r 1960 fyrdubbla sin produktion av &r 1937 och dirmed né& en total-
produktion av 130 % av USA:s prdduktion &r 1929.

Vid en analys av de ryska produktionsmdjligheterna under perio-
den fram till 1960 méste man vid sidan av vad som ovan diskuterats i
forsta hand taga hinsyn till de forluster av produktionsresurser, som
ockupationen och ddelédggelserna 1 vdstra och sddra Sovjetryssland med-
férde., Hiremot m&ste man sedan viga den Skning av produktionskapacite-
ten i de obesatta delarna av landet, scm uppndtts sésom en f8ljd av eva-
kueringen av produktionsmedel frén de ockuperade comrédena, nyinveste-
ringama 1 de 8stra delarna, dkningen av arbetseffektiviteten och slut-
ligen ocksd det redan under kriget ganska léngt framskridna ateruppbygg-
nadsarbetet i de efter hand befriade omré&dena. Genom en sammanstdllning
av dessa motsatta tendenser borde det vara mdjligt att skapa sig en bild
av den sovjetryska produktionskapaciteten vid krigets slut och ddrmed
ocksd av Sovjetrysslands framtida produktionsmojligheter. Det méste dock
understrykas, .att det officiella sovjetryska informationsmaterialet ar
ganska sparsamt forekommande, varfor mer eller mindre vdlgrundade giss-
ningar méste intaga eh framskjuten plats i varje prognos for det fram-
tida produktionsliaget.

Odelaggelserna.

Ockupationen av vistra och stdra Sovjetryssland tréaffade produk-
tionen mycket hdrt. I dessa omréden ligger sedan gammalt den ryska in-
dustriens tyngdpunkt, och &ven om man under de ndrmaste 8ren fére kri-
get av strategiska skdl koncentrerade nyinvesteringarna till de Ostliga-

re och sakrare delarna av landet, mdste forlusten av omrdden sdsom Le-
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ningrad-distriktet, Vitryssland, Ukraina och Donetzomridet f& allvarli-
ga foljder.

Hardast traffad blev jdrn- och kolproduktionen, som till stdrs-
ta delen befann sig inom ockupationsomrédet, foretridesvis i dstra Ukrai-
na, p& Krim och i Tula-, Rostov- och Stalingrad-distrikten. Enligt den
officiella statistiken befann sig &r 1937 60-65 % av s&vdl jérn- som
stdlproduktionen inom dessa omréden. Vid krigsutbrottet hade detta pro-
centtal sannolikt sjunkit ndgot, men det kan anses sfsom sdkert, att i
varje fall ndgot dver hdlften av produktionskapaciteten f&r j&irn och kol
gick férlorad till £81jd av ockupationen. Avea andra imdustrigrenars lo-
kalisering méste ha berett den sovjetryska krigsekonomien stora svarig-
heter. Den kemiska industrien, som var koncentrerad till Ukraina, gick
1111 stor del foriorad, och av cementproduktionen ldg omkring 50 % i
Ukraina och Nordkaukasus, Av kraftproduktionen svarade Ukraina och Vit-
ryssland ensamma fOr ndstan 30 %, och betydande anléggningar 18go i nar-
heten av Leningrad, vdster om Moskva och L andra delar av det ockupera-
de omrédet. Aven livsmedelsindustriens tyngdpunkt ldg i vdstra och s&d-
ra Ryssland.

Av avgbrande betydelse var ddremot det forh&llandet, att
maskinindustrien i s& hdg grad var koncentrerad till det centrala Sov-
Jjetryssland i Moskva och till trakterna Oster ddrom och d&rfor blev
oberdrd av ockupationen. Stdrsta delen av s8gverksindustrien 14g ocksa
utanfor ockupationsomrddet, och detsamma gidllde oljeproduktionen samt
koppar- och blyproduktionen. Aven textilindustriens kapacitet férblev
till stdrre delen intakt. Allt som allt voro emellertid férlusterna
svidra nog, i1 synnerhet dérfér, att den viktiga jlrn- och kolproduktio=-
nen blev s& hdrt triffad. Det dr sannolikt, att i varje fall cirka 40 %
av den samlade industriella kapaciteten befann sig 1 de dckuperade de-
larna och ddrfor till storsia delen gingo forlorade under kriget och
sdlunda vid krigsslutet Voro svért hirjade till f6ljd av ityskarnas sys-
tematiska Cdeldggelse.

Evakueringen.

En icke ovdsentlig del av ockupationsomrddets produktionska-

pacitet blev tack vare omfattande evakueringar av vérdefullt produk-
tionsmaterial bevarad. Evakueringen dsterut pdbdrjades redan fore kri-
get, d8 en rad elektrotekniska fabriker flyttades frén Vitryssland och
Leningrad-distriktet till Ural och Vdstsibirien. Evakueringarna, som

speciellt omfattade maskinindustrien, synas p& det hela taget ha varit



frberedda i detalj lédngt fore krigsutbrottet och kunde ddrfdr genomfiras
utan alltfor stora besvarligheter och 1 mycket stor omfattning. Enligt
sovjetryska kdllor utgjorde maskinproduktionen i Ural &r 1942 70 % av den
totala produktionen mot 40 % &ret dessfdrinnan.

Expansionen i Oster.

De férluster, som ockupationen medfdrde, blevo i Svrigt delvis
kompenserade reden under kriget genom omfattande nyinvesteringar i lan-
dets Cstra delar. Som vantat hs dessa investeringar i synnerliet gillt
jérn- och kolproduktionen samt kraft.- och aluminiumproduktionen (de produk-
tionsgrenar som blevo sdrskilt utsatta i vistra Sovjetryssland). Redan fo-
re 8r 1945 hade man s8ledes nyanlagt icke mindre &n 10 stora masugnar, 43
martinugnar och 21 valsverk, Nya stora jdrnindustricentra vaxte under kri-
get upp 1 Transkaukasien, 1 fjdrran Ostern samt i Ural och Centralsibi-
rien. I Ural och Vdstsibirien iglngsattes brytning i en mingd nya stors
kolgruvor.

Men det var icke blott jédrn~ och kolproduktionen, som blev ut-
byged i de Ostra delarna, En helt ny aluminiumindustri har vuxit fram i
mellerstia Ural, delvis med hjdlp av evakuerat material frén Ukraina, Man-
ganmalmsgruvorna vid Nikopol i Ukraina ha blivit ersatta genom utnyttjan-
de av manganforekomster i Kasakrepubliken, och vad oljeproduktionen betraf-
far blevo de &delagda anldggningarna i Maikop i Nordkaukasus i ndgon man
kompenserade av en till omfattningen obekant produktionsexpansion inom
Baku~omrédet och inom de nya oljeomradena mellan Volga och Ural.

Trots betydande produktionsdimingar i Sstra Sovjetryssland och
Sibirien var det sjdlvfallet icke mdjligt att ens tillndrmelsevis kompen-
sera de fBrluster, som uppstdtt genom ockupationen av de vistra och sddra
delarna av landet. Aven om st&lproduktionen i de obesatta omrddena enligh
sovjetryska killor steg med 43 % och valsjdrnsproduktionen med 45 % frén
1940 till 1944, kunde detta blott 1 ringa utstréckning avhjédlpa den pro-
v’dUktionsférlust p& 65 % av den samlade jarn- och stdlproduktionen, som
uppkommit gencm den tyska ockupationen av vistra Sovjetryssland. I jamfo-
relse med forluster om 65 % av den totala kol- och koksproduktionen blir
exempelvis betydelsen av en ndstan 100-procentig Skning av koksproduktio-
nen i de ostra delarna ganska obetydlig. Vad oljeproduktionen betridffar
var sltuationen likartad, eftersom expansionen i Gstey irke pd 1l&ngt nér
form&dde kompensera krigsfdérlusterna i Nordkaukasien jimte den kraftiga

produktionsminskning.vid Baku-fdlten, som foranletts av inst&dllda borr-



17

ningar under krigséren.

Ateruppbygenadsarbetet.

Eteruppoygenadsarbetet i-de ockuperade omrddena tog emellertid
sin bdrjan léngt fore krigets slut. Ar 1945Astodo redan betydande delar
av védstra och sddra Sovjetrysslands tidigare produktionskapacitet redo
att deltaga i forverkligandet av de nya/pro&uktiOESplanernac

Arbetet koncentrerades naturligt nag pd jErn- och kolproduktio-
nen. 1 anslutning hidrtill nedlade man vidare stor energi pé att f& igéng
kraftproduktionen. Jordbruket, bostadsbyggandet, livsmedels- och andra
konsumiionsvaruindustrier kommo dédremot i endra hand.

Produktionskapaciteten i vdstra och s&dra Sovjetryssland nédde
givetvis léngt ifr8n upp till férkrigsnivén, men &teruppbyggnadsarbetet
samverkade med krigsdrens produktionsexpansion i de obesatia omrddena till
att forlusten i samlad produktionskapacitet vid krigsslutet trots alla
ddeldggelser nedbragtes till mera mattliga proportioner.

Om ldget inom olika industrigrenar vid krigssliutet kan man dra
vissa slutsatser genom att studera de officiella uppgifterns rdrande de

tidpunkter d8 de olika industrierna beridknades kunna uppnd forkrigsnivén.

Jarnindustrien: sSt81l cceqscceveese 1948
tackJETN seeeqeecs 1949
Kolindustrien cevececsveoncescceocs 1946
Oljeindustrien cveecevessvecvoceres 1949
Kraftproduktionen «iveveveceeseerss 1946
Maskinproduktionen i, ivcorsseccoce. 19461)
Pappersproduktionen ccepeieosseceecs 1948
1) Uppgiften avser civil maskinproduktion, Inrdknas dven
maskinindustriens produktion for militédra #ndamd&l torde

produktionsresultatet vid krigsslutet ha legat &ver mot-
svarande f&r &r 1940,

Industriens stéllning vid krigsslutet.

Vid en sammanstélining av‘Sovjetrysslands industriella produk-
tionsresurser vid krigsslutet fér man foljande bild: Den illa utsatta
jérnindustrien 18g sannolikt &tskilliga 10-tal procent under férkrigsni-
vén. Detsamma var forhdllandet med oljeindustrien. Kolindustrien hade 1
stbérre utstrickning men dock icke fullt ndti upp till foérkrigsnivéan, vil-

ket ocksd gillde kraftproduktionen. Den viktiga maskinindustrien hade re-
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dan passerat 1940 ars siffra, om man riknar med den militdra preduktionen,
men lag givetvis avsevirt under denna, ocm man endast avser den civila pro-
duktionen., Konsumtionsvaruindustrierna 1l&go #nnu 10-20 % under férkrigs-
nivén. Mycket tyder sé&ledes p& att Sovjetrysslands industriella produk-
tionsapparat redan vid krigsslutet i viss utstrdackning hade reparerat pro-
duktionsforlusterna frén ockupationen, vilka utgjorde 30-40 % av produk-
tionskspaciteten. |

Fordndringar i industriess struktur under kriget.

Aven om den totala industriells produktionskapaciteten icke léag
alltfér mycket under forkrigsnivén, dr det icke sdkert, att produktions-
mojligheterna &r 1945 voro lika gynnsamma som &r 1937. Foérsorjningen med
kol och jidrn kommer otvivelaktigt att tvinga de sovjetryska myndigheterna
till vissa begrénsniﬁgar i hela den metallbearbetande industriens utveck-
ling. Man f&r p& det hela taget anta, aft den ryska produktionsapparaten
i viss m8n har blivit disproportionerad +till f61jd av atl 6deldggelserna
och takten i &teruppbyggnads- och expansionsarbetet inom de »lika industri-
grenarna ha varit rdtt rlikartade, men det dr 8 andra sidan tcksd mojligt,
att Sovjetryssland gencm import kan avldgsna ndgra av de trénga passager
i produktionsprocessen, som denna disproportionalitet kan ha framkallat:
Det stdrsta problemet gidller hir &ter kol- och jarnforsdrjningen. Kan man
genom import avhjdlpa den rédande knappheten pd kol och jérn? Svarigheter-
na att ordna denna forsdrjning fdrklara sann:likt delvis det ryska intres-
set fo6v s%&iverken 1 Ruhr och kolleveranser frin Polen.

Extrasrdingra behov.

Lven om Sovjetryssland formitt &terstilla sin forkrigsproduktions-
apparat, stér det infor uppgiften att avhjdlpa krigets vildigs skador péd
andra omrdden. Under de kommande &ren komma utcmordentligt stora krav att
stdllas pd bygenadsverksamheten och byggnadsimnesindustrien, -m forkrigs-
tidens bostadsstandard skall kunna &teruppréttas inem oversk&dlig fram-
tid, Vasentliga utvidgningar erf.rdras likas& inom sko- och textilindustri--
erna. Del ar med andra ord angeldget, att vdsentligt flera produktionsre-
surser of fras p& tackandet av konsumtienen, nch att s&lunda produkticnsme~
delsindustrierna beskdras i1 motsvarande grad. Detta dr inte minst viktigt
ur den synpunkten att konsumtionsnivén mlste hdjas for att medge en Okad
arbetseffektivitet..Slutligen ar produktionsmsskineriet sjédlvfallet illa
medfaret efter att ha varit intensivi utnyttjat i fyra &r utan nomala un-

derh&llis- och ersittningsmdjligheter, Aven e¢m kapitalvaruindustrierna nér-
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ma sig forkrigskapaciteten, kommer expansionstempot 1likvdal till en bor-~
jan att bli mindre Zn fore kriget, d& en del av kapaciteten nu miste ta-
gas i ansprék for téckande av stora reinvesteringsbehov.

Skadest&nd och krediter.

Det finns dock ocksd omstandigheter, som peka i positiv riktning

och éka'bhanserna att inom den kommande l15-&rsperioden kunna realisera det
ar 1937 faststdllda produktionsmilet. Frén Rumidnien, Ungern, Italien och
Finland kormer Sovjetunionen att mottaga skadestnd under de kommande atta
dren p& cirka 1.2 miljarder dollar enligt 1938 &rs priser. Fré&n Tyskland
gor Sovjetunionen ansprék péd ett skadesténd om totalt 10 miljarder dollar,
vilket belopp redan i stor utstridckning har borjat inbetalas i form av in-
dustriell utrustning, som nedmnonteras och fores till Sovjetryssland, som
dessutcin betingat sig betalning ur den ldpande tyska produktionen. Om men
verkligen lyckas irdriva en betydande del av dessa skadesténdsfordringar,
komma de att utgdra ett viasentligt tillskott till forverkligandet av pro-
duktionsanstringningarna. Hiruidver kommer man kanske att kunna f& ytterli-

gare hijdlp genom krediter frén utlandet.

De sovietryska produktionsplanerna av &r 1946.

Sedan de sovjetryska myndigheterna under m&naderna efter krigs-
slutet haft tillfidlle att i1 detalj gbra upp en industriell status och fram-
tidsplanerna faststdllts och offentliggjorts, har det visat sig, att pro-
duktionsplanerna frédn & 1937, om #n med vissa modifikationer, &ter ha upp-
stdllts s8som mdl. I februvari 1946 antyddes niamligen frén officiell rysk
sida, att industriproduktionen under loppet av femton &r skulle Ckas med
minst 200 %, varigenom den skulle komma att hojas dver USA:s produktions-
kapacitet &r 1929 och ta ett stort steg mot den amerikanska produktionska-
paciteten av i dag, som ligger omkring 75 % Sver 1929 Ars nivd. Man synes
med andra ord utgd frén att den industriella produktionsapparatens kapaci~
tet och expansionskraft nu icke alltfor mycket understiger den som rédde
ar 1937.

Att de nya prcoduktionsplanerna dock icke dro alldeles identiska
med férkrigsplanerna, framgdr av en jémforelse mellan den tredje 5-&rspla-

nen (1938-1942) och den férsta 5-8rsplanen efter kriget (1946.-1950).



Rysk produktion i procent av USA:s 1929-produktion

1937 1942 1950
(Plantal) (Plantal)

Bomullstyger 36 51 49
Ylletyger 29 48 44
Kol ‘ 23 42 45
Elektrisk kraft 24 50 55
Stal 31 49 44
Verktygsmaskiner 55 108 113

Man ser s&lunda, att den fjérde 5-8rsplanen ladgger ndgol stdrre
vikt vid en utbyggnad av kapitalvaruindustrierna &n fallet var med den
tredje 5.8rsplanen. Tygproduktionen har s&ledes i plansiffrorna for &r
1950 sinkts négot i forh&llande till plansiffrorna fér 8r 1942, medan
produktionen av verktygsmaskiner, k-1 och elektrisk kraft i gengdld lig-
ger nédgot hogre. Den omstédndigheten, att stédlproduktionen enligt fjirde
S-8rsplanen icke nfér helt upp i nivd med den tredje, torde uteslutande
bero pd de stora ddelidggelserna incm jérnindustrien. For Svrigt vittns de
tvd sifferkolumnerna om att myndigheterna, som under den tredje 5-&rspla-
nen gavo konsumtionsvaruproduktionen ndgot stérre plats &n hittills, nu
dtergdtt till den tidigare politiken, som satt uppbyggandet av kapitalva-
ruindustrierna i framsta rummet, ndgot som i och for sig &r rdatt anmirk-
ningsvirt. Man kunde efter de urbdranden, som krigséren medforde for det
sovjetryska folket, mojligen vdntat storre hdnsynstagande till konsumtions-
intressena, men redan vid framldggandet av den fjdrde H-&rsplanen for de
hégsta sovjetmyndigheterna understrodks kraftigt, att konsumenternas behov
méste vika fér behovet av kapitalvaror under &nnu en 5-8rsperiod. Ett par
exempel kunna illustrera detta, Den planerade produktionen av skodon om-
fattar s&@lunda bleott drygt ett par per person och &r, och produktionen av
strumpor och sockor &r fér &r 1950 avsedd att uppgéd till 580 miljoner par,
vilket &r mindre &rn tre par per person &rligen,

Nar de sovjetryska myndigheterna efter fem krigsér, under vilka
konsumtionsvaruproduktionen har varit inskrénkt till ett minimum, tillde-
lat kapitalvaruindustrien en s& dominerande plats p& konsumtionens bekost-
nad, miste detta kanske delvis sittas i fdrbindelse med det 1livliga handels-
utbyte, som &r pd vig att utveckla sig med de Ssteuropeiska staterna inom

eller bakom den ryska ockupationszonen. Uverenskommelser ha redan traffats
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om en omfattande import av textilvaror frén dessa lédnder, vilkas indust-
rier huvudsakligen just &dro ldtta konsumtionsvaruindustrier. Den stora
textilindustrien i Lodz i Polen, som ursprungligen var baserad p& den rys-
ka marknaden och d&rfor under mellankrigséren befann sig i kronisk depres-
sion, arbetar s&lunda i stor utstrickning med ryska order, och &tskilligt
tyder Pé att Sovjetryssland under de nirmaste &ren har for avsikt att
tacka eh'del av sitt konsumtionsvarubehov genom import fran grénsstaterna

i véaster. I synnerhet om de tyska industricentra i Sachsen definitivt
dragas in i detta handelsutbyte, kommer s&lunda den sovjetryska férsdrj-
ningen med konsumtionsvaror sannolikt att bliva léngt rikare &n de egna
produktionsplanerna antyda.

Den utprdglade inriktningen p& kapitalvaruindustrierna avspeglar
sig sdrskilt tydligt i de planlagda iwvesteringarna for de kommande fem
&dren. For s.k. centraliserade investeringar ha avsatts 250 miljarder rubel.
Hirav faller icke mindre &n 55 % p& industrien och d#rav pd kapitalindust-
rierna cirka 50 %. P& transportvisendet faller 15 %, pa jordbruket dryegt
5 % (vartill kommer kolchosernas sjadlvfinansierade investeringar med 40
milj- yubel)g och pd bostadsbyggandet cirka 15 %. Trots den otillrackliga
forsdrjningen med konsumtionsvaror och trots att det &verallt i det tidi-
gare ockuperade Sovjetryssland r&der en kidnnbar bostadsbrist, omfattar in-
vesteringar i konsumtionsvaruindustri och bostadsbyggende omkring 15 % av
de totala investeringarna. Till jémfdrelse kan ndmnas, att i Sverige gick
pa 192%0-talet cirka 25 % av de totala investeringarna enbart till bostads-
byggande ,

M&lsdttningen i den fjdrde 5-8rsplanen belyses &ven av nedansté-

erde tabell som ger en uppfattning »m de resultat man réknat med att kun-

na uppnd intill &r 1950.

Plansiffror ) Okning i forh.
fér &r 1950 £.1940 (%)
Nationalinkomst (netto) 177 mrd .rub, 38
Total handelsomsdttning 275 mrd.rub. 28
Antal arbetare och an-
stdllda 33,5 milj. 25
Lonesuma 252 mrd.rub. 48

1) Samtliga virdesiffror &ro utriknade pd basis av 1926-27 &rs
prisnivé,
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P%anfiffrorl> Okning i férh.

£6r &r 1950 £.1940 (%)
Industriproduktion
Bruttoproduktionens virde 205 mrd .rtb. 48
Tackjdrn 19,5 milj.t. 35
C%earbe?at stal 24,4 milj.t, 35
Kol ‘ 250 mily.t. 51
Petroleum 34,4 milj.t. 14
Syntetisk bensin 0,9 milj.t. ?
Elektricitet 82 mrd . k¥Wh 70
Maskainer o 100
Automobiler 0,5 milj.styck 240
Cement 10,5 milj.t. 80
Jordbruksproduktion
Spannmél 127 milj.t. 1
Sockerbetor 26 milj.t. 22
Bomull 3,1 milj.t. 25
Lin ’ 0,8 milj.t. 39
Transportvisen
Totalvarutransport 657,5 mrd . t-km. 36
dandelsflotta 3,6 milj.brt. 2)

1) Samtliga vardesiffror &ro utriknade pd basis av 1926-27 &rs
prisnivd

2) Den ryska handelsflottans forkrigstonnage omkring 1,3 milj.
brt.

Investeringspolitiken ger en fingervisning ocks8 om den sovjet-
ryska industriens framtida lokalisering. Av de '"centraliserade" investe.--
ringarna pd 250 miljarder rubel under &ren 1946-50 &ro blott 115 miljarder
avsedda for &teruppbyggnad och utvecklande av de ddelagda distrikten i de
vistra och sddra delarna, medan &tersitoden av beloppet gér till de nya
industricemica 1 Oster. Denna férdelning synes visa att den forskjutning
av industrien Osterut som &gt rum i samband med evakueringen och krigs.
expansionen kommer att bibehdllas, och att man icke kommer att gdra ndgot
allvarligt forstk att &terstdlla den tidigare lokaliseringen, iven om en

rat nya storforetag plsneras langst 1 vdster.
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Denna lokaliseringstendens lovar icke gott for mojligheterna
av ett mers intimt ekonomiskt samarbete med det Ovriga Europa. Sovjet-
unionen har visserligen etablerat ett ganska omfattande varubyte med
de ryskockuperade delarna aV'Osteuropa, dér ryska ridvaror undergd indust-
riell bearbetning, och Sovjetunionen har &ven i Svrigt gett uttryck for
nédgot stdrre intresse dn tidigare att utvidga sina utldndska handelsfor-
bindelser. Men om detta vaknande intresse for utrikeshandeln blott ar av
temporir karakt&r och icke blott bestémd av aktuella &teruppbyggnadssvé-
righeter, d&r omojligl att avgdra. Den nya 5-&rsplanen ger inga upplys-
ningar om vilken utrikeshandelns roll kommer att bli under de kommande
dren, och det &r d&drfdr dnnu oklart, om Sovjetunionen kommer att folja

en autarkisk linje eller inlédta sig pd stdrre handelsutbyte med utlandet.

Fidrde 5-&rsplanens forsta &r,

Produktionsresultatet uwnder fjdrde 5-&rsplanens férsta &r ger en
klar antydan om de stora svérigheter som dro férbundna med planens genome-
forande. Vad kapitalvaruindustrien betréffar forefaller det s&lunda tyd-
ligt, att framfrallt bristen pd metall varit mycket besvdrande under &r
1946. Mot slutet av 8ret synes emellertid kolfdrsoriningen, som icke ub-
vecklats i Gverensstdmmelse med programmet ha blivit det svéraste proble-
met. Kol- och metallproduktionens utveckling i fdérhé&llande till &vriga

industrigrenar framgér av féljande sammanstillning:

Produktionsdkning
19451946
Kolproduktionen ) 10
Tackjarnsproduktionen 12
Stélproduktionen 9
Valsgodsproduktionen 13
Oljeproduktionen 12
Maskinproduktionen i gencmsnitt 50
Traktorproduktionen T2
Produktionen av bomullstyg 17
Produktionen av ylletyg - 20

A1l civil produktion 20
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For konsumtionsvaruindustriens vidkcmmande torde svarigheterna
under forsta &ret ha varit &nnu stdrre och en avsevidrd efterslédpning i
produktionen synes ha foérekommit, ndgot som fdrorsakat viss oro bland
de sovjetryska myndigheterna. Generalsekreteraren i kommunistiska parti-
et Sjdanov yttrade under histen 1946, att produktionen av konsumtionsva-
ror frémbringat en mindre dndring i 5~&rsplanen, varigenom beloppet for
kapitalinvestering i redan existerande konsumtionsvaruindustrier négot
héjdes; och det beslots, att nya fiéretag sZrskilt inom textil- och sko-
industrierna skulle anldggas. Som en £01jd av den fdretagna omliggning-
en tillerkéndes den l&tta industrien och textilindustrien foretriddesradtt
ti1l rématerial, elektricitet och brénsle. Aven pd ett amat sitt sdkte
de sovietryska myndigheterna att vid denna tid avhjélpa de visentligaste
bristerna i forsdorjningen med konsumtionsvarorna. Man till&dt nd@mligen de
privata kooperativa produktionsfdreningarna att upptaga viss tillverkning
av oundgingliga konsumtionsvaror sé&som mobler, skodon och hush&llsvaror.
Dessa produktionsfdreningar erhdlla enligt uppgifter allt understdd som
5r erforderligt frén myndigheternas sida och ha fatt riattighet att tri-
da i direkt férbindelse med koparna genom uppridttande av edrskilda for-
séljningslokalercl> Fnligt 1illgéngliga uppgifter synes prisbildningen
pd varorna i fréga vara fri.

Orsskerna till de svérigheter som yppat sig under fdrsta &ret
av den fjdrde 5-&rsplanen dro givetvis ménga, men det torde icke réda
nédgot tvivel om att bristen p& arbetskraft och s&rskilt skolad sédan ut-

gor ett av de svéraste problemen som sovjetmyndigheterna ha att bemdstra.

1) Férutom den sjdlvstdndiga ekonomiska faktor, som de kooperativa pro-
duktionsforeningarna utgdra i den sovjetryska ekonomien, ha koopera-
tiva konsumtionsfdreningar enligt en férordning mm "Utveckling av den
kooperativa handeln" erh8llit rdtt att Oppna afférslokaler i stéader-
na samt att salja till personer, som icke &ro medlemmar i vederbdran-
de konsumtionsfdrening, vilket allt tidigare var forbjudet. Dessa
foreningar ha jémstdlits med de statliga afférerna och ha tillagts
r8tt att sdlja ocksd sransonerade varor och alla Svriga varor. Den
fria marknadens hoga priser, vilka f& tilldmpas i dessa afférer, ha
s8lunda hérigenom sanktionerats av de sovjeiryska myndigheterna. Aven
om ndringslivets tyngdpunkt i 211t visentligt fortfarande &terfinnes
i den statliga sektorn, utgfr némnda foranstaltningar dock ett visst,
1441 vara ringa, &terupplivande av det privata initiativet.
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Arbetskraftsproblemet.

Trots det befolkningstillskott cm cirka 20 miljoner som Sov-
jetryssland erh&llit genom infdrlivandet av Balticum, delar av Finland,
Polen, Tjeckoslovakien och Ruminien &r bristen pd arbetskraft synner-
ligen besvirande. Det séger sig sjdlvt, att denna brist i stor utstrick-
ning méste tillskrivas forlusterna under kriget. S&som framgér av tabel-
len pd sid. 21 skulle Sovjetunionens industri &r 1950 sysselsatta 33,5
miljoner arbetare och tjdnstemin. Darvid har man riknat med en Skning
av antalet anstédllda med 1,25 miljoner per &r, Vid planperiodens borjan
&r 1946 var antalet sysselsatta allts& cirka 27 miljoner, vilket &dr li-
ka mycket som vid andra S5-8rsplanens slut &r 1937, d.v.s. nio &r tidiga-
re. Om man tar hinsyn till att antalet sysselsatta inom industrien fore
kriget genomsnittligt ckades med en miljon per &r och till den ovannimn-
da folktkningen, stér det klart i huru stor utstrickning arbetskrafts-
bristen framkallats av forlusterna under kriget. Till ytterligare be-
lysning av det sovjetryska arbetskraftsproblemet kan man peka pd den om-
stdndigheten att medan antalet sysselsatta incm industrien &r 1950 skall
Sverstiga 1940 &rs siffra med endast 3 miljoner, d.v.s. med 10 % skall
industriproduktionen samtidigt tkas med nirmare 50 %. Det &r s&lunda
ofrdnkomligt att en avseviard Skning av produktiviteten méste ske,~sm det

utstakade produktionsmdlet skall kunna uppnas.
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Gosplan.

Praktiskt taget all ekonomisk verksamhet i Sovjetunionen &r
som bekant i princip helt avhingig av de statliga direktiv, som bl.a.
reglera savdl den industriella verksamheten i dess helhet som produk-
tionen vid de enskilda anliggningarna. Dessa direktiv foreligga frémst
i 5-8rsplanerna, som uppstdlla huvudmélen och de vintade resultaten
under planeringsperioden. I &rs- och kvartalsplanerna sker vidare en
uppdelning pd industrigrenar och pa enskilda anléggningar.

Gosplan (Statliga planeringskommittén), som sedan 1921 har bi-
beh&11it sin stdllning som det centrala och hdgsta planeringsorganet,
ehuru dess funktioner och auktoritet inom systemet #ndrats under &aren,
erh8ller vid utformandet av planerna allmdnna direktiv frén kommunistis-
ka partiets centralkommitté, partikongresserna och regeringen. P& dessa
baserar Gosplan sina 5-8rs-, &rs- och kvartalsplaner. Med utgéngspunkt
frén direktiven gdras planer upp foér de olika delarna av nidringslivet,
s&som tung industri; 18tt industri och transportvidsende. Dessa planer
i sin tur ldggas om efter territoriella grunder. Gosplan har dven till
uppgift att Svervaka verkstdllandet av samtligs planer. For att kunna
genomfora detta, méste Gosplan besluta om nya anliggningar, om révaru-
och arbetskraftsbehoven liksom &ven om de finansiella behoven. Represen-
tanter fér Gosplan &ro utplacerade inom olika omréden eller vid stora an-
léggningar £for att kunna dvervaka prestationerna pd platsen och gbra de

Endringar, som kumna visa sig erforderliga.

Ovrige planeringsorgan.

De allmdnna planeringsdirektiven frén Gosplan verkstdllas frimst
av de regeringsministerier1 , som std i spetsen for olika prcduktions-
grenar och som under sig ha samordnande planeringsenheter, s.k. glavk.,
Ytterligare instanser mellan ministeriet och den enskilda fabriken kunna

férekomma inom vissa industrigrenar. Dessa &ro dels de s.k. kombinaten;

1) De kallades fore 1946 folkkommissariat. Namnfdrandringen torde icke
ha n&gon reell innebdrd,



27

vilka dro sammansatta av fabriker, som tillverka ett stort antal varu-
slag med anvindande av sanmma grundrédvara med dess bi- och avfallsproduk-
ter (t.exs kol och gummi), dels trusterna, som &ro underavdelningar till
storre glavki, Inom dessa olika planeringsinstanser utformas planer for
varje industrigren och for varje stOrre anléggning, som naturligtvis

aro mera detaljerade dn de allménna planer, som utformas av Gosplan.
FramgingsTika fabriker tillétas att utarbeta egna produktionsprogram for
frot baserade pi féreghende &rs resultat. Dessa program miste godkinnas
av vederbdrande glavk, som dven kan gora #ndringar grundade pd dvervigan-
den rorande hela landets ekonomiska lédge. Det sammanstéllda programmet
for samtliga underlydande anliggningar sidndes till vederbtrande rege-
ringsministerium for godkinnande och vidare &dndringar. Sedan en samord-
ning av de olika programmen skett, féras de av Gosplan samman i en arlig
plan, Kvartalsplaner behOva icke godk#nnas av nagon hidgre myndighet &n en

glavk.

Regionalplanering.

Regionalplaneringen har #gnats allt stdrre uppmirksamhet i 5-ars-
plenerna, delvis p& grund av dess stora betydelse ur ekonomisk synpunkt,
delvis ocksé av strategiska skidl och f6r att stimulera intresset hos de
olika republikerna inom Sovjetunionen. Regionalplaneringen utfdres emel-
lertid huvudsakligen av centrala organ sdsom Gosplan, ett ministerium el-
ler en glavk snarare &n av regiongla planeringsréd. S&dana arbeta tillsam-
mans med Gosplan i de olika republiker, som ha intresse av att utveckla

sin produktionskapacitet.

Fabriksplanering.

Fabriksplaneringen sker efter direktiv frén ett regeringsministe-
rium, en glavk eller trust och omfattar de vanliga foretagsekonomiska
problemen - produktionsmidngd och produktionsvidrde, behovet av arbetskraft
och Bkning av arbetseffektiviteten, totala ldnekostnader och planerade
Skningar av dessa, sdnkning av produktionskostnaderna, etc. Denna plane-

ring sker delvis i samverkan med fabriksledningen.

Rangordningen inom den industriella organisationen.

Den ldgsta instansen i systemet dr det enskilda fCretaget. Ett
foretag 1 Sovjet har emellertid tillskapats av staten och &r ej resul-

tatet av enskilt initiativ med tillskott av kapital och foretagsledning
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frén intressenter och gktiedgare sfsom i Sverige, Féretaget, det md vara
en fabrik, en butik, en gruva eller en kvarn, #r icke ndgon sjalvsténdig
juridisk enhet i Sovjet. Det mottager order frln Sverordnade organisa-
tioner och inskrénker sig. i allt vEsentligt till att utféra de tekniska
operationerna. |

Over féretagen inom samma produktionsgrer. st8 i fdrekommande
falll),ds statliga trusterna, vilka 8ro de ldgsta juridiska enheterna
inom Sovjets ndringsliv, Trusterna forse fdretagen med r&varor, maski-
nell utrustning, krediter, etc. och avyttra sedan produkterna i den mén
de #ro konsumtionsvaror till av trusterna eller fabrikerna drivma buti-
ker, till regeringsministerier eller till kooperativa orgenisationer.
Halvfabrikat och helfabrikat av realkapitalvarorvomhénderﬁas av vissa
hégre myndigheter. Det finns emellertid négra f& mycket stora foretag,
sésom t,ex. metallverken 1 Magnitogorsk, Ural, vilka Hven verka s@sum
truster.

Kombinaten &ro dverordnade ett antal truster eller féretag,
som anvinda sig av samma grundrdvara. Dessa kombinat ombes®rja for de
truster och foretag, som std under deras ledning, planeringen av produk-
tionen i stort, planering och kontroll av kapitalbildningen, inkops-
och forsdljningsorganisationen,; den tekniska ledningen, tillsdttandet
och avskedandet av personal i ledningen, etc, Aven viktigare arbetspo-
litiska frégor och frdgor, som berdra dispssitionen av tekniker och ut-
lard arbetskraft handlédggas av kombinaten.

Over nu nimnda instanser std regeringsministerierna, som &ro
ansvariga fOr var sin produktionsgren. Ministerierna ha undan £8r undan
dkat i antal, och &r 1946 funnos 48 stycken., Nigra av dessa dro alluni-
onella ministerier, vilka ha sig direkt understdllda s&dana produktions-
grenar, som dro av betydelse for hela Sovjetunionen (kol, petroleum, ke-
mikalier, krigsmateriel, tunga maskiner, elektrisk kraft, etc.). Andra
ministerier Arc unionsrepublikanska, d.v.s. tillhdra en viss republik.
De ha uppsikt Over produktionsgrenar av mindre betydelse &n de forut
namnda (1ittare industri, textilier, byggnadsmaterial, etc.). De skbta

endast féretag till ett begridnsat antal, som bestédmmes av Hogsta Sovjet.

1) TInom vissa industrier saknas truster och féretagen #ro d& antingen
direkt understdllda vederbdrande glavk eller ett kombinat.
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Ministerierna &ro vidare samordnade genom Interdepartementellas
R&A och genom Fkonomsovjet, som &r ett Sverministerium med en framstéen-
de dmbetsman i spetsen, sdsom t.ex. ordftranden i ministerrddet. Ekoncm=-
sovjets uppgift dr att samordna de olika ministerierna och att utfdrda
bestammelser som rora mer &n ett ministerium och vidare‘att stadféasta de
olika industriernas och distriktens anskaffiingsplaner liksom dven all-
ménna pléner rorande transport och lagring av Varor.

Aven de fétaliga enskilda foretag, som nyligen till8tits i ko-
operativ regi, dro inordnade i nyssnimnda system. S&dana fdretag &tnjuta
ekonomiskt std8d frén regeringens sida och ha blivit &lagda viss produk-
tion av konsumtionsvarcr. Overvakningen av sddana fbretég torde vara den-

samma som gédller for statliga foretag.
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Handelsforbindelserna med utlandet omhdnderhas i Sovjetryssland
av utrikeshandelsministeriet, som &r uppdelat i, bland annat, en trak-
tatavdelning, vari ingér en sdrskild "Skandinaviska byrén' samt export-
och importavdelningar. Dessa sistndmnda gvdelningar Hro, sévitt kan ut-
lasas av tillgingligt material, icke avsedda att utgdra ndgon kontakt
mellan ministeriet och utlédndska sidljare resp. kipare. Denna uppgift
ombestrjes i stdllet av de allunionella exportorganisationerna, som i
ovrigt Hro direkt understdllda utrikeshandelsministeriet och darfor més-
te erhdlla dess godkdnnande av priser och koniraktsvillkor. Fdérutom
sistndmnda organisationer &ro &ven de sovjetryska handelsrepresentatio-
nerna 1 olika lander auktoriserade s@scm s&ljare resp. kdpare. Betriaf-
fande varor, av vilka Sovjetryssland har produktionséverskott,; torde
nyssndmnda organisationer ha relativt stor frihet vid forsiljningar. Vid
sovjetrysk export torde i allménhet ldmpligen den utléndske kOparen te-
legrafiskt trédda i kontakt med vederbdrande sovjetryska exportorganisa-
tion, som, f&r den hindelse avslut synes sannolikt, inbjuder koparen
eller representant for denne till Moskva, ddr de direkta forhandlingar-
na troligtvis komma att dga rum. Vid farsdljning ti1l Sovjetryssland &r
det lampligast att rikta offerter till de sovjetryska handelsrepresenta-
tionerna i utlandet och att i varje fall icke stka direkt kontakt med
Sovjetryssland utan att fdrst ha konsulterat vederbdrande representation.
" Denna bdr #ven hillas underrattad om fﬁrhandlingarnas géng, De till han-
delsrepresentationerna riktade offerterna understédllas utrikeshandels-
ministeriet, som efter &verléggningar med vederbirande industriella mi-
nisterium trédffar det slutliga avgdrandet.

Denna kortfattade redogdrelse foér formerna for handelsfdrbindel-
ser med Sovjetryssland avser endast normala forhdllanden. Det kan ténkas,
att en sovjetrysk handelskommission i utlandet kan vara auktoriserad att
verkstilla inkdp fré&n landet i fréga inom vissa frén borjan givaa pris-
limiteringar utan att till en s&dan kommission riktade offerter behdva

understillas utrikeshandelsministeriet for godkédnnande.
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