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Av Ake Ortmark

En kidnd finansteoretiker sade en ging att auktoritira
regimer har forkirlek for indirekta skatter. Den svenska
regimen ar inte auktoritir. Forkirleken for indirekta
skatter dr kanske inte heller utpriglad, i varje fall inte
om tidsperspektivet utvidgas till att omfatta t.ex. tiden
fran sekelskiftet fram till 1950-talets vilfardssamhille.
Det typiska har ju i stor sett tvirtom varit en markant
overgdng fran indireke till direkt beskattning.

Men vid mitten av 195o-talet ir de principiella sym-
patierna for en okad indirekt beskattning stora, och det
i skilda ldger, som annars ogidrna sitter sig i samma
soffa. De vixande sympatierna for indirekta skatter be-
tyder inte att den svenska regimen blivit mer auktori-
tar. De kan inte ens tolkas si att man ar beredd att ge-
nomféra en allmin indirekt beskattning.
Vad som hint dr att man mandvrerat sig
in i en besvirlig situation. Folkhemmets
riksdagsmian ser framfor sig ett berg av
arbetsuppgifter som samtliga skall ge-
nomforas eller i varje fall pdbdrjas sam-
ma dag: sociala reformer, snabb anpass-
ning till atomaldern, utbyggnad av for-
svaret.

Dessa vackra ting dr dyrbara. Den
styresman som beskddar rikningarna
over kostnaderna blir litt lite skrimd
och fir, med ritt eller oritt, en kinsla
av att det gapas Over for stora stycken
och att det kan vara farligt att Sppet tala om hur mycket
allt det vackra kostar. Han blir osiker, tvehigsen. Han
lappar och lagar, lever ett liksom tricklande liv i impro-
visationens tecken. Han tillgriper punktskatter.

For stora stycken.

Som LO nyligen framholl i ett remissvar maiste det
»tyvarr konstateras att en lingsiktig plan for skatte-
politiken i hdg grad saknats». De styrande forefaller
ridda och tveksamma nir rikningarna pd allt det goda
skall presenteras folket. Man har férsatt sig i en situa-
tion ddr man inte anser sig kunna héja de direkta
skatterna och inte heller helhjirtat vdgar tillgripa de
indirekta. Det dr det som gor livet i riksdagen si be-
svirligt. Man kan inte bete sig renhdrigt. Kostnaderna
mdste doljas eller liggas pd begrinsade grupper i sam-
hillet, i den man det gar.

Det gdr en bra bit, nir man har fdrménen att vara
politiker 1 ett si komplicerat samhille som det svenska.
Man kan dra in betydande summor till statskassan ge-
nom att ligga en indirekt skatt hdar och en ddr. Ligger
man tillrickligt mdnga skatter pd tillrackligt ménga
varor nir man si sminingom ett kanske eftertraktat
tillstdnd: den enskilde individen vet inte nir han betalar
skatt och nidr han inte gor det — han fir ingen uppfatt-
ning om vad det kostar att bygga ett samhille. Rikningen
har inte blivit ppet presenterad for honom.

Ett par exempel: Den mycket hoga skatten pd tobak
ir inte det mest flagranta. Den idr i varje fall kand av
tobakskonsumenterna. S& mycket mera gott kan nog
inte sigas om den. Det forefaller omotiverat att ligga
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en si hog skatt pd en viss grupp i samhillet. Men det
finns gott om exempel pa skatter som ocksd kan antas
vara mer eller mindre dolda, dvs. okinda av stora grup-
per bland konsumenterna. Hur minga glasskonsumen-
ter vet att de betalar skatt nidr de koper en strut hos
gubben pd torget, men inte nir de inhandlar djupfryst
glass i matvaruaffiren for konsumtion vid middags-
bordet? Hur minga chokladkonsumenter vet att de 1
sjilva verket biter i en skattsedel?

Punktskatterna ir redan genom sin godtycklighet
betinkliga. Om de dessutom i stor utstrickning ir okinda
forstirks kravet pd deras snabba avskaffande. De summor
statskassan fir genom dessa skatter bor tas ut av alla
medborgare.

Finns det di inget forsvar for t.ex. de punktskatter som
nimnts ovan? Det kan tinkas. Choklad- och tobaksskat-
terna kan t.ex. motiveras med att de drabbar s.k. lyx-
konsumtion, dvs. varor som — antar man — konsumen-
ten mycket vil kan avvara. Om han 4indi konsumerar
dem kan han gott orka med att betala skatt ockss.

Framford 1 dagens svenska samhille kan den argu-
menteringen emellertid litt te sig hidpnadsvickande. I
Sverige dr fattigdomen i absolut mening, dvs. underni-
ring, i stort sett avskaffad. Borde vi inte dd ocksd vara
mogna for att avskaffa det diffusa begreppet »lyx»? Det
ar svart att forstd varfor den ena varan dr lyxigare in
den andra. Storre delen av den svenska konsumtionen
har »lyxkaraktir», i den meningen att den fyller andra
syften 4n att hilla hunger och kyla borta. Den som
vill beskatta »lyxvaror» kan med gott samvete infora
en allmin omsittningsskatt.

Punktbeskattningens vdg 4r dock tydligen mycket
bekvim. Nir detta skrivs har remissvaren om den s.k.
allminna energibeskattningen just strommat ner i den
stringska brevlddan. Remissorganen har till all lycka —
dven om det kan erkdnnas att energiskatten delvis har
karaktiren av en allmin oms — sagt ifrin pd denna
punkt, och med sidan skidrpa och i stort sett s& goda
motiveringar att forslaget rimligen nir detta ldses bor
ha hamnat lingst ner i l8dan hos yngste amanuensen i
finansdepartementet. Det finns dirfér ingen anledning
att diskutera detta skatteforslag. Diremot miste rag-
gen 1 ritt hog grad resas vid tanken pd de likartade
forslag som eventuellt kan framliggas som ersittning.

Punktskatterna bor avvisas. Hur skall dd skatterna
tas ut: direkt eller indirekt (dvs. en allmin omsittnings-
skatt)? Det kan sigas att den direkta skatten, uttagen som
killskatt, r tilltalande, eftersom lontagaren far se direkt
pa papperet hur mycket hirligheten kostar. Det forefaller
ur demokratisk synpunkt vara ett stort virde. Ur den
synpunkten skulle man mojligen vilja fororda att redan
existerande punktskatter fors over pd skattsedlarna och
att eventuellt tillkommande skatter placeras pd raden
under. A andra sidan talar flera skil mot okad direkt
beskattning. Dessa problem far emellertid tas upp nir
kommittén for indirekta skatter lagt fram sitt betinkande.

{Forts. pd sid. 18)



Férvirrad konsument.
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Konsumenifernas union

Givetvis kan det finnas visst stod for tesen att reklamen
ir, i en eller annan mening, farlig for konsumenten. En
mingd oklara och forljugna pastdenden sprids ut Sver
landet i massupplagor. Detta faktum var kint av alla
redan innan forfattaren Sven Lindqvist formulerade sina
kanske inte riktigt genomtinkta angrepp mot reklamen,
dubbelt svarbegripliga nir de kommer frdn en person som
svarat for nigot av det mera omddmesgilla inom svensk
essayistik under efterkrigstiden.

Lindqvist kan dock vara vird en blomma fér att han
aktualiserat en del viktiga problem i samband med kon-
sumentens stillning p& marknaden. Det ar sjilvfallet att
konsumenten behdver hjilp och stéd. Reklamen betyder
emellertid mycket i det sammanhanget; det behdver knap-
past papekas att det finns mingder med god och'i egentlig
mening upplysande reklam. Men reklamen 4r ocksa ofta
" undermilig och framfér allt — det flo-
dar av varor i skiftande kvaliteter och
till varierande priser. Att gora skickliga
inkdp kostar s att siga mycket pengar,
kronor i hundratusental. Det fordrar ofta
tillgdng till ett forskningsinstituts resur-
ser. Den ensamme konsumenten ir i
minga fall maktlos.

Vad gors i Sverige for att forvandla
den férvirrade konsumenten till en in-
siktsfull inkdpare? Ganska litet, forefal-
ler det, och stundom i diskutabla former.
Svenska konsumentupplysare har en ten-
dens att dra en anonymitetens sldja Sver
sin verksamhet. For nigot ir sedan med-
delades t.ex. att de syntetiska tvittmedlen studerats och
att man nitt ganska definitiva slutsatser om olika mir-
kens egenskaper. Dessa intressanta resultat undanhdlls
dock konsumenterna; vad man berittade var namligen
inte att Surf var bittre in Sulfo, eller omvint, utan bara
att det fanns ett tvittmedel, »A», som var bittre in ett
annat, »B», Hir behdvs publicitet. Hir behévs Consumers
Union.

Consumers Union ir en amerikansk organisation som
svenska konsumenter har anledning studera med in-
tresse. CU bildades 1936 och arbetar for att gora kon-
sumenterna till skickliga inkdpare. Organisationen pub-
licerar varje mdnad tidskriften Consumer Reports, dir
varor av alla upptinkliga slag betygsitts: den sdpan ar
»acceptabel», den daremot inte — till respektive priser.
CU forfogar 6ver en forskarstab och betygen ar i forsta
hand baserade pd laboratorieprov. Organisationen, som

., far sina inkomster frdn prenumerationsavgifter pd tid-

skriften, drivs inte i vinstsyfte.

Varje ar publicerar CU en kopehandledning, en
»Buying guide issue», dir man pd ndgra hundratal si-
dor sammanfattar och systematiserar det material som
stitt 1 tidskriften under &ret. Den handledning som
publicerades i december 1956 ir en imponerande skrift.
Dir behandlas utforligt hundratals varor, frdn bilar
till pommes frites — med namnen pd varor och till-
verkare angivna i detalj.

Men CU sitter inte bara betyg pd varor. En stor
portion av organisationens skrifter upptas av propa-
ganda for att gora konsumenterna kritiska och kva-
litetsmedvetna. Vidare ger CU generella anvisningar
om hur koparen sjilv kan testa vissa varor. Inte minst
har de begagnade bilarna #gnats stort intresse. Dess-
utom samarbetar CU med prenumeranterna genom att
skicka ut frigeformulir om produkterna. Arligen in-
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sinds t.ex. mer an 100000 rapporter om bilrepara-
tioner. Med hjilp av detta material, som serveras 1
prydliga tabeller i tidskriften, kan man se vilket bilmir-
ke som tenderar att rdka ut for vilka reparationer —
och vad dessa reparationer i allmdnhet kostar.

CU ger intryck av att vara en utomordentligt pilitlig
organisation. De omddmen som ges om olika varor fo-
refaller tillférlitliga och objektiva. Ndgon kanske steg-
rar sig infor ordet »objektiva» och pipekar, med stéd
fran uppsaliensisk filosofi, att man hir moter odver-
stigliga problem och att vi inte skall inbilla oss att det
ir sa helt med objektiviteten. Men det ir just vad vi
tinker inbilla oss.

Sjilvfallet kan det inte fornekas att minga omdo-
men i CU:s skrifter 4r och maste vara »subjektiva», na-
got som CU f.5. sjilv framhiller. Men kritik av CU
for bristande objektivitet — papekanden om omdjlighe-
ten att vara »objektiv» nir man filler omdomen om
en varas kvalitet — faller platt till marken. Skilet hir-
till 4r helt enkelt att sannolikheten for att CU 4r mera
»objektiv» dn reklammannen ir forkrossande stor. Den
som kritiserar CU for subjektivitet — inte medveten,
utan ofrinkomlig — ramlar i en banal grop. Han jim-
for CU:s verksamhet med ett ouppnéeligt idealtillstdnd,
dir man pd strikt vetenskapliga grunder kan gradera
olika varor. Den jimforelsen dr naturligtvis verklig-
hetsfrimmande. Vad det giller dr att jamfora CU:s
omddmen med reklammannens.

Det finns anledning att understryka dessa synpunk-
ter. I Sverige brukar det nidmligen ibland papekas att
»det ar oerhort svart att gora fullstindiga kvalitativa
beddmningar och jimférelser». (Henry Willny, tidigare
chef f6r KF:s kvalitetsupplysningsavdelning.) Satsen ir
generande sann men, av ovan angivna skil, inte nigot
vigande argument mot CU:s verksamhet.

En svensk motsvarighet till CU skulle formodligen kun-
na vara konsumenterna till stor nytta och glidje. Det-
ta antagande innebdr inte en Overtro pd konsument-
upplysningens mojligheter. Ett organ av CU:s typ kan
under vissa omstindigheter skapa nistan lika minga
problem som det léser. I samband med konsument-
upplysning moter man en mingd principiella svarighe-
ter som inte skall forringas.

Att en svensk CU idndd skulle varmt vilkomnas kan
dock delvis sigas sammanhinga med att de till buds
stdende alternativen forefaller simre. Statens Institut
for Konsumentfrdgor ar sid nyinridttat att nidgra omdo-
men om dess verksamhet knappast kan fillas. Men
man vagar kanske uttrycka den reflexionen att ett or-
gan med statlig anknytning ldtt fir ett Overdrivet
auktoritativt skimmer over sig. De omddmen som det
statliga institutet kan komma att filla kanske kommer
att 1dna alltfor mycket av den heliga glans som i méngas
o6gon omsvavar Kungl. Maj:t. Det vore en olycka. Den
gode konsumenten #r inte bara kritisk mot varorna
utan ocksd mot konsumentupplysarna.

Det kan sigas att mdjligheterna att f3 till stind en
svensk CU ir mycket smd, helt enkelt dirfor att Sve-
rige ir for litet — prenumeranter kommer inte att
stromma till 1 s& stora kvantiteter att en omfattande
provningsverksamhet kan finansieras. Det ligger myc-
ket i den invindningen. Men den som har fallenhet
for optimistiska tankegdngar kan 1 sin tur invinda att
det som inte kan skapas inom Sverige kanske kan ska-
pas inom Norden eller — varfdr inte i dessa de stora
projektens tid — inom Europa. e



