en sociala medkédnslan har ldnge

kunnat tjdna som en méiktig driv-
kraft i svensk vailfdrdspolitik. Att staten
har ett stort matt av ansvar fér den sociala
tryzgheten ar ocksé ett sedan ldnge accep-
terat faktum. Det har siledes ratt princi-
piell enighet mellan de borgerliga och de
socialistiska partierna om att samhéllet i
storsta moéjliga utstridckning — dvs sa langt
de ekonomiska resurserna gor det mojligt
— skall sorja for den enskildes trygghet
vid sjukdom, A&lderdom och of6rvallad
arbelsloshet.

Genom att socialdemokratiens malsatt-
ning successivt foridndrats till att med sta-
ten som instrument soka astadkomma stor-
sta mdojliga inkomst- och féormogenhetsut-
jdmning, har den mer och mer ldmnat den
gamla vilfardspolitiken at sitt 6de. Det har
blivit lika viktigt att ta ifrdn som att ge
bort. En saddan politik har sjdlvfallet svart
att utnyttja social medkéinsla som ideell
bevekelsegrund. Som ett avgorande motiv
har i stdllet avundsjukan kommit att fram-
triada.

Den fordndrade malsdttningen har givit
upphov till en programdebatt inom det
socialdemokratiska partiet. En av de ivri-
gaste deltagarna i denna har LO-ekonomen
Clas-Erik Odhner varit. I en Tidenartikel
kallad ”Satt spridtt pad debatten!” papekar
han: ”Inte ndgon har sttt upp till férsvar
f6r det gamla programmet.” Odhners heja-
rop torde emellertid inte ha stimulerat till
insatser, som varit tillréckliga fér att kom-
ma fram till ndgot annat program — som
nagon till dventyrs vill stidlla sig upp for
att forsvara.

Viktigare har det varit att skapa férut-
sdttningar f6r vad man pé den socialistiska
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fronten anser vara en ldmplig omdispone-
ring av samhdllets resurser och tillgngar.
Utvecklingen av de lépande statsutgifterna
talar sitt tydliga sprak. Budgetaret 1946/47
uppgick dessa — rdknat i 1957 ars pen-
ningvirde — till 4 820 milj och 1956/57 till
10 360 milj.

Den dominerande maktstéllning, som sta-
ten numer intar i vart samhélle, star i ndra
samband med den harda beskattningen.
Det svenska skattesystemet utmérks av en
internationellt sett mycket stark progressi-
vitet med ty féljande kraftiga marginal-
skatter. Systemet har som sadant utsatts
for hidftig kritik. Det har darvid beskyllts
for att hdmma sparande och arbetsvilja.
Frédn hoger och folkparti har man velat
motarbeta denna effekt. En rad forslag har
lagts fram om statliga utgiftsbesparingar
och om sparfrdmjande atgédrder. Dessa har
mestadels inte wvunnit riksdagens bifall.
Detta har dnnu mindre varit fallet med de
borgerliga partiernas skattesdnkningsfér-
slag. Den offentliga sektorns expansion har
inte kunnat hejdas.

Ett intressant forslag till skattereform,
som dven svenska socialdemokrater disku-
terat — om dn med en mer eller mindre
klart uttryckt ovilja —, har lagts fram av
den engelske ekonomen Nicholas Kaldor.
I sin bok "An expenditure Tax” redogér
Kaldor for vad han tror vara en god 16s-
ning av en rad samhailisekonomiska prob-
lem, som vuxit sig stora inte minst i vart
land. Det star sdledes utanfor varje diskus-
sion, att vAr nuvarande skattepolitik har
en starkt diskriminerande verkan mot per-
sonligt sparande, samtidigt som den i mot-
svarande man verkar stimulerande pa kon-
sumtionen. Detta har i hég grad bidragit
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till att gora inflationstendensen mer eller
mindre permanent. Att denna inflations-
tendens inom en snar framtid kan bli kom-
binerad med depression, gor situationen
sérskilt allvarlig. Véra konkurrensméjlig-
heter har redan under den allminna hog-
konjunkturen allvarligt forsdmrats genom
vart stdndigt uppskruvade kostnadslége.
Detta kommer att bli fallet i en &n hégre
grad, om konkurrensen pél viarldsmarkna-~
den till f6ljd av depression kommer att
hérdna ytterligare.

Svensk politiks stora olycka &r, att rege-
ringen alltjamt lever kvar i den foérdldrade
forestdllningen, att statsutgiternas infla-
tionsdrivande effekt neutraliseras genom
Okade skatter. Denna olycka fortbestar,
trots att en sddan politik géng efter annan
visat sig ge upphov till krav pd kompen-
satoriska penninginkomststegringar med ty
foljande kostnadsstegringar; penningvirdet
har ytterligare forsdmrats och — genomn
att vixelkurserna samtidigt varit lasta —
har véra konkurrensmojligheter ytterligare
forsdmrats.

Kaldor forordar nu en 6vergang fran pro-
gressiv inkomstbeskattning till progressiv
utgiftsbeskattning. Skatten skall betalas i
férhallande till konsumtionen, medan allt
sparande ar skattefritt. Det ar séledes allt-
jadmt fragan om en direkt skatt. Den skatt-
skyldige deklarerar dels sina konsumtions-
utgifter, dels sitt sparande.

Den progressiva utgiftsskatten kan sdgas
ha en diskriminerande effekt pd konsum-
tionen. Varje konsumtionsokning resulterar
i allt storre skatlter, samtidigt som varje
nysparande ger en allt stérre skattevinst.
Vid utgiftsskatt &r dven sparandets avkast-
ning skattefri, dnda till dess att den kon-
sumeras. Denna senare effekt kan likstal-
las med en riéntehdjning. P4 samma sitt
som sparandets dubbelbeskattning under
inkomstskatt verkar sparhidmmande, far
utgiftsskatten en sparstimulerande verkan.

En omliggning av beskattningen i enlig~
het med XKaldors forslag ar givetvis en
mycket komplicerad fraga. Det finns emel-
lertid anledning att gora forslaget till fore-
mal f6r allvarlig provning. Det #r nim-
ligen otivelaktigt p4 det sittet, att en pro-
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gressiv utgiftsbeskattning erbjuder goda
mojligheter att finna végar i riktning mot
ett skapande av en friare och mer konkur-
rensbetonad kapitalmarknad. En sadan
marknad erbjuder i sin tur visentligt
battre mojligheter &n den nuvarande for
sparandet att nd fram till de mest rintabla
investeringsobjekten och didrmed ocksa for
samhillet att battre utnyttja mojligheterna
till de produktivitetsvinster, som foreligger
i varje Ogonblick. Detta 4r en priméar for-
utséttning for att stirka niringslivets bar-
kraft och skapa produktionsméssiga forut-
sattningar for den av alla efterstrdvade
valstdndsutvecklingen och detta samtidigt
som mojligheter ges att bedriva en fram-
gangsrik stabiliseringspolitik.

Fran socialistiskt héll gors den invind-
ningen, att en utgiftsbeskattning i vésent-
lig grad minskar mdjligheterna for en in-
komstomifordelande skattepolitik. Méanni-
skor — har man sagt— med hoga inkoms-
ter kan alltid undandra sig skatt genom att
spara. Den socialistiska avunden har hér
givit upphov till ett pinsamt dilemma. A
den ena sidan ar det 6nskvirt, att folk spa-
rar mer. Det dr ju en nodvindig forutsidtt-
ning f0r att de investeringar, som bar upp
framatskridandet, skall kunna finansieras.
A den andra sidan #r det diremot inte
onskviért, att folk blir férmoégna till f6ljd
av en hog sparbenidgenhet.

I kampen mot allt, som végar dverskrida
genomsnittsnivdn i fraga om inkomster,
formogenhet och prestationer, kan den pro-
gressiva utgiftsbeskattningen f6r social-
demokratien inte vara ndgot tdnkbart alter-
nativ till det nuvarande skattesystemet.
Vilka gynnsamma verkningar ett realise-
rande av Kaldors forslag till skattereform
kan tdnkas fa& pd vilstdndsutvecklingen,
kommer dirvid endast att spela en under-
ordnad roll.

For den gamla — av de borgerliga par-
tierna alltjamt omfattade — valfardspoli-
tiken maste det forbli ett framsteg, nér den
allménna hdjningen av levnadsstandarden,
som néringslivets successivt 6kade produk-
tion mo6jliggor, kan leda till att den enskilde
sjdlv — genom eget sparande och eget for-
sakringsskydd — kan sorja for sin trygg-
het.



