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Jordbrukets miljoner

Kan vi bygga billigare?
Organisationer och inkomstfordelning
Vem dger bolagen?

1947 drs mangbesjungna jordbruksprogram innehdll som
en central punkt att jordbruksbefolkningens levnads-
standard skulle h&jas. Inkomstklyftan mellan jordbru-
kare och andra grupper skulle utjimnas. Det var ett
vettigt program, tyckte de flesta, men nu har méanga
Orjat dra Sronen it sej. Ty, siger de, den dir klyftan
ir utjimnad nu. Det fanns allts3 ingen anledning att
forbdttra jordbruksbefolkningens arbetsinkomster, nir
senaste kalkylen gjordes upp i februari. Jordbrukarna
inviander givetvis att klyftan fortfarande existerar. Det
‘nimerade grilet slutade ocksi i en kompromiss, dir
ingen var ndjd.

Det hir hinde: jordbrukets totalkalkyl fér produk-
tionsdret 1954—s5 (1/9 1954—31/8 1955) slutade i ett
Sverskott pd 140 milj. innan hinsyn tagits till hoj-
ningen i arbetskostnaderna. Dirifrdn drogs 25 milj. for
lonehdjningar till lantarbetarna. De fick enligt lone-
avtalet en hojning pd § procent. En motsvarande I8ne-
forbittring fér jordbrukarna skulle ha givit dem o5
milj. och en stor del av grilet avsdg just att klargéra om
jordbrukarna skulle f& en sdn hdjning. S& blev det inte.
Av de 140 milj. anvindes nimligen §7,5 till prissink-
ningar. Aterstod 82,5 milj., varav lantarbetarna alltsd
fick 25. Resten, 57,5 milj. gick till jordbrukarna sjilva.

I den heta debatten kring denna uppgorelse har det
ofta framhillits att jordbrukarna och lantarbetarna inte
ska ha l6nehdjning nir stora lontagargrupper fitt klara
sej utan. Men om man accepterat dels att jordbruks-
befolkningens standard r ligre dn den &vriga befolk-
aingens och dels att man ska soka ordna till en utjim-
ning, di blir det argumentet mindre intressant. P4 vissa
hall har det ocksd sagts att det dr ovanligt limpligt att
passa pa och hjilpa upp jordbruksbefolkningen nir de
Ovriga grupperna i samhillet stdr stilla. Det underldttar
— antar man — utjimningsprocessen.

Men existerar klyftan fortfarande? Tja. Socialstyrel-
sens konsumtionsundersokning visade att konsumtionen
i lantbrukarhushillen genomsnittligt uppgick till 11 300
kr mot 9 700 i 8vriga jimfdrbara hushill. Det blev na-
turligtvis anvint som slagtrd i debatten, tills ndt ljus-
huvud upptickte att siffrorna inte dr jaimforbara, bla.
ddrfor ate det vanligen finns fler personer i lantbrukar-
hushillen. Det saknas inte undersdkningar for Ovrigt,
men bida sidor tycks lida brist pd verkligt effektiv
ammunition i denna frdga. Det dr beklagligt, eftersom
problemet har s3 stor betydelse f6r var jordbrukspolitik.
Nu fir vi ndja oss med att konstatera att det inte ir
nidn konst att fora respektingivande resonemang till
forsvar for bdda stdndpunkterna.

Efterfragan pi jordbruksprodukter har stagnerat. Vi
producerar mer jordbruksvaror dn vi behdver. Produk-
tion och produktivitet vixer hastigt. Det 4r naturligt att
konsumenterna frdgar sej varfor produktionséverskottet

inte kan anvindas till kraftiga prissinkningar. Det tra-
ditionella svaret dr att d& sjunker jordbruksbefolk-
ningens levnadsstandard.

Trots allt borjar nog konsumenterna vinta sej en
grundlig omprévning av den nuvarande jordbrukspoli-
tiken. Det 4r liksom ndt galet ninstans. Kirnfrigan ir
givetvis hur manga jordbrukare vid vilka jordbruk som
ska f3 »samma standard». Det problemet miste ldsas
pa lang sikt genom principdtgirder. Under tiden ar det
skiligen onyttigt att grila om miljoner varje ging den
dir kalkylen gors upp, dven om det kan hilla andarna
vid liv. Insatc i sitt ridtta, stora sammanhang ir jord-
brukspolitiken en frdga om miljarder.

*

For att bygga mer maste vi bygga billigare. Den satsen

har predikats intensivt under de senaste minaderna.
Diverse institutioner — fridn myndigheter och politiska
partier till veckotidningar — experimenterar med olika
metoder for att sinka byggnadskostnaderna. Det ma-
let kan nds bl.a. genom minskade krav pd bostadsstan-
dard, har det sagts. Den som bor i ett hus utan parkett-
golv bor billigt. Och att han 6verhuvud taget kunnat fa
en bostad beror pd att de liga byggnadskostnaderna
tilldtit en Skad ligenhetsproduktion.

Det idr glidjande att folk arbetar for att ge oss fler
och billigare hus. I det sammanhanget ir det naturligt
att den bostadsstandard vi nu har inte accepteras som
en sjilvklarhet. Lika tydligt dr att det dr bostadskon-
sumenterna som bor avgdra om lidgenheterna ska for-
ses med parkettgolv eller inte. Det ir alltsd konsumen-
terna som ska viga pris mot kvalitet. Marknadsunder-
sokningar for att f reda pd konsumenternas Snskem3l
blir dirfor nddvindiga.

Mojligheterna att minska kostnaderna genom att sin-
ka bostadsstandarden har nog ofta Sverdrivits i den
allminna debatten. Det har pd manga hdll ansetts nis-
tan axiomatiskt att visentliga besparingar kan nds ock-

's3 genom timligen blygsamma ingrepp i ligenheternas

utrustningsstandard. Tyvirr dr det knappast si. Olle
Engkvist och Byggnadsentreprendrforeningen hor till
dem som forskat i saken. De har funnit att dven om
man hirjar hinsynlost i bostadshusen — tar bort par-
kett, rostfritt, sopnedkast, badrumskakel, kylskdp etc. —
sa skulle hyran for en tvirummare bara sjunka 2—300
kr per dr. Forklaringen dr att sinkt standard visser-
ligen minskar materialkostnaderna men inte arbetskost-
naderna, som t.o.m. i vissa fall kan 6ka. Det ir ocksa
visentligt 1 sammanhanget att byggnadskostnaderna —
dvs. rinta och amortering — inte uppgdr till mer in
ungefir hilften av hyrorna. Det ir alltsd forstindigt
att se litet kyligt pd standardsinkningen. F.6. skulle en
sin kunna medfora sociala oligenheter och vi vill inte
riskera att f3 en bostadsslum hir i landet.

Det trikiga nir det giller mojligheterna att sinka
bostadskostnaderna dr att det knappast finns nit en-
kelt sitt att radikalt skira ner hyrorna. P2 det hir om-
ridet dr det de minga bickarna som gor den stora &n
och en fornuftig standardsinkning kan ha sin betydelse 1
sammanhanget. Men vill man komma ndnstans maste
man angripa alla posterna i hyreskalkylen.

Man borde exempelvis undersdka om det gir att 6ver-
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fora arbetet frin byggplatsen till industrierna i storre
utstrackning. Ett projekt som lagts fram av arkitekt
Hans-Ancker Holst grundar sej just pd principen att
arbetet pd byggplatsen ska forenklas, bl.a. genom att
fabrikstillverkade viggelement anvinds. Det giller ocksa
att komma frdn alla de oformligheter som nu priglar
I6neforhillandena i byggnadsbranschen, s3 att rationa-
liseringen inte hindras av dylika skal.

Ibland verkar det som om man forestillde sej att stor-
drift pd byggomradet skulle vara l6sningen pa proble-
met. Men vad sjilva byggandet betriffar finns det i
sjalva verket inget material som talar f6r att kostnader-
na per ligenhet skulle sjunka vid produktion i stor ska-
la. Det kan bero pd att arbetstekniken dnnu si linge ir
mycket hantverksmissig och #nnu inte hunnit anpassa
sej efter storproduktionens forutsittningar. Det dr ocksd
mojligt att smi byggplatser erbjuder vissa organisato-
riska fordelar. Undersokningar som Statens Namnd for
Byggnadsforskning har gjort tyder nimligen pd att den
mindre byggmistaren, som bygger ett eller nigra fi
hus om dret, dr synnerligen effektiv.

*

Intresseorganisationerna bland tjinstemin, arbetare, jord-

brukare etc. har varit av stor betydelse i samhillslivet
och di kanske sirskilt for inkomstfordelningen. Det tror
vi 1 allmdnhet. Det vore ju dystert om inridttningar som
vi dgnar sd mycken tankeverksamhet — om inte an-
nat — bara har haft begrinsat inflytande. Och organi-
sationerna sjilva dr overtygade om att de spelat stor
roll — det dr riskabelt att friga en foreningsfunktionar
om hans organisation kunnat medverka till att medlem-
marna fatt en stdrre del av kakan. Folk i allmidnhet ar
nog bendgna att hélla med f6reningsfunktiondren och
tro pd organisationernas stora betydelse. Edmund Dahl-
stroms  attitydundersokning »Tjinsteminnen, nirings-
livet och samhillet» visade ju ocksd att mycket fi anser
det vara framfor allt den privata foretagsamhetens for-
tjanst att de bredare lagrens levnadsstandard hojts de
sista §o aren; mer dn hilften av arbetarna anser att
standardhdjningen beror pd arbetarrdrelsens insatser och
. av tjinstemdnnen — dven hdgre — tror bara ett tiotal
procent att den privata foretagsamheten spelat storsta
rollen.

P& lang sikt har organisationerna emellertid inte pi-
verkat inkomstfordelningen, hivdar den amerikanske
nationalekonomen Kenneth Boulding i en intressant och
lasbar bok, T'he organizational revolution (New York
1953. Harper. 3'/2$). Bouldings resonemang ar inte nytt;
i sjilva verket har denna nigot syrliga bedomning av
organisationernas insatser pa detta omrade slagit igenom
pa liaroboksstadiet. Men det fliktar s& pass friskt kring
Boulding att han ir vird uppmirksamhet och dessutom
tillfér han debatten en del nya synpunkter.

Boulding sdger att vad som verkligen har piverkat
inkomstfordelningen det ir inflationer, deflationer och
beskattning, vilka endast indirekt sammanhinger med
organisationernas verksamhet. Det finns en del ameri-
kanskt material som stoder dsikten att fackféreningarna
under vissa perioder — sirskilt d& medlemsantalet Skat
kraftigt — kunnat medverka till en hdjning av medlem-
marnas realinkomster. Men pd lang sikt 4r det synnerli-
gen osikert. Under drens lopp har exempelvis de icke
fackforeningsanslutna arbetarnas [8ner o6kat ungefir
lika hastigt som fackféreningsmedlemmarnas. Jordbruks-
organisationerna kunde trots stora anstringningar efter
trettiotalets depression inte uppnd inkomstforbittringar
forrin den industriella expansionen och inflationen kom
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under kriget. Den amerikanska arbetarrorelsen har ex-
panderat kraftigt mellan 1933 och 1950 men arbetarnas
andel av nationalinkomsten har sjunkit under samma
tid under det att foretagsvinsterna 6kat. Detta ir nigra
exempel bland méinga.

Boulding betraktar sjilv sitt resonemang med viss for-
siktighet och det dr nog befogat. Man kan f.5. friga
om hans synpunkter giller i lika hdg grad hos oss eller
om de ir specifika fér amerikanska forhillanden. Ett
alldeles definitivt svar kan vil inte ges, men en under-
s6kning som utférts vid Industriens Utredningsinstitut
visar att lonernas andel av nationalinkomsten wvarit
ungefir konstant. Det dr vil vidare relativt klart att
jordbruksorganisationerna hir i landet betytt en hel del
for inkomstfordelningen.

*

Vem iger aktiebolagen och vem leder dem? I USA ir det

1 hog grad skilda personer vad de storre foretagen be-
triffar och det har varit ett livligt diskuterat prol”
med viktiga politiska och ekonomiska aspekter. Fu.c-
tagspolitikens utformning ligger i hinderna pd en liten
grupp personer — vanligen styrelsen — som utan stdrre
aktieinnehav skaffat sej stort inflytande, bl.a. genom
fullmaktsréstning  vid  bolagsstimmorna. Den stora
mingden igare klipper kuponger, det ir allt. Situ
nen har beskrivits som en forskjutning av makten fran
dgarna till tjinsteminnen.

Problemet existerar tydligen som regel inte i Sverige.
Hir verkar det i stor utstrickning vara si ordnat att
foretagsdgarna ocksd dr foretagsledare. Det siger upp-
salalicentiaten Gunnar Lindgren, som redogjorde for fo-
retagsledarnas formogenheter i Industrias februarinum-
mer. Nu har han riknat efter bl.a. hur manga som del-
tar i svenska bolagsstimmor, funderat kring resultatet
och publicerat det i den tyska tidskriften Weltwirt-
schaftliches Archiv (1953:2). Deltagandet i bolagsstim-
morna anvinder han for att belysa maktfordelningen i
foretagen.

Enligt 1945 &rs folkrikning finns det ungefir 165 ooo
aktiedgare 1 Sverige, fordelade pd ca 20 ooo bolag. Vir-
det av aktierna — §,5 miljarder — ir lingtifrdn jimnt
fordelat mellan aktiedgarna; det ar tvirtom koncentrerat
till ndranog ett fatal. De 11 000 storsta aktiedgarna, ¢
investerat minst 100 ooo kr var i aktier, dger formoc._. -
gen ungefir tvd tredjedelar av de totala privatigda
aktievirdena.

Den iagande funktionen tycks som sagt hinga intimt
samman med den ledande i de flesta svenska bolag, vil-
ket bl.a. beror pd den stora procenten familjebolag
smiforetag. En skilsmissa mellan dessa funktioner dr ju
nirmast trolig i de mycket stora foretagen, dir aktie-
igarna dr manga och dger sméposter. I s8dana fall kan
det givetvis bli svirt eller omojligt for den enskilde
aktiedgaren att pdverka bolagets politik, att »leda» det
genom att delta i handupprickningen pa stimmorna.
Lindgren har plockat ut aktiebolag med mer 4n so00 an-
stillda, dvs. drygt 200 stycken. Dessa foretag — 1 pro-
cent av totala antalet aktiebolag — svarar for ungefir
fyra sjundedelar av sysselsdttningen i aktiebolagen! Aven
i dessa forhallandevis stora foretag dr dgareférhdllan-
dena i ett stort antal fall sidana att det vore missvi-
sande att tala om »forsvagat» eller »utspritt» dgande.
Aktiedgarna dr alltjimt relativt f&: inte ens i de storre
foretagen kan man enligt Lindgren vinta att aktiema-
joriteten som regel dr spridd 6ver mer dn 10 personer.
Materialet forefaller ddremot tyda pd att i de borsnote-
rade bolagen aktiedgandet dr mera spritt.



