Kapitel 5

Marknaden for yrkesutbildning
— haller Sverige pa att forlora

yrkeskompetensen?’

Kompetens blev under 1992 ett nyckelord i den ekonomisk-politiska debatten.
IUI har under de senaste tio dren studerat sammansittningen av det
kompetenskapital som okar produktionens effektivitet och den investerings-
process som fir kompetenskapitalet i produktionen att vdxa. Det kan
konstateras, ndrmast som en sjilvklarhet, att produktivitetstillvixt har sin
grund i olika former av industriell kompetens. Maskiner och arbetstimmar
utan intelligent samordning skapar inga produktionsvirden. Utbildningspolitik
brett definierad mdste dirfor bli det centrala inslaget i all tillvixtpolitik. Ett
nodvandigt villkor for en framgéngsrik sddan politik &r dock en konkret
uppfattning om vad detta kompetenskapital bestar av.

Det kan ocksd, nirmast som en sjilvklarhet, konstateras att arbets-
marknaden dven dr en marknad for ménskliga kvaliteter (kompetens), inte
bara for arbetstimmar eller arbetstagare. Individens ekonomiska virde beror
p4 i vilken utstrickning han hittar ett jobb som passar hans kompetens. Utan
denna insikt kommer arbetsmarknadens centrala funktioner att fundamentalt
missforstés.

Industrins tillverkning har under efterkrigstiden i 6kande utstrdckning
blivit grunden for svenskt ekonomiskt vilstdnd. Svensk industri har varit
mycket framgéngsrik pd virldens marknader f6r avancerade verkstadsprodukt-
er. Yrkesarbetarkompetensen har varit en viktig faktor bakom denna fram-

! Detta kapitel sammanfattar resultaten frin en omfattande forskning inom ekonomi och
pedagogik. Hir redovisas endast ett mindre urval killor. For en mer detaljerad dokumentation,
se Eliasson (1986a, b, 1992a, b, 1993b).
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gang. Storskalig industriell tillverkning har varit en killa till sysselséttning och
relativt hoga 16ner for en stor kader 14gutbildad arbetskraft, ett fﬁfhﬁllande
som pa ett avgorande sitt gjort det majligt att, tills helt nyligen, uppritthalla
en relativt jamn fordelning av inkomsterna. Dessa framgdngar fér svensk
industri har i férsta hand skérdats inom den traditionella mekaniska verk-
stadsindustrin, som bygger pd en 150 &r gammal teknologi. De nya industrier
som exempelvis upptar en stor andel av amerikansk industri dr, med undantag
av ndgra foretag, inte vil representerade i Sverige. Likasd saknas i betydande
utstrickning den avancerade privata tjdnsteproduktion som under efterkrigs-
tiden forindrat hela det amerikanska niringslivet och som enligt minga
bedémare kommer att bilda grunden f6r den produktion som skall bdra den
ekonomiska utvecklingen under nésta &rhundrade.

Oroande signaler tyder pd att Sverige héller pé att forlora sina tidigare
goda konkurrensférutsdttningar inom tillverkningen, sirskilt den konkurrens-
fordel som en stam produktiva yrkesarbetare utgor. Detta dr dock ett 1ang-
siktigt problem som pdverkar storforetagens benédgenhet att investera i
Sverige. P4 kort sikt, nidr detta skrivs, ér situationen till synes den omvinda
med gott om arbetskraft, dven kvalificerad, i arbetsmarknaden.

Det pd lang sikt viktigaste problemet dr dock, om den industriella
kompetens som skall mojliggora néringslivets férnyelse infor nésta drhundrade
finns, samt om den ekonomisk-politiska miljon ger tillrdcklig stimulans till och
mojligheter for nyféretagande. Grundliggande for framgdng i bagge dessa
avseenden dr det svenska utbildningssystemets organisation och effektivitet.
Detta kapitel dgnas sérskilt t tillgéngen pa yrkeskompetens samt &t skolan.
Den §vergripande industriella kompetensen och néringslivets férnyelse berors
dven hir men har redan diskuterats i kapitlen 1 och 4.

Den forindrade industriella teknologin, den Okade betydelsen av
smdskalig produktion, sirskilt kompetensintensiv tjansteproduktion, samt en
hirdnande internationell konkurrens hotar att rycka undan de reella
forutséttningarna for den utjdmningspolitik som bedrivits i Sverige under snart
ett halvt drhundrade. Den 6kade industriella specialiseringen gér féretagen
mer sdrbara for internationell konkurrens och gér dirmed jobben osékrare.
Lonerna i hela den gamla industrivirlden hiller av samma skl snabbt pd att
anpassas till det ekonomiska vérdet av arbetstagarens prestation pd arbets-
platsen. Denna anpassning sker delvis genom en omorganisation av produk-
tionen. Avancerad och l6nsam produktion bryts ut ur storforetagen. Kvar-
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varande produktion med otillfredsstidllande forrdntning och ofta lagutbildad
arbetskraft avvecklas. Om detta slér igenom fullt ut kommer det att medféra
en starkt 6kad skevhet i inkomsternas férdelning.

En sidrskilt viktig politisk frga giller darfér, hur anvdndningen av
prismekanismen (l6nen) och utbildningen skall balanseras vid 16sningen av
den massiva felallokering av arbetskraft som svensk ekonomi hamnat i.
Dessvirre kraver politiken hérvidlag information som forskningen endast i f&
avseenden varit férutseende nog att ta fram.

I detta kapitel gar vi igenom fakta i detta mal. Vi frégar om problemen
hirrér ur arbetets och arbetsmarknadens organisation, om prisbildningen pé
kompetens fungerat déligt eller om skolan tappat bort uppgiften att férbereda
ungdomarna for arbetslivet. Slutsatsen 4r att en effektiv arbetsmarknad och
en friare och bittre organiserad utbildning 4r de enda sétten att motverka den
mycket sneda inkomstférdelning och den héga 6ppna arbetsldshet som annars
kommer att etableras i Sverige under 1990-talet.

Yrkeskompetens — en forlorad konkurrensfordel?

Under 1950-talet levde svensk industri pa réntorna fran en efter kriget intakt
basindustri. Den svenska yrkesarbetarkdren representerade under 1960-talet
en betydande konkurrensfordel for svensk industri. 1970-talet var, som
Lennart Ohlsson (1976) visat, yrkesarbetarnas och ingenjérernas decennium
i kombination. Under 1980-talet styrdes storforetagens framgéngar av
kompetent forskning och produktutvecklingsarbete, huvudsakligen i Sverige,
samt av en effektiv, global marknadsforing. Storféretagens ledningskompetens
var den avgérande konkurrensfordelen (Eliasson m.fl. 1984, 1985). Mot slutet
av 1980-talet kunde vi konstatera att smdindustrin tappat konkurrenskraft, att
nyetableringarna stadigt avtagit under hela efterkrigstiden (se kapitel 4) samt
att de stora verkstadsforetagen hade borjat forldgga nya och avancerade
tillverkningsinvesteringar utomlands (se Braunerhjelm 1990, samt kapitel 2),
bland annat med hénvisning till en kombination av brist pd yrkesfolk och
overbetalda, 1dgutbildade arbetare. Att den utlindska produktionen i svenska
bolag Okat sitt kompetensinnehdll parallellt med att kompetensinnehdllet i
samma bolags svenska produktionsenheter minskat kraftigt, bekriftas i flera
pégdende IUI-studier (se bl.a. kapitel 2, Fors 1993a, Svensson 1993). Parallellt
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med den svenska storindustrins internationella framgéngar under 1980-talet
kan vi dessutom observera hur andra linders foretag har borjat hdmta in de
svenska foretagens tidigare kompetensférsprang.

Svensk verkstadsindustri bygger pa en 150 &r gammal fabriksorganisation

Det traditionella svenska verkstadsforetaget dr fortfarande organiserat kring
den uppsittning verktygsmaskiner som en géng mojliggjorde den industriella
revolutionen. Sedan borjan av 1800-talet i Sverige, och tidigare i USA och i
England, har den vixande verkstadsindustrin och en allmén, storskalig
fabriksorganisation mojliggjort att relativt Ildgkompetent arbetskraft har kunnat
komma i dtnjutande av vinsterna frén den storskaliga tillverkningen. Detta
innebédr att den lagutbildade arbetskraften, anstilld enligt 16nekontrakt,
upplevde stadigt 6kade relativioner under mer 4n 150 &r (Eliasson 1992a).

Parallellt med denna utveckling minskade egenféretagandet stadigt, som
en konsekvens av att allt fler anstéllda i jordbruket migrerade mot hogre
timloner i industrin.

Tre trendbrott

I denna historiska utvirdering kan tre trendbrott nu observeras. Trenden mot
Okade relativioner for ldgkompetent arbetskraft har for det forsta troligen
brutits i USA sedan ungefar 20 &r. For det andra kan, ocksé sedan ca 20 &r,
konstateras en permanent uppging i den tidigare minskande andelen egen-
féretagande. Det diskuteras huruvida den 6kade avkastningen pa utbildning
ar en frdga om ett minskat utbud pa utbildad arbetskraft eller en fordndrad
efterfragestruktur. Bigge faktorerna kan visas ha spelat in.! Att anvindningen

! Det kan alltsd inte vara friga om enbart en utbudsforklaring. Berman, Bound & Griliches
(1993) héller med om att en del av den kraftigt 6kade 16nefordelen for utbildad arbetskraft har
att gdra med minskningen i tillvixt av collegeutbildade under 1980-talet, men de betonar att
kompetensokningen till stora delar handlar om en substitution mellan tillverkningsjobb och mer
kompetensintensiva jobb inom respektive industri. Denna kompetenshdjning var korrelerad med
investeringar i datorer och relaterad teknologi samt med FoU-investeringar. Se ocksi Berndt,
Morrison & Rosenblum (1992) samt Edin & Holmlund (1993a). Det bor tilliggas att
jamforelser med USA pé den hér punkten kan bli haltande, dels dirfor att highschool/college-
steget i USA (sarskilt till de bra universiteten) ger ett storre kunskaps- och signalvirde for
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av ny produktionsteknik kraver mer kompetens én tidigare talar dock for en
strukturférklaring och ett trendbrott. Denna slutsats stods av det faktum att
pa visst sdtt sammansatt utbildning kan visas ge positiva produktivitetseffekter
pd arbetsplatsen. Frdn den amerikanska forskningen kan vi dessutom
konstatera att industrier som sysselsdtter hogutbildad arbetskraft véxer
snabbare dn andra industrier. Egenforetagandet har 6kat i USA, sérskilt bland
den hogutbildade arbetskraften, en utveckling som speglar avsevirt férbéattrade
relativa fortjanstmojligheter som egenforetagare. Eftersom teknologin &r inter-
nationell men sprids i olika takt, kan vi formoda att liknande tendenser har
borjat gora sig géllande i Sverige, dven om de 4nnu inte observerats. Skilet
hértill dr det tredje brottet i en 150-3rig trend. Stadigt 6kad skala i tillverk-
ningen har sedan den industriella revolutionen gjort det méjligt att omférdela
stordriftens réntor till lAgutbildad arbetskraft. Sedan ca 20 &r har trenden mot
stordrift dock vénts i sin motsats i praktiskt taget alla branscher och lidnder,
med ett undantag, svensk industri (se Carlsson 1989, 1992, och Braunerhjelm
& Carlsson 1993). Detta forklaras av den relativa (internationella) framging
som svensk storindustri haft under 1980-talet, sirskilt i storskalig verkstads-
produktion (se kapitlen 2 och 3). Ser vi till hela den privata sektorn, inklusive
privat tjdnsteproduktion, vilken expanderat betydligt snabbare &n industrin,
faller dock dven Sverige in i monstret.

Den vixande industrin dr mycket tjanste- och kompetensintensiv. Den
stiller stora krav pd arbetskraften. Produktionen kan bedrivas effektivt i
relativt liten skala, ndgot som pd ett helt annat sitt 4n storindustrins
tillverkning majliggér egenforetagande och smaforetagande med deldgande.
Framfor allt har det blivit allt svdrare att genom arbetets organisation och
genom politik omférdela de viarden som skapas i produktionen enligt andra
kriterier &n arbetsprestationen (se mer nedan). Konsekvenserna for arbets-
kraften och inkomstfordelningen har redan — som ndmnts tidigare — blivit
betydande i de lidnder (sérskilt i USA) dir detta fenomen har registrerats
statistiskt. Det 4r med andra ord ingen tillféllighet att allt fler linder bérjar
observera hur tidigare jémna inkomstfoérdelningar nu snabbt bérjar bli allt
skevare.

arbete i det privata naringslivet 4n gymnasie/universitetssteget i Sverige. Bortsett frin
civilingenjorer, och i nigon mén civilekonomer, har de universitetsutbildade i Sverige
foretradesvis hamnat i den offentliga sektorn, mojligen i den privata konsultbranschen.
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Denna problembild blir &nnu tydligare, om vi samtidigt studerar vad
som hédnder i den snabbt vdxande privata tjénstesektorn och i krisbranschen
offentlig produktion. Den privata tjansteproduktionen har vuxit kraftigt inom
den del som sysselsitter hdgkompetent arbetskraft (konsulttjdnster, mjukvaru-
produktion etc.), dir dessutom smd- och egenféretagande &r en vanligt fore-
kommande organisationsform.

Légproduktiv arbetskraft i den privata tjanstesektorn anstélls i forsta
hand p4 priset (d.v.s. 18g 16n). Produktionen bestar féretradesvis av personlig
service, en verksamhet som i ett hogskatteland som Sverige av naturliga skél
fort en tynande tillvaro (se bilaga I). Om den offentliga sektorn upphor med
att oka sysselsittningen, och framfor allt med att nyanstélla for att halla nere
arbetslosheten, kommer vi att f8 se ett vixande overskott pé ldgkompetent
arbetskraft. Denna kan bara fd jobb genom att acceptera fér nuvarande
svenska férhallanden 14ga 16ner, om inte en f6r arbetsmarknaden fungerande
utbildningspolitik kan organiseras.

Underbetald kompetens stimulerar inte kompetensuppbyggnad

Varje arbetsplats kidnnetecknas normalt av att en betydande spridning i
arbetarnas produktivitet inte motsvaras av samma spridning i arbetets
kompensation (fér en dokumentation se kapitel 2 i Eliasson 1992a). Till en
viss del 4r denna underbetalning av kompetens och &verbetalning av
lagproduktivt arbete oundviklig. M6jligheter till jamforelser, réttviseskdl och
sociala skél, samt de hoga kostnaderna att férhandla fram individuella 16ner
gor, att en standardisering av l6nerna alltid kommer att dga rum pd varje
arbetsplats. Lonen kommer dirfér alltid att vara en ddlig métare pd arbets-
insatsens virde. Men blir skillnaden mellan prestation och kompensation for
stor, uppstar spanningar i organisationen, vilka tvingar fram olika former av
anpassning, framfér allt i form av byte av personal samt foérdndringar i
organisationen.

Kompetens pd arbetsplatsen definieras som att biraren av kompetens
dr mer ldmplig for ansvarsfyllda och viktiga uppgifter 4n andra. Denna
hierarki finns pd alla nivder och féretagsledningens allra viktigaste uppgift ar
att bemanna foretaget med kompetens (se Eliasson 1992a, kapitel 6). Detta
krdver vissa styr- och stimulansinstrument, inte minst 16nen, men &ven
befogenheter att organisera och fordela arbetet.
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Yrkesarbetarna och de kompetenta arbetarna i verkstidderna fick sig
tidigare ofta tilldelade rollen som samordnare, férmdn och ansvariga
organisatdrer. Varje anstilld yrkesarbetare gjorde det mdjligt att anstélla flera
icke utbildade arbetare. Yrkeskompetensen utévade dirfor en hédvsténgseffekt
pé sysselsdttningen neddt i organisationen. Denna yrkeskompetens har i
Okande grad fatt vidkénnas en sidnkt relativlon, samtidigt som de ligutbildade
arbetarna, vars produktivitet varit beroende av yrkesarbetarnas arbete, fitt en
hojd relativlon (se bilaga IT). Motiven for att utbilda sig, ta pd sig mer ansvar
samt arbeta hardare har sdledes minskat under 1960- och 1970-talen fram till
mitten av 1980-talet. Denna utveckling har visentligen skapats av politik i
form av skatter, lagstiftning samt centralt utformade avtal.

Incitamenten hos foéretagen att avveckla den tillverkning som domineras
av Overbetald, lagproduktiv arbetskraft har helt konsekvent ocksd okat. I
minga fall har detta tagit sig sddana uttryck att enkla jobb, som krédver
administrativ samordning och férmin, avvecklats eller mekaniserats.
Foérmannens roll har minskat. Den tillverkningsférberedande systemverksam-
heten har okat. Den sysselsitter i forsta hand ingenjorer. Kvarvarande
tillverkningsuppgifter har delegerats ned i organisationen med starkt 6kade
krav pé yrkeskompetens och ingenjérskompetens for att programmera och
stdlla in, samt organisera arbetet kring avancerade och dyra maskiner. For att
denna delegering av kompetenskrivande uppgifter skall fungera mdste
sorteringen av arbetskraften bli hirdare, vilket ocksd har blivit fallet. Kraven
pa kompetens okar med denna organisation av arbetet dven dér tidigare enkla
tempojobb dominerat. Ligkompetent eller icke passande arbetskraft fir inte
arbete.

Underbetalningen av kompetens gor sig gillande péd tvd sitt. Dels
saknas motiven for dem som mest behdver yrkesutbildning att skaffa sig
sddan. Dels tvingas den hogkompetenta (inte nodvéndigtvis hogutbildade)
arbetskraften, vars bidrag till produktionen ofta uppgér till manga gdnger
betalningen, att soka andra 1osningar 4n anstéllning mot 16n. Ny teknologi,
som mojliggjort 1onsam tillverkning i liten skala, samt den vdxande, sméskaliga
och kompetensintensiva tjénsteproduktionen inom de stora industriforetagen
har under 1980-talet inneburit starka incitament fér hgkompetent arbetskraft
att bryta sig loss ur storforetagets organisation och etablera produktionen i
smd, kompetenta och homogena arbetslag. Sddana arbetslag eller féretag kan
ta betalt i forhallande till virdet pd de produkter och de tjénster de levererar.
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Detta ir ett skil till uppdragsverksamhetens snabba tillvéxt (Eliasson 1986b,
s. 19 ff.). Detta berovar storfoéretagets 6vriga tillverkning den subventionering
som en underbetald, hogkompetent arbetskraft tidigare stod for. Enkel
13gloneproduktion kan inte ldnge finansieras och avvecklas darfor. Arbets-
kraften i denna verksamhet 4r just av den typ som har stora svarigheter att
komma tillbaka till arbetsmarknaden om dess arbetsplatser ldggs ned.

I den man denna fordndring av produktionens organisation férorsakats
av andra in rent ekonomisk-tekniska skl har vi att géra med en ineffektivi-
sering av produktionen. Mycket tyder pd att just skattepolitiken och de lagar
och de regler som definierar arbetstagarnas trygghet har skapat sdana
ineffektiviteter i produktionens organisation. Hogkompetent tjansteproduktion
har brutits loss ur storforetagen, men samtidigt har nyféretagandet himmats
(se kapitel 4).

Det problem betriffande tillgéngen pa yrkeskunnande som vi diskuterar
ar i forsta hand ett ldngsiktigt problem. Givet installerad tillverkningskapacitet
upplever Sveriges industri, just nu mitt under ligkonjunkturen, ingen
bristsituation. Vad som dédremot tycks gilla r att ménga foéretag under 1980-
talet hallit tillbaka avancerade tillverkningsinvesteringar i Sverige, dérfor att
man bedomt tillgdngen pd yrkeskompetens som otillrdcklig. I nuvarande
ldgkonjunktur, givet den ldgre kapaciteten, 4r tillgéngen pa yrkeskompetens
tillfredsstédllande. Konsekvenserna for det traditionella verkstadsforetaget blir
att:

—  tillgdngen pé yrkesarbetare och arbetare med ingenjorskompetens blir
en flaskhals for den ldngsiktiga tillvixten,

—  tillvixten skapar, med produktionens forindrade organisation, firre
hogbetalda jobb 4n tidigare for lgutbildad arbetskraft.

”Job-less-growth” har under senare ar varit ett dterkommande tema i
debatten. En s&dan situation kan uppstd nir 1o6nebildningen inte anpassar sig
till rddande utbildnings- och efterfrigeférhéllanden. De forandringar i
lonebildningen som krivs dr till de ligkompetentas nackdel, om inte
utvecklingen mot stérre 16nespridning kan motverkas av effektivare utbildning
for arbetsmarknaden.
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Teknologi, industristruktur och arbetets karaktéir

Ett antal studier vid IUI (se bl.a. Braunerhjelm 1993d, Fors 1993a) visar att
olika objektiva métt pd kompetens bidrar till féretagets prestanda i termer av
I6nsamhet och produktivitet. Resultaten visar ocksd att hognivikompetens pa
exekutiv och teknologisk nivd spelar den stérsta rollen, men fér vissa
industrier anges just tillverknings- och yrkeskompetens vara sirskilt avgdrande.
Det senare giller sirskilt yrkesarbetare men ocksd hogkvalificerade tjanste-
mén, till exempel civilingenjorer.

Enligt tvd omfattande enkit- och intervjuundersokningar, som
genomfordes av IUI 1989 och 1990, framgér att industriféretagen i och for sig
anser att den anstillda arbetskraften uppfyller de kvalitetskrav man har
(Braunerhjelm 1990, s. 40 ff., 1991). Problemet har snarare varit kostnaderna
for arbetarpersonalen och svirigheterna att f tag pd kompetent arbetskraft
fér expansion. Kostnaderna bestdms av 16n och produktivitet. Eftersom
l6nenivan i Sverige inte ldngre &r sarskilt hog, uttryckt i internationell valuta,
ir det i forsta hand de hoga 16nebikostnaderna och den léga produktiviteten
i forhallande till 16nen som utgdr problemet. Hér har en radikal fordndring
intrdffat om man jimfér dagens situation med perioden fore 1970-talets
oljekriser. D4 var arbetskraften i Sverige bittre betald uttryckt i internationell
valuta @n arbetskraften i konkurrerande lidnder, men den svenska produk-
tiviteten var dnnu hogre. Den politiskt instabila situationen pd arbets-
marknaden under senare &r samt den hoga frinvaron anges sirskilt som
orsaker till 14g produktivitet och hoga kostnader, men dven det allt kréngligare
regelsystemet pad arbetsmarknaden som gor det svirt att organisera om
produktionen. Men det tycks ocksé ha varit s att de fér konkurrenskraften sd
viktiga yrkesarbetarna inte lingre gitt att f4 tag pa.

Sadana problem p4 den svenska arbetsmarknaden angavs som orsak till
att ménga svenska foretag valde att antingen férlégga sin expansion utomlands
eller dndra produktionens inriktning (Braunerhjelm 1990). Utlandsexpansionen
har tagit sig tvd olika former. Den géller dels produktion med ett stort inslag
av lagutbildad, ldgkompetent arbetskraft dir den relativa 16nenivén har haft
ett inflytande, dels avancerad produktion dir tillgingen pd ingenjérer och
yrkesarbetare inte rdckt till i Sverige. Det kompetensproblem vi upplever &r
alltsé 1angsiktigt och har péverkat investeringsbesluten i negativ riktning. Att
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foretagens representanter inte upplever nidgon brist under dagens ligkon-
junktur, givet installerad tillverkningskompetens, dndrar inte denna dystra
bedomning. Kapaciteten har helt enkelt anpassats nedét till tillgdngen pa
kompetent arbetskraft. Det maste dock beaktas att enkdtundersokningarna
genomfordes under en period d4 arbetsmarknaden karakteriserades av dver-
hettning i slutfasen av en lingvarig konjunkturuppgang.

Problemen skiljer sig ocksd mellan hogteknologisk och annan industri.
I den forra uppgavs bristen p& specialister vara ett problem, medan
kostnaderna i sig inte var avgorande. Foretagen fruktade ocksd att den nya
generationen hogutbildade kommer att vara mer internationellt ldttrérlig dn
tidigare generationer, och attraktiva forskningsmiljoer, utomlandsvistelse etc.
kan komma att innebdra okade svdrigheter att i framtiden rekrytera
kompetent arbetskraft fér arbete i Sverige.

Intervjuer, som genomforts inom ramen for pdgéende IUI-projekt, om
hur skolan bor vara organiserad for att tillgodose industrins kompetenskrav,
visar prelimindrt att de stora foretagen genom en dndrad arbetsorganisation
och internutbildning sjélva férsoker 16sa ménga av de problem som brist p
yrkeskompetens utgér. Yrkesarbetarna foérekommer sidrskilt inom den
bearbetande industrin, samt for specialist- och underhdllsarbeten. Har ar
normalt utbudet av arbetskraft mindre én efterfrigan, med undantag for den
mycket djupa ldgkonjunktur vi just nu befinner oss i. Denna typ av yrkes-
kunnande 4r dessutom generell. Ar man yrkesman eller yrkeskvinna kan man
fa jobb p& manga arbetsplatser. Arbetsgivarna dr diarfoér mattligt intresserade
av att kosta pd denna utbildning.

Monteringsjobben, som dominerar i den storskaliga verkstadsindustrin
(t.ex. i bil- och lastvagnstillverkning etc.), krdver ddremot en mycket foretags-
och produktspecifik kompetens. Storre svenska foretag har for att f4 tillgdng
till bra arbetare sedan drygt ett decennium bdorjat organisera egen intern
utbildning for denna typ av jobb och rekryteringen sker i forsta hand fran
gymnasiet, sirskilt de tekniska linjerna. Man véljer dock numera arbetskraften
mer noggrant 4n tidigare. Betygen &r ett kriterium, men i forsta hand sorteras
kandidaterna efter personliga egenskaper. Férmigan att samarbeta med
arbetskamrater dr en sidan egenskap som man forsoker identifiera fore
anstdllningen.
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Mot produktion med hogt eller 1agt kompetensinnehall?

Svensk industri betalar inte i dag internationellt hdga l6ner. Trots detta var
de svenska lonekostnaderna hoga fram till 1992 4rs depreciering. Orsaken var
framfor allt den 1ga tillvixten i produktiviteten. Devalveringen under 1970-
talets senare hélft, och i synnerhet den 1982, sinkte kostnadsliget i industrin
och rdddade didrmed tillfélligt en svans av hotade 1agproduktiva foretag med
enkel produktion. Sedan dess har samma industri utvecklat produktion och
export med ett vixande innehdll av 1dgkompetent arbetskraft (kapitel 2 samt
Lundberg 1992), ett forhdllande som éven speglas i fordelningen av
leveranser mellan svenska och utlindska enheter i de internationella svenska
foretagen (Andersson 1993b). I ett land med betydande svérigheter att
kontrollera sin inflation kommer en industri som kénnetecknas av sddana
utvecklingstendenser mycket snart att befinna sig i en ny krissituation, med en
dnnu storre del av produktionen hotad av en ny kostnadskris. Att den svenska
underleverantérsindustrin var pd vig in i den situationen mot slutet av 1980-
talet visades av Braunerhjelm (1991). Deprecieringen 1992 tvingades
visserligen fram av den akuta rédntekrisen men skall visentligen ses som ett
dramatiskt forsok att tillfdlligt rddda sysselséttningen for ldgkompetent
arbetskraft i foretag med 14ngsiktigt daliga utsikter till Gverlevnad, det vill séiga
foretag med svérigheter att uppritthélla lonsamhet och produktivitetstillvixt
uttryckt i internationell valuta. Med en 6kad andel sddana foretag i industrin
kan en ny, snar kostnadskris endast undvikas genom en stadig, fortsatt
sédnkning av lonerna uttryckta i internationell valuta. En sddan utveckling
betyder fortsatt industriell stagnation.

En konsekvens av det ovan sagda ir att tillverkningens, och ddrmed
arbetarkollektivets, andel av den totala sysselsdttningen minskat. De industrier
som sysselsétter stora andelar arbetare och en stor andel fysiskt kapital, utan
kompletterande marknadsféring och FoU-kapital, gir i genomsnitt relativt
daligt, samt har inte expanderat. Foretag med stor andel yrkesarbetare gick
dock (vid undersokningstillfdllet 1990) relativt bittre &n Ovriga foretag av

samma storleksordning och i 6vrigt lika. Stora foéretag och underleverantorer

! Det skall dock observeras att Lundbergs (1992) resultat till stor del 4r ett aggregationsresultat.
Det var inte i forsta hand kompetensinnehdllet i en given produktion som minskade utan
produktion med l3gt kompetensinnehall, i forsta hand i basindustrin, som dkade snabbt under
de av Lundberg studerade aren.
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har en liten andel yrkesarbetare. Underleverantérerna utgér en sirskild
problemgrupp: de har byggt upp en stor andel av sin tillverkning p4 outbildad
arbetskraft. Produkterna &r generellt sett enkla med ett 14gt kompetensinne-
héll och foretagen stdr i beroendeférhdllande till koparforetagen, som
dessutom pé grund av sin 6kade utlandsorientering &r pd glid mot nya, ofta
mer kompetenta och konkurrenskraftiga underleverantérer i utlandet (Brau-
nerhjelm 1991). Storforetagen har en mindre andel utbildad arbetskraft, med
en stor andel av resurserna satsade p&d marknadsforing och distribution. Smé-
foretagen har (relativt) stora andelar yrkesarbetare, hog tillverkningsintensitet
samt relativt avancerade produkter.

Smaéforetagsgruppen har — som visas i kapitel 4 — haft relativt hog
lonsamhet, men 14g tillviixt. Underleverantérerna har sévil 18g 16nsamhet som
13g tillvdxt, med undantag av leverantérerna till bilindustrin som fick en extra
skjuts frdn 1982 till mitten av 1980-talet av devalveringen. Storféretagen,
sdrskilt de internationella, visar hoga siffror i bagge avseendena.

Det ér industrins tillverkningsanléggningar som tidigare givit relativt
goda utkomstmgjligheter for outbildade arbetare och som dérmed forklarar
den relativt jamna inkomstfoérdelning som statistiken visar for 1960- och 1970-
talen samt for férsta delen av 1980-talet. De hogsta l16nerna har uppndtts dér
stor skala och hog kapitalintensitet férenats, som exempelvis i gruv-, stdl- och
skogsindustrierna. Dessa industrier, samt den storskaliga verkstadsindustrin
inklusive dess underleverantérer, drabbas nu av l6nsamhetsproblem, vilket
kommer att medfora en forskjutning av utbudet av arbetarjobb mot sméfére-
tagen. Dessa har hittills inte visat nfgon sirskilt stor expansion, betalar ldgre
Iéner dn storfoéretagen och kriver dessutom en annan balans mellan
outbildade arbetare och yrkesfolk. Konsekvensen av detta blir att tillgdngen
péd enkla, vilbetalda industrijobb fér outbildad arbetskraft mer 4n tidigare
kommer att begrdnsas av tillgdngen pd utbildad arbetskraft. En intressant
frdga dr om tillgdngen pd yrkesarbetare dven har himmat nyforetagandet
inom verkstadsindustrin. Denna begréinsning kan under 1980-talet ha skylts
over av storforetagens expansion, som dels i stor utstrackning skett utomlands,
dels i ménga fall (sdrskilt i bilindustrin) bygger pd avancerade monterings-
arbeten, dir foretagen genom egen utbildning kunnat ordna tillgdngen pa
kompetens.

Vi kan ocksd konstatera att — till skillnad frdn den amerikanska
ekonomin — expansionen i Sverige inte har 4gt rum inom nya industrier som
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elektronik eller biokemi, samt inte heller i den privata tjénstesektorns
avancerade delar (Eliasson 1993a). De industrier som sysselsétter hogutbildad
och hogkompetent arbetskraft pd andra niver 4dn pé specialist- och foretags-
ledarnivd dr med andra ord inte vil representerade i svensk produktion.
Svensk industri har snarare en sdmre utbildad arbetskraft dn konkurrent-
lindernas industri (Landell & Victorson 1991), och de branscher som
utvecklats snabbast under 1980-talet dgnar sig i férsta hand at masstillverk-
ning. Stérre delen av den hogutbildade arbetskraften &terfinns i stéllet i den
offentliga sektorn.

Det skall ocksd i detta sammanhang noteras att den 6kning i den privata
avkastningen pd hogre utbildning som kunnat observeras i USA under néstan
tvd decennier, och den motsvarande sdnkningen av relativionen for outbildad
arbetskraft férmodligen dr pa glng dven i Sverige (for en 6versikt se Eliasson,
1992a, s. 83 ff., 142 ff., 1993b samt dven Edin & Holmlund 1993a). En viktig
frdga dr om den ldngsammare utvecklingen i Sverige beror pd att det privata
néringslivet inte haft forméga att utnyttja den hogt utbildade arbetskraften,
eller om det ratt brist pd hogt och ritt utbildad arbetskraft pd grund av
utbildningssystemets organisation och/eller om incitamenten att satsa pd den
rétta utbildningen varit for svaga.

Den bedémning vi gor i denna skrift 4r att tillverkning i stor skala av
avancerade produkter alltid kommer att spela en viktig roll i de rika
industrilinderna. Om detta vittnar den renéssans i tillverkningen, efter en ling
period av kris (se Business Week March 3, 1986, Sept. 19, 1989, och Dertouzos,
Lester & Solow 1989), som vi nu kan se dga rum i USA. Det ”ihdliga
foretagets” tid dr forbi. Avancerad produktutveckling och marknadsforing kan
inte skotas i foretag som har tappat tillverkningskompetensen.

Vi konstaterar ocksd att storskalig produktion, sérskilt tillverkning, har
varit, och kommer att vara, den viktigaste killan till relativt vilbetalda jobb
for lagutbildad och ldgkompetent arbetskraft. Orsaken 4r densamma som
tidigare: de anstillda far ett betydande bidrag till 16nen frén den storskaliga
arbetsorganisationens driftoverskott (Eliasson 1992a). Den privata tjénste-
sektorn skapar inte dessa “mojligheter”.

Vér bedomning 4r dessutom att de 16nebidrag fran tung, kapitalintensiv
tillverkning av enkla produkter som tillverkningen skapade under 1950-, 1960-
och 1970-talen inte léngre dr fér handen. Den moderna tillverkning som blir
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kvar i Sverige kommer, med undantag f6r vissa basindustrier, i férsta hand att
byggas upp kring ingenjors- och yrkesarbetarkompetens. Om denna kompetens
inte finns pé plats, kommer inte heller vilbetalda jobb for ovriga anstdllda i
industrin att skapas i Sverige. Denna kompetens kommer inte att finnas pa
plats om inte tillfredsstillande stora 16neskillnader mot outbildad arbetskraft
skapas. Ddarmed blir de residuala Gverskotten att ’dela p&” mindre. Ingenjors-
kompetensen blir dessutom for var dag alltmer internationellt léttrorlig,
sdrskilt pd de internationella storféretagens interna arbetsmarknader. Mot-
svarande giller inte yrkesarbetarna. Varje forsok att f3 till stdnd en 1angsiktig
tillvixt i Sverige, med for dagens férhdllanden acceptabla férdelningskon-
sekvenser, maste dirfor paradoxalt nog se till att s betydande 16neskillnader
skapas mellan yrkesarbetare och lagutbildade att ett tillfredsstdllande utbud
av kompetent arbetskraft sikerstélls. Detta diskuteras vidare pa annan plats
i denna skrift. Hér diskuterar vi fortsdttningsvis enbart utbildningssystemets
(skolans) roll for sdkerstéllandet av detta kompetensutbud.

Utbudet av yrkesarbetare

Svensk efterkrigshistoria &r ett enda ldngt exempel p4 hur industrins tidigare
konkurrensfordel pa yrkesarbetarsidan forstérts av utbildningspolitiken.
Tidigare utbildades yrkesarbetare i féretagsnira industriskolor under lérlings-
kontrakt; en utbildningsorganisation som liknade den tyska. Lérlingarna fick
14ga 16ner, ibland s& l1aga l6ner att de méste komplettera finansieringen av sin
yrkesutbildning med 1n.

Undan fér undan integrerades yrkesutbildningen med den ordinarie
skolan och forlorade ddrmed nirkontakten med jobb, ny teknik och arbets-
marknad. Det dr viktigt att komma ihdg att yrkesutbildning inte bara handlar
om att ldra sig vissa maskiner och arbetstekniker utan dven &r en frdga om att
fungera i en viss arbetsmiljo, klara av arbetstempo, arbeta i lag etc. Utbild-
ningen dr dessutom en vég ut pa arbetsmarknaden. Kvaliteten pd yrkesutbild-
ningen sjonk.

Samtidigt dvertogs finansieringen av utbildningen av det offentliga bland
annat med motiveringen att loneskillnaderna gentemot den ldgutbildade

arbetskraften skulle minskas. Konsekvensen blev mycket smé incitament for
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arbetskraften att ta pd sig utbildningsinvesteringar och mer ansvarsfulla och
krivande jobb i tillverkningen.

Utover detta hojdes begynnelselonerna for ungdomar genom avtal och
en arbetsmarknadspolitik férdes som gjorde det omgjligt att utan stark
inflationistisk 16neglidning locka over arbetskraft till mer produktiva och
béttre betalda jobb.

Vad vi kan konstatera &r att problem vad giller tillgdngen pd yrkes-
kompetens har uppstdtt parallellt med att dels en tidigare organisation av
arbetsférdelningen mellan skola, yrkesutbildning och arbetsmarknad
fordndrats, dels arbetare i konkurrerande industrildnder i snabb takt tillignat
sig tidigare 6verldgsen svensk kompetens.

Foretagens kompetensutveckling 4r, och méste forbli, féretagens uppgift,
en uppgift vars utférande i hog grad beror pd just kompetensen att utveckla
ny kompetens och att “ldra”. Ett foretag lar sig som organisation. Det handlar
mer om att vilja réitt kompetens for rétt uppgift &n att sitta de anstéllda pé
skolbdnken. Finns den ritta kompetensen inte tillgéinglig viljer foretaget en
annan inriktning och organisation eller lokaliserar ut produktionen. Ibland kan
det vara ekonomiskt rationellt att utbilda personalen. Men individens
utbildning kommer i forsta hand att vara individens eget ansvar.

Individen ldr sig i skolan och genom en varierad yrkeserfarenhet. Skolan
och arbetsmarknaden dr omrdden som politikerna kan péverka, av den enkla
anledningen att bagge dessa omrdden i visentlig utstrickning gjorts till
offentliga produktionsmonopol. Eftersom kompetensutveckling for arbets-
marknaden handlar om att erhdlla en varierad yrkeserfarenhet, som bara kan
tilldgnas genom rorlighet pd arbetsmarknaden, maste en sédan analys inne-
fatta, forutom skolan och arbetsmarknaden, &ven hinsyn till det socialfor-
sikringssystem som definierar individens arbetsmarknadsrisker (Eliasson
1992a). Huvuddelen av den fortsatta analysen kommer dock att dgnas at
skolan.

Skolans roll

Skolan forbereder de unga for arbetsmarknaden och for hogre utbildning.
Eftersom de flesta jobb i dag har betydande inslag av vidareutbildning och
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kompetensuppgradering, géller att grundskolan ldgger den grund foér
vidareutbildning som blivit allt viktigare for landets ekonomi. Men skolan &r
ocksd en vig ut i arbetslivet, och fungerar didrmed som ett filter, som i ménga
avseenden avgdr vilket jobb individen slutligen hamnar pd. Skolan och
arbetsmarknaden fungerar dirfér i betydande omfattning som substitut. Dessa
skolans uppgifter har vil dokumenterats i forskningen (se Eliasson 1992a, b
och 1993b). Diremot har betydligt mindre sagts om konsekvenserna av de
selektionsmekanismer som uppstér i en pé olika sitt organiserad arbetsmark-
nad och skola.

Svensk utbildningsstandard — en internationell jamforelse

Signalerna fran skolan och frén arbetsplatserna ar att skolan har problem,
problem av samma typ som de som dokumenterats vdl i den motsvarande
amerikanska debatten. Den statistik som tagits fram stoder delvis den bilden.

Kompetens finns, och utbildning dger rum pd alla nivder. Det ir
praktiskt for var analys att skilja mellan den organisationskompetens pa hog
nivd som majliggjorde de svenska storféretagens framgéngar pa 1980-talet, den
innovativa entreprendrskompetens som skapar nya industrier och den tillverk-
ningskompetens som férknippas med ingenjérer och yrkesarbetare i féretagens
tillverkningsorganisation.

Kompetensen pa hog managementnivd i de svenska storféretagen ar
formodligen (fér det forsta) betydande i en internationell jamforelse, dven om
ndgon kvantitativ jimforelse inte dr mojlig. Foretagets minniskobundna
kompetenskapital, sérskilt managementkunnande, marknadskunnande, tekni-
kerkompetens o.s.v., avgor foretagets formiga att ta till sig ny teknologi
utifrén. Denna ménniskobundna kompetens kidnnetecknas dock av en snabbt
Okad internationell rorlighet, sérskilt pd de internationella storforetagens
interna arbetsmarknader. Foretagen forsoker alltid allokera detta kapital, det
vill sdga ménniskor med kompetens, dit dir det gor mest nytta. En liten,
marginell forskjutning 6ver ett lands grinser kan pa sikt ge mycket stora
makroeffekter for ett lands ekonomi. Sddana forskjutningar dger rum genom
att befattningshavare med kompetens tillfdlligt eller mer permanent arbetar
i foretagens utldndska delar. Denna forskjutning (i negativ riktning for den
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svenska delen av Sveriges industri) har férmodligen redan intréffat och kan
mojligen forklara en del av den sidnkning av utbildningsinnehdllet i svensk
export jamfort med importen, som vi tidigare visat pa.

Den andra kompetensfaktorn dr den innovatbrs- och entreprendrs-
kompetens som fornyar ett lands industri, i férsta hand genom nyféretagande,
men dven genom intern férnyelse av redan existerande storféretag. Vi kan péd
denna punkt bara konstatera att de nya industrier som i dag upptar en stor
andel av USAs industri (informationsindustrin, den pa bioteknik baserade
industrin samt den avancerade tjansteproduktionen), med undantag frdn ndgra
storféretag, inte finns vil representerade i Sverige. Det 4r inte kompetensen
som brister. Sverige har redan en avancerad industri och en omfattande
utbildnings- och forskningsverksamhet vilka borde kunna bilda grund fér
nyetablering av foéretag. Vi tror uppmairksamheten i denna frga i forsta hand
bor riktas mot det centralistiskt politisk-ekonomiska vérderingsklimat som
sakta etablerats i Sverige under hela efterkrigstiden. Entreprendrskap handlar
om initiativ och ledarskap pé lokal nivd. Entreprenorskap stdr dérfor i direkt
konflikt med en politisk miljé som har ambitionen att férldgga initiativ och
ledarskap centralt. En miljo dominerad av storféretag och en mycket stor
offentlig sektor med ambitionen att styra dr dérfor inte den rétta miljén for
innovativt nyforetagande. Det har varken varit socialt fint eller 16nsamt att
starta foretag i Sverige, och den skatte- och trygghetslagstiftning som omger
de smd foretagen har bidragit med allt annat &n stimulans (se vidare kapi-
tel 4). Till detta kommer mdjligheten att den etablerade teknologi som
dominerat i de stora svenska féretagen ocks& dominerat smaforetagandet, och
diarmed st6tt ifrdn sig foretagande inom helt nya teknologier. Teknisk
utbildning pé alla nivder och den kompetensorientering som rdder i industrin
har férmodligen bidragit till en starkare konservering av industristrukturen i
Sverige 4n i exempelvis USA.

Den tredje kompetensfaktorn giller mellanskiktet (yrkesarbetare,
tekniker, administrativ personal). Hir &r arbetskraftens internationella
rorlighet inte sdrskilt stor, men over tiden konkurrerar industrin om
kompetent arbetskraft med andra sektorer, sdrskilt privat och offentlig
tjdnsteproduktion. Den konkurrensutsatta sektorns formdga att hivda sig p&
vérldsmarknaderna beror helt pd dess mojligheter att attrahera och i
tillverkningen behélla ménniskor med kvalitet. Det verkar som om USAs
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tillverkningsindustri forlorat, ndr det giller just rekryteringen av yrkes-
kompetens for tillverkning, darfor att (se s. 148 f.) mer attraktiva utkomst-
mojligheter funnits pd annat hill, sérskilt i den privata tjdnstesektorn. I
Sverige &r laget oklart, men motsvarande kvalitetsforsdmring for tillverknings-
industrins del verkar i ndgon mdn ha 4gt rum dven hir (se Eliasson 1992a,
s. 53 ff. och 85 ff.). Kanske har den offentliga sektorns hittills lugna och trygga
arbetsvillkor lockat. Den sénkning av utbildningsinnehéllet i Sveriges export
som Lundberg (1992) pekar p& sammanfaller ocksd med 1970- och 1980-talens
devalveringar och kan bero pd att devalveringarna gynnat férhdllandevis enkel
produktion med l4gt kompetensinnehdll. Det bor ocks3 tilldggas att 1970- och
1980-talen kinnetecknas av en extrem tillvixt i den offentliga sektorn som pa
ménga héll offererat mycket bra betalning i férhallande till arbetsuppgifternas
krav.

Arbetskraftens kvalitet Gverlag beror dessutom pd det engagemang i
produktionen och det intresse for vidare kompetensutveckling som de
anstéllda sjdlva visar. Efter nigon tid handlar stérre delen av en individs
kompetenskapital om upplirning pa och erfarenhet frdn jobbet. Hur mycket
han eller hon lirt sig pé jobbet beror, forutom pd motiven att léra sig, pd de
forkunskaper och attityder som utvecklats i skolan.

Grundutbildningens och mottagarkompetensens betydelse

Ett lands ekonomi och samhéllsorganisation kriver en viss baskompetens hos
arbetskraften. Landets vilfird bygger pd att alla individer far ta del av en viss
minimal grundutbildning. De individer som inte fir del av eller inte tillgodo-
gor sig denna utbildning riskerar gradvis utslagning pé en arbetsmarknad, dir
stindig kompetensutveckling krévs och dir grundutbildningens kvalitet 4r den
forkunskap som avgdr féormdgan att ta till sig ny utbildning och erfarenhet.
Diérfér ar grundutbildningen den viktigaste utbildningen. Utan den fungerar
inte avancerad produktion. God grundutbildning anses dessutom vara den 16n-
sammaste utbildningsinvesteringen for ett land och dess stora betydelse ligger
i dess hévstangseffekter. Grundutbildningen skapar de firdigheter som behovs
for att gd vidare till hogre utbildning, samt fér att ldra vidare pd arbets-
platserna (rnottagarkompetensen; se Eliasson 1992a, s. 23, samt litteraturover-
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sikten pd s. 169 ff.). Sdvil i USA som i Sverige har en omfattande forskning

visat att grundutbildningens kvalitet inte motsvarar de krav som den moderna
arbetsmarknaden stiller. Deltagare i yrkesutbildning méste ofta ta extra kurser
i grundldggande fardigheter som ldsning och skrivning fér att 6verhuvudtaget
fa delta. Det dr oklart om detta beror pd att grundutbildningens kvalitet
sjunkit eller p4 att arbetsmarknadens krav tkat. Problemet kvarstdr i bégge
fallen.

Den hogre utbildningen, vanligtvis definierad som den akademiska
utbildningen, kommer bara ett begrénsat antal individer till del. Data pd den
formella utbildningens omfattning ger en antydan om utbildningskapitalets
storlek i olika ldnder. Andelen varierar kraftigt; i USA har till exempel 19
procent av befolkningen minst fyra 4r i college jamfort med att 11 procent har
motsvarande utbildning i Sverige (Sohlman 1992, s. 26, OECD 1989 och 1990).
Sverige intar inte den framtrddande position, nér det giller utbildningskapi-
talets storlek och kvalitet, som landets industriella nivd borde motivera. Japan,
Kanada, Schweiz och USA har ett klart storre utbildningskapital per capita.
Dessa linder satsar absolut sett mer 4n Sverige pa savil sekundir som hogre
utbildning. En jimfoérelse mellan Sverige och USA (Eliasson 19924, s. 51 ff.)
visar, att USA har en betydligt storre andel hogkompetenta befattningshavare
i arbetskraften &n Sverige, foretrddesvis inom den privata tjénstesektorn,
medan Sverige mer har haft karaktiren av en yrkesarbetarekonomi. Endast
tre linder (Finland, Italien och Nederldnderna) har klart mindre utbild-
ningskapital per capita, medan ldget dr oklart f6r ovriga ldnder. Vésttyskland
har en mindre andel hogutbildade 4n Sverige, men & andra sidan har en
mycket storre andel av befolkningen (4n i Sverige) genomgatt den sekundar-
utbildning som dr grundliggande for just yrkesarbetarkompetensens vidare
utveckling. Denna mindre tillfredsstillande utbildningsbild for Sverige
framtrider dven bland de ligre ldrarna (20-24 ir), som skall fora svensk
produktion mot nya framgdngar i nista generation. Landell & Victorson
(1991) visar samtidigt att svensk tillverkningsindustri snarare har en sdmre &n
en bittre utbildad arbetskraft 4n industrisektorn i de viktigaste konkurrent-
landerna. Har utbildningsexpansionen upphért i Sverige, medan den fortsatt
i andra ldnder, frigar sig Sohlman (1992, s. 28). Ar det den liga privat-
avkastningen efter skatt pd hogre utbildning som gjort intresset f6r utbildning
svalt i Sverige?



138

Det svenska utbildningsldget blir inte bittre av att vi satsar mer 4n
andra OECD-lénder per grundskoleelev och mycket mer &n de flesta OECD-
lainder (OECD 1992, Bishop 1993). Dessutom har svensk hogre utbildning ett
ovanligt litet innehdll av naturvetenskap, ingenjérsutbildning och matematik
(samma referenser). Denna for arbetsmarknaden inte sirskilt bra orientering
av utbildningen apostroferas av den extremt hdga prioriteringen av samhills-
vetenskaplig linje i prelimindransokningarna till gymnasiet viren 1993 (se
ocksa bilaga III).

Bilden av svensk skola blir inte fullt s bedrévlig om man tittar pd andra
killor. Visserligen kostar den svenska skolan mer 4n néstan alla andra ldnders
skolor (Fagerlind 1993) men tittar man pd de tester av olika intellektuella
firdigheter som “The International Association for the Evaluation of
Educational Achievement” (IEA) utf6rt s 4r svenska grundskoleelever ganska
bra pd att ldsa, &ven om de har svirt f6r att uttrycka sig skriftligt samt har
klara kunskapsbrister i matematik. Det senare kan direkt &terforas pd déliga
forkunskaper frdn grundskolan. Kunskap i matematik och kommunikativa
fardigheter framhalls som viktiga i en rad studier av Bishop f6r individens
kapacitet pd arbetsplatsen, &ven pi relativt enkla jobb (for en litteraturover-
sikt se Eliasson 1992a och 1993b).

Nu hor det till saken, att de grundldggande firdigheter som uppskattas
pé fabriksgolvet inte nodvindigtvis sammanfaller med hoga vérden i tester pd
intellektuella fardigheter. De intervjuer vi gjort ger inte négot beldgg for att
hog intellektuell forméga dr positivt relaterad till produktivitet pd arbetsgolvet.
Det dr snarare en viss miniminivd som kridvs och som skapar den flexibilitet,
formdaga att 16sa problem, byta arbetsuppgifter m.m. som blir allt viktigare pd
en modern arbetsplats. Denna intellektuella miniminivd har dock hdjts i takt
med den foridndrade teknologi och arbetsorganisation som for nidrvarande
héller pd att introduceras, ndgot som gor en storre andel in tidigare av
elevmaterialet frdn grundskolan mindre anvéindbar for industriell produktion.
Men andra egenskaper dr ocksd mycket viktiga. Personliga egenskaper, sirskilt
féormégan att samarbeta med andra méinniskor, sétts frimst i alla de intervjuer
vi genomfort. Den individualitet som skolan av tradition omhuldar ges en
negativ virdering. God arbetsdisciplin, forméga att ta sig samman och komma
iglng, forméga att organisera sitt och andras arbeten i en komplicerad
arbetssituation etc. 4r egenskaper/talanger/kunskaper som normalt virdesitts
hogre pa arbetsplatsen 4n intellektuell forméga. Det ir dirfor viktigt att vid
analysen av skolans roll i arbetslivet betdnka att fér 1&ngvarigt utvecklande av
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den individuella, intellektuella form&gan — en mycket trevlig sysselséttning for
ovrigt — kan sidnka en individs formdga till produktivt arbete pd ménga
arbetsplatser. Att en stérre andel av grundskolans och gymnasiets elever bor
forberedas for hogre akademiska studier, ndgot som Figerlind (1993, s. 315)
poéngterar som viktigt fér svensk produktivitetsutveckling, dr darfor 1&ngt ifrin
sjdlvklart.

Den internationella forskningens resultat samt internationella statistiska
jamforelser och tester ger med andra ord inte sdrskilt klara besked om hur
svensk utbildningsstandard ser ut i ett internationellt perspektiv, eller om
kompetensnivin hos arbetare i svensk tillverkningsindustri jamférd med
motsvarande i andra lidnder. Berdkningarna av den formella utbildningens
omfattning &r till exempel mycket grova och siger ingenting om kvaliteten pa
utbildningen di det giller att avgora hur mycket effektivare en hogutbildad
ir i produktionen dn en ligutbildad. Men signalerna 4r dndd av sidan
karaktdr att de inte kan ignoreras. Vi kan exempelvis observera frdn andra
studier (se 6versikten i Eliasson 1992a, s. 167 ff.), att den mer védldokumen-
terade oro man har i USA 6ver grundutbildningens och sekundérutbildningens
kvalitet i vdsentliga avseenden direkt kan ¢verféras till motsvarande svenska
utbildning. Samtidigt framhélls vara frimsta konkurrentldnder (Japan och
Tyskland) ofta som monsterldnder i samma avseenden.

Kvar stdr under alla omstéindigheter slutsatsen, att Sverige tappat mark
i férhéllande till konkurrentlinderna pé det omréde dar vi tidigare byggde var
konkurrenskraft, nimligen utbildningen, sirskilt utbildningen av yrkesarbetare
fér den avancerade verkstadsindustrin. Samtidigt giller som ett faktum, att i
en virld full av ny teknologi kan ett land som inte ser om tillvixten pé sitt
kunskapskapital knappast ha stora férvintningar pé sin framtida ekonomiska
valférd.

Skolan grundliggande

Sverige satsar i dag (se bilaga IIT) nistan 17 procent av BNP p3 utbildning av
olika slag. Dirav gér ca 70 procent 6ver det offentligas budget. En betydande
del (ca 9 procent av BNP) giller den reguljira skolan (grundskolan och
gymnasiet inklusive vuxenutbildning). Investeringarna totalt i utbildning ir av
en sddan storlek att de forbrukar betydligt mer én halva det forddlingsvirde
som produceras i svensk industri i Sverige. Investeringarna ir dirmed av en
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sédan omfattning att dven om de &r mycket viktiga kommer det aldrig att bli
friga om att satsa storre resurser pd utbildning. Det ekonomisk-politiska
problemet ir i stillet hur utbildningens organisation och inriktning skall
fordndras, sd att mer kompetens och kunskap &stadkoms fér varje satsad
krona. Det dr vir uppfattning att stora effektivitetsvinster kan uppnés till
mindre resursinsatser utan att dventyra mojligheterna att uppnd de i Skola for
bildning (SOU 1992:94) foreslagna nationella mélen. I den féljande analysen
kommer vi dirfor att koncentrera oss pa skolans huvuduppgift, ndmligen att
forbereda eleverna for arbetsmarknaden.

Vi kan dérvid ocksd notera att skolan inte bara ir viktig; den kan ocksi
vara en farlig organisation, som forvaltar Sveriges viktigaste kapital, unga
ménniskor, under 18ng tid samt under deras mest paverkbara &r. Varje
utvirdering av skolan méste dérfor stilla som ett absolut krav att skolan skall
skapa for alla bdttre forutsittningar for arbetslivet @n en tidigare start i
arbetslivet, diar andra krav dn i skolan stills, samt en annan form av
kompetensutveckling dger rum. Att under nio 4r av en ung persons mest
péverkbara &r utveckla déliga arbetsvanor i skolan innebdr, jamfért med en
tidigare start pd ett ndgorlunda krivande jobb, en minskning av den
kompetens arbetsmarknaden efterfrigar. Det 4r sirskilt de svaga som utsétts
for denna risk.

Vi konstaterar ocksd att ingen vet hur den bésta skolan ser ut. Det &r
inte en analytisk arbetsuppgift att reda ut hur den bér se ut. Bra utbildnings-
16sningar kan inte utredas, endast experimenteras fram. Framgdngsrika sddana
experiment krdver konkurrens mellan skolor och stora mdjligheter for elever
och fordldrar att vilja de skolor som man anser lyckats bist. Kommunalise-
ringen av skolsystemet och 6kade méjligheter att starta privata och profilerade
skolor ger dérfor skolan en unik mdjlighet att framdeles hévda sin roll som
tung infrastrukturfaktor i den ekonomiska utvecklingen.

Arbetsmarknad och vidareutbildning

Skolan forbereder for arbetslivet och visar vigen ut p& arbetsmarknaden.
Framgéng pd arbetsmarknaden férutsitter stindig vidareutveckling av den
egna kompetensen, som i sin tur férutsitter en god grund frdn skolan i form
av fardigheter, formaga att organisera sitt arbete samt arbetsvilja.
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Skolan som filter

I den amerikanska ekonomisk-pedagogiska forskningen framtrider en tydlig
bild av grundskolans roll som inte studerats i Sverige, men som pa mycket
goda grunder kan formodas gélla dven i Sverige.

P4 ett relativt tidigt stadium orienterar sig eleverna i grupper med olika
ambition; en grupp med ambitionen att gé vidare till hogre utbildning vid ett
bra college och en grupp som efter viss yrkesforberedande utbildning avser att
gd direkt ut pd arbetsmarknaden. Vi vet inte hur dessa grupper skiljer sig
begévningsméssigt, men vi kan férmoda att de som planerar att g& vidare mot
hdgre utbildning i hogre grad 4n studenterna i den andra gruppen 4r béttre
rustade for teoretiska studier och abstrakt tdnkande, egenskaper som i
vixande utstrdckning virdesétts i modern produktion. Vi kan samtidigt
konstatera att en allt storre andel av de unga planerar att g& vidare mot hogre
utbildning, i Sverige i férsta hand till gymnasiet. Vi kan dérfor (se Eliasson
1992a, samt nista avsnitt) forvinta oss att utbildning dstadkommer en viss
drénering av teoretiska talanger frin marknaden for yrkesjobb i tillverknings-
industrin.

For att f4 g vidare mot hogre studier krdvs vissa férkunskaper i sprak,
matematik och andra kommunikativa fardigheter. Dessa abstrakta &mnen &r
svirare 4n grundskolans évriga dmnen. Aven om man inte kan pavisa exakt
hur, visar minga studier att studenter som valt dessa svdrare kurser ir mer
produktiva pa de flesta jobb, dven pa relativt enkla industrijobb, &n de som
valt enkla kurser (Eliasson 1992a, kapitel 7; Bishop 1991, 1992). Det verkar
som om den formiga som dessa kurser skapar delvis har att géra med
férmdgan att sitta sig in i nya uppgifter, l4sa instruktionsmanualer m.m. samt
dven med férmégan att kommunicera med andra, arbeta i team och 19sa de
problem som stindigt uppstdr pd en arbetsplats. Det kan sjélvfallet inte
uteslutas att valet av kurser, svdra eller litta, speglar en grundldggande,
ursprunglig formaga, som egentligen avgor produktiviteten pé arbetsplatserna.
Statistiskt kan denna selektionseffekt (efter ursprunglig begévning) och
investeringseffekten av utbildning inte héllas isdr. Enda sittet ar att utfora
experiment dir kurserna lottas ut pa elever med olika ursprunglig talang.
Tyvérr har inga sddana studier utforts. I stillet antar forskarna ofta att den
ena tesen &r helt sann och den andra helt falsk varfor bégge drar felaktiga
slutsatser. Detta dr beklagligt, eftersom varje forsok att med utbildning
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péverka sysselsdttningsproblemet positivt, sirskilt for de svaga, forutsitter
s&dan kunskap.

En annan mer tydlig urvalsfaktor ir ekonomisk. Aven om svira kurser
ar korrelerade med hog produktivitet pd arbetsplatsen, uppticker arbets-
marknaden (arbetsgivaren) inte p4 mycket lidnge att sd 4r fallet. Bishop (1991)
visar att de elever som f6ljt de svéra kurserna i ”high school” inte fir en
hogre 16n 4n de 6Gvriga, tminstone inte under de forsta atta &ren. Dédremot
kan de fi en béttre ingdngslon, om de valt vissa direkt anvindbara tekniska,
yrkesinriktade kurser. Motiven for grundskoleelever, som inte har planer pd
att gd vidare mot hogre utbildning, att vilja svira kurser i grundskolan ar
darfor minimala.

Skolan skapar kompetens for vidare kompetensutveckling

Det kommer som ndmnts aldrig att bli mojligt att empiriskt klarldgga hur
mycket ursprunglig talang respektive hur mycket utbildning betyder fér
arbetsprestationen. Det 4r ddrfor inte acceptabelt att, som i den rena
humankapitalteorin, géra antagandet att utbildning eller uppldrning p4 jobbet
skapar all kompetens och alla produktivitetseffekter. Didremot kan vi
konstatera vissa statistiska samband som pekar p att vissa kurser samman-
faller med 6kad produktivitet pd arbetsplatsen, och att logiken bakom dessa
samband &r resonabel. Om dessa samband har en funktionell betydelse &r det
visentligt att utbildningspolitiken tar till sig dessa resultat. Om korrelationen
i stéllet speglar andra underliggande samband mellan ursprunglig talang och
prestation torde 4ndd ingen skada astadkommas av att politik utformas som
om sambanden vore korrekta.

De svédra kurserna i kommunikativa firdigheter (matematik, sprdk m.m.)
ger inte sd mycket 6kad kompetens att skota arbetsuppgifter som forméga till
vidare kompetensutveckling, forméga att sétta sig in i nya uppgifter via ett
abstrakt medium, formaga att 14sa svéra texter, formaga att kommunicera med
andra o.s.v.

Ett annat faktum fridn arbetsmarknaden 4r att Gverutbildning, d.v.s.
utbildning utéver vad arbetet kraver, inte ger hogre 16n. Det 4r normalt att en
ménniska besitter stérre kompetens 4n vad hans eller hennes arbete kréver.
Denna extra kompetens okar individens flexibilitet, till exempel vid omstéll-
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ningar till nya arbetsuppgifter. Denna flexibilitet virderas ekonomiskt av
arbetsgivaren nédr den behdvs. For arbetstagaren innebdr samma &verutbild-
ning, eller dverkompetens, en forsdkringskostnad som ger utdelning vid
omstillningar pa arbetsmarknaden. Det verkar som om just ovannimnda
kommunikativa firdigheter i kombination med erfarenhet frin manga
arbetsuppgifter och jobb skapar just denna flexibilitet.

Detta dr egenskaper som virderas pd arbetsplatsen ndr efterfrigan
uppstar. Det ir egenskaper som skolan forutsétts skapa hos eleverna. Inga
skador kan fororsakas av att det stills krav pd att eleverna tilldgnar sig det
minimum av sddana firdigheter som arbetsmarknaden i framtiden forvintas
kriva, samt att skolan organiseras sd att detta ml prioriteras och uppnés.

En bra skola kan bara privas fram med méinga olika experiment

Vad som d4 kan konstateras som ett faktum &r att skolan i manga avseenden
misslyckats med att formedla dessa firdigheter, men att olika skolor, sirskilt
olika skolor i olika linder, uppnétt olika resultat. Att erfarenheterna av manga
forsok att organisera utbildning noggrant bor studeras ar en sjdlvklarhet, dven
om mycket litet gjorts, Om utbildningsproduktionen dgde rum i en kon-
kurrensmarknad, pd det sétt som giller for hogre utbildning i USA, skulle
sdvdl kraven som incitamenten att lira sig och att innovativt utveckla
utbildningsprodukter vara automatiska. Vi kan dérvidlag konstatera att inga
forskare har kunnat ge besked om, hur utbildning bist skall organiseras for
att klara dven de enkla mil som de kommunikativa firdigheterna innebdr.
Detta understryker behovet av fria experiment i marknaden med skolans
organisation for att f4 fram 16sningar som &r bittre én de metoder som for
nirvarande tillimpas. Sidana experiment maste utformas sd att varje skola far
tillfdlle att utveckla sin egen utbildningsprodukt och att forédldrar far tillfille
att vilja skola. Detta 4r raka motsatsen till den svenska standardiseringen av
utbildningsproduktionen. Statsmaktens roll boér hdr begrdnsas till att
specificera vissa minimala kunskapskrav samt firdigheter, som skall ha
uppnatts for att betyg skall erhdllas. Experiment av dessa slag pagér for 6vrigt
for fullt ute i de storre foretagen, nir det géller sdvil yrkeskompetensens som
foretagsledarkompetensens utveckling, det vill siga en for samhillet och
individen mycket viktig utbildning.
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Det starkaste skilet for att experimentera fram bittre 16sningar nér det
giller skolans formiga att utveckla elevernas kommunikativa fardigheter r
att individens mojligheter att senare komma i &tnjutande av resurser for
vidareutbildning pd arbetsplatserna beror pd vilka forutsittningar (for-
kunskaper) han eller hon har. Ju simre férutséttningar att tillgodogéra sig
utbildning, desto mindre utbildningsresurser finns tillgéngliga sévil i skolan
som pé arbetsplatsen och desto mer utsatt blir individen for att f4 sitt arbetsliv
styrt av prisbildningen.

En positiv 16sning p& Sveriges massiva arbetsmarknadsproblem genom
utbildning méste dirfor borja tidigt i skolan, helst i familjen. Erfarenheter frén
forsok att i efterhand omskola outbildad arbetskraft pd enkla jobb, vilken
suttit av skolan utan att ldra sig sarskilt mycket, 4r mycket daliga.

Yrkesutbildning och omskolning

Yrkesutbildning for tillverkningen sker i en forsta omgang vid 6vergdngen frén
skola till jobb. En fungerande karriir, med sm4 risker for arbetsloshet, krdver
dock en stindigt fortgdende vidareutbildning. Vissa foretag 4r bra péd att
tillgodose sddana interna majligheter till vidareutbildning, men de uppfattas
ofta som en fér produktionen frimmande uppgift.

Till detta hor att svensk utbildningspolitik under efterkrigstiden verkat
for att lyfta ut yrkesutbildningen ur foretagen och inlemma den i gymnasie-
utbildningen. Bortsett frin att denna alienation har sinkt kvaliteten och
moderniteten pd yrkesutbildningen, s& har féretagen som en konsekvens av-
vecklat sina motsvarande yrkesskolor och lédrlingsprogram. Det saknas i dag
inte bara yrkesutbildning i anslutning till tillverkningen, utan ofta &ven
kompetens ute i foretagen att starta sddan utbildning (se Ett hav av mojlig-
heter, SOU 1992:123).

Effektiv utbildning forutsatter engagemang
Vi kan darfor for det forsta konstatera att en fungerande vidareutbildning for

yrkesarbetarna kriver egna initiativ. Vi kan for det andra konstatera att A och
O i vidareutbildning &r nirkontakt med ett planerat jobb. Detta dr mycket



145

viktigt i arbetsloshetstider. Vidareutbildning och omskolning av dem som
redan blivit arbetslésa och inte kan rikta in sig pé ett jobb fungerar diligt.
Vidareutbildning och omskolning ir en investering, som bor initieras av andra
orsaker dn arbetsloshet. Hiar kridvs radikala fordndringar for att svensk
yrkesutbildning skall bli effektiv.

Dessa fordndringar méste framfor allt syfta till att de nodvindiga
forkunskaperna skapas pé ett tidigt stadium i den reguljira skolutbildningen,
samt att individen 14r sig att ta ansvar for sin egen vidareutbildning. For att
detta skall lyckas méste for det forsta ett antal moralrisker elimineras fran
yrkesutbildningen. Detta forutsétter:

(1) art nuvarande finansieringssystem, dir arbetskraften enligt arbetslgshets-
kassans formdner tilldelas betald yrkesutbildning forst nér arbetsloshet intritt,
tas bort och ersitts med

(2) en i betydande utstrickning egenfinansierad utbildning med gener('isé 18ne-
villkor och mojligheter foér individen att initiera utbildning nir behovet
intrdder, samt

(3) krav pd slutfoérande av utbildning med avslutade arbetsuppgifter samt prov
for erhdllande av certifikat.

Den tredje punkten bor vara ett sjélvklart krav for erhdllande av subventioner
frén offentlig budget. Det ir viktigt att komma ihdg att en arbetsgivare inte
i forsta hand séker en person med vissa yrkesfirdigheter utan en person med
yrkesfirdigheter samt ett for arbetets utférande tillhérande knippe viktiga
egenskaper. Dessa egenskaper bér ocksé certifieras, och prov pa utfort arbete
ir ofta ett bevis pa att eleven utsatts for, samt talt, vissa pafrestningar som
ofta férekommer i arbetslivet. Till detta kommer (Eliasson 1992a, b) att varje
fungerande yrkesutbildning méste ha

(4) en markerad dldersprofil p& de subventioner som utgdr frén offentlig
budget. Ungdomar med négra fa ars yrkeserfarenhet bor till exempel inte f&
ndgonting, medan subventionerna hojs kraftigt med antalet yrkesverksamma
ar, for att kompensera fér den ligre lonsamhet, som foljer av firre antal
aterstdende &r pd arbetsmarknaden.
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Det sista subventionsinslaget syftar till att dstadkomma en positiv
samhdllsekonomisk lonsamhet genom att hélla yrkesarbetarkompetensen kvar
pa arbetsmarknaden, dven nir omskolning inte dr 16nsam privat.

Man har sjélvfallet inom AMS, sérskilt pd lokal niv, varit medveten om
behovet av nirkontakt mellan utbildning, arbetsférmedling och jobb, det vill
siga med det faktum att AMS, som fortfarande bdde har monopol pé
arbetsférmedling och ér beslutsinstans for offentlig finansiering av omskolning,
férmodligen forsimrar arbetstagarens utsikter pd arbetsmarknaden. Under
nuvarande kris har det férekommit att lokala AMS-organ forhandlat med
storféretag om att dessa skall organisera utbildningen av arbetskraft som
varslats mot att AMS betalar, medan foretagen garanterar jobb efter, sig ett
drs utbildning. Sddana kontrakt dr inte sirskilt effektiva. Framfor allt dr
individen sjilv bortkopplad frdn besluten. Det finns mycket bittre 16sningar.

Yrkesutbildning bér vara lonsam och agnad att forhindra ofrivillig arbetsloshet

En utgdngspunkt for varje yrkesutbildning ir att den skall vara lonsam for
individen. Det finns hirvidlag ingen anledning tro att effektiv yrkesutbildning
i framtiden skall ge lidgre inkomsteffekter dn akademisk grundutbildning, som
i visentlig utstrickning ir egenfinansierad. Yrkesutbildning som inte ir
I6nsam for individen bor inte férmedlas, sirskilt inte med offentlig finansi-
ering. Individen sjdlv 4r den som i forsta hand kan och bér avgora vad som dr
lonsamt fér honom, samt vilken utbildning han skall ta pd sig. Detta kan han
inte gora, och kommer inte att géra, om han inte sjilv stir for en betydande
egen insats i utbildningen i form av privata 14n, en kraftigt sinkt 16n eller
utnyttjande av fér dndamadlet ackumulerat privat sparande (se nedan). Den
forvintade 16nsamheten av vidareutbildning och omskolning sdnks drastiskt
om utbildningen pabarjas fran ett arbetsloshetstillstdnd. Individen bor darfor
ha mdjlighet att med en egen delfinansiering i ryggen gora upp med
arbetsgivaren om en for bégge parter 16nsam utbildningssatsning vid rétt
tillfdlle och framfér allt innan arbetslosheten intritt. I detta beslut kan mycket
vdl en extern utbildare delta. AMS har ddremot ingen speciell kompetens i
detta sammanhang och bor befrias frin uppgiften att formedla sévél utbildning
och jobb som offentliga subventioner for utbildning till arbetslosa individer —
uppgifter som AMS nu har monopol p4, och visat sig inte klara sérskilt bra.
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En privat utbildningsforsikring ar bést

I syfte att dstadkomma stimulans till effektiv kompetensutveckling foreslér vi
att en del av lonen obligatoriskt avsitts pd ett privat forsikrings- och
utbildningskonto, som férvaltas pa ekonomiskt rationella grunder. Detta konto
kan frdn borjan beldnas for yrkesutbildning eller annan utbildning, och fylls
dérefter stindigt pd genom obligatoriska avdrag frdn 16nen fore skatt.
Individer kan under vissa generdsa villkor dra pa detta konto for utbildning,
varvid han eller hon har automatisk rétt att utan sarskild provning erhlla ett
&ldersberoende (enligt punkt 4) kompletteringsbidrag frén det offentliga.

Vad som sd smdningom &terstr pa utbildningskontot kompletterar
individens pension. Varje dragning frdn kontot minskar det framtida
pensionstillskottet, varje obligatorisk avsidttning Okar detsamma. Om
utbildningsvalet dr rationellt, och i synnerhet om det hojer individens 16n
och/eller férhindrar framtida arbetsloshet, kommer individen som en f6ljd av
utbildningen att f& en hogre framtida 16n 4n som annars blivit fallet, och
dérmed hogre framtida pensionsbidrag. For individen &r kostnaden noll eller
negativ. For samhillet totalt uppnds en betydande positiv samhéllsekonomisk
vinst. Detta forslag liknar mycket AMU-kommitténs forslag (se Eliasson 1992b
samt Ett hav av mojligheter, SOU 1992:123). Det bor ocksd papekas (se
Eliasson 1976, Rehn 1983) att varje individ skulle ha kunnat skapa och
forvalta ett sddant konto privat utan att frdga nigon om lov, om han eller hon
haft tillréckligt stora mojligheter att gora skatteavdragsgilla avsittningar till
egna forsdkrings- och utbildningskonton. Att komplettera pensionssystemet
med sddana mojligheter dr egentligen den bésta finansieringslosningen pa
vidareutbildningsproblemet.

Dessa 10sningar forutsitter att AMS i sin nuvarande form avvecklas och
ersitts med ett renodlat férsékringssystem, som eventuellt ocksa kan fungera
som kontrollmyndighet f6r kompetensforsakringssystemet. AMS har i dag inte
kompetens att 6vervaka anvindningen av de enorma summor som delas ut for
omskolning. Okade egenavgifter reducerar kraftigt de moralrisker som finns
i nuvarande system och minskar ddrmed dramatiskt behovet av den myndig-
hetsutévning AMS i dag inte klarar av. I den mén sdrskild utbildning krévs for
de svaga i samhillet bér den organiseras separat, i liten skala och pd ett
kompetent sitt (se Eliasson 1992a, s. 24 ff.).

Det exempel frin dagens Sverige som vi atergav ovan skulle di fi
foljande enkla l6sning. Arbetsgivaren kommer med nuvarande permitterings-
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regler aldrig undan med mindre 4n sex manaders full 16n. For dldre arbets-
tagare blir kostnaderna hégre. L4t oss séga att ett medborgarkonto enligt ovan
hade funnits, samt att det offentliga offererade en &ldersprofilerad utbildnings-
forsidkring med det innehdllet att en 20-dring inte fick ndgonting men en 40-
arig arbetare kunde fi 30 procent av sin 16n for utbildning under ett visst
forutbestimt antal mdnader. Yrkesutbildningen utgér ca en tredjedel av 16ne-
kostnaden. Lét oss befria foretaget frdn det otympliga kravet att garantera
jobb efter utbildningen. Vi utgér dessutom ifrén att féretaget forvintar sig att
inom rimlig tid beh6va 6ka bemanningen i sina fabriker och att kunna géra
det smidigt och i god tid utan omfattande transaktionskostnader i form av
héga 16neerbjudanden, samt helst med béttre utbildade arbetare. I dagsléget
(vdren 1993) skulle dirfor situationen vara sidan att bide arbetsgivare och
den permitteringshotade individen har intresse av att inleda en diskussion om
vidareutbildning pa jobbet. Detta bér i allra hogsta grad gilla de duktiga
arbetare som foretaget kiinner sig tvingade att av ekonomiska skél permittera.
Foretaget erbjuder sig att std for den kostnad det &ndd maste std for vid
permitteringen samt for ytterligare ett bidrag motsvarande ca en tredjedel av
16nen under ett 4r, bland annat for att finansiera och organisera utbildningen.
Arbetaren kan i denna situation offerera en betydande egenfinansiering. Han
kan under dessa betingelser automatiskt dra pa den utbildningsforsékring som
finns och som han har ritt till utan att friga nigon om lov, samt 4ta sig att
finansiera ¢vriga kostnader via sitt medborgarkonto, eller pd annat sétt privat.
Forutsittningarna f6r en rationell 6verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare bor vara utomordentligt goda.

Skolan har filtrerat bort kompetens frén tillverkningen

Skolan har som pépekades inledningsvis tvd roller; kunskapsbyggande och
uppgiften att fungera som vég (ett filter) ut i arbetslivet. Filtereffekten ar svir
att dokumentera empiriskt, men om resultaten frén amerikansk forskning kan
Overforas till Sverige, har den svenska skolan fungerat som ett effektivt filter,
som under hela efterkrigstiden har drinerat tillverkningen pd kompetens.
Detta har skett p& sdant sitt att de mer begévade studenterna har gétt vidare
mot hogre utbildning for att s smaningom hamna pé olika administrativa och
professionella befattningar.
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Till skillnad frdn i USA har dessa personer i Sverige i forsta hand
hamnat i den offentliga sektorn och férst under senare 4r i begrinsad
utstrackning i den privata tjénstesektorn, sdrskilt konsultbranschen.

I USA har hogutbildade i forsta hand hamnat i sektorn privata tjénster
och i den teknologiskt avancerade, snabbvixande industri som ligger i snittet
mellan privata tjénster och industriproduktion. Det svenska utbildningsfiltret
har dérfor snarast haft destruktiv karaktir. Sverige har ocksd, som vi redan
visat, en relativt 1g utbildningsniva i tillverkningsindustrin. Det 4r med andra
ord inte forvanande att tillverkningen fétt problem.

Denna destruktiva filtrering av minsklig kompetens via skolan och
arbetsmarknaden tycks fortsitta och forstirks just nu av ligkonjunkturen.
Studenter ir (p4 goda grunder) oroade 6ver jobben. Eftersom den svenska
l6sningen pé problemet &r att hilla tillbaka neddragningen av jobb i offentlig
sektor och 14ta marknadskrafterna spela fritt i den lilla, konkurrensutsatta
sektorn har minskningen av sysselsdttningen i industrin blivit dramatisk. Sjalv-
fallet blir ungdomarna oroliga. De kan ju inte annat &n tro att statsmakten vet
vad den gor. Detta speglar sig (se bilaga III) i ansokningarna till gymnasiet
hosten 1993. En mycket stor andel soker i forsta hand samhéllsvetenskaplig
linje, fran vilken man typiskt soker sig vidare till jobb i offentlig sektor eller
till hogre utbildning som normalt leder till jobb i offentlig sektor. Det ér alltsé
angeldget att i rent demonstrativt syfte 6ka arbetslosheten bland offentligt
anstillda, s& att den kan minskas i den privata sektorn.

Socialforsakringssystemet

For att forstd socialférsakringssystemets betydelse for kompetensutvecklingen
bor man erinra sig foljande tvd omstindigheter.

Nir individen 4r ung och oerfaren bestér hans eller hennes yrkeskapital
i forsta hand av fysisk styrka och uthdllighet samt talang. Utbildning &r en
investering i kompletterande kompetenskapital. Med &ldern avtar si
sméningom sdvil fysisk styrka som intellektuell formaga och didrmed dven
formégan att 4 avkastning (=16n) p& det gamla kompetenskapitalet. For att
kompensera detta bortfall méste individen under hela livet bygga upp en
privat formogenhet for att finansiera tiden efter det att arbetsformégan
upphort. Uppbyggnaden av denna privata formdgenhet och dess férvaltning
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ir en av samhillets allra viktigaste institutioner. Den har till stora delar
socialiserats i de rika industrilinderna. Vi ifrdgasdtter om detta varit sirskilt
forstédndigt.

Utover en siker dlderdom utsitts individen, for det andra, for allehanda
ekonomiska och fysiska risker som under hela arbetslivet hotar inkomsten och
kriver forsakringar. Individen dr normalt ovillig att ta ekonomiska risker som
beror den egna personen, dven om det forvintade ekonomiska utfallet dr
positivt och stort. En ”bra” utbildning reducerar individens arbetsmarknads-
risker. Den viktigaste férsakringen mot arbetsloshet 4r dock en varierad yrkes-
erfarenhet och framfor allt erfarenhet frin tidigare byten av jobb och
arbetsmilj6 m.m.

Socialférsdkringssystemet brett definierat dr vad som bestdimmer den
riskovillige individens mojligheter att ta privata ekonomiska risker pé
arbetsmarknaden och i utbildningen. Socialférsikringssystemet bestdr av

(1) direkta forsdkringar i offentlig regi

(2) privata forsdkringar

(3) trygghetsregler som tvingar foretag att ge sina anstillda anstéllningsskydd
(4) en privat formogenhet.

De tunga férsékringsinslagen for den normale inkomsttagaren stir (1) och (3)
for, och inget av dessa system har i Sverige organiserats s att det stimulerar
eller tvingar individen att aktivt rora sig pd arbetsmarknaden. Tvirtom,
upparbetade férmdner av olika slag gir ofta forlorade om individen byter
jobb.

Trygghetsregler och offentliga forsikringar dr dessutom genomgéende
standardiserade i ett s kantigt format att de passar de flesta individer illa.
Det enda riktiga undantaget dr ATP-systemet, som gor byten av jobb utan
forménsforluster mojliga for de flesta 16ntagare, men det systemet har tyvirr,
i ovrigt, forstorts av politik och ddlig utformning.

Eftersom offentliga pensionsarrangemang och andra forsdkringar ar
obligatoriska upp till en viss inkomstgrans, blir privata 16sningar enligt (2) och
(4) begrinsade till hdginkomsttagare och redan férmégna personer, som ofta
inte har de forsdkringsproblem vi diskuterar.

I Stockholmsomrddet fanns det stora méjligheter for forutseende,
normala inkomsttagare fram till skatteomliggningen och krisen att komplet-
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tera sin privata forsdkring under (4) med ett eget hem och en sommarstuga.
Mot slutet av 1980-talet motsvarade ett vilbeldget och slutfinansierat eget
hem i Stockholmsomradet ungefir en full ATP-pension, ett forsakringsskydd
som — bortsett frdn de f& egnahemsigare som sdlde i tid — effektivt redu-
cerades till halv ATP genom skatteomldggningen och byggnadskrisen. P4
landsortens smé och lokalt industriberoende egnahemsmarknader fungerar
inte det egna hemmet lika effektivt som arbetsmarknads-, utbildnings- och
pensionsforsdkring i kombination.

For att rorlighet, erfarenhet och god utbildningsstandard skall skapas p&
svensk arbetsmarknad maste socialforsdkringssystemet radikalt effektiviseras.
Forsikringen skall forst och framst [punkt (3)] lyftas ut ur féretagen, vilka inte
har egna incitament att sk6ta den pd ett kompetent och effektivt siitt.
Dessutom blir den trygghet som arbetsgivaren kan ge mycket ojimnt férdelad,
sarskilt mellan stora och smé foretag. Arbetsloshetsforsidkringen, subven-
tionerad vidareutbildning och omskolning, samt individens pensionsfdrsékring
bor kombineras i en allmén trygghetsforsikring for alla medborgare och den
kan till storsta delen organiseras privat. Om inte ATP-systemet redan forstorts,
skulle denna totala forsdkring med fordel ha kunnat knytas till ett vidgat ATP-
system med premiereservsdefinierade férmdner, och med sévil arbets-
marknads- som hélsoriskerna terférsikrade i ett separat bolag.

Hur skall en tillvixtbefrimjande utbildning organiseras?

Den tidigare presentationen har givit relativt klara besked i ngra faktafragor.
Med rimliga antaganden kan dessa fakta formuleras om i termer av ekonom-
isk politik.

Vi finner for det forsta att kompetensdiskussionen fétt en alltfor ensidig,
akademisk inriktning. Kompetensutveckling for produktionen sker genom
erfarenhetsuppbyggnad pd arbetsmarknaden och i nidra anslutning till
produktionen. Det handlar i visentlig utstrickning om annat dn skolan.

Vi finner, for det andra, att den traditionella skolan pd ett avgérande
sdtt mdjliggdr for individen att nyttiggora sig den senare erfarenhet som nds,
och den upplirning som sker, i anslutning till produktionen, samt att resurser
for utbildning péd arbetsplatsen i forsta hand gér till dem som har férutsitt-
ningar att tillgodogdra sig utbildningen.
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Vi finner for det tredje att kunskapens ekonomiska virde beror pa hur
den allokeras pd arbetsmarknaden. Utbildnings- och arbetsmarknadspolitik
maste darfor forstds och skotas i ett sammanhang. Utdver detta giller att
yrkeskunskap pd ett visentligt sitt beror pd om individen erhdllit en varierad
erfarenhet genom att réra sig p& arbetsmarknaden. Sddan rérlighet upplever
nistan alla individer som riskfylld, bland annat dirfoér att upparbetade
formaner pA den gamla arbetsplatsen ofta gir forlorade. Socialforsikrings-
systemets utformning och villkor péverkar dirfér pd ett avgérande sitt den
rorlighet pa arbetsmarknaden som méjliggor for individen att bygga upp ny
erfarenhet och kompetens.

Vi finner for det fjérde att dessa tre, for kompetensutvecklingen centrala
politikomraden gjorts till offentliga produktionsmonopol. Yrkeskompetens var
under tidig efterkrigstid svensk industris stora konkurrensférdel. Om vi har
fitt problem med kompetensen pd arbetsplatserna — vilket mycket tyder pd
— sd har vi att gora med ett allvarligt offentligt misslyckande. VAr slutsats ar att
utan radikala foérdndringar i den organisation som forenar dessa tre grund-
laggande politikomrdden (utbildningen, arbetsmarknaden och socialforsak-
ringarna) kommer betydande svrigheter att uppsta nar det giller att aterstilla
svensk ekonomis tillvdxt uttryckt i internationell valuta. Utdver detta kan vi
vinta oss stora negativa fordndringar pa arbetsmarknaden, framfor allt i form
av en bestdende hog Oppen arbetsloshet fér 1dgkompetent arbetskraft. Den
enda 19sning som finns pd detta problem heter utbildning, men utbildning av
ett sddant slag att arbetsmarknadskompetensen hojs. Vi har redan konstaterat
att forskningen inte har mycket att erbjuda ndr det giller vigledning om hur
sddan utbildning skall organiseras.

Vi har frén véra intervjuer kunnat konstatera att det ar formigan att
prestera en arbetsinsats, snarare dn kunskap och intellektuell forméga, som
efterfrigas pd de allra flesta arbetsplatser. P4 ndgot sitt maste sddan
erfarenhet komma till uttryck i skolans undervisning. Detta kan exempelvis
ske genom att krav pa prestation inom vissa viktiga omraden stills frdn forsta
borjan i skolan — ndgot som amerikanska elitcollege i hog grad tagit fasta pa
— samt att kraven pd arbetsprestation stills mest systematiskt pd de elever
som gér in i skolan med de simsta forutsittningarna for studier. Erfarenhets-
missigt méste kravstillandet for att ge de onskade effekterna alltid anpassas
till individens forutsittningar. Vid fér hoga krav ger han eller hon upp. Vid
for 14ga krav “slappar” han eller hon. Detta forutsitter mycket dyr individuell
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undervisning, som dessutom innebir en etiskt diskutabel férdelning av utbild-
ningens resurser, med stora mojligheter till parasitering. Ett andra alternativ
ar att som i USAs “undergraduate”-utbildning gruppera utbildningen pa
college av olika kvalitet, sd att varje college fir ett ndgorlunda homogent
studentmaterial. Kraven pé prestation kan di stillas lika pé alla och de som
inte orkar med uppmanas ofta soka sig till en mindre kriavande skola. Den
organisationen av utbildningen fungerar tekniskt bra. Den tredje och ideala
l6sningen &r att individualisera undervisningen i varje klassrum. Forskningen
ger tyvarr ingen végledning om vilka positiva mdjligheter som finns. Detta ar
mirkligt med tanke pd att idén om individualiserad undervisning varit vig-
ledande for skolpolitiken under ménga 4r. Forutsittningarna for att sidan
undervisning tillimpad i stor skala skall lyckas forefaller dessutom smé,
eftersom individualiserad undervisning stéller extrema krav pd ldrarnas
kompetens, intresse och arbetskapacitet, egenskaper som varierar minst lika
mycket som elevimaterialets intellektuella formaga. Alltsd kommer utfallet av
en pé detta sitt individualiserad utbildning att bli extremt ojamnt. Utéver
detta miste all yrkesinriktad utbildning tillféras bittre och mer uppdaterad
kompetens 4n som nu sker genom att den organiseras i nédra anslutning till
produktionen. Har kan vi dock notera, sirskilt frin amerikanska erfarenheter
(se Eliasson 1992a), att mycket “ldrarintensiv’ utbildning i mycket smd
grupper av svaga pa arbetsmarknaden, eller mycket individualiserad, personlig
arbetsformedling givit positiva resultat, ndgot som det kan finnas anledning att
ta fasta pd nir det giller just problemfallen i skolan och pé arbetsmarknaden.
Vi kan dessutom notera att det gamla larlingssystemet for yrkesutbildning var
organiserat enligt den individualiserade undervisningens principer. En ldrare,
”mistare” hade ansvar for ndgra f4 ldrlingar. Har verkade dock starka
selektionseffekter. Bra “mistare” bdde kravde och attraherade duktiga elever.

Nir det giller de organisatoriska formerna fér den reguljdra utbild-
ningens genomférande innebidr detta en &tergéng till den gamla typen av
skola, dér krav stills pd arbetsinsats snarare &n pé intellektuell forméga. Det
ar ocksd formdagan till arbetsinsats som i forsta hand virderas hogt pé arbets-
platsen.

Nir det géller utbildningens innehéll giller diremot motsatsen. Det dr
formégan att ldra vidare som &r viktig, ej kunskaperna. Detta innebir att
prestationen inte kan mitas enbart genom tester och prov, utan att krav pé
maitbar arbetsprestation méste stillas, till exempel omfattande hemuppgifter,
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inldsning av omfattande textmassor pd kort tid med krav p4 muntlig och
skriftlig redovisning etc. Overlag kan vi konstatera att de skolor som
karakteriseras som elitskolor (till exempel amerikanska privata college) ofta
utsitter eleverna for en mycket storre arbetsborda dn de orkar med, om de
fortsétter att studera med samma metod som de lirt sig i high school. Detta
innebdr ett tving att organisera arbetet effektivare for att orka med studierna,
och for att f4 stanna kvar pa skolan. De som klarar detta prov visar sig besitta
egenskaper som virderas hogt pd arbetsmarknaden.

En viktig omstdndighet &r (fér det femte) att kompetens néstan
genomgéende undervirderas pd arbetsmarknaden, medan ldgkompetent
arbetskraft ofta, kanske normalt, erhiller en kompensation (inklusive skatt)
som Overstiger dess vidrde for arbetsgivaren. Ligkompetent arbetskraft
kommer darfor att i okad utstrdckning ha svdrigheter att finna arbete till
rddande 16nenivéer. En enkel ekonomisk-politisk 16sning ar att 1ata 16nebild-
ningen 16sa problemet. Om denna losning inte &r acceptabel, dterstdr i dag
endast att ge arbetskraften hogre kompetens. Detta dr en omdjlig uppgift om
de nodvindiga forkunskaperna saknas och om inte individens engagemang ar
starkt.

Vi finner for det sjitte att det existerande skolsystemet kan ha filtrerat
bort begdvade individer fran tillverkningen till hogre utbildning, men att de
i Sverige i forsta hand funnit jobb i den offentliga sektorn och inte, som i
USA, i den privata tjénstesektorn samt i nya kompetensintensiva industrier,
som till exempel elektronikindustrin. Detta innebdr att det potentiella
sysselsdttnings- och omskolningsproblemet dr mycket stort i Sverige, eftersom
andelen offentligt anstillda miste minskas radikalt.

.&tgéirdsf(irslag

Forandrad teknologi och 6kad internationell konkurrens héller for narvarande
pd att snabbt gora inkomstférdelningen allt skevare i de gamla industrildnder-
na. Inkomsterna kommer i framtiden mycket mer &n tidigare att sammanfalla
med arbetsprestationens virde, och arbetsprestationen kommer i dkad grad
att bero pé individens kompetens; frin skolan och upplirning pé arbetet. Den
enda mdjligheten att motverka denna utveckling av inkomsternas férdelning
och en 6kad arbetsloshet dr att géra arbetsmarknaden mer effektiv samt att
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organisera om utbildningen sd att en for arbetsmarknaden béttre anpassad
kompetens skapas.

Den ekonomisk-politiska mdlsittningen for skolan méste i forsta hand
vara att skapa en tillfredsstéllande tillférsel av yrkeskompetens via skolan och
arbetsmarknaden, samt (i andra hand) att minimera de sociala problem som
foljer med okade krav frin produktionen pd kompetens och pd férméga till
upplirning, anpassning och engagemang pé arbetsplatsen. I denna formulering
ligger att vi vill undvika en negativ 16sning av individens sysselsattnings-
problem med enbart 16neanpassningar och i stillet séka en positiv utbild-
ningslosning. I den tidigare texten ligger det klara beskedet att om utbildnings-
l6sningen inte fungerar sd tar prisbildningen (16nebildningen) 6ver. Detta har
redan delvis intréffat.

Vad har utbildningspolitiken fér méjligheter att lyckas i konkurrens med
marknadskrafterna? Vi kan for det forsta konstatera att utbildningen totalt
redan drar s stora resurser, att det aldrig kan bli friga om att ansld stérre
offentliga resurser. Varje 16sning pa individens kompetensproblem mdste sékas
i en effektivare utbildningsprocess. Denna effektivisering innehdller tre

moment:

(a) fordndring av skolans mdl och organisation

(b) forindring av vidareutbildningens incitament och finansiering

(¢) fordndringar av arbetsmarknaden och socialforsidkringssystemet i syfte
att stodja (a) och (b).

Vi diskuterar dessa tre omrdden i tur och ordning.

a) Skolan

Arbetsmarknadens risker drabbar individen sent. Ju simre skolresultat och ju
simre kompetenskapital, desto stdrre risker utsitts arbetstagaren fér senare
i arbetslivet, och desto svarare blir det att korrigera konsekvenserna.

Det ér dérfor (fér det forsta) viktigt att ungdomar far erfarenheter av
konsekvenserna av denna risk pa ett s& tidigt stadium att de forstir vad det
ar frdga om och inte bara har méjlighet utan dven ett eget intresse av att
korrigera konsekvenserna, innan de intréffar. Ett sitt dr att arbetsmarknaden
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organiseras sd att ungdomar som kommer ut pd arbetsmarknaden med en illa
skott skolgdng bakom sig fir en si 14g arbetsersittning, och mycket begrénsa-
de maoijligheter till sociala bidrag, att de tvingas gora ndgonting at sin situation.
Det gamla lédrlingssystemet hade stora fordelar i detta avseende. De skyhdga
och socialt farliga ungdomslénerna i Sverige lockar in ungdomar i en farlig
arbetsmarknadsfilla. Den har skapats av fackliga initiativ och &tgirder.
Statsmakten har hidr en uppgift att férhindra sddan facklig obstruktion av
arbetsmarknaden.

For det andra ir skolan mer 4n en friga om kunskap. Vad som
uppskattas pd arbetsmarknaden ér framfér allt formdgan att organisera sitt
arbete, ta initiativ, snabbt kunna sitta sig in i nya arbetsuppgifter, samt att
vara villig att jobba. Kunskaper, firdigheter och forméga kan ¢kas genom att
kraven okas. Okade krav slr diaremot helt fel om de visentligen dverstiger
elevernas férméga. Anpassningen till individuella forutsdttningar i olika
avseenden kan ske genom nivdgruppering av skolan. Nigon form av
gruppering efter forutsittningar blir férmodligen nddvindig, om man i
framtiden vill uppnd en fungerande utbildning fér dem som har det svért for
sig (se Eliasson 1992a, kapitel 4 samt s. 145). Lika viktigt i ett sndvt
arbetsmarknadsperspektiv ér att jobben sillan kriaver avancerad intellektuell
forméga. Ett sitt att minska nivigrupperingen i skolan 4r dérfor att inte
prioritera den intellektuella férmagan, pd det sitt som i hog grad kénne-
tecknar det europeiska skolsystemet, utan i stillet arbetsprestationen.
Arbetsinsats av rimlig kvalitet kan man kréva av alla, inklusive elever i skolan,
dédremot inte intellektuell formiga.

b) Vidareutbildning och omskolning

Modern produktion stéller allt hogre krav pd arbetstagarnas formdga och
kunskaper samt férméga att tillgodogéra sig nya kunskaper under hela
arbetslivet. Redan frén forsta borjan i skolan kommer eleverna in i en karridr
som forbereder dem for en yrkeskarridr. Skolkarridren kommer darfor att
mycket tidigt leda de elever som inte skoter sin utbildning bort frén mojlig-
heten att komma i &tnjutande av vidareutbildning. De uppfattas av arbets-
givarna och sig sjdlva som icke 16nsamma investeringsobjekt. Ddrmed sorteras
de normalt frdn borjan direkt bort frdn ett antal ”bra” industrijobb. Detta
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verkar kanske till en bérjan inte sdrskilt farligt i en ekonomi med hoga
ungdomsloner f6r mycket enkla jobb, mycket smd loneskillnader mellan
lagkompetent och hogkompetent arbetskraft, samt hoga socialbidrag nir inga
jobb finns.

Krisen instéller sig senare under arbetslivet ndr formdgan att jobba och
formdgan att lira nytt minskat.

Denna situation héller for nirvarande allt fler svenskar p3 att hamna i.
Deras arbetsplatser har lagts ned. De konkurrerar om jobben med ungdomar
med betydligt modernare allmén utbildning och de nya jobben i véxande
industrier 4r ofta av en helt annan karaktir dn de 4r pa de arbetsplatser som
avvecklas. Aldre, outbildade foses diirmed 4t sidan. Vilka &r forutsittningarna
att 16sa deras sysselsdttningsproblem med utbildning? Svaret ir att de &r
mycket smé f6r en medeldlders arbetare med 1dg grundutbildning och utan
varierad yrkeserfarenhet och som dessutom blivit atbetslds. Mojligheterna till
en framgangsrik 16sning pd individens sysselsittningsproblem ir stérre om
vidareutbildningen initieras p individens arbetsplats innan arbetsloshet intritt
och nir bdde arbetstagaren och arbetsgivaren har intresse av att 16sa ett
gemensamt problem. Sddana problem loses dock bdst av arbetstagare och
arbetsgivare gemensamt utan inblandning av utomstaende, med den skillnaden
att arbetsgivaren inte ser nigon anledning att betala fér mer &n en mindre del
av en utbildning som i férsta hand kommer arbetstagaren till godo. Arbets-
givaren kan ju nyanstilla folk med den eftersokta kompetensen. Men arbets-
tagaren vigar inte ta pd sig den finansiella risken med en utbildningsinve-
stering. I denna situation finns det fér individen och samhéllet mycket mer
effektiva 16sningar &n arbetsloshet, stigmatisering, A-kassa, inblandning av
AMS-byrékratin och enorma sociala kostnader. Den 16sning jag redan skissat
innehéller ett férsakringsarrangemang som reducerar individens motvilja mot
att ta risker, men som innehéller s stor egenfinansiering att ocks& benigen-
heten att parasitera pd systemet minimeras, samt gor honom eller henne
mycket angeldgen att f4 en privat, ekonomiskt meningsfull vidareutbildning.

c) Arbetsmarknaden och socialforsikringssystemet kritiska

Forsékringsinslaget dr fundamentalt. I en fungerande, vdxande marknads-
ekonomi rdder alltid samma osidkerhet pd mikroplanet; det vill sdga pd arbets-
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marknaden. Ekonomin &r experimentellt organiserad och arbetstagaren rékar
ofta ut for icke forutsebara negativa hindelser. Denna typ av hindelser utgor
foretagens affirsrisker. Foretagen forutsitts kunna absorbera dessa risker
sjdlva. Samma krav kan inte stillas pd de vanliga arbetstagarna. Varje
samhdlle har pd olika satt forsokt 16sa forsikringsproblemen, ofta pd ett sitt
som reducerar osékerheten och didrmed dédar ekonomins dynamik. Under
efterkrigstiden har statsmakten pd olika sitt genom lagar och andra regel-
system forsokt liagga in detta “forsdkringsskydd” i foretagen. LAS &r ett
exempel, MBL ett annat. Ofta har arrangemanget blivit en blandning av
féretagsansvar och kraftfull subventionering ur offentlig budget, ndgot som
inbjuder sdvil anstillda som féretag till parasitering pd offentlig budget.
Lonegarantin &r ett exempel.

Det hor ocksd till saken att denna typ av “forsikringsverksamhet” 4r en
frimmande verksamhet i ett vilskott foretag. Man kan inte férviinta sig att
foretaget kommer att skota verksamheten kompetent. Dessutom blir
forsdkringsskyddet for den anstéllde mycket ojamnt beroende pd om han eller
hon arbetar i ett stort eller litet, i ett Ionsamt eller daligt skott foretag.

Vi konstaterar hér att dterstillandet av svensk ekonomisk tillvaxt
kommer att kridva en extra och mycket ojimnt fordelad anpassning av
arbetskraften under ett 6vergdngsskede for att dédrefter — om tillvixten
Aterstills efter Horisont 2000 — kréva en fortsatt hogre, stindig anpassning &n
svensk arbetsmarknad varit van vid sedan 1960-talets boérjan. Det pa
nuvarande sdtt osystematiskt hopkomna och offentligt dominerade totala
socialforsdkringsskyddet dr inte kapabelt att skota denna uppgift. For det
forsta maste en betydligt storre variation dn nu i forsdkringstjinsternas
utformning dstadkommas, vilket forutsétter privata losningar och konkurrens
mellan méinga forsdkringsgivare. For det andra méste incitamenten att
parasitera pd systemen elimineras, vilket forutsitter betydande egenavgifter
samt att ett minimum av kostnader tas over offentlig budget. For det tredje
bor foretagen inte pd annat sitt 4n genom helt frivilliga dtaganden tvingas sté
for arbetsmarknadsforsikringen. Den bér i stillet lyftas ut i marknaden genom
obligatoriska forsdkringsarrangemang av samma typ som ansvarsforsakringen
for bilar. Arrangemanget blir d& mycket rationellare och tydligare samt bidrar
till hogre effektivitet, om arbetstagaren sjilv betalar forsékringsavgiften fore
skatt ur sin 16n, i stéllet for att han fir ldgre 16n och arbetsgivaren anonymt
betalar in avgiften. Overhuvudtaget ir en tydlig och synlig kostnadsredovisning
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i detta avseende avgorande for systemets effektivitet, och det bor konstrueras
s4 att individen har ett egenintresse av att kostnaderna halls nere genom att
de avgifter som blir §ver, efter aktuariemissigt berdknade premier, bokfors pé
hans eller hennes privata medborgarkonto.

Det har under senare tid forts en mérklig diskussion om det orittvisa
i att arbetstagarna i hogriskjobb riskerar att f4 betala hoga forsakringspremier
om premierna pd arbetsloshetsforsikringen berdknas aktuariemdssigt. For
ndrvarande subventionerar lgriskgrupper ofta hogriskgruppers arbets-
marknadsforsdkring. Den typiska hogriskgruppen dr byggnadsarbetarna, som
4 ena sidan med hinvisning till det osdkra arbetet tar ut ett hogt riskpremium
fér egen del i form av mycket hog 16n, och & den andra sidan l&ter 1&g-
inkomsttagaren pé ett tryggare jobb betala en del av den dyra forsdkringen.
For att eliminera denna form av parasitering pé socialférsdkringssystemet bor
kostnader och risker goras tydligare och premierna, bortsett fran vildefini-
erade subventionsinslag frén det offentliga, betalas av individen sjilv. Aterigen
visar det sig att det &r institutionernas utformning som stéller till problem. De
institutioner som péverkar kompetensen i arbetslivet &r skolan, arbetsmark-
naden samt socialfrsékringssystemet. Alla dessa institutioner maste férandras
i ett sammanhang.



