NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS

sammantride onsdagen den 14 januari 1970

Ordforande: Professor Assar Lindbeck

ARETS STATSVERKSPROPOSITION

Ordforanden: Harmed forklarar jag Nationalekonomiska For-
eningens sammantrade, det forsta for dret, 6ppnat. Huvudpunkten pé
vért program ir ”Arets statsverksproposition”.

Finansminister Strdng har nu lagt fram sin femtonde budget, och
det dr ocksd femtonde gingen som han i dag upptrider infor National-
ekonomiska Foreningen {or att forklara och forsvara sin budget. Vi
ar naturligtvis oerhort tacksamma f6r denna vilvilja fran finans-
ministerns sida att stilla upp hér i Foreningen ar efter ar.

En annan anmirkningsvird sak ar, att trots att vi varje ar bjuder
pa ett foredrag med samma rubrik, framfért av samme foredrags-
héllare varje ar, s fylls andd denna aula varje gang. Situationen
hjalps forstds upp ndgot av att verkligheten dndras en del, vi fir ju
en del nya skatter bl.a. Men den verkliga forklaringen tror jag ar
att alla ar si fascinerade av Gunnar Strings pedagogiska skicklighet
att dessa 4rliga foredrag har blivit en del av stadens “’show business”.
Vi bavar {6r den framtida mojligheten att ndgon gang pa 1980- eller
1990-talet bli tvungna att byta foredragshéllare.

Och med det 6verlamnar jag ordet till finansministern.

___/_

Finansminister Gunnar String:

Arade forsamling! Herr ordféranden hade en forklaring till varfor
denna sal blivit s& vil besatt; jag har en annan. Och min enkla for-
klaring dr att ungefir 3 500 personer ville tala med mig i telefon
i gar kvill, men det var bara 30 som jag hann med att prata med.
Jag utgdr frén att de ovriga sitter har i lokalen nu.
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Det ar riktigt att arets budget avviker litet fran de tidigare och
att variationerna denna gdng &r litet fler dn vanligt. Jag skall borja
med att i denna forndmliga forsamling forsoka tala en del ekonomi.

Nir jag for exakt ett ir sedan talade hir i Nationalekonomiska
Foreningen tilldt jag mig, som jag gjort varje &r, att stilla horoskop
f6r framtiden. Jag sade att vi bor f& en ekonomisk tillvixt pd 4 pro-
cent; det blev 5 procent. Jag sade ocksé att vi bor fd en investerings-
okning pa 3,5 procent; det blev 4,5. Jag forutskickade ocksa att indu-
striinvesteringarna skulle ligga kvar pd 1968 ars nivd; det blev en
uppgdng med 6 procent. Vi riknade med att var utrikeshandel skulle
stanna vid en uppgdng p& 7 procent, och sd blev det 12 procent. Vi
gissade pa en privat konsumtionsékning med 3 procent — och sd
blev det 4 procent, s& nir som p& en tiondel.

Detta var ju nastan f6r bra. Och s linge som man spar s& {orsik-
tigt och utvecklingen blir bittre ir alla néjda och beldtna, nir man
i efterhand forsoker gora en resumé over vad som har hdnt. Men
sa finns det givetvis ocksd ndgra negativa inslag — och de ar f.o.
inte sérskilt sma. Vi trodde silunda att vi kunde hélla prisstegringarna
kvar pa 2 procent, men de blev 3,5 procent. Och si raknade vi slut-
ligen med att underskottet i bytesbalansen skulle stanna vid 600
miljoner; det blev som alla vet 1 120 miljoner.

Pa nytt besannas alltsd det gamla talesittet att det dr svart att spa,
speciellt om framtiden. Men sd mycket ger dock en enkel jaimforelse
vid handen som att den konjunkturuppgéng vi inregistrerade under
1969 har gitt snabbare och blivit starkare an vad vi for ett ar sedan
baserade vara antaganden pd, dven om dessa antaganden naturligtvis
i sin tur var baserade pé tillginglig nationell och internationell pro-
gnosstatistik ver den ekonomiska utvecklingen.

Den snabba férindringen har bide positiva och negativa sidor,
positiva 1 avseende pd den ekonomiska tillvixttakten givetvis. Det dr
ju inte ofta vi kan redovisa en bruttonationalprodukttillvixt pad 5
procent. Det far anses som tillfredsstdllande och &r ungefir samma
resultat som under de bésta ren under 1960-talet.

Ett annat viardefullt inslag &r industriproduktionens 6kning. Den
har varit inte mindre #n 8 procent. Glidjande dr ocksd att vi fick
igdng investeringsokningen for industrin igen. Den har som jag sade
varit 6 procent. Detta dr speciellt vilkommet mot bakgrunden av att
vi bide 1967 och 1968 hade en stagnation i investeringarna for indu-
strin — ja, till och med nedgidng. Exportokningen pa 12 procent
tycker jag dr den bista verifikationen pé att svensk industri trots allt
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ar konkurrenskraftig i dag, internationellt, och att den formodligen
kommer att forbli det i fortsittningen.

P& den negativa sidan kommer frimst att vi under 1969 forsamrade
var bytesbalans. Det underskott pd 500 miljoner som vi gissade pa
blev drygt 1 100 miljoner. Om jag skall forsoka analysera den ut-
vecklingen, sa blir resultatet ungefér detta:

Vi har i stort sett kunnat hélla underskottet i handelsbalansen
oforandrat, vilket far anses relativt tillfredsstdllande med hinsyn
till den starka lagerckning som dgde rum under 1969 och som sjilv-
fallet har slagit ganska hart p& importsidan. En normal lagerokning
brukar vi virdera till s& dar 800 a 900 miljoner per ar. Under 1968
ldg den sa 1agt som pa 500 miljoner. Men under fjolaret uppskattades
lagerckningen till ndgonting mellan 1700—1 800 miljoner. Det
ar givetvis nigot som rimligen bor fa sin rekyl under 1970, varfor
vi for innevarande ar har rdknat med en lagerokning pa omkring
150 miljoner. Vid en mera normal takt i lagerckningen borde han-
delsbalansen ha framstitt som forménligare under det gdngna &ret.
Nu bor vi kunna tillgodordkna oss detta under 1970, och darfor har
vi tillatit oss att rikna med att bytesbalansbristen pad drygt 1 100
miljoner skall reduceras till 675 miljoner.

Vad som emellertid d4r mera alarmerande dr utvecklingen av var
kapitalbalans under fjoliret och den paverkan i form av en reduktion
av vara valutareserver som den har inneburit. Vi tappade under fjol-
aret 1 800 miljoner av var valutareserv, och det dr frestande att for-
soka gora en analys av orsakerna hirtill. Forst och framst visar det
sig att valutakontoret under 1969 gav tillstind till direkta svenska
investeringar i utlandet p4 i runt tal 1 700 miljoner kronor, och det
ledde till ett kapitalutflode pd ungefdr 1 150 miljoner. Motsvarande
summa for tillstdindsgivningen 1968 var 670 miljoner. Under 1960-
talet har valutautforseltillstinden regelmassigt varierat mellan lagst
300 och hogst 870 miljoner. Nir vi da plotsligt okar till 1 700 miljo-
ner, sa ar naturligtvis den okningen alldeles speciell och skiljer sig
klart och tydligt ut frdn normalménstret.

Man kan spekulera mycket over detta. Ar det sd att svensk industri
borjar ledsna pd att investera i Sverige och nu soker sig utomlands
i speciellt stark utstrickning? Ar man tveksam om landets ekonomiska
framtid, eller vad &ar det som ligger bakom? Jag skall vid detta till-
falle underlita att spekulera over den saken; jag gor bara detta
konstaterande.

Vidare har de svenska varvens kreditgivning till redare i huvudsak
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utanfor landets gridnser legat hogre in tidigare under 1960-talet.
Dirtill kommer att de direkta investeringarna fran utlandet hit till
Sverige visat kraftig minskning under fjolaret i forhillande till 1968,
nigot som emellertid inte har piverkat kapitalbalansen under 1969.
Det vill jag understryka. Men betraktade i perspektivet av vad som
brukat vara normalt under de géngna &ren pd 1960-talet var de ut-
landska investeringarnas omfattning i fjol tdmligen representativa
for vad som reguljart ager rum. I sista hand har naturligtvis den
internationella valutaoron — devalverings- respektive revalverings-
rykten — spelat sin roll. Och osikerheten om den tyska markens
uppskrivning under fjoldret, som alla vintade pd och talade om,
spelade sikerligen en betydande roll i form av forskjutningar i betal-
ningsférhdllandena i de 16pande affiarerna mellan vart land och Vist-
tyskland. I sista hand har detta pdverkat vir valutabalans negativt.
Ett uttryck hérfor kan vi finna i att efter den tyska revalveringen,
som kom under de sista dagarna i oktober, har vart valutautflode
stoppat. Vi har till och med under november och december fitt till-
baka ett par hundra miljoner kronor i den svenska valutareserven.
Men detta betyder givetvis inte att riskerna ar over. Underskoitet
i bytesbalansen &r ett faktum, varfor kapitalbalansproblemet och
valutareservens forsvagning under fjolaret tarvar den allra storsta
uppmarksamhet.

Nar det galler bytesbalansen &r speciellt framtidsperspektiven
till en del bekymmersamma. Vara sjofartsinkomster ger oss visserligen
netto ett tillskott pd 1900 miljoner, men det har stitt oférindrat
under de senaste ire dren och ingenting talar for att det dar blir nigon
stérre fordndring. Underskottet p vir turisttrafik dr nu 1 200 miljoner
per ar, och den forlusten okar ganska stadigt med 150 miljoner om
aret. Allt talar for att denna utveckling ar praktiskt taget ofrdnkom-
lig. Sa linge svenska folket hojer sin standard dr frén ar, och sa
lange vi har det klimat som si ostentativt demonstreras utanfoér dor-
rarna hdr i dag, dr det inget tvivel om att ménniskorna har behov
av nigra veckors sol och virme under vinterhalvaret. Jag tror inte
vi kan na stabilitet pd det avsnittet forrdn varje svensk med familj
har tillflle att tillbringa en vintersemester nere i Medelhavsregio-
nerna. Det dréjer litet dnnu, innan vi kommer dithén.

Vér u-landshjilp okar i den framlagda budgeten med 170 miljoner
och gir nu upp till 800 miljoner. Enligt programmet kommer pésla-
get om ett ar att bli 200 miljoner, och ndsta drs budget kommer ait
redovisa ett u-hjalpsanslag p& jimnt en miljard. Nu har vi ett program
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som siger att vi fram till 1974 /75 skall ha en u-hjédlp som motsvarar
1 procent av bruitonationalprodukten, och det bor innebédra att vi
ocksa till den tidpunkten skaffar fram, lat mig forsiktigtvis siga 1 800
miljoner — det kanske blir litet mera — till u-hjdlpsanslaget. Detta
anslag dr som alla vet i visentlig utstrackning en kapital- och varu-
export, med den pdverkan pé bytesbalansen som foljer av det.

Man kan stdlla frdgan vad vi skall dra for slutsatser av denna
skisserade utveckling. Ja, ett alternativ som forts fram i den allménna
debatten dr en rekommendation om en starkare uppldning av kapital
pé den internationella kapitalmarknaden. Personligen har jag emel-
lertid reservationer att gora mot denna tankeging. Varje uppléning
betyder &taganden och vixlar pd framtiden. Med nuvarande inter-
nationella rinteldge blir kapitaltjinstens fullgérande ganska pakostan-
de. Det skall vara goda investeringsobjekt som si snabbt ger avkast-
ning att den balanserar den initialmiassigt hoga kapitaltjanstkost-
naden, och den méiste fullgoras av det land som tar upp lanet. Ett
annat skdl som motiverar min reserverade instdllning &r, att i en
viarld med permanent underskott pa kapital finns det kanske andra
lainder som vid ett forsok till objektiv behovsprévning star hogre
upp pa listan dn vart land gor.

Jag tror att vi i allt visentligt har att lita till att sjdlva astadkomma
den erforderliga balansen i var ekonomi. Det finns en i teorin enkel
och riktig men i praktiken svar vdg att dstadkomma detta. Formod-
ligen ar det &ndd den enda vag vi har att vandra. Vi méste malmed-
vetet stirka var export och vdr konkurrenskraft gentemot vdra kon-
kurrentldnder. Var exportvolym méste oka, och var hemmaindustri
maéste bli slagkraftig for att hdlla importen inom ndgot s nir rimliga
granser. Vi maste f4 fram ett 6verskott i handelsbalansen som balan-
serar underskottet pd& de omrdden som jag nyss beskrivit, och som
en integrerad del i den politiken giller att vi skall hélla vir kon-
sumtion pd den nivd som passar ihop med maélsittningen: okad export
och dimpad import. Dessutom far vi se till att vi har en Ione-, pris-
och kostnadsutveckling hir i landet som vid en jimforelse med om-
virlden inte framstir som oforménlig. Det programmet dr enkelt
att uttrycka, men omsatta det i verkligheten dr svdrare. Det dr dirom
som hela den ekonomiska politiken handlar.

Om vi d& betraktar 1970 ur detta perspektiv, hur stiller sig di
prognosen? Ja, vira industriinvesteringar riknar vi med skall oka
med 10 procent, vilket bor ses mot fjolarets 6 procent. Mot bakgrunden
av den stagnation och nedging vi haft tidigare ar dr en sddan okning
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ganska kraftig. Exporten beriknar vi skall cka med 8 procent. Vi
kommer silunda inte diar upp till de 12 procent som vi noterade
under fjolaret, men det dr dndd en ganska bra exportokning. Den
lugnare 6kningstakten fir vi se mot bakgrunden av att vi nu inte har
nagon egentlig reserv i frdga om produktionskapacitet. Det var litet
annorlunda 1969, di vi hade en reserv av bade arbetskraft och out-
nyttjad maskinutrustning. Lyckas vi hélla en 8-procentig exportokning,
sa tycker jag att det ar ganska tillfredsstillande.

Vi réknar vidare med att importdkningen skall stanna vid 7,5
procent. En overblick over industrins olika sektorer visar att vi bor
kunna rdkna med den kraftigaste uppgingen pd verkstadsprodukter,
pd jarn och stdl, pd malm och papper. Prismissigt kan vi rdkna med
en stark forbéttring pd massa och rimliga prisforbéattringar pa évriga
tunga exportomraden.

Utrymme f6r den industriella exporten fir vi skapa genom att de
offentliga investeringarna begrinsas. Bostadsinvesteringarna minskar
med ndgra procent, men vi hiller dndd ett igdngsittningsprogram
péd 100000 lagenheter. Statens investeringsckning stannar vid 3,5
procent och kommunernas vid 5 procent. Detta dr, framfér allt vad
giller kommunerna, en mirkbar nedgdng i investeringsaktiviteten,
sett mot bakgrunden av de siffror som gillde f6r 1960-talet. Den
offentliga konsumtionen, som under senare ar i allmédnhet har legat
pé en okningstakt som varit dubbelt sd hog som den privata, stannar
enligt prognoserna for 1970 vid 4 procent, medan den privata haller
sig pa 3,5 procent.

Under 1969 har vi i viss mdn overrumplats av den snabba kon-
junkturuppgéngen. Detta har inneburit att vi i allt vésentligare har
fatt lita till de bromsar som riksbanken via penningpolitiken har
kunnat applicera. Jag ar den forste att erkdnna att samspelet mellan
finans- och skattepolitiken kunde ha varit battre under det ar som
gatt. Men har vi med riksdagens godkdnnande fastlagt budgetens
utgiftssida, s& maste det hinda ndgot alldeles exceptionellt for att
regeringen skall vagra fullgora riksdagsbesluten. Och nigon fullmakt
for regeringen att pd egen hand skirpa upp finanspolitiken med
skattehdjningar har ju riksdagen &n s8 lange inte velat utfarda. I stort
sett har vi darfor endast via direkta regleringar kunnat begrinsa
byggnadsinvesteringarna pd de omréden som har legat utanfér bostads-
och industribyggandet — och det har vi gjort. Vi har utnyttjat de
mojligheterna ganska hért.

Den strénga kreditpolitiken har emellertid haft en god sida; den
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torde ha medverkat till att vi i dag har en ganska enhillig uppfattning
om att finanspolitiken bor skdrpas. Finans- och kreditpolitiken som
kommunicerande kirl och pldgan av de hirda kreditrestriktionerna
har i logikens namn tvingat fram krav pa en hdrdare finanspolitik.
Och har vi d& lyckats hirmed? P& den fragan vill jag svara ja.

Om jag gar tillbaka ett dr i tiden, s sade jag hdr i denna sal att
jag trodde att vi for innevarande ar skulle behova en statlig upplaning
pa 2 500 miljoner. Jag gjorde emellertid samtidigt den reservationen
att den upplaningen var i underkant, eftersom det inte fanns tdckning
for tillaggsstater och justering av statstjanarlonerna. Nu visar det sig
att uppléningen for innevarande budgetar gar upp till 3 000 miljoner.
I den budget som nu lagts fram ir, som de flesta kinner till, skisserat
ett statens lanebehov pa 800 miljoner. Men jag gor alltjimt samma
reservation betrdffande statstjdnarloner och eventuella tilldggsstater.
Det blir troligen mer. Men s& mycket vagar jag dnda sdga med ansprak
pé att bli trodd, att vi kommer att hélla den statliga uppldningen pa
sddan hojd att den i vart fall inte kommer att 6verstiga halften for
nista budgetdr i jimforelse med vad vi haft i ar. Detta menar jag
ar en tickning for slutsatsen att denna budget representerar en i for-
héllande till samhillsekonomin betydligt stramare finanspolitik.

Den uppstramningen har astadkommits genom en noggrann utgifts-
planering — som vanligt. Dir fornekar sig inte finansdepartementet.
Bland annat inskridnker sig personalforstirkningen for den totala
statsforvaltningen till 1,3 procents okning eller 3 300 personer, varav
2 550 kommer péa utbildningsdepartementets omrade. For de statliga
affiarsverken redovisas en nedgdng med 750 personer. Detta menar
jag dr en klart stramare personalpolitik &n under tidigare ar.

Trots detta har emellertid budgeten inte uteslutit en nodvindig
och erforderlig reformverksamhet inom den vildiga statsverksam-
hetens ram. Jag skall hdr limna en kort redogorelse for detta. Den
kan bli mycket kort, eftersom var och en av er ju har list tidningarna
och till leda har varit tvungna att lyssna pa mig ett helt dygn. Svenska
folket har inte undgétt mig, oavsett vad man har valt f6r kanal i radio
och TV och darfor behover jag inte i denna forsamling upprepa vad
jag sagt tidigare. Jag kan inskrianka mig till att siga f6ljande:

Vad giller forstirkningar till folkpensiondrerna &r en stark ut-
veckling pad géng. Den kostar 800 miljoner och dr en f5ljd av vira
gamla 4taganden. Vi fir ocksi fler folkpensiondrer for varje &r.
Vidare gér socialministern ut med en reform som dr ganska intressant.
Det dr namligen meningen att man skall kunna ge full folkpension
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i forskott till méanniskor i hirda och slitsamma yrken, dér inte enbart
medicinska indikationer utan #ven arbetsmarknadspolitiska bedém-
ningar skall vara avgérande. Den reformen iar berdknad ait kosta
statskassan 50 miljoner kronor och kommer sikerligen att uppmirk-
sammas politiskt, framfor allt darfor att det finns alternativa forslag
pa oppositionssidan, vilket vi ir mycket vil underrittade om.

En annan grupp som kommer i férgrunden i samband med skatte-
reformen dr barnfamiljerna. Aven folkpensionirerna kommer natur-
ligtvis i férgrunden i samband med skattereformen, eftersom den
betyder en levnadskostnadsstegring, men det dr inte ndgot specifikt
nytt i det eftersom folkpensionerna 4r indexreglerade.

Vad barnfamiljerna angdr kommer de att kompenseras for den
kostnadsstegring som en héjning av den indirekta skatten medfor.
Det sker genom en forbitiring av barnbidragen och utloser vissa
hojningar i de forlingda barnbidrag som ibland kallas for studie-
bidrag — plus inackorderingstilligg och sddant.

Statsbidragen till barndaghem och fritidshem kommer ocksd att
forbatiras kraftigt. Det har ocksd ett visst samband med skatterefor-
men och dr i sak ett intressant experiment, ddr det géller att gora
arbetsmarknaden mera attraktiv for de gifta kvinnorna &n den ar
i dag. Det utldser givetvis omedelbart ansprak pa att samhéllet skall
sta till tjinst med barndaghem pé ett annat satt dn hittills.

P& utbildningens omrdde rullar den vildiga vigen vidare. Jag
har tidigare stitt i denna talarstol och sagt att 80 procent av vira
ungdomar fortsitter att studera, och jag kan nu komplettera det sagda
med upplysningen att 90 procent av vira ungdomar efter slutad nio-
arig grundskola fortsitter studierna. Vi har i dag 120 000 elever
vid vdra universitet och hogskolor, och vi satsar nu pa en stark {or-
battring av vuxenutbildningen. Vi hiller pa att fa ndgot av ett klass-
samhille pd utbildningsomridet hiar i landet: en #ldre generation
med skral och skraltig grundutbildning med sexarig folkskola, och
en ung generation med visentligt béttre skolunderbyggnad. Dar kan
vuxenuthildningen ge nigonting som dr dgnat att leda till storre riitt-
visa, om det gar som vi Gnskar.

Om vi under begreppet kulturaktiviteter ldgger in forbattringar
till konstndrer och forfattare, till musikutbildning och teaterverk-
samhet, s& blir det ocksd diar forstirkningar. Om jag nu plockar ut
anslagen och graderar dem — vilket jag tilldt mig gora i det TV-
anforande jag holl och diar jag ocksd illustrerade framstéllningen
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med en liten tabell — s dr det just dessa utbildningsanslag som nu
leder kostnadsutvecklingen.

Vi gor ocksd vissa forbattringar pd viaganslagen.

Vad skatteutjimningen angér far vi en automatisk ckning pa 150
a 160 miljoner kronor varje ar. Vi dr nu uppe i ndra 1 700 miljoner.
Den enkla forklaringen till det ar att vi dérigenom astadkommer
en uniformerad — och jag vdgar siga standardiserad — kommunal-
skatt. Kommuner med svag skattekraft skulle i dag haft en kommu-
nalskatt pd 45 kronor, vilket dr en alldeles omdjlig situation. De
slipper nu undan med 22 a 24 kronor. Och eftersom vi under 1970
har en medelutdebitering pd 21 kronor betyder det att vi har kommit
fram till en i stort sett standardiserad kommunalskatt. Detta ger oss
argument for ett intressant inslag i skattereformen, ndmligen ett for-
slag om att slopa ritten att dra av kommunalskatten vid statsbeskatt-
ningen. Det systemet har ju tidigare fungerat som en balansfaktor
for de minniskor som bott i kommuner med hog kommunal utdebi-
tering.

P& arbetsmarknadens och lokaliseringspolitikens omrade forstar-
kes anslagen, trots att vi har hogkonjunktur. Det gor vi darfor att
vart samhille priglas av snabba omstruktureringar med industrier
som sldr igen och andra som expanderar. Det dr arbetsmarknads-
verket som skall klara den overgdngen. Under 1970 kommer vi enligt
planerna att omskola inte mindre &n 105000 personer. Dessutom
bedriver man i verket en uppsokande verksamhet och satsar hardare
pa handikappade och andra som tidigare varit anonyma men som
nu fir mojligheter att trida in i arbetslivet. Och sddant gor vi oavsett
konjunkturvéxlingarna.

Jag har redan som hastigast ndmnt om den nya skattereformen.
Den har som grundliggande syfte att dels gora en omférdelning till
laginkomsttagarnas favor, dels genomfoéra en individuell beskatt-
ning. Skatten skall vara lika hog pda samma arbetsinkomst oavsett
kon eller civilstind. Jag tror att bdda dessa motiv kommer att om-
fattas med gillande av flertalet minniskor har i landet. En skatte-
lindring f6r de lagavlonade fir val betraktas som en atgdrd dgnad
att astadkomma storre jamlikhet; en individuell och lika beskattning
oavsett civilstind bor leda till ett tillskott pa arbetsmarknaden. En
for alla lika skatteskala ger ndmligen klara férméner i det fall da
béda makarna arbetar. Sambeskattningens problem har ju varit att
den beskattningsformen har inneburit ett troskelfenomen f6r kvinnan,
nar hon gér ut i arbetslivet. Hennes inkomst ligges omedelbart ovan-
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pa mannens och beskattas frin forsta hundralappen — och beskattas
hogt, hégre och hogre ju stérre mannens inkomst ar. I de flesta famil-
jer ar det vil s& att vad hustrun tjanar vill hon ha viss dispositions-
ritt 6ver, och dd har hon givetvis hittills tyckt att det har blivit all-
deles for litet kvar. Jag erkinmer villigt att sambeskattningen inte
har varit attraktiv ur arbetsmarknadssynpunkt.

Det blir litet annorlunda nu, nir den gifta kvinnan gér ut pa arbets-
marknaden och har garantier {or att de forsta tusenlapparna hon tjénar
dr helt fria fran skatt och att hon sedan far borja med den 18ga skatte-
progressionen. Visserligen stiger den niar hon kommer upp i hogre
inkomster, men den gemensamma och likartade skatteskalan betyder
en rittvisereform, sett ur det svaga konets” utgdngspunkter. Jag
satter uttrycket det svaga konet inom citationstecken, eftersom sta-
tistiken siger att kvinnorna i varje fall lever langre &n ménnen.

Nér vi nu skall genomfora denna skattereform, som i forsta hand
gynnar de lagre inkomsttagarna, s kan man inte gd f6rbi kommunal-
skatten. Den &r for 90 procent av landets skattebetalare den stora
skatten. I de mera normala inkomstligena dr kommunalskatten i regel
dubbelt sd stor som statsskatten. Littnader kommer silunda att ske
bade i den kommunala och den statliga beskattningen, varvid staten
naturligtvis maste kompensera kommunerna for skattebortfallet. Det
dr ju inte sa stor glidje med en skattesinkning, om den omedelbart
skall elimineras darfor att kommunerna tvingas héja den kommunala
utdebiteringen. Den gemensamma skatteskalan medfér en klar lind-
ring i den hdrda ungkarls- respektive ungmobeskattning vi har for
nédrvarande — och den ir hirdare &n ménniskor i allménhet tidnker
pa. I varje fall tinker nog inte de sambeskattade pd hur hird den
i verkligheten ar.

Jag kan exemplifiera detta med att en ensamstiende som tjanar
26 000 kronor om aret — vilket ju inte dr ndgon uppseendevickande
hog inkomst — drabbas redan i det liget av en 50-procentig marginal-
skatt, vilket betyder att han pa den sista tusenlappen far betala skatt
med 500 kronor. Om man emellertid vill lindra den hérda skatte-
skalan for den ensamstiende och samordna det hela till en gemen-
sam skatteskala med de gifta sambeskattade, sd fir man en linje som
ligger nagonstans mellan den hoga och den laga skalan. Lindringen
f6r de ensamstdende kommer med andra ord att innebdra en skarp-
ning for de gifta, ddar bara den ena maken har fértjanstarbete. Detta
reser ett skattetekniskt problem, eftersom vi har 5 till 600 000 familjer
av det slaget dar bara den ena maken forvdrvsarbetar. Jag tar inte
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till for mycket om jag pastir det. Och en stor del av dessa manniskor
lever pa orter dir det inte finns nigra mojligheter f6r bada makarna
att ta arbete utanfor hemmet, hur gidrna de an skulle 6nska gora det.

Vi vill inte hoja skatten f6r de familjerna, som oftast ligger i mycket
blygsamma inkomstligen, och detta medfor som sagt problem. Det
nuvarande systemet innebar som bekant att mannen utnyttjar hustruns
grundavdrag. Det faller nu bort, nar vi kommer fram till en indivi-
duell beskattning dar var och en har sitt grundavdrag. Och for att
klara den saken har vi gjort en konstruktion som innebér att i familjer
ddr bara den ena maken arbetar skall man f& gora avdrag pa den
slutliga skatten. Det avdraget skall sedan reduceras successivt, ndr
den andra maken gir ut i forvdarvsarbete. Och nir en av dem har
konsumerat sitt skattefria bottenavdrag skall det ocksd vara slut med
avdraget. Diarmed kan man klara problemet pd ett ganska hyggligt
sitt och mildra troskeleffekten for den andra maken vid intrdde pé
arbetsmarknaden.

Vid en reformering av skattesystemet finns det alltid en onskan att
astadkomma administrativa forenklingar, och overgdngen till denna
skatteskala dr en klar forbatiring i det hdnseendet. Ett steg i samma
riktning dr att forsoka reducera antalet avdrag, si langt det sig gora
later. Jag ndmnde nyss att avsikten var att i statsbeskattningen slopa
ritten att gora avdrag for kommunalskatt, och redan nu har jag list
i tidningarna att det forslaget har motts av stor tvekan. Man har dar
uttalat manga farhdgor. Den slutliga avvdgningen far vi emellertid
gora vid utarbetandet av skatteskalorna. Om nigra ménader — l4t
oss siga i slutet av mars, for att vara pa den sikra sidan — kommer
vi att redovisa for svenska folket vad resultatet av vart arbete har
blivit. Den omférdelningsoperationen kommer vi att askadliggora i
sifferméssiga tabeller. Och di menar jag att fragan huruvida sjilva
principen om avdraget skall vara kvar eller inte &r av tdmligen
sekundart intresse. Det avgorande dr ju vad vederborande fir for
skatteldttnad respektive skatteckning.

Denna skattereform skall visentligen bekostas genom en hojning
av momsen. Dar har vi diskuterat och skisserat att momsen bér hojas
frdn nuvarande 10 till 14 procent — eller, 1at mig i drlighetens in-
tresse siga det — frédn 11,11 till 16,28 procent. Den ena berdkningen
ar lika riktig som den andra; det beror pd om jag ser det fran den
fiskala sidan eller frdn konsumentens-koparens synpunkt.

Som jag nyss sade rdknas folkpension och barnbidrag upp med
hinsyn till konsekvenserna, och dven kommunerna fir sin kompensa-
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tion. Men momshdjningen ricker naturligtvis inte ensam for allt detta.
Det hela ar ocksi en omférdelningsoperation. Jag sig i en tidning
i dag att man kallade mig fér en nutida Robin Hood, som tar av de
rika och ger 4t de fattiga, och det kan vil ligga négot i det. De hoga
inkomsterna fér vara med och betala dven péa direktskatten for att
mojliggéra denna skattelitinad for de ligre inkomsttagarna. Vidare
fér de stora formogenheterna och arven dra sitt stra till stacken.

Jag dr medveten om att kapitalbeskattningen dr en kinkig fraga,
som kommer att bereda oss mycken huvudvirk i finansdepartementet.
Avsikten dr att presentera riksdagen vart forslag samtidigt med det
stora skatteforslaget. Det dr just nu ute pd remissbehandling. Sjilva
sakkunnigeférslaget dr upplagt pa det sittet att den som har en rim-
lig formogenhet skall {3 viss sdnkning i formogenhetsskatten, och
den som har “orimligt stor” formogenhet far vidkdnnas kraftiga steg-
ringar i formogenhetsskatten. De sakkunniga har preciserat balans-
punkten i friga om formégenhetsbeskattningen nagonstans vid 450 000
kronor.

Om det nu vore si att alla formogenhetsiagare hade sina tillgdngar
placerade i bank eller i obligationer eller pd sparbankskonto eller
i aktieportfoljer, si spelade det naturligtvis inte s& stor roll, men
problemet dr att dtskilliga av dessa formogna medborgare har sina
tillgdngar placerade i de arbetsredskap som de skall leva av. Dér
finner vi t.ex. jordbrukare, hantverksforetagare och sméaindustrimén.
Jordbrukarna dr vil just nu speciellt oroliga, eftersom prisutveck-
lingen pa fastigheter ar sidan att de kan ldgga sig pé kvillen och
vakna nidsta morgon och konstatera att de har blivit 50 procent rikare
under natten — i varje fall om man ser pd jordbruksfastighetens
taxeringsviarde. De kommer d& ganska snart upp till den grins dér
man kolliderar med férmogenhetsgransen 450 000 kronor, trots att
den kan forefalla att ha tagits till i 6verkant. Och man kan ju inte
sdga att dessa jordbrukare kan kompensera sig for det.

Pa samma sitt ar det med sméindustriforetagare. Dar har vi ett
problem som &r kinkigt att 16sa. Mina medhjalpare och jag har heller
inte annu satt oss ned och pé allvar tagit itu med den saken. Var dag
har nog av sin egen pliga. Men jag kommer att bli tvungen att gora
det, helt enkelt dirfor att dagarna gér och almanackan ir som den
ar. Forslaget skall ligga p& riksdagens bord ndgon géng i slutet pi
mars.

Det finns en speciell aspekt pd den hijda momsen, nimligen den
att jag star hdr elva och en halv minader fore momshdjningen och
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pratar oppet och fritt med alla om att det blir en momshéjning. Han-
deln kan ju inte tinka sig en mera lysande “puff” och ett battre for-
sdljningsargument dn just detta. Och minniskor i gemen reflekterar
inte siffermassigt, sitter inte pennan till papperet och réknar, utan
man tror att det finns en vinst att gora — och de vill mycket gérna
gora den vinsten. Norrménnen har sorgliga erfarenheter av vad det
kan innebidra att tre kvarts ar 1 forvig tillkdnnage en kraftig moms-
héjning. En siddan koprush — om man vill vara frin kan man an-
vinda ordet hamstring — fick man i Norge, och man fick den i en
utstrackning som ingen dromt om. Och naturligtvis sldr den mycket
hart pd importen. Eftersom bytesbalansen &r vért stora problem vill
vi inte ha den effekten; foljaktligen “tjuvstartar” vi med momsen
pé kapitalvarorna redan den 1 februari — eller den 2 eller 3 februari,
beroende pa hur energiskt bevillningsutskottet kan arbeta.

Detta ger ett visst pdslag pd innevarande drs budget, och det har
vi rdknat oss till godo, men vi har &ndd stannat vid en uppléning
om 3 000 miljoner. Sedan har vi velat strama upp budgeten genom
en forstirkning av punktskatterna pd ndgra varor, ndamligen cigar-
retterna och o6let. Vi brukar varva cigarretter och starksprit; det
brukar gd tvd—tre ar mellan varven. Det finns som bekant ett gam-
malt talesdtt om att spriten aldrig kan bli f6r dyr, men jag har under
de senaste dren borjat tvivla pa sanningshalten i det pastaendet. Det ar
otvivelaktigt sa att med de priser vi i dag har pa starkspriten betyder
de ytterligare paslagen en konsumtionsminskning.

N&, da kan man saga att det ar val bra; spriten skall vél inte vara
ett skatteinstrument. Den skatten skall val vara grundad pa nykter-
hetspolitiska motiv! Men nu ar det tyvirr sd, att for dem som miss-
brukar sprit blir alkoholen aldrig for dyr. Den normala konsumen-
ten daremot, som inte missbrukar sprit, drar sig tillbaka, om priset
blir for hogt. Nu finns det forstis en mycket kvalificerad nykter-
hetspolitisk skola som forfaktar att allt missbruk bérjar med ett bruk
och att det inte gives ndgra undantag frdn den regeln; foljaktligen
bor man skatta bort all spritkonsumtion. Jag tror dock inte pad sidana
enkla losningar. Men jag har hdr pd ett nigot Gppnare sitt &n jag
brukar velat deklarera nigot av min egen uppfattning i fraga om
mojligheterna att forena nykterhetspolitiska ambitioner med budget-
ambitionerna nir det géller beskattningen av spriten.

Men sd har vi konstaterat att vi har en annan dryckesvara, olet,
som vi inte har justerat priset pd sedan 1958, da vi finansierade for-
svarsuppgorelsen med att hoja olskatten. Dar har vi onekligen haft
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en konsumtionsutveckling som kan kallas pétagligt stark. Mahénda
kan det ocksa ligga en fara i att 6lkonsumtionen dkat sd snabbt som
skett, framfor allt hos den yngre generationen. Jag tror att vi dar
kan forena den nykterhetspolitiska ambitionen med det fiskala in-
tresset genom att hoja skatten — och det har vi ocksd gjort. Den
skatten utgar per liter 6l. Nu dricker vil ménniskor i allménhet inte
ol litervis, och déarfor kan hojningen exemplifieras sa, att vi ldgger
pé en femoring per flaska av den gamla svaga sorten, alltsd 61 med
en alkoholhalt pd 2,8 procent. Vi ligger pd 10 ore pad mellandlet,
alltsd 6l med 4,5 procent alkoholhalt, och 20 6re per flaska starkél.
Det bor vara ett praktiskt exempel som &r litt att komma ihag.

Dessa skatter stdrker upp budgeten, och vad speciellt cigarretterna
angdr sa tal de den okade beskattningen: 2 ore pa den korta och 1,5
ore pd den ldnga cigarretten. Vi har fitt en enorm expansion pa de
korta cigarretterna, vilket ar en verifikation pa att de dr for lagt
beskattade nu, och dirfor har det blivit en liten variation pa skatte-
paslaget. Detta ger oss en forstirkning av budgeten med 330 miljoner
per kalenderar, vilket verkligen behgvs.

Nér jag nimnde tjuvstarten pd momsen, si avser jag dir sadana
kapitalvaror som personbilar, husvagnar, nojesbatar, snéscootrar och
televisionsapparater, framfor allt fargtelevisionsapparater som nu ar
utsatta for en koprush som ingen dromt om. Men ddr kommer ocksa
in sddana kapitalvaror som tvittmaskiner, diskmaskiner, kyl- och
fryshoxar samt sddana elektriska spisar som star pa golvet.

En annan mycket intressant frdga i den stora skattereformen &r:
Var ligger egentligen balanspunkten mellan de ménniskor som skall
fa en skatteldttnad och andra som skall betala denna ldttnad? Jag
vager dir in konsekvenserna av skattereformen och konsekvenserna
av den hojda momsen och presumerar att 75 procent av momshoj-
ningen slar igenom i form av en hdjning av levnadskostnaderna. Man
kan sdga att 4 procent moms ir detsamma som 3 procents okning
av levnadskostnaderna. Det tror jag ir en berikning som slar ganska
riktigt. Vi har fitt soka oss fram till denna balanspunkt genom att
ta fasta pd den familj som ar mest illa utsatt, ndmligen den dir bara
den ena maken arbetar och den andra har svart for att fi nigot for-
tjanstarbete. Och d& har vi stannat for en familj med 30 000 kronor
i drsinkomst. Om jag studerar statistiken finner jag att vi med den
grinsen fangar in ungefir 70 procent av Sveriges alla skatiebetalare.
Dérfor har vi lagt balanspunkten dar.

Men f6r den ensamstdende kommer balanspunkten att ligga vasent-
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ligt hogre, eftersom vi ju skall ha en gemensam skatteskala. For den
ensamme far jag dubbla beloppet, om jag vill trdffa balanspunkten.
Jag kan ta det fallet dir bida makarna i ett dktenskap gdr ut och
tar ett fortjanstarbete. Som vi ser det nu — och déir blir det val inte
nagra storre variationer — bor de bada kunna hélla sig med en in-
komst pd vardera 40 000—50 000 kronor, alltsda sammanlagt 80 000
—90 000, utan att forlora pa affdren. S& pass favoriserad blir man,
ndr bdda gir ut och arbetar och var och en beskattas efter en likvir-
dig skatteskala. Och det var ju detta jag menade skulle ge oss chansen
att nd en effekt pd arbetsmarknaden, dir perspektivet pd 1970-talet
ar att vi inte har ndgot overskott pd arbetskraft och dessutom skall
reducera arbetstiden till 40 timmar per vecka. Vi kan istéllet rdkna
med ett absolut bortfall pd ritt ménga arbetstimmar. Den enda arbets-
kraftsreserven — eller om jag skall vara litet finare och siga den
enda arbetskraftsresursen — vi har i bakfickan ar de gifta kvinnorna.
Och vi kommer att behova dem pé& arbetsmarknaden, ddrom rader
inget tvivel.

Denna balanspunkt vid 30 000 kronor — och dér ar konsekvensen
av den hojda indirekta beskattningen medrdknad — kommer natur-
ligtvis att hojas, om det finns barn i familjen, eftersom varje barn-
bidrag kommer att hojas med 300 kronor skattefritt. Var och en kan
ju da rdkna ut balanspunkten med hinsyn till antalet barn i familjen.

Skattereformens omfordelningseffekt ligger pa nagonting mellan
3,5 och 4 miljarder, och det ger mig ratt att siga att det torde vara
den storsta skatterevision som gjorts under hela efterkrigstiden. Denna
stora skatteomliggning &r helt neutral i férhallande till statsfinan-
serna. Finansministern f&r inte en enda krona med vid den fordel-
ningen men behover inte heller betala ndgon krona fér den. Han kan
bara lugnt och stilla st& vid sidan och bevitina konsekvenserna och
reaktionerna. N&ja, uttrycket lugnt dr kanske litet overdrivet.

Jag brukar avsluta mina budgetanféranden hédr varje dr med att
sdga ndgot om det kommande 4ret, och jag gor s& dven denna ging.
Jag tror att 1970 blir ett spinnande &r, bl.a. darfor att vi har proble-
met med var bytesbalans. Det dr en sak som maste rattas till. Vi kan
inte gora det med en ging, men vi riknar med att vi med den nya
budgeten tar ett steg framit pa vigen. Aret blir ocksi spinnande
darfor att vi fir se om januari och februari kommer att visa nigot
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overflod av valutor, pd samma sitt som november och december
gjorde. Vidare blir &ret spannande dirfor att vi fortsittningsvis har
en del regional obalans pd vir arbetsmarknad. Dir tinker jag natur-
ligtvis huvudsakligen p& Norrlandsproblemen. Men 1970 blir fram-
for allt ett spannande 8r med hinsyn till omfordelningsreformen nir
det géller skatterna.

Jag fick den fina p8annonsen av herr ordféranden strax innan
jag boérjade min framstdllning att jag ibland forsoker vara pedago-
gisk, och jag skall nu férscka vara det p3 ett enkelt sitt — det borde
jag kanske inte vara i denna kvalificerade krets; hir skall man kanske
helst vara pedagogiskt invecklad for att komma upp till den intellek-
tuella nivd som auditoriet befinner sig pd. Men ibland tycker jag
att de enkla jimforelserna ger ritt mycket av sanningen. Och d&
sdger jag sd hir: Om det dr s& att vi far en ekonomisk tillvaxt pd 4
eller kanske 4,5 procent, vilket vi riknar med, s& fir vi ju alla litet
mer att dela pa. Och jag skall inte frankédnna nidgon grupp ratt att
stilla ansprak pa att {8 vara med och ta hand om sin andel vid den
fordelningen. Det kommer att finnas delade meningar om hur det
hela skall delas och i och for sig kan naturligtvis var och en sdga
att han vill ha litet mer, eftersom vi ju som helhet taget blir litet
rikare. Men om man av en bestimd kaka skall ta en bit fran de battre
stiallda och ldgga den till dem som har det simre stillt, s& finns det
inte nagra forstindsmissiga motiv for dem som blir av med en bit
och samtidigt far kinna av levnadskostnadsstegringen vid en hojd
moms, att stilla kompensationskrav f6r detta. Dér blir det nagot av
en provosten for forstdind och intellekt i kontrovers med intressen
och oférstand. Det dr den konflikten vi har att mota under 1970.

Mina vinner! En statsverksproposition &r alltid en ekonomisk
balansakt, men hénder det ingenting oférutsett, si kommer 1970 att
bli ett ganska hyggligt ar.

_ / —
(Bifall)

Ordféranden: Jag framfor Nationalekonomiska Foreningens tack for finans-
minister Gunnar Strings foredrag. Publiken har redan med sina applader
framfort sitt tack.

Jag antar att det #r ganska ovanligt att en finansminster kan {3 sin publik
att skratta &t sina skatter.

(Gunnar Strang: Det ir kanske ett utslag av tragikomik.)



ARETS STATSVERKSPROPOSITION 17

Nu &r ordet fritt for diskussion, och jag 6verlimnar forst ordet till pro-
fessor Erik Lundberg. Vi far se om han kan kréngla till begreppen for publiken.
Var s& god!

— /) —

Professor Erik Lundberg: Herr ordférande! Finansministern har som
vanligt varit skicklig pedagog, ndar han har har hallit sitt foredrag. Likasé
har han varit 6vertygande. Man blir onekligen litet indoktrinerad av honom
och kénner en bendgenhet att finna allt han sidger vara riktigt. Som tur ar
har jag dock med ledning av statsverkspropositionen redan i forvig gjort
nagra anteckningar och har darfér kunnat hélla mig nagorlunda opaverkad
av finansministerns exposé over hur bra allting synes vara.

Pa nagra punkter vill jag emellertid forsoka krangla till bilden en smula.
Det &r ju var uppgift som professorer att gora det. Jag vet emellertid att finans-
ministern kan — och helt sikert kommer att — krangla tillbaka vad jag siger,
s& att bilden &ter kommer att verka enkel. Och han kommer att utelimna
det som inte gér att forenkla. Jag forutsitter att det blir sdpass manga talare
och sdpass mycket for finansministern att vélja pd att besvirliga delar av
kritiken ldtt kan uteslutas.

Finansministern talade om att tillspetsningen av konjunkturliget under
1969 kom som en o6verraskning. Det &r da intressant att notera att vi har
haft en ling foljd av sidana Gverraskningar. Jag vet inte ndgot &r under
efterkrigstiden, ndr hogkonjunkturen och konjunkturtillspetsningen inte har
kommit som en o6verraskning. Det var sa 1954, 1959, 1964 och 1969. Men
detta dr ingen anklagelse. Jag har sjilv varit med om att gora felaktiga pro-
gnoser pd grund av att vi inte i tid har observerat att en hogkonjunktur varit
pé vég. Det &r ett internationellt fenomen. Tillspetsningen av hogkonjunkturen
ndr man ligger néra taket kommer ldtt som en Gverraskning, och det blir svért
att f4 igéng ingripanden i tid. Och nir observationen vil gjorts tar det en viss
tid innan myndigheterna fattar beslut om restriktiva &tgdrder. Sedan tar
det ytterligare tid innan de fattade besluten tar sig uttryck i en fordndring
som inverkar pd den ekonomiska utvecklingen. Denna forseningsprocess &r
kénnetecknande for konjunkturutvecklingen i alla linder under -efterkrigs-
tiden. Det &r sdlunda ingenting nytt som nu hént.

Det intressanta dr da att den tillspetsning vi fick 1969 delvis varit komplice-
rad och elakartad p& ett sitt som inte varit fallet med de tidigare hégkonjunktu-
rerna efter 1947, Detta galler framfor allt det som ror valutaproblematiken,
som finansministern talade en del om. Och jag tinker uppehalla mig vid sarskilt
samhillsbalansens problem med sikte pé valutaldget.

Min slutsats — for att genast komma till den — &r att med hénsyn till
den storning i den ekonomiska balansen som i olika hinseenden dgt rum
under 1969, dr de finanspolitiska satsningarna for 1970 for sma. Vi riskerar
att f8 en fortsatt inflatorisk péafrestning pa valutafronten under 1970 med
den typ av politik som nu foreslds. Nationalbudgeten &r upplagd — som ett
bihang till statsverkspropositionen — s&dan, och skall vara sédan att den dr
en rationalisering och delvis en forgyllning av de ekonomisk-politiska beslut
som fattas, Det vore ju héjden om den satsning pa den ekonomiska politiken
som finansministern beslutar sig for inte vore vil motiverad! Diarfor kan
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man inte begdra annat &n att nationalbudgeten visar att den ekonomiska
politik man beslutat sig for ir den enda ritta.

Det idr i tre hinseenden som vi har fatt en balansbrist. For det forsta har
arbetsmarknaden fatt ett overtryck av ungefir samma slag och av néstan samma
skirpa som under 1965, d& vi hade den senaste Gverkonjunkturen. For det
andra har vi fitt en balansbrist i relationerna mellan sparande och investe-
ring. Vi har ett sparandeunderskott, en sparandebrist, under hogkonjunktur-
toppen, och den har framfor allt yttrat sig i det som utgdr den tredje stérningen
och som hinger ihop med den féregéende, nimligen i en yitre balansbrist med
atféljande &derlitning av valutareserven.

Jag skall koncentrera mig pé& sparandeproblematiken, som finansministern
mirkligt nog knappast berorde i sitt inledningsanférande. Det finns dock
en del i statsverkspropositionen och nationalbudgeten om det problemet.

Vér svenska investeringskvot — hur man nu miter den — #r inte mirk-
virdigt hog. Den ligger ungefar i mitten pa jamforbara linder i Visteuropa.
Vi har kommit in i denna hégkonjunktur med en pataglig brist pa sparande.
Det offentliga sparandet okar visserligen i god takt, framfér allt i AP-fon-
derna. Vi réknar med att vi ritt snart niarmar oss ett lige dir inte mindre
dn 50 procent av det framkommande bruttosparandet hirrér ur offentligt
sparande. Men detta representerar inte nagot nytillskott av sparande; det
kan man aldrig rikna med eller hoppas pa. Fragan &r i vilken grad ckningen
av offentligt sparande sker pa bekostnad av privat sparande i olika former.
Tidigare under 1960-talet talades det en hel del om att foretagssparandet kom
1 klim, om sjunkande vinstmarginaler och besvirande sjilvfinansieringspro-
blem vid hég investeringsverksamhet. Speciellt det senaste &ret har visat bety-
dande vinstdkning, och det problemet &r inte lika brénnande som tidigare,
men jag forestiller mig att den problematiken aterkommer under 70-talet.

Det aktuella intresset giller i stillet hushéllssparandet som har gétt ned.
Det framgar tydligt av nationalbudgetens redovisning och av konjunktur-
institutets senaste rapport. Vi riknade tidigare med ett mycket stabilt hus-
héllssparande av storleksordningen 7—8 procent av disponibla hushéallsin-
komster. Sedan 1965 har detta sparande gatt ned successivt till ungefir 3,5
procent. Dessa tal dr visserligen oerhort osikra, men sjdlva minskningen bor
vara indikativ. Detta #r en allvarlig forindring i sparandebendgenheten, som
stiller allvarliga problem vid utformningen av den ekonomiska politiken.
Utvecklingen sedan 1965 betyder att de privata konsumtionsutgifterna stigit
i forhallande till de disponibla inkomsterna. Man kan séiga att de disponibla
inkomsterna stigit otillrickligt (i reala termer med ett par procent per ar)
sedan 1965. Konsumtionen har under samma tid, ndstan oberoende av denna
retardering i okningstakten fér de disponibla reala inkomsterna, ¢kat med
narmare 4 procent per ar, vilket motsvarar nedgéngen i hushéllssparkvoten.

I nationalbudgeten finns det resonemang om vad denna utveckling kan
bero pa. Niar man diskuterade genomforandet av ATP-reformen talades det
om mojligheten av att denna stora reform skulle minska motivet f6r sparande.
Alderdomsforsorjningen var ju klarad pd rimliga villkor. Sedan kom sjuk-
forsdkringsreformen och en del annat. Men sparandereaktionen, nedgingen
i sparkvoten, har kommit med en betydande efterslédpning.

Strukturomvandlingen i den svenska ekonomin kan bidra till f6rklaringen
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av nedgéngen i hushéllssparandet. Under 1960-talet har mindre foretag av
olika slag bade inom och utom jordbruket utrationaliserats i hog takt. Det
ar friga om smaforetag som haft ett betydande sparande som — i den mén
det inte varit friga om aktiebolag — inkluderats i hushéllssparandet. Tidi-
gare sparundersokningar har visat hur hog sparkvoten inom foretagarhus-
hall varit; strukturomvandlingen bor salunda ocks& ha bidragit till nedgéngen
i sparkvoten. Likasd kan satsningen p& inkomstutjdmning ha inverkat nagot,
iven om man inte har lyckats sirskilt bra med den saken, sigs det. Dessa,
hir ndmnda motiv och tendenser, som verkar ddmpande pa sparbeniigenheten,
skall givetvis ses i samband med effekten av kombinationen hoga marginella
skatter och prisstegring, som betyit en nedpressning av de disponibla reala
inkomsternas ckningstakt. Den har som sagt varit anmérkningsviért lag, medan
konsumtionsokningstakten varit insparad pd en viss utveckling.

Det ar mirkligt, tycker jag, att det inte utférts ndgra sparandeundersck-
ningar av det slag som gjorts tidigare, i slutet av 1950-talet, och som man
gor fortlopande i USA. Vi skulle behova veta mycket mera om sparandets
struktur, om motiven for sparande, om sparande under olika forhallanden,
just for att kunna bedéma pa vad sitt och i vad mén denna nya trend i friga
om det individuella hushéllssparandet ar ett bestiende fenomen. Finansminis-
tern har inte uttryckt nigon oro pa den punkten.

Finansministern uppeholl sig en hel del vid véart valutaldge. Mérkligt nog
finns det i nationalbudgeten tva bud betrdffande hur stort underskottet i bytes-
balansen kan komma att bli 1970. Det ena budet dr 650 a 700 miljoner, det
andra omkring 950 miljoner. Jag vet inte om det dirvidlag har forekommit
négra overliggningar eller {6rhandlingar mellan finansdepartementet och kon-
junkturinstitutet for att snygga upp resultatet, ndr man velat visa hur de finans-
politiska &tgdrderna varit av limplig storlek och utformning. Jag undrar om
finansministern inte har varit f6r optimistisk nir det géllt bedémningen av
hur bytesbalansen kommer att utvecklas nista &r.

Det ar riktigt som finansministern siger, och det tycker jag bor under-
strykas, att exportens konkurrenskraft visat sig val utvecklad under hela 1960-
talet. Dar kan man hysa forhoppningar dven i framtiden. Den strukturratio-
nalisering och produktivitetshojning som &gt rum under framfér allt andra
hilften av 1960-talet har bidragit till att halla exportens konkurrenskraft uppe,
sd att vi har fatt en mycket snabb volymokning. Finansministern nimnde
ju 1969 ars siffra, 12 procent. Men baksidan av den strukturomvandling som
astadkommit denna goda konkurrensférméga hos exportforetagen dr att vi
oppnat fronten mera p& imporisidan. Det stdr ocksd nidmnt i konjunkturin-
stitutets avsnitt i nationalbudgeten att baksidan av strukturrationaliseringen
har betytt en eliminering av ett antal svaga foretag, som i stor utstrickning
sorjt for hemmamarknadens behov. Vad man vunnit i export har man p4 den
vigen delvis forlorat i ¢kat importberoende. Export och import stir i inter-
dependent samband; nidr exporten okar sker det delvis tack vare importens
snabba Gkning som frigdér produktiva resurser. Det ser ut som om 60-talets
strukturomvandling resulterat i en ny och brantare importfunktion — liksom
ocksé sparfunkiionen blivit annorlunda. Ur denna synpunkt undrar jag om
man inte rdknat nagot for lagt nar det giller importens 6kningstakt, som man
bedomt till 7,5 procent. Om jag i stillet sidger 8,5 procent — bara for att visa
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en alternativ men rimlig kalkyl. Det dr inte storre importokning &n vi hade
under det relativt svaga konjunkturaret 1968. Samtidigt skulle jag vilja rikna
ned finansministerns forslag till exportokning med 1 procent, som det stir
i konjunkturinstitutets bedémning. Jag tycker ait det finns gott underlag for
denna.

Vad sedan giller terms of trade har det inte hint under ett sidant hir kon-
junkturskede att vi fatt en sa langvarig forbattring. Det maste vara en osiker
post. Jag kommer pa detta sitt till en forsimring i bytesbalansen jamfort med
den position som anges i statsverkspropositionen p& ungefar 600—800 miljo-
ner. Detta skulle betyda att vi i stéllet {6r en forbattring av utfallet av bytes-
balansen p& 400 miljoner, som finansministern talar om, ken {3 en forsdm-
ring med lika mycket 4t andra hallet, om allt inte gir s vil som finansmi-
nistern hoppas pa, och om han vidh&ller den foreslagna relativt svaga finans-
politiska satsningen. Jag hoppas att finansministern far ritt, men jag tycker
att osdkerheten maste vara stor. Hir finns en stor bredd i variationen for
sannolika utfall under 1970.

Vad kapitalexporten angdr har vi dér en besvdrande faktor, som finans-
ministern ocksd framholl. I varje tidigare hogkonjunkturtopp, d&d vi ocksa
haft underskott i bytesbalansen, successivt vixande efter deprecieringen 1949,
har denna motsvarats av en kapitalimport — det dr vér gamla kéra restpost
som rdddat oss. Det har blivit en instromning av kapital som gjort att det
inte blivit ndgon forlust i valutareserven under hogkonjunkturtopparna tidi-
gare, eller atminstone en mycket begriansad sidan. Denna géng svingde kapi-
talrorelserna &t motsatt hall. Samtidigt som vi fick det stora underskottet i
bytesbalansen blev det en kapitalutstromning f6r forsta gdngen under en hog-
konjunkturtopp. Delvis &r vil denna betingad av den eftersldpande ekonomiska
politik som det talades om for en stund sedan, sirskilt d& en eftersldpande
penningpolitik. Som finansministern framhéll kan man inte begdra att finans-
politiken kastas om snabbt pa utgiftssidan. Dédremot kan man naturligtvis
satsa tidigare &n vad som nu varit fallet pd penningpolitikens omrade. Man
kunde ha gjort penningpolitiken effektiv tidigare, dragit upp rinteldget till
atminstone samma nivd som i andra linder, och dirigenom minskat valuta-
utstromningen — vad detta nu hade kunnat betyda.

Det &r ju ett ytterst allvarligt fenomen att vi far en nettokapitalutstrém-
ning p& 800 miljoner i stillet for ett positivt netto som tidigare. Ar det friga
om en fundamental strukturforidndring p& kapitalbalanssidan, som méste be-
aktas dven i den framtida ekonomiska politiken, eller dr det en tillfallighet?
Nog behover den frdgan tas upp och fordjupas mera &n som skett i stats-
verkspropositionen!

Man har anledning hysa all respekt f6r finansministerns formaga att hélla
tillbaka statens investeringsutgifter under en hogkonjunkturtopp, d& myndig-
heter och verk ligger pa si hart for att f& sina utgiftsbehov tillfredsstéllda.
Att halla tillbaka utgifterna dr givetvis en viktig del av finanspolitiken. Men
vi horde ju att finansministern gjorde det tillagget att underskottet i total-
budgeten trots detta eventuellt kommer att g& upp till 1500 miljoner, dvs att
utgiftsstegringen kan komma att bli storre dn de 5 procent som man ridknar
med. Det &r en allvarlig sak, som bidrar till att gora finanspolitiken mindre
effektiv d@n vad den borde vara under 1970. Det statliga sparandet, som 6kas
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genom att underskottet gdr ner fran 3 miljarder till 1,5 miljarder, dr ju dock
relativt blygsamt i det perspektiv som utmélats nér det giller den totala bristen
pé sparande.

Nir jag ser pa nationalbudgeten som den &r framlagd for 1970 med de
sannolika alternativ som redovisat att det eventuellt gdr simre med exporten
och importen och bytesforhallandet in som férutsatts, sa utldser jag dédrur
att den satsning p& den ekonomiska politiken som ir inbyggd i nationalbud-
getens resultat inte har varit tillrdcklig. Det finns risk for att underskottet
i bytesbalansen blir for stort; och det finns ingenting som bygger upp till ett
battre ldge i fortsdttningen, alltsd till 1971. Dirtill kommer att man kunde
ha begirt en satsning pa finanspolitiken som skulle ha varit s& kraftig att
den kunnat avlosa en del av den mycket restriktiva penning- och kreditpoli-
tiken. Vi har i stillet en enormt hérd satsning pa penning- och kreditpoliti-
ken, som betyder kreditstopp i ordets egentliga mening. Det har aldrig hint
i nagot land att investeringarna inom det privata niringslivet efter en tid av
starkt atstramande penningpolitik inte blivit hart berérda av sddana atgirder.
Bakgrunden till denna kreditstopp-politik som nu férs, finner man i en dalig
finanspolitik under 1967 och 1968, som gav upphov till den likvida uppladd-
ningen, som dgde rum inom foretagen. Den har gjort en hel del foretag rela-
tivt oberoende av kreditpolitiken under begrinsad tid. Dessa foretag har kun-
nat finansiera sina investeringsutgifter och oka investeringarna enligt planerna.
Men denna goda likviditet dr ytterst ojimnt fordelad, och det &r inte givet att
det foretag som har de fina investeringsplanerna alltid har den goda likviditet
som behovs for att fullfolja dem. En fortgdende och bestiende kreditranso-
nering av det slag som nu galler méste {4 starka effekter pa industrins investe-
ringar och darigenom inverka pa exportforetagens konkurrensformaga pa
langre sikt.

Lat mig till slut sdga négra ord om hur jag uppfattar de ekonomisk-poli-
tiska komplikationerna i nuvarande lidge. For en utomstdende — och kanske
sdrskilt for en professor i nationalekonomi — &r det naturligtvis naivt att
forsoka sdtta sig in i en finansministers miljo for ekonomisk-politisk besluts-
fattning. Men jag forestéller mig att det ar svrare &@n vanligt. Vi har en hogre
komplikationsgrad dirigenom att avvigningen mellan de manga mélen &r
s besvédrande. Vi stdr infor en hardare satsning pa inkomst- och formégenhets-
utjdmning &n tidigare. Det har ddrmed blivit flera mélkonflikter. Men trots
detta &r allting s& harmoniskt i statsverkspropositionens skrivning. Det léter
néstan som om det inte fanns nigra stora konflikter. Det stir tex: “Huvud-
uppgiften for den ekonomiska politiken blir att 16sa upp dessa spinningar
i var ekonomi utan att ge avkall p4 de grundliggande maélen: full sysselsatt-
ning, fortsatt ekonomisk tillvixt och jidmnare inkomstfordelning.” Men man
méste ge avkall pd négra av mélen. Det dr fréga om kompromisser i malkon-
fliktfragor som maéste 16sas pad négot sitt i det spénda ldge vi har for nérva-
rande. Dessa malkonflikter borde klarldggas.

Tag som exempel de sparandeproblem som jag nyss utmélat. Man kan inte
girna tro att en satsning pd skatteskdrpning for de hogre inkomsterna samt
pa hojd arvs- och férmdgenhetsbeskattning hjélper. Det dr frdga om en svér
konflikt i malsittningen. Forslagen betyder att man sétter inkomst- och for-
mogenhetsutjimningen hogre dn l6sandet av balansbristen. De problem som
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véllas av att konsumtionen okar for snabbt i forhallande till de reella inkoms-
terna maste i stillet klaras genom hojda skatter. Det blir en cirkel med skatter
och inkomsthdjningar nédr det offentliga sparandet skall ersitta det hushalls-
sparande som tappas. Harmed foljer problem med styrningen av de nominella
inkomsterna under trycket av besvirande kompensationskrav.

En annan sddan avvigningsfraga ir nyansgraden. Finansministern fick tyvarr
for mycket berom av fel personer for den restriktiva ekonomiska politiken
under 1967 och 1968 och en jamvikt p& arbetsmarknaden uppniddes och
bibehélls. Kritiken fran vénsterhall blev mycket stark mot den typen av poli-
tik. Jag formodar att den ekonomiska politiken dr hérdare bunden efter den
erfarenheten och det har blivit svirare att &ter syfta till en ldgre sysselsitt-
ningsgrad. Har ar det ocksd friga om en malkonflikt som &r svér att 16sa upp.

Nér man har mélkonflikter av detta slag, sd ar fragan vilken kompromiss-
vig som dr den rimligaste. Jag forestiller mig — och det har vi vél alla fantasi
nog att forestdlla oss — att regeringen borde ha gatt mycket langre i utjam-
ningssyfte i skattepaketet, om man velat i hogre grad tillmétesgd de radikalas
onskningar. Sikert har finansministern svart att pa den fronten forsvara sina
stdllningstaganden. Som ekonom har han insett att vi hdr har ait gora med
en avvigningsfriga, dir man inte kan ga for langt at nagot hall. Jag kan inte
se hur allt detta med sparandebrist och valutapafrestningarna och med en
bytesbalans som kan bli simre dn foregdende &r, med en kapitalutstrémning
som vi vet oerhort litet om men som vi har skil att rdkna med kommer att
fortsatta, kan leda till annan slutsats dn att vara valutareserver kommer att
reduceras ytterligare och gora situationen ytterst besvirande till nasta &r.
Naturligtvis dr det mojligt att skiirpa valutaregleringarna och hélla ut med
en riskabel kreditstopp-politik. Det dr en avvigningsfrdga. Vad vinner vi,
och vad forlorar vi? Och hurudant blir fortroendet for den svenska kronan
i den belysning finansministern hir gav?

Herr ordforande! Jag slutar med att erinra om en liten episod som hénde
en gang i denna forening. Ernst Wigforss hade foregéende &r presenterat en
budget som verkat lattsinnig. Den hade inte varit tillrdckligt restriktiv med
hénsyn till ldget, menade hans kritiker. Men det gick bra, battre &n véntat,
tack vare en for budgeten gynnsam konjunkturutveckling. Forste opponenten
framholl: ”Men det var ju bara tur!” Men Wigforss svarade ungefdr s& har:
”Ja, men tur dr vil det finaste man kan ha. Skickliga kan ménga vara, men
tur — det har bara nagra f& av gudarna utvalda.”

— ) —

Ekon. dr Lars Nabseth: Herr ordférande! Liksom professor Lundberg
har jag for att undgé indoktrineringseffekter gjort litet anteckningar i forvig.
Dessa beror i vissa visentliga delar vad Erik Lundberg redan tagit upp, och
jag kan dérfér fatta mig ganska kort. Men jag vill &ndd komplettera vissa
saker som Erik Lundberg var inne pa, frimst vad avser utrikeshandeln, som
jag tycker det &r visentligt att vi diskuterar. Den stir ju i centrum for in-
tresset.

Forst vill jag emellertid gratulera finansministern till en sak, nimligen
att den nu framlagda budgeten dr mycket mera spannande &n den han pre-
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senterade hir i fjol — i varje fall s& som vi upplevde den dd. Ménga av oss
tyckte sikert att den i fjol var ganska trékig. Den var vél argumenterad, och
det fanns inte mycket att siga. S& har i efterhand kan vi vél konstatera, att
vi inte heller var sarskilt bra pa att kritisera den budgeten. Vi borde ha gatt
hardare &t den. Och det fanns egentligen mycket mer att siga om den, om
vi bara hade forstatt vilka krafter som gjorde sig gillande. Jag tinker da
pa konjunkturuppgéngen. Den ledde ju till underskottet i var bytesbalans,
vilket redan har pétalats har.

Finansministern sade i sitt anforande — héar har jag varit tvungen att ga
till trycket for att kolla att min minnesbild dr korrekt — att vi har forsokt
att under 1969 driva ekonomisk &tstramningspolitik via de offentliga investe-
ringarna. Men i nationalbudgeten stir det tvdrt om att dessa investeringar har
stigit exceptionellt kraftigt under 1969, némligen med 10 procent i friga om
béde de offentliga och kommunala investeringarna. Jag utgér ifran att det
inte ar fel vad som stir i nationalbudgeten. Och detta dr en mycket storre
6kning &n under 1967 och 1968, vilket jag inte kan f& till en anticyklisk finans-
politik pa investeringssidan. Om nu siffrorna ar riktiga.

P& den kommunala sidan framhalles att denna investeringsuppgéng &r en
effekt av slopandet av investeringsavgiften. Jag har redan tidigare sagt, och
jag upprepar det nu, att hir har vi ett exempel pa en olyckligt "timad” eko-
nomisk-politisk &tgird.

Det enda omrade dir vi inte har samma starka expansion langre ar pa
bostadsbyggnadssidan. Ett skidl hiarfor tror jag dr det som var sekreterare
niamnde vid lunchen i dag namligen att det borjar bli en besvirande hyres-
géstbrist runt om i landet.

N&, nu skall jag inte brdka om den sn6 som f6ll i fjol. Det &r knappast
motiverat nu, nir det inte bara bokstavligt utan ocksa bildligt dr p& vig att
falla mycket sné och t.o.m. dr risk f6r snostorm. Men jag tror att det behovs
mycket av bade skicklighet och tur for att finansministern skall hitta spéret
i all snon, sa att han inte gar vilse &t vinster och hamnar 1 ett regleringsspar,
ddr det finns méanga besvirliga gropar att falla ned i. 1 klartext menar
jag att med de sannolikheter vi normalt har att rikna med, gir finansminis-
terns modeller for sivil budget som finansplan inte riktigt ihop. Som ett
exempel p& det ndmnde Erik Lundberg utrikeshandeln.

Jag vill emellertid opponera mig mot bade finansministern och Erik Lund-
berg nir det giller exporten. Det sigs att den expanderar starkt volymmas-
sigt — och det ar riktigt. Men satt i relation till varldshandeln &r den expan-
sionen inte alls sdrskilt stark. Virldshandeln steg i fjol med 13—14 procent;
siffran ar inte helt klar #nnu. Man ridknar nu med att vidrldshandeln skall
oka med 10 procent under 1970. Mot den bakgrunden, och om vi skall kunna
halla vara marknadsandelar, bor vi ha samma export. Och det gor att jag
inte &dr lika pessimistisk som professor Lundberg om exportutvecklingen. Dér
ar det mera frdga om huruvida vi har kapacitet eller inte. Men jag tycker att
det borde finnas efterfrageutrymme.

Det finns emellertid andra poster pd utrikeshandelssidan som jag tycker
dr mera besvirliga. Forst ar det givetvis bytesforhallandet. Redan 1969 note-
rade vi en forbatiring dédr pa 300 miljoner kronor. Den forbatiringen skall
enligt berikningarna fortsitta under 1970 med 300 miljoner. Det dr ju bra,
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och vi kan sdga att vi har tur om det gir. Men det dr farligt att basera ut-
vecklingsprognosen for handelsbalansen pa en fortgéende forbittring av terms
of trade.

Sedan har vi importen. Dir tycker jag — och jag delar d& helt Erik Lund-
bergs uppfattning — att prognosen férmodligen ar for lagt tilltagen. Jag
skulle vilja ldagga till ett argument, nimligen riskerna fér en mervirdesrush.
Vi har i dag inom IUI riknat pa hur stor andel av den privata konsumtionen
som drabbas av de skatter som finansministern lagger pd omedelbart. Enligt
de siffror vi har inom institutet &r det knappt 10 procent av den privata kon-
sumtionen som berors nu. Eftersom mervardeskatten vil i alla fall slar pa
minst 70—80 procent av den privata konsumtionen — jag har inte siffrorna
till hands just nu — si finns det en stor andel kvar, vilket innebir risker
for en kraftig konsumtionsstegring under detta &r. P4 denna punkt har ju
ocksa bide norrménnen och vi sjilva daliga erfarenheter.

Men sedan vill jag komma in pé en annan sak. Trots utvecklingen av export,
import och “terms of trade” far vi ett underskott pd bytesbalansen med 700
miljoner. D4 har vi redan lagt in en korrektionspost, vilket innebér att om
kapitalbalansen skulle bli plus minus noll, s& skulle vi dnd& f& en nedgéng
pa 700 miljoner i valutareserven — eller 760; det finns olika uppgifter har
i nationalbudgeten och finansplanen.

Betraffande kapitalbalansen blev det i fjol en f{orsiamring pd 1,3 miljarder,
frén plus 500 till minus 800 miljoner. Vad &r det som séger att vi nu plétsligt
skall f4 en férbéttring p& nistan 1,5 miljarder, sd att valutareserven forblir
ofordndrad — alltsi fr&n minus 800 till plus 600 eller 700 miljoner kronor?
Jag tycker inte att det finns sidana tendenser, och jag har svart att tro att
de diskussioner vi nu for — vi har ju ldga skatter p& arv och férmégenheter
nu i forhéllande till vad vi fir senare — bidrar till att forbittra kapitalba-
lansen. Vi kan mahinda vinna en del pad de direkta investeringarna, som
ir ovanligt hoga och som vil kan bantas ned litet. Men pé sikt kan vi inte
heller dir gora mycket. Jag tror nimligen att det finns ett direkt samband
mellan direkta utlandsinvesteringar och export, ett samband som man ofta
glommer i debatten. P4 sikt kan vi inte ha en fortgdende snabb tkning av
exporten, om vi inte ocksi kopplar detta med direkta investeringar. Det finns
manga exempel pa detta samband for stora svenska exportforetag.

Vidare skall vi komma ihag att Gverskottet 1968 berodde pa att vi salde ut
betydande investeringar. Exempel hirpa &r Electrolux och Hoganids. Dessa
utforsiljningar svarade for ungefar 400 miljoner kronor. Men inte heller den
vigen kan vi varaktigt klara var utrikeshandel. Jag menar dérfor att det hir
verkligen krivs tur i den Wigforsska meningen, om vi skall kunna reda upp
var utrikeshandelssituation.

D& kommer vi till nésta ekvation. Om vi nu har dessa risker pa valutasidan
och dessutom rdknar med internationellt héga rintor dven i fortsittningen,
hur skall vi d& kunna foreta nagra littnader i penningpolitiken? Blir inte det
besvirligt? Men d& har vi sambandet med industriinvesteringarna. Om vi
skall kunna oka dem och samtidigt oka produktion och export, s krivs det
en ldttare penningpolitik. Man méste pd sikt kunna expandera utldningen.

Nu kommer finansministern att svara: D& stramar vi at finanspolitiken.
Men pa denna punkt har han genom sitt inledningsféredrag klarlagt nagot
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i finansplanen, som hittills varit obegripligt f6r mig. Dar stdr det némligen
att underskottet i budgeten blir 800 miljoner, men till detta far liggas lone-
okningar, anslag till lokaliseringspolitiken och de tilliggsanslag som det senare
kan bli fraga om. Och det gor att beloppet blir storre. Men likafullt far det
inte bli storre, ty det tal inte var ekonomiska situation! P4 Dag Hammar-
skjolds tid brukade man i denna forening tala om “kristallklara obegriplig-
heter”; jag tycker att vad som nu skrivits dr ndgot som liknar dimhéljda eller
snotdackta obegripligheter. Nu har dock finansministern forklarat att under-
skottet blir inte 800 miljoner utan 1,5 miljarder, och det &r under alla for-
hallanden en forbatiring jam{ort med budgetaret 1969/70.

Vad kan vi d& gora? Ja, jag &terkommer till vad jag sade om problemen
med mervirdeskatten, och jag kan dir fatta mig kort, eftersom Erik Lund-
berg redan talat om det privata sparandet. Vi har flera génger hér i féreningen
talat om utvecklingen av det privata sparandet, som jag tycker att finans-
ministern beaktar for litet. Vi borde stimulera detta mera. Varfor kan vi
tex. inte dndra p& det 400-kronorsavdrag som vi nu tilldimpar? Vi far komma
ihdg att detta forlorar i virde dels i relation till prisstegringarna, dels med
stigande rantenivd. Det belopp man kan spara skattefritt blir givetvis mindre,
om rantenivén hojes.

Vidare undrar jag om vi verkligen i nuvarande ldge kan underlata att ocksé
diskutera fradgan om kapitalimport. Finansministern tyckte att det var oldmp-
ligt med s&dan import, och jag héller med honom om att Sverige inte &r en
nation som skulle behéva importera kapital. Men kan vi undga att importera
kapital i nuvarande lige — eller i varje fall att forbereda den importen?
Ar inte risken att vi annars hamnar i en dnnu virre situation?

Till sist vill jag sdga att i nasta langtidsutredning, som nu héller p& med
sitt arbete, blir det centrala problemet den svenska exportutvecklingen, att
{8 var exportkapacitet att ticka de hela tiden vixande underskotten pa bade
turistsidan och u-landshjélpssidan — och att dessutom klara importen. Vi
méste ha en export dir handelsbalansen successivt forbittras. Det rdcker inte
med en oférindrad handelsbalans. Detta ar ett mycket vésentligt problem,
som vi méste ta itu med.

Y

Professor Erik Dahmén: Herr ordférande! I motsats till de bada tidigare
talarna har jag inte ens kint mig frestad att efter finansministerns tal indra
pé den uppfattning jag hade tidigare. De tankegéngar som jag hir skall ge
uttryck at har jag mycket linge i olika sammanhang utvecklat i tal och skrift,
dven infor denna forsamling.

Till att borja med vill jag siga, att jag tycker mig ha fatt vatten pA min
kvarn, mycket vatten, och jag ar overtygad om att det kommer att overfloda
av vatten pd den kvarnen, om den nu framlagda finanspolitiska planen for-
verkligas under 1970 — och liknande planer féljande ar, om de byggs upp
pé samma grundldggande principer.

Vidare vill jag ta upp en sak som betyder, att jag ligger till ett led i de
tankegangar som jag tidigare sa ofta givit uttryck at och som jag nu vill erinra
om. Da vidgar jag perspektivet och forlanger det nigot. Som utgdngspunkt
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tar jag dd en enkel tankemodell av samhillsekonomiskt och ekonomisk-poli-
tiskt slag. Det passar ju bra, eftersom vi dr samlade i Nationalekonomiska
Féreningen.

Antag som forsta fall, att vi gor en ekonomisk bedémning av forsérjnings-
balansnatur fér framférliggande &r. Antag vidare, att vi d4 finner, att den
reala nationalprodukten &r 100 miljarder — jag tar den siffran dérfor att
det da &r s& latt att senare riakna procenttal — och att den kan oka med 3
procent. Vi har, tidnker vi oss, liknande siffror for industriproduktionen,
exporten, importen och kapitalrérelserna. Antag for det tredje, att det verkar
som om den nominella nationalprodukten pi grund av inflation skulle stiga
lat oss sdga 4 procent. Inflationen blir med andra ord 1 procent. Om vi da
vill ha bort den inflationsdelen p& 1 miljard eller 1 procent, och om vi dérvid
dr vanliga finanspolitiska modeller trogna, s& sidger vi, att vi maste hdja
skatterna en aning. Det dr ju bara 1 procents inflation, s det blir inte nagra
stérre hojningar. Dirfor kan vi ligga ut skattehdjningen &ver hela filtet.
Vi behover salunda inte aktualisera nigon storre omfordelning av det dkade
skattetrycket. Med den modellen kan vi rikna med ait dra in den enprocentiga
inflationen och alltsd {4 ned den nominella nationalprodukten till 3 procent.
Med en sddan marginell dndring av skattetrycket kan vi ordna saken utan
négon speciell skatiereform eller dndring av skattestrukturen. Inverkan héirav
pé statsfinanserna blir d&, att vi f&r 1 miljard mera i skatteinkomster; det
ar rimligt att tro det.

Med en sddan modell behover vi inte nodvindigivis friga oss huruvida den
reala nationalprodukten — konsumtion, sparande, kapitalutflode och andra
1 sammanhanget aktuella variabler — péverkas av den skatteh6jning vi genom-
f6r. Det ar ju en sépass liten forandring. Men i den teoretiska analysens
intresse bor vi &nda stilla den frdgan. Och vi bor &ven stilla fragan i vad
mén de nominella inkomsterna péverkas av det dkade skatteuttaget i form
av kompensationsrorelser i penninginkomsterna. Det sporsmalet tror jag dock,
att vi kan g4 ganska latt forbi, liksom ocksd fragan om kapitalflodet. Vi be-
héver med andra ord inte i realiteten gora nigon revidering av den ursprung-
liga forsérjningsbalansen for det kommande aret eller féreta nigon omproév-
ning av de reala faktorernas sannolika utveckling.

Antag emellertid — som i fall nr 2 — att vi alltjamt har en prognos pa en
real nationalprodukt pd 3 procent och motsvarande antagande pa konsum-
tionssidan, pa sparandet, investeringarna, kapitalutflédet o.s.v., men att vi
dér har en nominell nationalproduktstegring p4 8 procent i budgetkalkylen.
Det dr alltsa ett inflationsmoment p& 5 procent. Lat oss vidare tdnka oss, att
vi foljer samma finanspolitiska tankegéng och siger att nu maiste vi foreta
en ganska kraftig skattehojning for att f& bort dessa 5 procent. Och nir vi
gor en sddan stark hojning av skatterna far vi, i motsats till det forsta fallet,
diskutera hur den skattehdjningen skall férdelas. Vi har d& ocksid anledning
att ta upp en diskussion om en fdrdndring av skattestrukturen. For resone-
mangets skull vill jag ocksa tilldgga, att man ju ocksd kan diskutera skatte-
strukturens fordndring och skattebordans fordelning alldeles oavsett de sta-
biliseringspolitiska syftena, alltsd hur bordan skall béras. Man far dir ocksa
ldgga in rent inkomstfordelningspolitiska argument.

I detta fall f&r vi alltsa en stark skatteckning och en dérav fororsakad skatte-
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reform. Hur ligger d& hela problemet till? Kan vi dér, som vi gjorde i det
forsta fallet, lata bli att ta upp fragan hur den reala nationalprodukten, den
reala ekonomiska utvecklingen — sparandet, konsumtionen, kapitalrérelserna
o.s.v. — péverkas? Kan vi lata bli att till provning ta upp fragan hur den
reala nationalinkomsten paverkas?

Nej, vi kan inte underlita att gora det. Nu har vi ju dels en stor skatte-
hé6jning, dels ett skattereformpaket, och d& maste den ursprungliga prognosen
f6r den ekonomiska utvecklingen omprovas. Vad skulle en sédan omprévning
leda till? Jo, enligt min mening till en revidering av de siffror och framtids-
bedémningar som man utgatt frin. Man kan inte bara siga, att man héller
fast vid bedomningen av den reala nationalproduktionen, utrikeshandeln, kon-
sumtionen, sparandet, kapitalrorelserna o.s.v. Det dr omdjligt, att i ett sddant
lage ta for givet, att de som triffas av skatteckningarna och skattereformen
inte kommer att reagera sa att en dylik revidering av den ursprungliga planen
blir nodvéndig.

Nu kan man friga sig vilket av dessa tva alternativa fall som passar bést
pd den finansplan som i dag presenterats och vilket som passar bést i fjol-
arets finansplan. Jag anser, att pa fjolarets finansplan passar det forsta alter-
nativet ganska bra, men for arets passar alternativ 2 mycket bra. Men i finans-
ministerns framstéllning b&de hir och annorstddes har det latit som om dagens
situation liknade den jag angav i det forsta fallet. Detta &r otillfredsstéllande.
Det ir ledsamt, att vi hir i landet, med de fina traditioner som Sverige har
pa {inansteorins omrdde — jag tdnker t.ex. pd sddana namn som Myrdal,
Ohlin, Lindahl, Bent Hansen och andra — skall underlita att ta upp detta
problem till diskussion. Och det dr ledsamt, att se sddana formuleringar som
aterfinnes pa sidan 15 i finansplanen, ddr det star: ”— — — budgetforslagets
andra huvudkomponent — sdnkningen och omférdelningen av inkomstskat-
terna — maste finansieras genom en hojning av mervirdesskatten. Skattere-
formen har med andra ord utformats s, att den statsfinansiellt sett ar i huvud-
sak neutral och i huvudsak inte p&verkar finanspolitikens allménna restriktivi-
tet.”

En sddan formulering kan man inte géra, om vi befinner oss i ett lige dir
vi behdver omprova den ursprungliga prognosen. Det ar inte bara teoretiskt
otillfredsstillande utan ocks& férenat med risker fran praktisk-politisk syn-
punkt. '

Vad jag menar med det vill jag &skadliggora genom att konkretisera och
specificera p& vilket sdtt vi maste omprova de prognoser som gjorts. Jag
skall d& specificera de frdgor som bor stillas, frigor som man borde under-
soka systematiskt och forsoka besvara i en serios finanspolitisk debatt i dag.

1. Ar det realistiskt att tro, att arbetsinsatsen av dem som arbetar hir i
landet blir densamma efter det att finanspolitiska &tgéirder av detta slag vid-
tagits?

Jag svarar: Ja, kanske. Vi dr ju ett folk av “knegare”, och man vet inte
mycket om i vilken utstrickning ménniskor minskar — eller dkar — sin
arbetsflit infor héjda skatter. Men hur som helst tycker jag, att fragan &r
vird att tas upp.

2. Ar det realistiskt att tro, att sparandet — och dirmed konsumtionen —
forblir opaverkat av inférandet av dessa finanspolitiska medel? Den saken
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har bide Erik Lundberg och Lars Nabseth redan varit inne pa. Jag tror inte,
att det ar realistiskt att tro det; dar ar jag litet mera bestdmd i min uppfatt-
ning dn pa den forsta punkten. Och i den méan det ligger nagot i det tvivlet
har vi just av den anledningen orsak att ompréva den forsta prognosen, nim-
ligen bedémningen av den reala utvecklingen.

3. Ar det realistiskt att tro, att tendenserna till hushallning medelst byte
av varor och tjinster utan mellankommande inkomstbildning — och ddrmed
mindre méjligheter for beskattningsmyndigheterna att ingripa — inte skulle
oka vid en finanspolitisk uppldggning av detta slag? Jag tror inte det. Och
om det ligger ndgot i min tvekan pa den punkten, s& kommer jag till slut-
satsen, att det dr otillfredsstdllande fran effektivitetssynpunkt i folkhushéllet
och didrmed for tillvaxttakten.

4. Ar det realistiskt att tro, att benigenheten att préva andra metoder att
nedbringa det individuella, faktiska skattetrycket skulle bli oférdndrad?

Det har jag mycket svart att tro. Och om si &r, sa far finansministern ju
anstélla dnnu fler skatteexperter. Han har ju redan aviserat en del. Och det
blir om intet annat en samhillsekonomisk belastning, eftersom en stor skara
hogt begavade ménniskor da inte kommer att syssla med produktiva uppgifter.
Fran nationalekonomisk synpunkt ar det speciellt ledsamt att konstatera detta,
eftersom man vet att denna okning av antalet skatteexperter pd andra sidan
om den 15 februari respektive 31 mars kommer att leda till en motsvarande
okning av antalet skatteexperter fore dessa bada datum.

5. Ar det realistiskt att tro, att vi inte kommer att fi ett starkt uttalat kom-
pensationstdnkande vid denna hojning av skatterna? Pa denna enda punkt
— savitt jag kunnat finna — har finansministern snuddat vid tanken att ta
upp den ursprungliga prognosen till omprévning. Mitt svar ddr innebdr att
jag tar fram min gamla kdpphist och sdger: Det ar helt orealistiskt att tro,
att saddana kompensationer inte kommer att till icke ovasentlig del genom-
drivas. Sedan m& finansministern anvinda si manga pekpinnar som helst
vad betrdffar nédvéndigheten av att visa solidaritet. Finansministerns Gnsk-
ningar och férhoppningar p& den punkten tror jag dr i frommaste laget; det
ar ett praktfullt exempel pd onsketinkande. Vi kommer utan ringaste tvivel
att f4 ett sdidant kompensationstidnkande. Vi far en obstruktion mot de centrala
politiska beslut, som fattas i demokratisk ordning, och vi fir det i form av
kompensatoriska inkomsthojningar. Och vissa sddana héjningar blir det i
ett samhdlle, som &r bundet att hélla full sysselsdtining och ddrmed en arbets-
marknad av sddan art som dr forknippad med ett samhille av den typen med
dirav foljande forhéllande arbetstagare—arbetsgivare.

Jag vill formulera det sa, att nir vi har ett relativt begrinsat utrymme for
privat konsumtionsokning vid en snabbt vixande offentlig sektor, stora investe-
ringskrav och stora och delvis nya belastningar p& kapitalbalansen, s& kom-
mer konsumenterna inte att acceptera denna begrinsade konsumtionsstegrings.
takt. De kommer att reagera pé olika sitt: genom att héja sina penningin-
komster eller pa andra sitt.

Déirmed kommer jag in pa det som jag tinker siga allra sist. Vi har redan
sett exempel pa att forsk att med kraft anvinda medel for att bekdmpa denna
kompensationsméjlighet leder till oro pi arbetsmarknaden. Vi har sett det
i andra ldnder, och vi borjar se ansatser till samma sak dven hir i landet,
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dédr obstruktionen alltsd inte bara tar sig uttryck i krav p& hojda inkomster
utan dven i form av strejker o.d.

Slutsatsen av detta blir, att det bara finns en sak som kan tvinga konsu-
menterna att begrdnsa sin konsumtionsstegringstakt, nidmligen inflation. Och
for att allting skall fungera ndgot s& nir smidigt vid en inflation och inte
astadkomma nagra olyckor fordras, att andra linder haller ungefir samma
inflationstakt. Om detta inte ar fallet, s& far vi svarigheter pd byteshandels-
omrédet. Och d& kan jag inte se annat &n att vi i dnden pa repet inte kan
undvara det enda ekonomisk-politiska medel som nu ar last, némligen en
andring av vixelkuserna, i detta fall alltsd devalvering. Det forefaller mig
vara en helt logisk tankegéng.

Jag vill ocksa aktualisera en annan fraga. Kan vi lugnt utgd frén att finans-
politiken, i detta fall ndrmast skattepolitiken, i dag och for den framtid vi
nu kan overblicka, har att verka i ett samhille, som ser ut ungefir som for
fem, tio eller femton ar sedan? Eller vad ar det som har dndrats? Jo, ute i
virlden sker det en stor dndring som beror Sverige och som bottnar i teknisk-
ekonomiska krafter. De kan sammanfattas i att produktionsfaktorn arbets-
kraft och produktionsfaktorn foretagarverksamhet blir mycket rérligare och
mycket rorelsevilligare dn tidigare ocksd over landets grémser. Det har skett
genomgripande innovationer och forbattringar av kommunikationerna, som
har gjort att alla avstdnd blivit kortare och som har forbittrat méjligheterna
till kontakt mellan ménniskor over grénserna. Delvis sammanhinger detta
med att foretagarverksamheten har undergatt en stark internationalisering;
det ar inga tvivel om i vilken rikining det fortsattningsvis gér i det fallet.
Och didrmed blir det ocks&d en mera utpréglad internationalisering av arbets-
kraften {6r bl.a. ménniskor som arbetar i eller f6r olika foretag.

De som ger sig ut internationellt kommer redan i dag i en annan situation
in de som gav sig ut {or bara tio-femton &r sedan. Om man di gav sig ut
i unga &r, s& var risken stor att man blev bortglomd i karridren hdr hemma.
Genom de daliga kommunikationerna kom man kanske hem vart tredje &r
och triffade sin chef dir ute kanske en géng om aret. Man kom d4 inte hem
pa somrarna. Men dér &r det numera inga problem. I dag &r det i motsats
till tidigare en merit att ha varit utomlands. Man blir inte bortgliimd i karria-
ren for det. Dér har det silunda vént sig.

Vidare ar sprakkunskaperna storre i den uppvdxande generationen i dag.
Man vénjer sig pa ett tidigare stadium vid att vara utomlands. Ungdomen blir
battre utbildad. Vara statsmakter gor vad de kan for att forbattra utbild-
ningen. Jag kan inte se annat #n att dven detta okar rorligheten hos produk-
tionsfaktorn arbetskraft.

Vidare tror jag att den uppvixande generationen inte kommer att ha lika
mycket av nationell solidaritet som vi har och som finansministern talade
om. Jag tror, att de unga skulle ha ett och annat att invinda mot de natio-
nalistiska tonfall, som finansministern anvénder i finansplanen, nir han dir
talar om solidaritet. Jag forestiller mig, att en och annan i den yngre gene-
rationen siger, att det dr fel att dra en sd sndv grins f6r solidaritetsbegreppet,
alltsa att bara se till solidariteten inom detta lands grénser.

Med detta vill jag emellertid inte sdga att vi stdr infor en fordndring som
sker dramatiskt och med stor kraft Gver en natt. Det dr en rikining, om vilken
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inga tvivel kan rdda. Daremot kan det rida delade meningar om i vilken has-
tighet utvecklingen gir i den riktningen. For att fortydliga mig och for att
nu komma tillbaka till finanspolitiken — att jag inte siger, att vi fr ett lim-
meltig av ménniskor som ldmnar landet pa grund av skattepolitiken. Det vore
en overdrift. Jag vill bara poingtera, att nigonting har dndrats ute i virlden
jamfort med tidigare, nimligen de saker som jag hir har ridknat upp. Och
det betyder, menar jag, att vi inte lingre kan diskutera finanspolitiken som
om vi vore en 6, ddr vi kan applicera de finanspolitiska medlen litet hur vi
vill utan att i mycket hog grad, hogre én finansministern gor, se ut ver lan-
dets grinser.

Vi har redan upplevt att rintepolitiken praktiskt taget inte har nagon frihet
kvar, och jag undrar om inte négot i samma stil sker mer eller mindre snabbt
med finanspolitiken, i vart fall skattepolitiken. Dérfor menar jag, att vi rim-
ligtvis inte kan underlata att aktualisera fragor sddana som jag har tagit upp, i
den vérld vi nu lever, med de utvecklingstendenser som dér réder, och
latsas som om ingenting hdnt pa det omrddet. Vi méaste diskutera finanspoli-
tikens mal och medel i ett litet land, som inte kan isolera sig i en starkt dyna-
misk varld.

— ) —

Fil. lic Lars Jacobsson: Herr ordférande! Allminhetens intresse for den
ekonomiska utvecklingen brukar vara speciellt stort under lagkonjunkturer,
d.v.s. ndr det dr besvirligt for landet. Undantag hirifrén ir sddana tillfillen
som detta, nir det finns s& stimulerande foredragshallare som finansministern.
Men i nuvarande lige kan man iaktta ett betydande intresse for ekonomiska
fragor, trots att vi nu har hégkonjunktur. — Detta tyder pa att utvecklingen
av var valutareserv uppfattas som en betydande risk fér var ekonomi.

Som alla vet har valutareserven minskat med ungefir 3 miljarder frin
slutet av 1967, d.v.s. med drygt 40 procent. Under 1969 minskade valutare-
serven med nidrmare 2 miljarder. Forsimringar har skett pd manga poster
i betalningsbalansen, men speciellt kan uppmirksammas férsamringen i kapital-
balansen. Det édr emellertid uppenbart att valutareserven nu alltmer nidrmar
sig det ldge d& fortroendet for den svenska kronan kan svikta. Det far dirfor
anses vara mycket visentligt att gora en realistisk bedomning av den véntade
utvecklingen for de olika posterna i betalningsbalansen. D& atgdrder vidta-
gits for att forbéttra lédget nar det giller kapitalbalansen skall jag hér i huvud-
sak koncentrera mig till en bedémning av handelsbalansens utveckling.

Dér &r den vésentliga frdgan huruvida handelsbalansen kommer att for-
battras s& kraftigt att den uppviiger den trendmassiga forsimringen i tjénste-
och transfereringsnettot. Enligt konjunkturinstitutets berdkningar skulle vi fa
en mycket begrinsad forbittring i bytesbalansen, nidmligen med endast 70
miljoner kronor, om man bortser frin att restposten i redovisningen i natio-
nalbudgeten delats upp i tvd delar varigenom man formellt fatt en ytterligare
forbattring med 100 miljoner. Detta innebir att underskottet i bytesbalansen
1970 skulle bli storre &n under nagot tidigare ar under 1960-talet med undan-
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tag for 1969. D4 har dndock ingen hénsyn tagits till den pagéende gruvstrejken,
genom vilken man sannolikt far rikna med en exportférlust pd ungefir 100
miljoner kronor.

Finansdepartementet har foretagit vissa uppjusteringar i konjunkturinstitu-
tets exportprognos. Dessa justeringar torde inte ha férorsakats av de vidtagna
atgdrderna, utan &r uttryck fér en annan bedomning av vira exportmojlig-
heter. Uppjusteringen giller framfor allt verkstadsexporten. Enligt finansde-
partementet bor okningen av verkstadsexporten 1970 bli lika hég som 1969,
d.v.s. ca 17 procent. Man kan ifrdgasitta om denna bedomning ar realistisk.

Som underlag f6r exportprognoserna for verkstadsprodukter ligger export-
enkiter. Dessa visar pa en okning av exporten med 14 procent 1970. Det bor
emellertid uppméarksammas att exportenkiterna inte systematiskt underskattar
utvecklingen p&4 samma sitt som investeringsenkiterna. En upprikning fran
14 till 17 procent skulle darfor enligt tidigare erfarenheter innebira en ovan-
ligt stor felmarginal i exportenkaterna.

Nu skall man emellertid vara pad det klara med att enkiterna insamlas i
augusti, och liget kan ha &ndrats sedan dess. Det finns dérfor anledning att
bedéma hur exportmojligheterna foréndrats. Om vi ser pd utbudssidan kan
vi konstatera att kapacitetsutnyttjandegraden inom verkstadsindustrin har
stigit. Enligt konjunkturbarometern har verkstadsindustrin nu en hégre ut-
nyttjandegrad #n nagonsin tidigare, t.o.m. hdogre &n under hogkonjunktur-
aret 1965. Dessutom har leveranstiderna successivt forlidngts, och firdigvaru-
lagren anses vara for smd. Om man jamf6ér med i augusti torde dirfor laget
pé utbudssidan snarast ha férsimrats.

P& efterfrigesidan kan noteras att man riknar med en ligre tillvixttakt i
ekonomin i Visteuropa fér 1970 #n under 1969. Det bor specielit uppmark-
sammas att man rdknar med en omsvdngning i lagerutvecklingen frén en
visentlig lageruppbyggnad till en icke obetydlig lageravveckling. I USA har
konjunkturnedgéngen blivit allimer markerad under den senaste tiden, och
det har framstitt som allt klarare att man méiste rikna med en betydande
konjunkturdémpning. Speciellt kan uppmérksammas att bilférsiljningen i USA
minskat kraftigt den senaste tiden. D& konkurrensen p& smébilsmarknaden i
USA samtidigt 6kar bdde genom en japansk exportoffensiv och genom okad
satsning pad smabilar frdn de amerikanska bilforetagen, kan man hysa oro
for SAAB:s och Volvos majligheter att hivda sig p4 denna marknad. For
att forsta allvaret i denna utveckling bor det observeras att USA &r den klart
storsta exportmarknaden for de svenska bilforetagen, och att forsiljningen
pé denna marknad uppgir till ungefdr 2/3 av forsdljningen p& hemmamark-
naden. Sammanfattningsvis leder dessa synpunkter till att det forefaller osan-
nolikt att man fir en lika snabb okning av verkstadsexporten under 1970
som vi hade under 1969.

Den andra post som finansministern har riéknat upp exportprognosen for
giller gruppen ”Gvriga varor”. Det &r en varugrupp som bestdr av ménga
olika produkter men huvudsakligen av konsumtionsvaror, av vilka omkring
50 procent av exporten gar till Norden. Det kan dérfor vara av intresse att
se hur konsumtionsutvecklingen i Norden berdknas bli under 1970 jamfort
med 1969.

I Norge véntar man en minskning i ckningstakten fran 6,0 till 4,5 procent,
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i Danmark en minskning frdn 6,5 till 2 & 3 procent och i Finland en nedgang
fran 6,5 til 5,5 procent, allts& genomgaende minskning av okningstakten.

~Om man sedan dven i detta fall ser pd utbudssidan, s& finner man bla.
att den svenska exporten av mineraloljeprodukter under utbyggnadsskedet
inom denna industri varit ritt betydande. Denna export torde emellertid suc-
cessivt minska allteftersom den svenska efterfrigan kommer upp i paritet
med produktionskapaciteten. Inte heller betriffande exporten av Gvriga varor
torde det dédrfor vara rimligt att rdkna med en hogre okningstakt &n vad som
forutsatts av konjunkturinstitutet.

Accepterar man konjunkturinstitutets bedémning av bytesbalansen kommer
man fram till att underskottet diar under 1970 blir ungefar lika stort som
under 1969. D& maéste det anses befogat med icke obetydliga ekonomisk-poli-
tiska &tgirder for att komma pa ritt kol, i forsta hand d& genom att minska
importen.

De vidtagna ekonomisk-politiska &tgirderna torde endast i begrédnsad ut-
strackning ha nagon importhammande effekt. Det framgér bl.a. av att finans-
departementet inte har korrigerat importprognosen efter det att &tgiirderna
vidtagits. Den momshdjning som infordes 1 februari 1970 tillkom vil i forsta
hand for att ta bort den koprush som man maéste rikna med vid momshoj-
ningar.

Det bor dock observeras att ungefir tva tredjedelar av omsrushen 1965
gillde andra varor én de som drabbas av héjningen den 1 februari i r. Man
kan alltsd inte bortse fran en betydande momsrush #ven i slutet av &ret. Mot
denna bakgrund tycker jag man skulle ha prévat en annan variant av etapp-
vis momshdjning, som bittre motsvarar de krav man kan stélla pd den eko-
nomiska politiken. Denna variant vore att dela momshdjningen i tvd etapper
med en héjning av 2 procent per géng over hela varumarknaden. P4 det sattet
skulle man sannolikt f& mindre sammanlagd momsrush, darfor att rushen
visar en mycket stark benigenhet att hora ihop med momshojningens steg-
ringstakt. Vid smd momshojningar fir man praktiskt taget ingen rush, och
vid strre fir man mycket starka rusher. Det finns séledes ett tydligt icke
linedrt samband mellan momshéjningens och momsrushens storlek. Dessutom
skulle man da ocksid {4 en icke obetydlig reduktion av importen 1970, som
skulle behéovas i nuvarande lige.

Med nuvarande férslag kan jag inte se annat &n att valutareserven bara
under synnerligen gynnsamma omstindigheter kommer att utvecklas fordel-
aktigt. En férutsdtining hirfor dr bla. att konjunkturddmpningen i USA blir
mycket kortvarig. Blir den inte det, utan om den istéllet sprider sig till andra
delar av virlden, s& maste man rikna med att den svenska valutasituationen
blir mycket besvirlig. D& frgar man sig vad finansministern kan gora i det
ldget, och om det inte hade varit bittre att redan nu bromsa importen.

Eftersom finansministern ofta talar i mycket ansliende bilder vill jag av-
sluta detta anférande med en bild och jamfora finansministern med den eng-
elsman som somnade under en tigresa i Norge. Han vaknade di tiget med
ett ryck stannade vid en station och fann till sin forskrickelse att stations-
namnet var Hell. Men han lugnade sig ndr han p& en mindre skylt Gver en
dorr liste: Gods expedition. Jag forstar att finansministern har ként sig oroad
av valutasituationen men att han nu har hittat sin skylt med ”Gods expedition”
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P4, nidmligen den etappvisa momshdjningen. Jag befarar dock att han kommer
att bli ritt besviken, nir han gir in genom den dorren. Och dessutom ir det
inte sikert att Hell bara ar en jarnvigsstation i Norge.

— ) —

Ordf.: Jag undrar om jag sjalv, innan jag slipper upp finansministern —
med risk att dra ner nivdn p& denna mycket fornamliga debatt — far stilla
tre korta och konkreta frgor, som ligger mycket nira finansministerns egen
framstillning.

Den férsta frdgan &r en uppfoljning av finansministerns egen analys. Herr
Stréng sdger att begrinsningen i mojligheterna att skidrpa arvs- och f6rmo-
genhetsskatterna framst ligger dari att det kapital man vill dra in till staten
1 stor utstrdckning fungerar som verktygsldda och produktionsmedel for familje-
foretagen. Den friga jag menar att vi di maste stdlla — och den tycker jag
att finansministern borde stilla till bdde sig sjdlv och till sina padrivare —
dr: Vilken typ av niringsliv vill vi ha? Vill vi att familjeféretagare skall fort-
sétta att existera hir i landet, eller vill vi att de skall forsvinna, si att vi sedan
far ett néringsliv av enbart aktiebolag med “spridd” dgostruktur?

For att besvara den frigan méste man givetvis forsoka studera vilka kon-
sekvenser olika foretagsmodeller har. Och dir vill jag peka pd att mycket av
dynamiken i néringslivet tycks ligga i de mindre foretagen. Manga under-
sokningar i olika lander visar nimligen att nya idéer i stor utstrickning lan-
seras av sma foretag och sedan forst pa ett senare stadium tas upp av stora
foretag, vilka p& grund av sin stelare hierarkiska uppbyggnad ofta fungerar
langsamt. Om vi fir ett néringsliv ddr bara ledarna i de stora foretagen, inga
andra, kan ta initiativ, s fir vi ett mycket centraliserat néringsliv med en
stark maktkoncentration, didr bara en mycket liten grupp av ménniskor kan
goéra nagot som ar nytt. Det tycks namligen inte vara de som sitter i toppen
pé hierarkier som vagar sig pa nyheter, ty de riskerar att d4 ramla ned fran
toppen och ”sla sig”. Tvirtom &r det ofta de ménniskor som inte nétt upp i
hierarkins topp utan arbetar “utanfor” (“outsiders”) som tar initiativ. Darfor
tycke jag att det ar viktigt att stilla fragan, om vi vill att familjeforetagen
skall overleva eller inte? Detta dr en fraga som aldrig stéllts — och &n mindre
besvarats — i Kapitalskatteutredningens forslag.

Nu kan man tinka sig modeller, ddr man eventuellt kan klara familjefore-
tagen dven vid en skidrpt formogenhets- och arvsskatt, &tminstone den sist-
ndmnda. Jag har sjilv skisserat en sddan modell. Den gér ut pi att man inte
skall behova betala arvskatten kontant utan kan gora det med en revers till
staten. D& fir man amortera skatten under loppet av sin levnad. Nér nista
generation sedan trider till utfirdas en ny revers, som vederbérande far amor-
tera p4. Man fir d4 med andra ord ”springa i ekorrhjulet” generation efter
generation och amortera de nya reverserna. Detta dr en tinkbar lGsning pa
problemet. Man kan ju tex friga jordbrukarna, om inte det systemet vore
ndgonting for dem!

Den andra provokativa fragan ir denna: Ar det inte pa tiden att vi i finans-
planerna kommer bort frén det “statsfinansiella séllskapsspel” som nu bedrivs?
Sdg att man tinker sinka skatten med 100 miljoner kronor for hushallen. D&



34 NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS SAMMANTRADE DEN 14 JANUARI 1970

vet vi att den atgdrden efter en viss tid leder till en konsumtionsstegring med
80—90 miljoner. D& sdger man i budgeten, att det statsfinansiella liget &r
intakt om vi héjer formogenhetsskatten med 100 miljoner — de bada atgir-
derna tillsammantagna skulle vara ”statsfinansiellt neutrala”. Men var och
en vet ju att en hojning av formogenhetsskatten med 100 miljoner kronor
drabbar konsumtionen i mycket ringa utstrickning, s nettoeffekten blir en
konsumtionsokning.

Fragan &r da: vem har nigot intresse av att veta vad som &r statsfinan-
siellt neutralt” — mojligen med undantag for riksgildskontoret, nir man
dir skall bestimma sig for hur mycket pengar man skall lana upp nasta ar?
Ur samhaillsekonomisk synpunkt &r det en ganska ointressant upplysning. Men
likafullt har det sagts s& i 20 &rs tid. Och &r efter ar bedrivs detta sillskaps-
spel av regering och opposition. Sverige ir ju eit féregingsland pa finans-
politikens omrade; sévitt jag forstdr dr vi ocksd det i dag mest avancerade
landet nér det giller finanspolitiska experiment. Och da vore det val pa tiden
att vi rensade ut dessa atavismer fran 1920-talet ur budgetanalysen!

Slutligen vill jag ocksa peka pa att vi i Sverige har en benigenhet att annon-
sera héjningar av indirekta skatter i forvdg. I flera andra linder forsoker
man undvika detta. I England ligger man ibland fram ett forslag om hojd
indirekt skatt pd lordag och genomfoér den p&d mandag. Dir dr man beredd
att handla snabbt i parlamentet. Regeringen har ocksa fullmakt att dndra indi-
rekta skatter pd varaktiga varor med 10 procent uppéat eller neddt utan att
fraga parlamentet i forvdg — deras sk “regulator”. Men parlamentet kan i
efterhand sdga att man inte gillar atgéirderna, och d& fir regeringen avga.
I Belgien har man ett liknande system.

Det 4r i hogsta grad otillfredsstillande att, som i &rets finansplan, elva
ménader i forvdg annonsera héjningar av den indirekta skatten, framfor allt
i en situation d& bytesbalansen utgor ett problem. Regeringen praktiskt taget
ber folk att skynda pa sina inkop under senare delen av 1970. Det méste vara
pa tiden att riksdagen antingen gir med pé& att handla snabbt eller ocksé
later nagon annan handla — dvs ger en fullmakt at regeringen.

— /) —

Finansminister Gunnar String: Herr ordforande! Det har stillts s& ménga
fragor om invecklade och intrikata problem att jag skulle behova dubbelt
sa lang tid som jag anvdnde i mitt inledningsanforande for att besvara dem
alla. Men eftersom klockan redan #r 10.00 fir jag noja mig med att gora
en mycket snabb genomgang av vad som sagts.

Professor Lundberg sade att hogkonjunkturen kommer som en G&verrask-
ning, och om jag drog de ritta slutsatserna av hans inldgg sa vill han inte
ligga ansvaret for det enbart p& finansministern. Han tyckte att det var for
{4 som varnat i god tid. Ja, det ir majligt att vi s& sméningom blir skickligare
som prognosmakare, s& att vi liksom kan kénna i fingrarna nar det ar nédvén-
digt att géra ndgonting. Vi bor givetvis bli duktigare ju ldngre vi haller pa
och ju fler misstag vi gor. Det &r ju dnd& nagon trost.

Sedan fick jag av Erik Lundbergs anforande det intrycket att han tyckte
att de finanspolitiska satsningarna dr for sma, men dér vill jag siga nagot som
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ocksd kan vara ett svar till professor Dahmén: Man fir inte glémma den
internationella utvecklingen. Vi forsoker ju alltid placera in vira egna pro-
gnoser i perspektivet av vad som hénder runt omkring oss, och dven de pro-
gnoserna ir naturligtvis behiftade med samma reservationer som néar vi spér
om vir egen ekonomiska framtid. Men jag skulle bli f6rvdnad, om inte den
internationella utvecklingen -— kanske med undantag for USA, men influensen
pé oss dérifran kommer ju dnda med en viss eftersldpning — hér i Europa och
Norden blir sddan att man overallt 1oper samma risker som vi hdr i Sverige
att f8 nagon grads inflationsfeber i samhillsekonomin. Med min benigenhet
att tala i bilder har jag nigon géng sagt, att om man dansar en ringdans pé
inflationens dansbana,och bara héller varandra ordentligt i handerna,s& hiander
inte nagon storre olycka. Nej, olyckan intrdffar nér ndgon fér for sig att han
skall upptrdda som solist, medan alla andra stir runt om och tittar pa. Och
jag har ingen kénsla av att det just nu foreligger risk for att vi hér i Sverige
kommer att ikldda oss denna solistens roll.

Betraffande sparandeproblemet vill jag p& en punkt komplettera vad Erik
Lundberg sade. Jag tror inte att man skall se ATP-sparandet — det &r ju
det stora institutionella sparandet, dir vi nu har ett okat placeringsbehov
pé ungefdr 5 miljarder — som négot slags erséitning for ett tidigare sparande.
Jag har den uppfatiningen att ATP-sparandet helt enkelt &r en konvertering
av konsumtionen till sparandet, dirfor att ATP-sparandet kommer via eit uttag
frén arbetsgivarna, ett uttag som i annat fall skulle ha varit 1on och som till
ungefir 80 procent gétt till konsumtion. Detta har redan framhallits av tidi-
gare talare i denna debatt.

Varje &r nar man sitter sig ned att forhandla — det har varit sa alla &r
hittills — och det har blivit {riga om att héja ATP-avgiften med 1% procent,
har man forst {6rsokt komma fram till vilket utrymme som finns att disponera.
Och fran det utrymmet har man sedan riknat av denna halva procent i ATP-
avgift, som arbetsgivarna skall betala, p4 samma sitt som man gjort reduk-
tion med hénsyn till arbetstidsférkortning eller eventuella andra av staten
initierade pélagor. Man gjorde det avdraget nar staten héjde sjukiorsakrings-
premien for foretagarna. Och utifrdn den enkla reflexionen vdgar jag vid-
hélla uppfattningen att ATP-sparandet &r en omvéxling frén en konsumtion
till en kapitalbildning. Om vi inte hade haft ATP, s& skulle situationen nu
ha varit helt annorlunda. Och med den utgéngspunkten &r det naturligt att
jag tar det bristande hushéallssparandet ndgot mindre allvarligt &n Erik Lund-
berg.

Jag tror att reduktionen i hushallssparandet i lénga stycken sammanhénger
med en fordndrad livséskddning, om jag s& far siga. Den gamla otryggheten
tvingar nu inte minniskorna att se om sitt hus pd samma sitt som férr i
virlden. Har man garantier f6r att dlderdomen &r tryggad pa ett hyggligt
sitt genom pensionering, att sjukdom inte betyder ndgot inkomstbortfall som
stor sdrskilt mycket, s& dr det alldeles klart att en hel del av incitamentet att
spara bortfaller.

(Professor Erik Lundberg: Jag sade precis samma sak; du uttrycker det bara
litet kréngligare.)
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Ingen kan pésta att jag uttrycker detta kréngligt; det maste i sd fall ha
varit Erik Lundberg som uttryckte det krangligt, eftersom jag inte rétt upp-
fattade vad han sade. Men det &r ju bra att vi dr overens pa denna punkt.

Och jag skall utveckla temat ytterligare och séga, att det gamla trygghets-
sparandet vil i dag har ersatts av ndgot av ett maélsparande, och det 4r detta
sparande som i viss man balanserar bortfallet av trygghetssparande. Det ar
en liten utveckling av vad Erik Lundberg och jag nu &r dverens om.

Sedan tror jag att det var Erik Lundberg som ocksa talade om att struktur-
rationaliseringen har inneburit att vad vi vinner pa exporten férlorar vi pa
importen. Det &r mojligt att det initialmissigt kan ligga négot i det, ty nar
vi hade ett ganska effektivt tullskydd hér i landet hade vi givetvis en del indu-
strier som i det drivhusklimatet kunde leva vidare men som nu inte ldngre
klarar sig i den frinare internationella luften. Men ddr har det nu skett en
utklassning. Om vi t.ex. ser pa sddana typiska branscher som textil- och beklad-
nadsindustrierna, sa ir det inget tvivel om att vi ddr &r fran &r okar var export.
Vi borjar fa4 en mairkes- och varukvalitet som gor sig géllande ute i vérlden.
Jag vill inte utan vidare skriva under det pastdendet att man hir har en ekvi-
valens i en 6kad export och en minskad import. Jag tror att det jag anforde
skall tas med i bilden.

Jag har, med ratt eller ortt, fatt ganska goda forbindelser med den svenska
industrin — och jag tycker inte att det ligger ndgot komprometterande i det.
Tvért om! Och strax innan jag gick hit i kvill ringde en foretagare till mig
och sade: ”Jag fick anvinda investeringsfonderna for nagot ar sedan for
att bygga ut verksamheten, och det #r jag tacksam for. Jag har nu fatt en
order pa export till Japan, och den 6vertraffar mina djdrvaste férvéntningar,
och nu ar jag bara rddd for att de nya lokalerna inte kommer att récka till.”

Och det gillde @nda en produktion, som jag tycker borde vara skridddar-
sydd for ett japanskt foretag. S& vi ar inte s& déliga i det fallet! Det &r ju
ett positivt inslag.

Sedan har det sagts att penningpolitiken skulle ha skirpts tidigare och
rinteuppgéngen borde ha satts in snabbare. Men det ar givetvis svért att férena
de sakerna med var onskan om 6kad export. Alla foretag dr inte sjédlvfinansie-
rande. Och varje hojd riinta, varje atstramning av krediten, har negativa verk-
ningar for exporten, hur man &n vénder sig.

Vi skulle haft en starkare finanspolitik innevarande ar, har det ocksd sagts.
Ja, men det ligger en liten trost i att budgeten har sina specifika sdsongvaria-
tioner. Varje host ar budgeten starkt likvidiserande p& ekonomin, men varje
var dr den starkt &tstramande pé likviditeten i samhillet. Och nu har vi fram-
for oss ett forsta halvidr under 1970, dar budgetpolitiken sannerligen inte
kommer att initiera en Skad likviditet. Tvirt om! Och sedan far vi ett halvar
som vi oppnar med en betydligt stramare finanspolitik &n innevarande bud-
getar. Jag har i varje fall forsokt trosta mig litet med detta, ndr det har géllt
att avviga finanspolitikens styrka.

Och sjdlvfallet blir var proposition harmonisk, nar det dr ett harmoniskt
team som skrivit den. Propositionen &r ju t.o.m. s& harmonisk att borsen gatt
upp i dag, efter att ha varit ganska down i ett par dagar. Det later kanske
skrytsamt, om jag talar om vad jag tror kan vara anledningen till det; darfér
avstdr jag fran att gora det. Men for balansens skull kan jag ju ocksa tala om
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att redan nista vecka kommer vi att fi disharmoniska toner i orkestern, ty
da har vi remissdebatt i riksdagen, och da ir det mojligt att Erik Lundberg
far ratt i att det inte bara dr harmoni i vad vi skrivit.

Vidare var dr Nasbeth av en annan mening &n jag. Om vi ser pa hur de of-
fentliga investeringarna utvecklade sig under 1969, s& finner vi att det dir har
forekommit en kraftig okning, sade han. Det #r alldeles riktigt. Vi hade 9
respektive 10 procents okning pa den statliga respektive den kommunala sek-
torn. Men nir jag i mitt forsta anforande talade om investeringarna, s& avsig
jag i vart fall att sdga, att vi &mnar driva en politik dér de offentliga investe-
ringarna skall harmoniera med behovet av att dka de privata investeringarna.
Mark val att hela mitt forsta anforande var ett forsok att beskriva den budget
som nu dr framlagd och som trader i kraft den 1 juli 1970, och det dr inget
tvivel om att vi dir redovisar en investeringsexpansion pa industrisidan pé
10 procent, medan siffran ir 3,5 respektive 5 procent for den statliga respektive
kommunala investeringssektorn. P4 samma sitt dr det' med konsumtionen,
som i den kommande budgeten stannar vid 4 procent {6r den offentliga sidan
och vid 3,5 procent for den privata. ‘

Det &dr emellertid klart att ett visst paslag pa importen kan vi f, trots dessa
forsok att tjuvstarta med momsen. Men jag tror inte att ménniskor hamstrar
mat och klider i négon storre utstrickning. Méjligen kan det inverka négot
pé julhandeln 1970. Minniskor med gott om pengar kan ju da kopa en pils
till sin hustru, om de ligger i den inkomstklassen. Och d& kan de tjdna en
del, jamfort med om de véntar till efter den 1 januari. Men nu har vi en all-
deles speciell pélsvaruskatt som gor att man inte behover vara sd &ngslig
fér nigon starkare hamstring i det fallet. Naturligtvis kan det ocksd bli nagon
effekt pd mobelsidan. Vi ar medvetna om det. Men vi har efter noggranna
overviganden stannat for de uppréknade kapitalvarorna.

Sedan vill jag understryka vad jag sade i mitt forsta anférande, ndmligen
att de 800 miljonerna for den behdvliga statsupplaningen ndsta ar ar en siffra
som presenterats med alla erforderliga reservationer. Det kan bli mera — av
skil som jag anforde. Men jag sade inte att upplaningen kommer att bli 1 500
miljoner. Jag tillit mig sdga att den inte kommer att Gverstiga 1 500 miljoner,
vilket ju dr ett forsiktigt sitt att uttrycka saken pd. Uppladningen blir mer &n
800 miljoner, men jag tror mig kunna garantera att den inte blir storre &n
de nimnda 1500 miljonerna. Dir har jag silunda inte gjort nagon fixering;
jag dr angeldgen om att understryka den saken. Jag vill inte ha det hingande
i vara dagstidningar och i massmedia att “nu har String konstaterat att upp-
laningen blir 1 500 miljoner.” Den blir mer &n 800 miljoner, men hur mycket
végar jag inte siga.

En annan fraga som ocksi tagits upp ar, om vi kan undgd kapitalimport.
Jag har forsékt att fora en diskussion i den fragan tidigare i dag, och dir-
utéver har jag nu ingenting att anfora. Men att vi méste forbattra handels-
balansen ar vi alla ense om. Det svara ar bara att veta hur vi skall kunna
astadkomma det.

Sedan lyssnade jag som vanligt mycket uppmirksamt p& vad professor
Dahmén hade att siga. Han och jag har sikerligen diskuterat dessa fragor
under alla de 15 &r som jag har gjort upp statsbudgeten. Dessutom har vi
tréffats litet d& och d&, och vid alla tillfallen har vi'diskutérat dessa ting.
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Erik Dahmén har nagonting inombords som gor honom benigen  att alltid
presentera en katastrofteori. Det har han gjort sa linge jag kdnt honom — och
det sitter jag vidrde pa! Vi behover en Kassandra i den ekonomiska debatten.
Och jag tycker att herr Dahmén skéter den uppgiften med stor framgéng.

Det ar klart att vi skall tala om den reala utvecklingen vid en skatteom-
laggning, och herr Dahmén sade att vid denna omliggning bor vi vil #nda
revidera prognoserna med hinsyn till att 3tgirden fir sina specifika verk-
ningar for sparandet, utrikeshandeln och alla de andra ekonomiska nyckel-
omraden som det talas om i budgeten. Blir arbetsinsatsen densamma, blir
sparandet opaverkat, kommer man att i storre utstrickning byta varor och
tjanster skattefritt i framtiden, betalar det sig med en ytterligare forstirkning
av skatteexpertisen? frégade herr Dahmén. Ja, ingen skall forneka, att om
man tar fran de ménniskor som har hoga inkomster och flyttar over pengarna
till medborgare med stora otillfredsstillda behov, si okar konsumtionen. Huru-
vida skatteoperationen kan avldsas si dir omedelbart ér jag litet tveksam om,
men i princip ger jag herr Dahmén ritt.

Léamnar atgdrderna sparandet opéaverkat? fragade herr Dahmén. Ja, om vi
ser pé sparandet hér i landet, si har det hela tiden okat, trots den utveckling
som stidndigt pagétt och pégar, nu i ndgot mera organiserade former. National-
ekonomerna har nu lagt om berskningarna i nationalbudgeten, sa att de gamla
vedertagna siffrorna p& 32,5 procent for bruttonationalinvesteringen giller
inte i dag. Siffran har justerats ner till 22 procent genom vissa omkonstruk-
tioner i berikningarna. Men om jag haller mig till de gamla berékningarna,
sa dr det inget tvivel om att vi alltjimt har ett gott sparande hir i landet, trots
den utveckling som fortgtt och trots alla klagomal om att vi inte har ett ckande
sparande. Om vi hade haft mindre industriell investeringsvilja, om kommu-
nerna inte varit s angeldgna om att expandera, om vi hade en riksdag som
enligt traditionellt monster varit fasligt radd for att genomféra nya reformer
— ja, da skulle vi naturligtvis i dag haft ett overskott av sparande. Men man
kan inte rycka ut sparandet och séga att vi har for litet eller for stort sparande;
allt maste ses i samband med den efterfrégan p& kapital och sparande som
finns. Och det dr déar vi hjilps at p& alla fronter att hélla efterfragan sd hég
som mojligheterna tillater. I det perspektivet framstar sparandet som for litet.

Jag brukar ibland bli utskrattad, nir jag talar om gamla tider, och darfor
skall jag inte gora det nu. Men det ir inga tvivel om att vi hade ett stort &ver-
skott pa sparande hir i landet under krisen 1932—1933, nér minniskor sak-
nade arbete och inkomster. D& hade vi ett overskott pd sparande helt enkelt
darfor att vi saknade efterfrdgan!

Nir jag for en stund sedan sade att svenska folket nu kommer att bli stillt
infor ett solidaritetsprov, s& var det i nigon man ett uttryck for fromma for-
hoppningar. Men jag &r ju inte precis kiind for att stré fromma férhoppningar
omkring mig, och jag har inte gjort det i kvill heller. Jag forsokte bara driva
en forstandsmissig pedagogik — vilket naturligtvis var ratt 6verflodigt i denna
forsamling. Men det dr nodvindigt att gora det i ménga andra férsamlingar.
Och det var denna forstdndsmissiga pedagogik jag forsokte tillimpa genom att
ta en enkel bild. Men jag &r medveten om alla svarigheter det innebir att
klara solidaritetspolitiken. Herr Dahmén tror inte pd den. Ménniskor kommer
att kompensera sig, sade han — och sedan byggde han upp oss med visioner
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over hur alla de minniskor som har kompenserat sig flyr ur landet darfor
att de inte anser sig kunna vara kvar. Men vad har de {6r motiv for att fara
utomlands, om de har kompenserat sig? Antingen gor man vil det och stannar
kvar, eller ocksa later man bli att géra det — och da kan det méjligen finnas
fog for vad herr Dahmén sade. Det behovs en forklaring pa den punkten. Vi
blev troligen alla litet yra i huvudet, nir vi horde den djdrva konklusionen.

Vad blev sedan den logiska slutsatsen av herr Dahméns inldgg? Jo, den
blev — och nu forenklar jag och {érgrovar en smula — att man inte skall
laborera med ndgot slags inkomstutjdmning via skattepolitiken. Om jag bort-
ser frin nyanserna si var detta slutsatsen av vad herr Dahmén anforde. Och
jag ar pa satt och vis inte overraskad av att herr Dahmén kom till den slut-
satsen, ty det dr ndgot nistan konstitutionellt hos herr Dahmén som gér att
han alltid talar om hur illa det ar stillt vid varje tillfdlle och hur dystra fram-
tidsprognoserna ar. Men p& nagot underligt sitt har vi ju &nda levt vidare
i relativ vilmaga, trots dessa sp&domar.

Men som jag sade behover vi en Kassandra — s& fortsitt, herr Dahmén!
Det séiger jag inte bara pa skimt. Vi har behov av en sidan rést. Det finns
alltfor ménga lattsinniga ekonomer hir i landet; jag adresserar mig nu inte
till ndgon speciell. Sjalv dr jag ju inte ekonom, sa jag blir automatiskt fritagen
frén den beskyllningen.

(Ordf.: Du dr bara littsinnig!)

Det kan man kanske siga.

Sedan gillade inte herr Jacobsson att vi i Finansdepartementet hade korrige-
rat en del av konjunkturinstitutets siffror. I egenskap av forfattare till kon-
junkturinstitutets rapport tycker han sjilvfallet att de egna barnen dr de vack-
raste. Men vi har gjort det darfor att vi tror mera pd prognosen nir den dr
korrigerad &dn nir den kommer i konjunkturinstitutets tappning.

Jag végar val ocksd sdga, att om det dr s& ait en lingre eller kortare kon-
junkturnedgéng i USA ar ett faktum, sd fir vi ocksd rikna med att kravet
pa en hérd och stram finanspolitik inte blir alldeles lika starkt som det &r i det
perspektiv vi nu ser det.

Till sist hilsar jag med tillfredsstillelse om herr ordforanden gar ut och
haller ett anforande och tar upp diskussionen om kapitalbeskattningen, ty vi
behover analysera den frdgan fran alla utgéngspunkter nér vi skall skriva
propositionen. Jag hilsar varje debattinligg p& den punkten med glddje.

Det dédr med séllskapsspelet skall jag g& forbi. Det spelet 6vergick ju ganska
snart till att bli ett berém at den svenska finanspolitiken. Inte heller dir radde
vdl full harmoni — vi har ju talat om harmoni tidigare i kvéll. Men visst
vore det bra om vi kunde fa en fullmakt av riksdagen att arbeta med beskatt-
ningsmedlet som ett mera foljsamt instrument. Jag gjorde ett f6rsok med det
en géng. Jag bad om fullmakt att f& héja spritskatten nir det var erforder-
ligt. Jag tyckte niamligen att det var olustigt att méanniskor hamstrade konjak
och starksprit. Men da blev jag beskylld {or att vara bade Gustav Vasa och
Carl XI i en person. Foljaktligen avvisade riksdagen utan vidare denna 6nskan,
som riksdagsledamoterna tyckte var krinkande for den i Sveriges grundlag
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faststdllda ordningen att det ir riksdagens och dirmed svenska folkets sak
att sig sjélv beskatta.

—/—

Ordf.: Innan vi definitivt tackar finansministern for hans intressanta fram-
tridande hir i kvill vill professor Dahmén siga ndgra ord om Kassandra-
problemet.

Var s& god!

—/—

Professor Erik Dahmén: Herr ordférande! Orittvisa beskyllningar har
man val blivit utsatt f6r ménga ginger, men maken till denna har jag aldrig
varit med om tidigare, ndr jag av finansministern har kallats for katastrof-
prognostiker. Jag skall be att fa till finansministern Gversidnda en samling ut-
talanden under Aartionden, bl.a. hir i Nationalekonomiska Foreningen.

Jag har envist framhallit att det inte 4r nagon fara med vér framstegstakt.
Vidare har jag hela tiden sagt att det blir inflation. Men jag har aldrig sagt
att den inflationen blir katastrofal. Jag tycker, att bidda prognoserna varit
ganska goda.

Jag dr verkligen besviken Gver att hir méta en debatteknik av det slaget!

—/—

Finansminister Gunnar String: Herr ordférande! Jag ar van att i mina
debatter ha att gora med manniskor, som ar ganska harda i skinnet, och dérfor
ar det beklagligt om jag hir har hanterat herr Dahmén pi sidant satt att han
blivit &rligt upprord och indignerad. Det var naturligtvis inte min avsikt.

Men den dir nyansen har faktiskt aldrig kommit fram som herr Dahmén
nu framférde, namligen att han alltid har spatt att det skulle bli inflation
men inte ndgon farlig sddan. Jag tycker att all inflation &r farlig.

— ) —

Ordf.: D& tackar jag finansministern for att han &nnu en gang har velat
komma hit och diskutera dessa problem.

P& ahorarnas védgnar tackar jag ocksd Ovriga deltagare i debaiten for en
utomordentlig diskussion.

Dirmed forklarar jag detta sammantrade avslutat.

— ) —





