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SAMHALLSPROBLEM VID
EKONOMISK EXPANSION

RAGNAR BENTZEL

Arade dhorare! Under hela det senaste seklet har vi 1 vart land haft
en mycket snabb ckonomisk expansion. Den svenska nationalinkoms-
ten, raknad per capita och i fasta priser, dr 1 dag ungefir fyra ganger
s stor some vid sekelskiftet och sannolikt mer in to gdnger s stor
som for hundra ar sedan. Det betvder tvdligen att Jevnadssiandarden
ungefir fordubblats for varje ny generation som vaxt upp.

Det finns ingen sarskild anledning tro, att det ekonomiska framit-
skidande, som pagatt « mer dan hundra ar, nu plotsligt skulle upphora
Savida mte krig eller andra naturkatastrofer mtraffar har vy, savtt
jag kan se, anledning vima oss en yuerligare expansion under de
narmast foljande decennierna. En femtioprocentig okning 1+ national-
wkomsten under 1960-talet forefaller pa mter satt ligga utom miojlighe-
ternas granser och att vi nagon gang mellan 197% och 1980 skulle ha
en natonahinkomst dubbelt si stor som den v har 1 dag verkar nte
otrohigt. Jag tror vi har all anfedning au bereda oss for en sadan ut-
veckhmg, Med all sannolikhet gor vi oss sjalva en stor ofjanst genom
att vara pessymster ochointe 1 ad forbereda den framuda utyveck-
lingen

Dien har opunistiska svnen kan majligen svnas amotiverad 1 dagens
lage. Viover Juatt konjunkturlicet wite bara 1 vart land wtan 1 hela
den vasthiga viidden just nu ar Ingt ifran lovande. Pa flera omraden
torchgger ctora kapaatetsoverskout, vilker har lett nll betvdande av-
sattmngssvangheter inte st for svensk export. Men v skall noy
anda ante g oss forblindas av det morka kortsiktiga: perspektiver.,
Niagra riktigt vagande skal for att det nuvarande matta Kiget pa nagot
satt skulle forbh permanent, har duomnstone jag viterst svart au finna
Det maste rimligen vara av overgaende nawar. Jag wigar ifran det nar
jag hir 1 dag skall ta upp ull diskussion nidgra problem, s har med
den chonomiska uivecklingen pa Eing skt au gora,



Jag skall bladdra lite 1 det ckonomiska framatskndandets digra pro-
blemkatalog och skall da stanna vid de sidor som handlar om {oljan.
de fyra amnen. 1) Vilken framstegstakt vill vi egentligen ha, 2) den
ckonomiska expansionens avigsidor, 31 planering 1 en framatskridan-
de ekonomi och 4) den offentliga scktorns expansion,

Under efterkngstiden har det 1 tal och sknift ideligen ordats om
onskvardheten av ekonomisk ullviixt. For nagot ar sedan gavs ju som
bekant den beromda OECD-deklarationen, dar man uppstilide en
[emtioprocentig okning 1 nationalinkomsten under  1960-talet sisom
en allman malsauning for medlemslanderna. Och i den sista Ling-
tidsutredmungen angavs en 4 procentig arlig 1 natonalinkomsten som
en malsattning. Av sadana utinyekssatt far vi oemellernid inte )it
lura oss till att tro, att ckonomusk ullviixt per capria ar nigot efter-
stravansvirt, Till syvende och sist maste det vara en 6kad levnadsstan-
dard som ar malet for all ckonomisk verksamhet och en okning 1 na-
tonahnkomsten det ar ju sa man brukar defmiera den ckonomiska
tllvasten — - ar ingalunda identisk med en hojning av levnadsstandar-
den. Vi skall komma thig att man inte far den ckonomiska tillviixten
gratis. Ju snabbare tillvaxttakt vi vill ha desto mer maste vi arbeta och
desto storre del av vara mkomster maste vioavstd att konsumera. Lit
g utveckla dettaAite narmare.

Aven om det finns arbetsmyvror, som alskar att arbeta, dr det Gind
utan tvekan for den helt overvigande delen av befolkningen si, att
[ritiden framstar som nagot positivt och en okning av fritiden som ett

efterstravansvirt mal. Dirfor dr man allud 6l en viss grins villig
att bvta ikomst mot friud. Och erfarenheten visar att folk vid stigan-
de inkomstnivi stundom foredrar mer fritid och lingsammare in
homstokning framfor mindre fritd och snabbare inkomstokning. Dr
successiva arbetsudsforkortningar, som pagatt sedan lange i vart land
och de onskemadl om vtterhgare forkortningar, som nu framfors, ar,
tyeker jag, et klarnt bevis darpa. Detta illustrerar ju att man inte kan
mlagga nagot sjalvstandigt virde 1 en hog expansionstakt mom cko-
nomin. Vid en bedomning av onskviardheten 1 ¢n utveckling maste
ocksa fritiden beaktas, Fritdens Lined miste tinkas vara en av de
komponenter, som ir avgorande for levnadsstandarden.

Inom parentes kan jag har nimna, aw det for arbetstidsforkort-

ningens del finns en naturlig broms for utvecklingen, som hgger dari,
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att ju mer fnid man fae desto storre konsamuonsmojligheter far man
ach desto mer pengar behover man da {or at kunna otavitja fritiden.
Det forefaller darfor osannolikt att den sitwationen nagonsin skulle
uppkormma, att folk skulle vifja ta wt hela sin inkomstokning 1 en 6k-
ning av fritden. Konsumtonsbehoven skulle dil successivt viaxa och
diarmied ocksa behovet av inkomst.

Betriaffande de uppoffringar vi 1 form av en standigt pagicnde in-
vesteringsverksamhet masie gora for att {a ckonomask tdlvaxt 1 stand
kan vi resonera pit foljande sict. De resurser 1 form av arbetskraft, ka-
pital och rivaror, som atgar for imvesteningsverksamheten, skolle |
princip kunna finpa alternativ anvandning vid framstallning av kon-
sumtionsvaror. Darfor kan v saga, att en mmvestering 1 dag utgor en
uppotfring i den meningen, att v avstar fran konsumtonsmolisheter
vonuet Samtidigt ar det pug som alla ver, sag ant investeringen ger oss
mophehet ull hogre inkomst 1 framtiden och dirmed ocksi till hogre
framuda konsumtionsmojhgheter.

Om vi nu ser saken fran hela folkhushallets ssnpunkt och bortser
frin spilva fordelmngen av inkomsterna sa kan vi uppstalla den fri-
gan hur stor investenngsverksamher vionosjalva verker onskar oss pa
Ling sikt. Ar det alltid bra med stora investeringar

For at kanna svara pa den frican maste vi undersoka har situa-
tionen kan te sig for oss for ohka alternatny betraffande imvestenings-
verksamhetens omfattnimg. Sag t ex att v atgar fran dagens lage och
fragar oss om det vore anskvart att hoja den nuvarande investerings-
Kvoten, Om vi gor det betvder det rimbigen ant vi far en snabbare ok-
ning av natonalinkomsten an eljest. Samuidigt betyvder det uppenbar-
lizen att vi maste sinka var konsumtion 1 nuet. [ gengild kommer
crncllertid dia konsumutonen att 1 framtiden stuea spabbare an om v
hibehiller den nuvarande mvestermeskvoten, Om vi hojer mesterings-
kvoten kommier saledes den framuda konsumtionen att starta fran en
faore utgangsniva mien sedan vaxa snabbare an om vi behaller v
niuvarande investenmesmiva, Fragan ar da vilket alternany v oskall
valja. Dec ar allisd ungefar som nar man viljer mellan att rexa
med et snalltag och ettt persontag ach det senare startar en timme
tdigare fn snalltizet. Persontdget far da et visst forsprang fran bor-
1an raen sa smaningom  blir dec upphunnet av snalltiger och sedan
drar snalltaget dran mer och mer, Det i Klart, a fragan om jae 1 cu

3



sadant fall bor vilja det éna eller andra tiget maste bli beroende av dels
hur lingt jag skall resa, dels hur mycket fortare snilltager gar in per-
sontaget. P4 samma sitt ir det med valet mellan de bida mvesterings-
alternativen. Om vi hojer investeringskvoten miste den diremat v
rande konsumtionen forr cller senare vixa ikapp konsumtionen vid
det andra alternativet och ju mer tiden sedan framskrider desto mer
vixer den sedan ifrin denna. Vilket av dessa bada alternativ som kan
anses bast maste di rimligen bli bervende av wi forhillanden, nim-
ligen for det forsta den avkastning de dir extra mvesteringarna kan

vintas ge der svarar mot hastighetsskillnaden mellan de bada ta-
gen och for det andra hur lingt tidsperspektiv man har har vid

sin bedomning det motsvarar resans lingd i tagexemplet. Ommar
man for sina efterkommande blir man uppenbarligen bendgen at fo-
redra en hogre investeringskvot in om man bara tinker pa sig sjalv.
Och tanker man bara pa sig sjalv bor man rimligen vara desto mer
benagen ane foredra den hogre investeringskvoten ju yngre man ar.
Om vi i dag beslutar om en héjning av investeringskvoten s iar det
ungdomarna som vinner och de ildre som férlorar pa det; ungdo-
men har ju ling tid pa sig att njuta frukterna ay dagens vestering-
ar medan daremot gamla personer Kanske inte lever si linge att de
hinner i nagot tllbaka vad investeringen kostat.

Avsikten med det jag nu sagt har varit att belvsa mitt udigare pit-
staende, att vi inte alltid kan betrakta en snabb expansionstakt si-
som avgjort {ordelaktigare in en nagot langsammare takt och att man
stalls infor ganska intrikata avvagningsproblem, nir det giller at
avgora vilken framstegstakt som ir mest onskvird. Vi kan ha en
stark okning av levnadsstandarden utan ate far den skull den ckono-
miska tillvixten matt genom nationalinkomstens dkning behao-
ver vara sarskilt snabb. Och vice versa.

For undvikande av varje missforstind vill jag understryka att det
Jag nu sagt pa wnget vis far tolkas som en argumentering emot en
snabby framstegstake. Det vore att missuppfatta mig helt. Jag har ine
haft nigon som helst avsikt at argumentera vare sig 1 den ena eller
den andra nktningen utan endast att belysa problematiken.

I mitt resonemang nvss uigick Jag ifrin att vi mer eller mindre god-
tyekligt kunde vilja framstegstakt genom att lita investeringarna bl
Sastora som var erforderligt for den dnskade framstegstakten. Det ir

}

dit kanske naturligt at resa fragan, vad vi egenthigen har f6r hand-
hingsfriket i det avseendet. Kan vi verkligen hilla hur hog investerings-
niva som helst? Uppkamimer det inte svirigheter att astadkomma et
ullridekligt stort sparande?

Vid bedonmingen av de frigorna skall vi inte gliimma bort att vad
vi hite resonerar om det ar utvecklingen pa léng sikt. Hade vi anlagt
elt kortsiktigt perspektiv hade situationen varit helt annorlunda. Pa
Kort sikt ar den ckonomiska politiken starkt institutionellt bunden och
dit ar valmojhigheterna ocksi starkt begrinsade. Pi ling sikt ar det
emellertid mte si. Pi ling sikt kan man — &tminstone inom rimliga
granser — ratta den ckonomiska politken efter de milsittningar man
har. Der tnns da, sivite Jag kan se, mie nagon principiell svarighet
i att utforma politiken pd sadant sitt, att man dstadkommer den kon-
sumtiwnsinskrankning, som dr nodvindig for att den onskade mves-
teringsnivin skall uppnas. Problemet ligger nog pa ett helt annat plan.
Det kan mojligen vara politiskt svart for en regering att {6ra en till-
rackligt konsumtionsinskriinkande politik. Men det ir ju en sak {or sig.

Aven om man acceplerar att man pi ling sikt genom ckonomisk-
politiska medel allid har mojhgheter att utan risk {or stérningar 1 den
samhillsekonomiska balansen astadkomma en godtyckligt hog inves-
teringsnivi, kan man majligen inviinda, att man genom en sidan po-
litik kan komma 1 konflikt med andra ekonomisk-politiska malsat-
ningar. Pet skulle ju t ex kunna tankas, att man ansig enda moj-
ligheten ull av ni en ullcacklist hog investeringsniva lag 1 en {ran
politiska synpunkter sett oacceptahel inkomstomfordelning dil foreta-
gens forman. Naturligtvis kan det uppkomma problem av den typen,
det vill jag inte helt forneka. A andra sidan kan man siga, att den cko-
nomiska politken har sa manga olika medel till sitt forfogande, som
den kan anvanda {or an samtidigt uppna flera malsittningar, att den
invindningen knappast kan anses sirskift Vigande. Shutsatsen blic da
allisa den au hela problemet om sparandet mte ar nigot principiellt
utan endast et politiskt problem.

Jag skall efter detta overgd ull mitt problem nummer tva, den eko-
nomiska expansiopens avigsidor.

Den ekonomiska expansion vi haft 1 virt Jand har utan niigen som
hebst tvekan varit il atomordenthigt stor vilsignelse for vart lands be-
folkning. Det ir s sjalvklart, att jag ite behover motivera mitt pa-
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staende. Detta hindrar emellertid inte, att den blanka medaljen Gven
haft en baksida, Om i ser lingt nilbaka i tden kan vi som exempel
pa atvecklingens avigsidor tinka pa de utomordentliga problem som
skapades genom det gamla bysamihallets upplisning  under senare
hilften av 1800-talet och den proletarisering som invandringen ilt
staderna pa sma hall medforde. Om vi ser mera tll dagens samhiille
kan vi dven da konstatera en mangd problem, som vi it just pa
grund av den ckonomiska expansionen. Jag kan som exempel hir
namna den geografiska omfhvitningen och diarmed forknippade be-
kvmmer for landsbyvedens folk och pi de svirigheter, som uppstatt
for foretag, som « a s ligger pa utveckhngens negativa sida. Vi har
hela inflationsproblemet. V1 kan alla se de moment av otrivsamhet
som trangseln pd gator och vigar medfor. Vi kan ocksi peka pid den
mangd av flaskhalsar som f{orekommer 1 vart nuvarande samhille,
stor brist inte bara pi akademiskt utbildad personal atan ocksa pi
manga andra vrkesgrupper, efterslipningar i projekteringen av bo-
stadsomraden, cfterslipningen i vattenvarden m m.

Savitt jag forstir dr det helt naturigt att det i en expanderande
ckonomi uppkommer vissa avigsidor av den hir tvpen. Det vore vil
konsugt om en sadan hir snabb omdaning av samhillet skulle kunna
ske utan awt der pa sina hdll gmisslar + maskineriet. Vi kan dirfor inte
vanta oss, att den snabba utveckling, som vi nu ser framfor oss, skall
ga helt smartdnte den heller. Vi kan redan 1 dag tvdligt se vissa avig-
ador 1 den framtida balden: Vi vet ju t ex att de flaskhalsar vi har i
dag 1 stor utstrickning komumer att vara kvar lange an, och vi har
verkligen anledning friga oss hur vara vigar och gator skall kunna
svalja den okning 1 bilantalet, som dr att vinta, Som det nu ser ut
torde bilantalet 1 landet redan &r 1970 bl nira nog dubhelt sa stort
som 1 dag, \% har all anlednimg ant se med heksmmer pa bostads-
marknaden. Kommer den bebyvogelse i i dag har med det stora fler-
talet Ligenheter beligna 1 flerfamiljshus och ull stor del & jauelika
hyreskaserner daven att passa i i 1970 och 1980 ars samhalle? Vill
man da inte i stallet ha en helt annan beby gaelse ?

Men vi kan acksi for framtiden vinta oss en mingd problem som
vi1 dag Kanske inte har en mindre konkret Kinnming av, men som Vi
anda med ganska stor sikerhet kan pasti att de kommer Jag tanker
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da pa alla de problem som sammanhanger med nanngslivets omda-
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ning: nedliggning av foretag, nppkomsten av arbetslishetsoar, tvang
till yrkesbyte m m. Vidare uppkommer sikerligen Atskilliga problem
pa grund av att prisrelationerna undergar standiga forskjutningar
och dirigenom fororsakar betydande inkomstomfordelningar mellan
olika sammallsgrupper.

Jag kan har inte nirmare ga m pd alla dessa problem. Jag skall
noja mig med att ta upp ett par som jag tror kan bli ganska betydan-
de under det kommande decenniet.

I en expanderande ekonom undergdr niringslivet en standig om-
vandling och det Gr da alldeles naturligt med en stindigt pigiende
bortrationalisening av foretag. Den processen gir i manga fall rela-
tivt smirtfritt men 1 enstaka fall uppkommer stora bekyramer for de
berorda parterna. Det galler speciellt i sidana fall, dar foretagen i
fraga ar dominerande for det lokala naringshvet, s som det ofta ir i
mindre orter och framfor allt da i brukssamhillena. Dir betyder ju en
nedliggning av dnften ofta en katastrof for orten.

Den nuvarande linjen i svensk arbetsloshetspohitik gar ju som be-
kant ut pa att man 1 mojligaste min skall férsoka att avhjilpa s k
arbetsloshetsoar genom att ge de arbetslosa omskolning och bidrag for
fyttning ull andra orter. Det mi val 1 och for sig vara rikiigt. 84 mye-
ket ar val dock helt sjilvklart, att man dirigenom ingalunda kan
klara hela problemet. Minga vl inte flyta, de har fast sig vid or-
ten, deras anforvanter bor dir och de har framfor allt kanske ett
cegel hew som kanske bhr helt vardelost vid en {lytining. Darigenom
uppkommer ett stort manskligt problem, som man inte {ir glomma
bort nu nar man pa alla hall med sin entusiasm talar om bransch-
rationahsering, Dartill kommer att stundom det problemet uppkom-
mer, om det ur samhallsekonomisk synpunkt ibland inte kan vara
onskvirt att halla et foretag vid liv dven om den foretagsekono-
miska kalkvlen pekar pa nedliggning. Det problemet tycker jag man
har beaktat alltfor litet 1 den pagaende debaten. Jag skulle hir vilja
stilla den frigan, om inte staten 1 ommande fall skulle kunna tinkas
att under en overgiangstid subventonera dnften for vissa sidana hie
foretag. Med tanke pa sa mycket som staten hillic ordntabla jordbruk
under armama vore det vill mte onmligt att en liten hjalpande hand
aven ricktes ull orintabla mdustrier. Naturhigtyis dock bara tempo-
rart.
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I en framitskridande ekonomi undergar relationen mellan priserna
pi olika varor en standig forskjutning. Varor, vid vars framstillning
stora tekniska framsteg gors, blir successivt bilhgare 1 jamiorelse med
andra varor. Speciellt galler, att personliga tjanster ir svira att ra-
uonaiisera och darfor blir saidana tjanster hela tiden successivt dyrare,
Det giller t ex sadana tjinster som utfors av lakare, hembitriden,
skriaddare, frisorer och forvaltningspersonal. Det betyder, ate den per-
sonliga service, som manga uppskattar och som manga ocksd har be-
hov av, kommer att bl allt dvrare, Hur mveket inkomsterna i sam-
hallet an stiger sa kommer anda aldng den sionanon di vi kan leva
som orientaliska furstar och omge oss med en stab av tjanare. Och
man skulle ocksd kunna utirnycka saken sa, att den som 1 dag garna
skulle vilja ha et hembitrade, men inte anser sig ha rad wll det, han
kommer inte att anse sig ha rad ull det om 20 ar heller, aven om in-
komstnivan 1 samhallet dd sugit ull det dubbla. Hembitradeslonerna
har di ndamligen ocksd rimligen stigit ull dtminstone det dubbla.

Den har fordvringen av tjinsterna medfor vissa vasentliga problem.
Dec forhallandet att vi aldrig komimer 1 den situationen att vi kan
leva som orientaliska furstar, nveker jag vi kan ta ganska lugnt, men
problemet uppstiar for dem som verkligen har behoo av personhg ser-
vice. Jag tanker da i framsta rummet pa aldringar och invalider.
Man kanske kan utirvcka saken sd, att dven om konsumuonspriserna
i allmanhet inte suger och ovniga befolkningsgrupper inte upplever
nagon okning av levnadskostnaderna, sa kommer sadana befolknings-
grupper, som har specicllt behov av persondig serviee aw fa vidkiannas
prisstegringar. Det sparande for alderdomen som gors 1 yogre dar
mklusive ATP-avefterna kommer att successint urholkas 1 realvarde
for pensionirer. Diarull kommer att det genom utvecklingsprocessen
kanske inte ens kommer att finnas folk, som ar villiga att agna sig at
aldringsvard. Med tanke pa den myvcket stora okning 1 antalet gamla
personer sem vi kan ferutse under det kommande decenniet, tror jag
att detta verkligen kan bli ett problem

Det stora flertaler av de hir avigsidorna, som {oljer v den ekono-
miska expansionens spar. torde ull mveket stor del kunna forhindras
eller atminstone lindras genom en framsynt planering om foretag
och forvaltningar. Det ar darfor jag tror det dr sa viktigt att v1 1 god

trd hereder oss for den ckonomiska ¢ vpansionen, Gor vi nte det biir

o]

vi, nar den konumer, tagna pa sangen och stills dic plotsligt mfor
mveket stora bekvmumer, Jag har dirfor ansent det motiverat att hir
nagot berora planeringsproblemen | en expanderande ekonomi. Och
dirmed kommer jag in pi den tredje av de punkter, som jag i dag
hade tankt tala om.

Det brukar ofta sigas, an foretagens planering i en expanderande
ckonomu staller sig lattare an 1 en stagnerande ekonomi, darfor an &
det {orra fallet nsken for felinvesteringar skulle vara mindre. Om man
1 en expanderande ckonomi bygeer ut ett [oretag eller en bransch alli-
Tor mycket sa skalle det inte spela sa stor roll, eftersom efterfrigan
si smaningom skulle komma att vixa ikapp den uthygeda kapacite-
ten. Den uppfattningen kan jag wnte riktigt dela. Auninstone iir det
en sanning med myeket stor modifikanon. Man skall inte glomma
bort att cfterfrageokmmgarma 1 en expanderande ckonomi ingalunda
sker hikformigt. T staller sker det hela uden mveket krafuga forskjue-
nmgar 1 cfterfragestrukturen och pa en mingd omraden har vi en
stagnerande eller © o m en retarderande efterfragan. Och inom <i-
dana omraden kan oveninvesteringar uppenbarlicen bl odesdigra.

Trvartemot vad som vanhgen sags skalle jag vilja gora gallande, an
planernmyen v et avgjort svarare problem 1 en expanderande ekono-
. Enkelt uttnneke kan skillnaden sigas vara den ati planeringen |
en sullastaende ekononu avser framteda forhallanden som liknar de
vadande och som vt foljaktligen ganska val Kinner, medan det 1 en
expanderande ckonomi ar en okiand framud och et okiint samhiille
vi skall soka bilda oss nagon uppfatining om och planera 6r. Ju
snabbare expansionen ar desto fler mvheter 1 1cknik och varor och en
desto mer genomgripande omvandling av sambidlet miste vi di rakna
med 1 var planering. Desto svarare maste det vara att bedoma mojhe-
heterna ate fa avsiitta sina produkier ull vinstgivande priser,

I det allimer komplicerade samhallet och med det vixande mbos-
des beroendet mellan olika delar av samihilishiver forefaller det sarskide
angelager att uppmirksammunia samordmings- och avstamningsproble-
men 1 planenmgen. Om vioser pa de planenngsproblem som forchgger
4 eng o sidan mom de enskilda foretagen och branscherna mom ni-
rnngslivet och & andra sidan mom den offenthiea sektorn ar det all-
deles uppenbart ate de ar omseadiet heroende av varandra. Manga fo-
retag ar som feverantorer intresserade av ane kunna bilda sig en upp-
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fattning om utveckhingen av den stathga och kommunala verksambhe-
ten (¢ ex forsvar, bostadsbyggande etc). I andra fall ir stat och
kommun leverantorer ay for industrin strategiska produktionsfaktorer
(elenergr, jarnvigsfrakter, hammar etc). Inte minst viktig i detta
sammanhang ar hela uthildmingssidan, alltsi {ragan hur tllgingen pa
olika slags uthildad arbetskraft kommer ait gestalta sig for foretagen
1 framuden. Detta gor art {oretagen har stort intresse av att kunna
bedima uvecklingen inom det offentliga omridet och kan stilla be-
rattigade ansprak pa att ett oversiktligt planeringsarbete diir kommer
till stind och att resultaten darav blir tillgangliga.

P4 motsvarande sate kan sigas aut de offentliga organen har in-
tresse av de planeringsresultat som framkommer inom f[oretagen och
branscherna. Vi kan som exempel betrakta den nu aktuella frigan
hur det hogre uthildningsvasendet bor duvensioneras. Didr star man
ju indor problemet att forutsiga niringslivets behov av civilingenjorer,
civilekonomer och andra typer av akademiker. Men hur skall man
kunna gora en nmlig prognos i det avseendet utan att ha en {6restill-
ning om nanngslivets framuda strukuur,

Savitt jag forstdr skulle bade naringstiv och statsmaklerna ha niye-
ket stor mytta av ett samarbete i friga om den ldngsiktiga planevingen,
ett samarbete som skulle innebara ett emsesidigt gioande och tagande
av informationer och som skulle kunna leda tidll en viss samordning
¢ planeningen pd olka omraden. Ut fdr darfor hoppas att ett sddant
samarbete kommer till stand.

Som sista nummer t min problemkataleg skall jag ta upp en friga
angaende den offenthiga scktorn.

Det har visat sig inte bara i virt land utan dven i ovriga linder
t varlden att den offentliga konsumtionen vid stigande vilstindsnivi
tar i ansprak cn allt storre del av nationalinkomsten. Pi manga hall
har man uppfattat denna okning i den offentliga konsumtionens andel
som en foljd av en vinsterorienterad politik. Det ar mojligt att det
ligger ett visst matt av sanning i en sidan uppiattning, det vill jag
wte forneka, men jag tror inte alls att pudelns kirna ir att finna pi
det politiska omradet. Det ar visserligen sant, att den offentlica kon-
sumtionens okning delvis Gr en effekt av overflytiningar av konsum-
tion frin privat tll offenthg sektor miorandet av skolmaluden ar
ctt typexempel pa en sadan overflvitning - - och att denna overflytt-
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ring delvis kan betraktas som avhiangig av politiska vardenngar,
men de overfiyttmingar som férekommit har dock inte alls varit av
dominerande betvdelse for utvecklingen. De vikveaste faktorerna
bakom okmingen 1 den offenthza konsumuonens andel av national-
imkomsten tror jag 1 stallet Gir fohjande tee firhdllanden. For det forsta
ar stora delar av den offentliga konsumtionen komplernentar i pri-
vat produktion eller privat konsumtion ach en dkning dan feder dar-
for automanskt ull en okning 1 den offentlica konsnmuonen. Som
exerpel kan vi hic tanka patrafikpolisens arbete. For det andra
de stora och tungt vicande posterna sjukvird och uthildming av den
art, att efterfrigan okar starkt vid stugande inkomst. For det wredje
pestar den offenthea konsumtonen ull mvcket star del av tpanster
och som jag sagt tidigare si stiger o vid stigande mhomster tanster-
na i pris 1 jamforclse med varor.

Den hir stindiga okningen 1 den offentliga konsumtionens andel
av natienalinkomsten ir lite bekvmmersam, tvoker jag, och det av wva
skal, Om det ou ar sa att pmdukmitv(\m\('rklinm"n car langsami
mam denna sektor och samtidigt denna sektor standigt vaser, sa be-
wwder det givetvis en hdmsko paden totala allviren i landet. Om
man vidare utear dran at lonerna mom denna sekior stiger 1 taky
med produkaviteten wmom den ovriga delen av narmgsliver <o valker
jag tror far betraktas som naturligt i vart samballe si betyder si
sitt jag kan se tillvixten 1 den offentliga konsumtiorien en permanent
inflationsfaktor. Deua akivahserar fragan vilka rationalisermesmoj-
higheter dot finns for den offentliga Konsumtionen. Ome vi ser bakat
3 tiden kan viopa enstaka owraden inom den offenthea scktorn kon-
statera att benvdande ravonaliserinear gjorts, men det forcfaller annu
vara macket ogjort 1 den vigen, Inte minst pd det omrade som jag
i osarskile fortroven med, nimligen undervismngen.

Jao arade dhorare, som jag ser det hanger afla de problem, som
jag nut har beront har, pd et eller annat sate thop wed planenngen
av framtiden. Jag har tidigare sagt att en sadan plancong stoter pa
utomordenthea svarigheter i en expanderande ckonomi. Det ar dar-
vid mte bara fraga om rent tekniska komphkationer som kommer m
pa grund av forckomsten av osakerhetsmoment. Jag tror att de svi-
ngheterna i sjihva verket huvadsakligen emanerar frin var hrst pa

fantast, V1 har oerhort svart att forestalla oss hur nannashy och sam-
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halle kommer att se ut om 1020 ar. Vi kan mnte skonja alla de
utvecklingsalternativ som finns och vi kan darfor inte heller rikogt
cora klart for oss vare vi egentligen vill komma, Viovet m 2 o inte
ens hur vi vill ate naringshy och samhille skall se ut i framtiden. Vi
skulle behova mer fantasi. Vi behaver mera folk, Kalla dem utopis-
ter, elley vad som helst, som kan tanka fordomsfnitt och fantasifullt
och ge oss en viston om framtiden. Aw vi av dem skulle Jockas ull
alltfor verklighetsfrimmande perspekuy ir ingen risk. Det finns 1 vin
samhille si manga sakhga och nykua bedomare som forankrar fan-
tasiballongerna och t o m sticker hil pa dem. Det finns ju en orupp
som har derma uppgift ull vrke, nimligen bankdircktorerna.

TORE BROWALDH

Professorer har ju manga nyttiga funkuoner, och jag teker att profes-
sor Bentzel givit oss en iflustration pa ctt par av dem. Han visade bl a
nyttan av att stilla problem, men framfor allt so6kte han tlustrera hur
man maste tanka, om man riktar blicken bortom det Kalenderarsper-
spektiv vi inom parigshvet som regel har.

Professor Bentzel tilldelade bankdircktorerna en speaell funkuon,
och jag skall forsoka utova den i ett hianseende, namligen genom att
ocksa stila vissa fragor. Forst, har +1 mnte blivit hitet for ovanikra 1 van
tro pa att \1 har instrument, statistik och méanmskor som kan klara de
problem, som avtecknar sig 1 framtiden. Vi har gatt ganska langt
vara ambitioner. Vi barjade en giang i tiden med den fulla sysselsiiu-
ningen, och vi hade da inte nagon annan upplattning an att denna
borde leda ull et framaskndande. Nu tveker vi det dr sjalvfallet att
vi klarar den fulla svsselsittningen, och fragestillmngen ar bara om w1
skall sitta ambitionsgraden for tillviixten vid 4 eller 5 procent per ar.

Jag har hort och hor vil fortfarande ull optimisterna. Men det &
klart att nir man ser nedgangen i sadana indexserier som Dow Jones
aktieindex och iakttar borsfallet runt om i virlden, sa blir man htet
tveksam, hur bla blomma man an har 1 knapphalet, Det ar val mte
omojligt att vi nista ar far et prov pd regeringars och centralbankers
formaga att samarbeta for att mota en begvnnande konjunkturned-
gang? Jag hyser sjahviallet stor vordnad for riksbankschefen 1 detta
land liksom for finansministern och hans statssekreterare, men jag af
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inte siker pa att jag kan hysa samma vordnad {or de wora och ur
konjunktursynpunkt betvdelsefulla Yandernas centralbankschefer och
finansministrar.

Det ter sig ibland fitet egendomiigt att man 1 Amerika fort fram tan-
ken pa 50 procents stegring av nationalprodukten under bik-talet, sam-
tidigt som man tycks ha vissa svarigheter att klara det dilemma som
bottnar i 4 ena sidan en lingsam expansionstakt och a andra sidan vis-
«a bekvmmer med betalningsbalansen. England har haft samma pro-
blem l;ndrr hela G0-talet och har som bekant foredragit att klara sin
betalningsbalans och valutaresery framfor att halla investeringskvoten
ach expansionstakten nppe, Har vi sa framsynta och oradda personer 1
dessa Finder, att de kan losa problemen i samband med en eventuell
nedeing 19637 Det ar ju elidjande att vi som allud kan rakna med att
riksbankschefen i dag star upp och ger oss sin syn pi dessa problem.

Riksbankschef P Ashrink: Glom inte de egna kretsamna, nar du
sor upprakningen!)

Lat mig sa nagot ga m pa den filosofi som lag bakom professor
Bentzels uttalanden!

Jag veker det ar utomordentligt nyttigt att vi blir paminda om at
det giller ett val mellan fritid och hogre arbetsinsats, melian kmN.:m—
tion och sparande. Jag vill anvo spela bankdirektorens roll och sidga,
att jag ar hiet mera simvesteringsmindeds dn langtidsutredningen var,
och jag skall ange nagra skat for det

Det forsta skiifet ir att jag aldrig haft nagon kinsla av att man be-
hover uppmuntra konsumenterna genom att stimulera dem att oka
den del som de varje ar tar ut av nationalinkomsten. Jag vcker att pa
konsumenthill tendensen att inteckna framuden uppmuntrad ax
cenerosa och vimliga politiker varit tllracklig for awe halla kon-
~umtonen uppe.

Afitt andra skil dr att om man nu raknar med detta foranderlighe-
fens samhille som professor Bentzel pa et <& utomordentlig sat teck-
nade, mnebir detta det framholl professor Bentzet sjalv att vi
far negativa investeringar i form av utflyttning fran titorter ute 1 lan-
det, dir kanske bostider, vissa affarsfasticheter och framfor alle offent-
liga investeringar 1 gator, skolor cte bhir onyvttiggjorda. Man maste da
forsoka bygga upp cu spegelbild W detta pa de orter dn4 {folk flvuar,
ach jag fragar: Krivver mte den desinvestenng, det negativa sparande
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den, som statsmakterna ocksa i Visterlandet har stallt, blir problemen
ratt komplicerade. Man siger ofta art det alideles sirskilt ar forsvars.
utgifterna som har bragt Kapitalmarknaden i olag; det sade man {or
ovrigt redan fore 1914, nar rantorna var relativt hoga, aven om de som
sagt sannolikt var Ligre in nu. Det dr mycket vanskliot an exempelvis
for Sveriges vidkommande rikna ut vilken andel av den reala national-
inkomsten forsvarsutgifterna tog ansprik fore 1914 och jimfara med
liget nu. Jag skulle emellertid snarast tro att andelen har hillit sig re-
lativt oforandrad; i alla hindelser torde det inte vara {riga om nagon
mycket omfattande 6kning. Emellertid ir vil forhillandena nagot ‘;m-
norlunda 1 en del andra Finder.

Hur som helst ar jag ridd for at kapitalbristen och inflationspro-
blemen komnier att vara aktuella dven i fortsattningen, sedan vi har
dvervunnit den stagnation som nu ir pa vig eller som redan har in.
traffat. Inflationen ir inte sillan en raddning 1 noden det finns
minga lander i dagens Europa, diir produktionens och industriens lage
skulle ha varit avsevirt samre om icke inflationen hade verkat, M(.'n
det ir dock en ur olika synpunkter dvrbar metod att lisa det ekono-
miska framatskridandets problem.

Med dessa ord har jag velat bidraga all att stilla de Kapitalmark-
nadspohtiska och penningpolitiska problemen dnnu mera i forerunden
an sam redan skett i denna diskussion Jag skulle ull sist vilja uttala
forhoppningen att det internationella samarbete, som mer cller mindre
ar grupperat kring IMF, kunde utvecklas sa effektivt att det bleve moj-
ligt att hidla konjankturerna nagot sa nar 3 stvr, bade uppat ach nedat.
Det skulle bidra att lana kapitalmarknadens problem och det skulle
enligt min mening vara annu benvdelsefullare in ctt 1 nch for sig <a
viktigt dnskemal s anslutningen 1l EEC, \

RAGNAR BENTZEL

Herr ordforande! Det ar sa manga ssnpunkter och fragor som fram-
forts har, au lag dr radd for au jag inte kan i in pi och besvara
dem alla framfor allt kinner Jag mig inte pad minsta sig kapabel
att 1 denna forsamling diskutera k;lpll;xlmurkn;ul\lm»hl:-m; der skulle,

tvoker jag, vara overmaga av mig att gora ctt sadant forsok !
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Men lat mig berora nagra andra problem som har dryftats. Bank-
direktor Browaldh ville fasta storre vikt vid det tekniska framatskridan-
det over huvad taget och vid en stor investeringsverksamhet in jag
kanske hade gjort 1 mitt foredrag. Han menade att en sidan investe-
ringsverksamhet i och for sig innebar vissa viirden och frigade, om
man inte skulle behova en okad investeringsverksamhet {or att hilla
just de mindre foretag vid v som jag hade dmumat for och som kan
riskera att g under. Jag skulle vilja ifrigasitta om det inte egentli-
gen ar precis tvart ome - eller missuppfatiade jag detia?

TORE BROWALDH

Jag raknade med att det blic forandringar i den formen an foretag
liggs ned. Detta innnebir att kapacaitet icke kommer att utnvttjas, det
blir friga om en negativ investering. Det samhillskapital som finns pa
en ort kan mte ulnytyjas utan orten avfolkas kanske och nva anligg-
ningar niaste bywpgas upp nagon annanstans. Krivs det inte da et
storre sparande, en starre investertng an vi hade under 1950-taler?

RAGNAR BENTZEL -
Da kan jag svara, att om man forsoker 1 varje fall nigorfanda halla
en del foretag vid hv, si kommer man undan det problemet. ( Bank-
direktor Browaldh: Det ar naturhietvis riktigt!)

Sedan blir frigan vitka mojligheter till val vi har med tanke pa de
internattonella forhallandena. Vi fever juomte 1 nagot solerat samhalle,
utan vart land bestar sie med Ivxen atd ha en del grannar, och jag tror
att det ar ew myveket vanskligt problem awt avgora vilken handhngs-
Irihet vi har 1 sidant sammanhang. Om man bortser fran politiken
och bara anligger den ckononmuska synpunkten, si fmns det manni-
skar som anser att vi har en prakuske raget fullstindig handlingsfri-
het, men det finns samtidigt andra some gor gallande att viomte alls
har friket. Nigot entydigt svar dr det nog mte mojligt att ge 1 detra
sammanhang. Mycket beror pd hur man tanker sig att avvikelsen fran
grannarna sker.,

Antag ull exerupel att vi bir 1 landet skulle beshuta oss for att av-
sta Iran stterhware framatsknidande, allisd an i skulle for framtiden
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sth och stampa pa den nivi vi nu har nagot sadant skulle ju
vara omajligt med tanke pd utlandet. Vi behover bara tinka pi hur
det skulle ha blivit om vt list fast virt samhille vid forhallandena
omkring ar 1900 och fortsatt att producera hdstdroskor, vaxijus
08y det hade ju varu fullstindigt orimligt. Men vi kan i stillet
tanka oss ett val mellan att & ena sidan ta ut praktske taget hela
den forbiaurade produktionskapaciteten 1 form av dkad friid och
sli av pa kvantiteten eller att 4 andra sidan ha en stark investerings-
verksamhet och soka folja med 1 utvecklingen pa alla i, Man skulle
exempelvis kunna tanka sig att Volvo driver den tekniska utveckling-
en framic lika energiskt som nu men avstar frin att tillverka sa
manga bilar som cljest skulle vara mojhgt, dirfor att okad [ritid
framstir sasom mera efterstravansvirt dn storre framsteg i produk-
ttonen. Man kan val inte saga att det skulle vara teoretiskt alldeles
amojligt, men jag tror att det 1 praktken ar uteslutet av den anled-
ningen att vi inte kan tanka oss att befolkningen i et land skall
noja sig med helt oférandrad standard nar levnadsstandarden i
andra lander stiger. 1 den meningen ar v1 sakerligen bundna av om-
virlden. Samudigt maste man nog siga, att vi har en viss {rihet nar
der giller framstegstakten — vi ser ju daghgen hur man diskuterar
en marginell okning cller minskning av investeringarna. Utvecklingen
ar inte alldeles odesbestimd, utan man kan astadkomma nagonting
med ckopomisk-politiska medel.

Hir kemmer si de mera politska synpunkterna fram. Vilket an-
svar har vi gentemot u-linderna? Vilket framatskridande maste vi ha
for att motsti pressen frin Ryssland? Sidana problem kan man ju
diskutera lange, och jag vagar inte fordjupa mig i dem, men s myve-
ket far jag kanske siga, att vi bor akta oss for att raka i den rvska
situationen som  kanpetecknas av att man haller ullbaka konsum-
tionen \iterst kraftigt och hela tiden hinvisar ull en framuda for-
andring. 't gor inte sitnationen batre om vi sinker standarden
vare land pa ett sadant siu.

Direktor Thunholm sade, att i inte kan tinka oss att halla orantabla
foretag vid liv: da forlorar vi 1 framstegstakt. Jag instimmer natur-
ligtvis 1 den uppfattningen och har aldrig velat gora gallande att man
pa lang sikt skulle forsoka sig pa nagonting sadant som just nu sker
o jordbruket det vore ju fullstandigt vansinmgt! men vad
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jag mienat 4r att vi samudigt bar akta oss {or at gora h::msu-gsl:iktm
Gll var gud. Vi far enligt min mening inte helt bortse frim de miinsk-
liga problem som blir aktuella 1 sammanhanget. o
Eu belysande exempel dr den diskussion som uppstatt 1 anslut-
ning Ul senaste tangtidsutredmngen. 1 dess betinkande siags att det
\nr.c bra om vi fick ut flera kvinnor pa arbetsmarknaden, oct: det har
(agits il ntake for pistiendet att om \'i{ skall Vkuuna na (l(‘: av
langtidsutredningen uppstillda malet si maste kvinnorna ml p;a'a.r-
lx‘Lﬁannndm; de skall pressas ut, mer eller mindre mot sin vilja.
Sa far man naturligtvis inte resonera. ‘
Sedan haller jag garna med statssekreterare Wickman (m-\ aua vi
maste undvika att lasa fast oss vid planer som tilf varje pris maste
joljas. Den allmanna principen ar ju att vi ?iki-i“ ha.tn mlﬂlan(!r ym’r‘n-
tidsplanering. Redan langudsutredmngen 1956 \.ar |nf11~ pa ern linjen,
och man har som bekant ibland kallat Ingvar Svennilson .fnr den r.ul~
lande langtidsplaneraren! Principen om rullande fraled\plum'rmg
(ar vil sigas vara bra. Samitidigt forstar jag mycket \;dl >lms:wkr1:tr-
rare Wickmans synpunkt, att det ar lan for en utomstiende att saga
tulipanaros hen sviarare att gora den. . N o
[ fraga om avviigningsproblematiken vill jag nll;m-ga, au vi ska
komma ihig att avvagningen mellan sparande och "“‘“‘"ng"vr ar
nigot helt annat frin samhallets synpunkt dn for den (-mkxld.c indi-
viden. Nar man fragar hur mycket vi skall spara 1 form av investe-
ringar sa ar situationen en annan an for den pri\nlnfun som funderar
pa om han skall satta o 100 kronor pa banken eller s]xl&*. Den sparan-
de privatmannen vet att han far mmc;\\‘k:mm{\g pa de pengar ::m
Gitter in, och dessutom kan han ta ut sitt \purkaplml‘ nar h"f] sa onskar.
Men om vi i dag bestammer oss for aut myestera \il‘kdn vi sedan inte
plotsligt plocka ut den investeringen och 1 stallet ﬁ_;r\ arva knmumum;_ﬁ-
varor. Bestanumer vi oss for att hoja var 1n\r,~1crn\:xkns}l. \wl\'q!u‘r det
ooksa att vi binder oss {or ate spara inte bara 1 ar utan aven for fram-
tden. Avgorandet ar jamforbart med att en privatman in'q.umm‘lli
sig for att spara en viss del av sin inkomst inte bara @ ar utan h’nr .x.
framtid. Man kan {faen pn\'alr}mnunn\k motsvarighet gl avvagningen
mellan investering och .\pummlr. om man tanker sig foljande situa-
tion: ¢n person blir etbjuden att kopa obligationer som laper pa evig

N M 1 ~ ~ed | > t‘
tid och som inte kan siljas, obhigationerna ar olika 1 den meningen a
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en del loper med hog rama och andra med lag rinta, och det finns
en begrinsad kvantitet av varje typ; koper jag sidana obligationer
maste Jag ocksi forbinda oug ate 1 all framud anvinda Iika stor del
av min inkomst som i dag till kop av dessa obligationer. Hur minga
obligationer skall jag da kopa? Ja, sivitt jag kau se vore detta ett pro-
blem motsvarande det vi har 1 fraga om den sambillsekonomiska ay-
viagningen mellan myvestering och sparande. Avgirandet blir natarhigt-
vis beroende pd hur manga hogprocentiga obligationer jag far willfille
att kopa och vidare pa hur lingt fram 1 tuden jag ser — om jag tan-
ker dven pa mina barn och barnbarn eller om jag tanker bara pi

mig sjalv.



