Arbetsmarknadsfc")rhél|anden - EMU
och rigida institutioner

av Eugenia Kazamaki Ottersten

Den tredje fasen av valutaunionen, EMU, intridde den 1 januari 1999. EMU,
som 4r ett naturligt steg i integrationsprocessen, innebir att elva medlemslin-
ders valutor har lists mot varandra. Sverige finns inte med bland de elva lin-
derna. Den oberoende Europeiska Centralbanken (ECB) har inrittats och
ansvarar for en gemensam penningpolitik. EMU ir tinke att bidra till stabili-
tet, hogre realléner och ligre arbetsléshet, allt annat lika. Inte minst ir den
politiska trovirdighet som EMU inger av stort virde for Europas ekonomiska
framtid.

EMU stimulerar till et tillvixtscenario. Konkurrensen pi EU:s inre mark-
nad okar. Produktiviteten stiger. Detta gynnsamma scenario bygger emellertid
pa att rite forutsiteningar foreligger pd medlemslindernas arbetsmarknader, s&
" art de gemensamma stérningarna (symmetriska stérningar) som drabbar lin-
derna kan bemistras av ECB. Asymmetriska stérningar som enbart drabbar
enskilda medlemslinder kommer att stilla krav pid de drabbade lindernas
anpassningsformiga. EMU innebir att anpassningar till stérningar i allt hégre
grad kommer att ske via produktion och sysselsittning. Klarar Europas arbets-
marknad, som uppvisar oférindrat hog arbetsléshet, omfattande lingtidsar-
betsloshet och en oférindrat 13g andel av befolkningen i arbete (60 procent),
samtidigt med oroliga marknader bland EU:s handelspartners utanfor Europa,
de indrade spelreglerna? '

En rad studier pekar pi atr strukturproblemen pd de europeiska arbets-
marknaderna maste rittas till for att EMU skall fungera vil, annars finns det
risk ate de reducerar de férvintade positiva effekterna av EMU-samarbetet.
Direfter finns det mycket som talar fér att EMU kommer att ha gynnsamma
ekonomiska effekter. Erfarenheter frin tidigare perioder med fasta vixelkurser
har globalt pekat p3 en snabbt vixande bruttonationalprodukt (BNP, dvs. vir-
det av ett lands samlade produktion av varor och tjinster). Linderna p3 konti-
nenten har nu i stort samordnat site arbete for att méta konjunkturcykler och
underliggande makroekonomiska chocker. Sverige har inte i motsvarande grad
anpassat sig till ovriga EU-linder. Sveriges geografiska lige kan till viss del vara
av betydelse hir. En annan férklaring ir att Sverige medvetet fort en autonom
politik. Detta innebir att den anpassning som vi nu stir infor kommer att
kriva mer av Sverige in av flertalet andra medlemslinder. EMU-utanférskapert,
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givet den svenska arbetsmarknadssituationen, kommer ate stilla krav pi alla
parter, inte minst pd politikernas formiga att fatta trovirdiga beslut. Dalige
underbyggda politiska beslut éverviltras p3 anpassning via finansiella markna-
der.

Det vore pa ling sikt en vinst for Sverige att slippa de stérningar som upp-
trider vid en flytande vixelkurs. EMU kan fi en disciplinerande effeke ps den
ckonomiska politiken och inhemska l6nebildningen. Den gemensamma euro-
peiska valutan kan pd sike ge trygghet mot de finansiella marknadskrafterna
och stabilitet mot 6vriga medlemslinder. Detta ir gynnsamt inte minst for
svenska och utlindska storforetags investeringar i Sverige, vilka kan bidra dill
sysselsittning och tillvixe pa ling sikt.

Diskussionen runt EMU har till stor del fokuserat pa de begrinsningar som
ett fast vixelkurssystem innebiir i termer av att linderna mister sin penningpo-
litiska frihet och de kostnader som detta medfor. Samtidigt har EU-kommis-
sionen visat att en gemensam valuta kan forviintas ge en resursbesparing pi
runt 0,4 procent av BNP inom EU. For Sveriges del ir det majlige att resurs-
besparingen pi kort sike blir ligre p.g.a. olika samordningsproblem. En rele-
vant friga for svenskt vidkommande ir huruvida den svenska arbetsmarknaden
ar redo for EMU? Den har under linga perioder levt sitt eget liv utan nigot
inflytande frin de andra europeiska lindernas arbetsmarknader. Arbetsmark-
nadspolitik och iterkommande devalveringar har parerat stérningar i ekono-
min. I framtiden blir det svirt att agera helt sjilvstindigt i detta avseende.
Spelplanen ir ny. Idag 4r denna spelplan dessutom behiftad med den extra osi-
kerhet som foreligger pd marknaden, en osikerhet om Sverige skall ingi i
EMU-samarbetet eller ¢j i framtiden. Under alla omstindigheter kommer
EMU att paverka omvandlingshastigheten pi den svenska arbetsmarknaden
och indra dess funktionssitt. Ridande institutionella ramar kommer att for-
indras gradvis. Dagens beslutsfattare p3 arbetsmarknaden kan si se sina roller
forindrade i framtiden.

Vi skall hir betrakta anpassningen och utvecklingen av den svenska arbets-
marknadens institutioner med anstillningsskyddet, arbetsmarknadspolitiken
och loneférhandlingssystemer i fokus. Resten av uppsatsen inleder med en
beskrivning av de forindrade arbetsmarknadsférhillanden som giller i Europa
och Sverige. Direfter diskuteras den svenska arbetsmarknadens sirdrag, i syn-
nerhet anstillningsskyddet, och méjliga vigar mot anpassning till EMU. Jag
forsoker ge svar pé frigan om det finns forutsittningar for ate ert fullstindigt
svenskt medlemskap i EMU skall fungera giver villkoren pi dagens svenska
arbetsmarknad. Det ir ocks viktigt att belysa hur svensk arbetsmarknad kan
l6sa sina problem. Kommer l8sningarna att kinnetecknas av skad kooperati-
vism i framtiden eller blir det fler reformer for ate klara forestiende problem?
Uppsatsen avslutas med en sammanfattning.



Europa, Sverige och foretagens villkor

Sedan slutet av 1970-talet har manga europeiska Linder erfarit en trendmissigt
forsimrad arbetsmarknad med allt hégre arbetsloshetstal, Lingre arbetsléshets-
perioder och hégre ungdomsarbetsloshet. Férutsittningarna for industriell
produktion har forindrats sivil i Sverige som i minga andra visteuropeiska
linder. Den sociala utslagningen ir ett vixande problem i de tidigare vilbestill-
da EU-linderna. Héga arbetslgshetsnivier, runt 10 procent, har blivit bestien-
de i Europa. En rad linder har varit forem3l f6r asymmetriska chocker, dir-
ibland Tyskland, Finland och Sverige. Endast ett fital europeiska linder, som
Storbritannien och Nederlinderna har lyckats bryta den héga arbetslésheten
under 1990-talet. ‘

De forsimrade villkoren pé arbetsmarknaden har sirskilt drabbat individer
med lig utbildning, dvs. i regel nioarig obligatorisk utbildning eller Ligre.
Denna utveckling ir et fakcum bade i Visteuropa och i USA. Forklaringarna
dr minga. En del studier pekar pi au forsimrade villkor for dem med ligre
utbildning har att géra med en 6kad globalisering och konkurrens fran nyin-
dustrialiserade linder. Andra studier understryker att forsimringen beror pa
den teknologiska utvecklingen och de férindringar som sker inom féretagen.
Yteerligare underskningar pekar pi strukeurella problem och effekeer av stel-
benta marknader. Det ir sannolikt en kombination av dessa och andra fakto-
rer som har bidragir till den utveckling som vi idag ser p4 arbetsmarknaderna.

For att dter bygga upp de europeiska lindernas arbetsmarknader utforma-
des i november 1997 de nya Amsterdamtrakraten. Dessa bygger p3 en 6verens-
kommelse om ett konvergensprogram for en forbittrad arbetsmarknad. Den
nya sysselsittningsstrategin innehéller fyra viktiga grundstenar: anstillbarhe-
ten, foretagsamheten, arbetskraftens anpassningsformiga och jimstilldheten
mellan konen. Trakraten understryker att det behovs en grundlig éversyn av de
europeiska arbetsmarknaderna i syfte att uppmuntra flexibiliteten pa dessa.
EMU kan komma att befrimja mojligheterna att uppni de fyra grundstenar-
na genom indrade forutsitningar for l6nesiteningen. Okad politisk och eko-
nomisk stabilitet och dirav minskad osikerhet hos arbetsmarknadens parter
leder till en icke-inflationistisk politik med avseende pi loner och priser.
EMU:s politik bidrar silunda till att underlitta handeln mellan linderna, sti-
mulera tillvixten och minska de politiska riskerna.

Den svenska arbetsmarknaden har historiske sett karakririserats av lig
arbersloshet, riktade aktiva arbetsmarknadspolitiska 4tgirder, en solidarisk
I6nepolitik (lika l6n for lika arbete) och djupgiende arbetsmarknadslagar.
Fram till tdigt 1990-tal framstod den som en idealisk arbetsmarknad som
ménga andra europeiska linder haft som ménster. Sedan tidigt 1990-tal har
arbetslsheten stigit dramariske, frén nivier runt 3 procent i genomsnitt under
flera decennier for ate i dagsliger ligga pi den europeiska nivin. Dirtill har
utslagningen av unga 6kat och lingtidsarbetslosheten stigit. Omkring 7,3 pro-
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cent av arbetskraften eller 317 000 personer var 8ppet arbetslssa i augusti 1998
enlige Statistiska Centralbyrins arbetskraftsundersékningar. (Den jimforbara
siffran i den europeiska staristiken ligger hégre p-g-a. att dir finns inriknade
dven de aktivt sokande heltidsstuderande som siger sig kunna ta ett jobb
direkt.) Dirtill kommer alla de individer som #r foremal f5r arbetsmarknads-
politiska dtgirder. Under samma méinad omfattades 136 800 individer av kon-
junkturberoende 4tgirder och 82 0o personer av icke-konjunkturberoende
dtgdrder. [ sistnimnda gruppen finner vi frimst de handikappade. Ytterligare
grupper som tillkommer 4r de som har gett upp sokandet efter ett nytt arbete,
dvs. latent arbetslosa, som uppgick till 145 000 personer, samet de som jobbar
deltid men girna skulle arbeta heltid om tillfille gavs, de undersysselsatta, som
uppgick till 306 ooo individer.

Tillsammans utgor dessa grupper 987 0oo personer! I arbetskraften i augus-
ti minad finner vi samtidigt 4363 0oo personer. Det innebir att ungefir 23
procent av arbetskraften berérs. Aven om vi riknar bort de som ir undersys-
selsatta och de som inte deltar i konjunkturberoende arbetsmarknadsstgirder
dterstdr 599 ooo individer som saknar reguljira jobb. De utgdr en stor andel,
ungefir 14 procent, av de arbetsféra. Siffrorna talar sitt eget sprik. Om vi dir-
till funderar 6ver hur manga individer som har fortidspensionerats samt hur
manga som r i diverse utbildningssatsningar, vars effekrer pa lang sikt 4r okla-
ra, finns det anledning att ta en nirmare titt pi den svenska arbetsmarknaden
och dess institutioner. Lit oss forst betrakea de forindringar som skett inom
foretagen. Efter en allmin kort beskrivning av dessa diskuteras tre institutio-
nella faktorer; anstillningsskyddet, arbetsmarknadspolitiken och lénefsrhand-
lingssystemet, som alla har lingtgiende effekter pa svensk ekonomi.

- Pé foretagsnivi har en systemférindring 4gt rum organisatoriskt sivil som
geografiskt. Under senare 4r har produktionen i miénga svenska foretag forin-
drats frin ett traditionellt Tayloristiske produktionssystem, dvs. [5pande-band-
produkrion, till ett modernt kundorienterat system under det att en globalise-
ring av sivil varumarknad som arbetsmarknad 4gt rum. Detta system har moj-
liggjort en produktivitetsforbittring genom att arbetskraften inte finns "pa
lager” utan “just i tid”. Idén 4r ate forkorta tiden frin order till leverans. Dertta
i sin tur stiller storre krav pa en flexibel arbetsmarknad. Delar av verksamhe-
ten som inte har varit direke relaterade till kirnverksamheren har i allc hégre
grad lages utanfér foretager ("outsourcing”).

Pd individnivi har den tekniska utvecklingen och-forindringar i arbersor-
ganisation kommit ate stilla allc hogre krav p3 individens firdigheter pa arbets-
platsen. Okad foretagstrining samt en anpassning till livslingt lirande har bli-
vit alle vanligare. Atc skaffa sig ett yrke ir inte lingre ndgon garanti f6r atr f3
vara verksam i samma yrke under en livstid. Det kan pi dagens arbetsmarknad
komma att krivas endera yrterligare utbildning, byte eller komplettering av en
yrkesutbildning under livstiden. |

Arbetsmarknaden karaketiriseras idag av att en befattning eller ett jobb mat-
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chas till en viss individ och dennes kunnande. Arbetskraften ir en heterogen
grupp av individer som besitter en rad kompetenser. Individens kunnande,
humankapitalet, 4r summan av individens s.k. personliga kapital, sisom ut-
bildning och erfarenhet, och dennes sociala kapital, t.ex. diverse karakeiristika
som avgdr hur vil individen arbetar i team etc. Det sociala kapitalet har under
senare 4r; vid sidan av utbildning och erfarenhet, blivit mer betydelsefullt vid
rekrytering av arbetskraft. En flexibel kundanpassad teknologi 6kar pressen pa
foretaget och dess medarbetare. Samtidigt med att arbetstagaren ges mer ut-
rymme i produktionen f6rvintas de ocksi kunna arbeta i team, kunna lisa och
forstd ritningar och komplicerade maskininstruktioner. P4 grund av en platta-
re organisation och mer delegerad verksamhet forvintas de ocksé ta 6kat ansvar
vid varje led i produktionen. Arbetsuppgifterna har silunda blivit mangsidigare
med motsvarande storre krav pd individens firdigheter. ~

Foretaget har vid sjilva anstillningstillfiller svirt atr avgéra individens
framtida prestation pd arbetet. Trots detta prissitts individen via lonen i regel
redan vid anstillningstillfillet, dock med visst utrymme fér framtida forind-
ringar enligt avtal eller ny forhandling med arbetsgivaren. Pi moderna arbets-
marknader avspeglar inte alltid [6nen arbetskraftens faktiska prestation, efter-
som l6nen kan vara satt centralt efter 8neforhandlingar, avtal och regleringar.
Férutom att l6nen inte behover relatera till individens egna prestation, ar det
méjlige att l6nerna t.ex. inom en viss bransch inte heller speglar branschens.
Den apparat som statsmakterna byggt upp for arbetsmarknaden stér mark-
nadsrelationerna och skapar en rad inhemska stérningar.

Anstallningsskydd, arbetsmarknadspolitik och
|6neférhandlingssystem

Den svenska arbetsmarknaden omfattas av institutionella arrangemang som
verkar som politiska styrmedel och skapar stérre trégheter jimfort med manga
andra europeiska linder. Olika regleringar och férsikringssystem pa arbets-
marknaden ir tinkta att tillgodose arbetstagarnas intressen. For det forsta
efterstrivas en viss levnadsstandard for alla individer. Detta uppnis via social-
forsikringssystemet. For det andra bedrivs arbetsmarknadspolitik i syfte att
underlitta de arbetslosas eller de nytilleridandes situation. Dirtill formas regler
och forordningar antingen via det judicidra systemet, i form av lagar, eller via
den fackliga rérelsen och den praxis som giller pa arbetsmarknaden, dvs. i form
av avtal. Det stora flertalet europeiska linder har exempelvis minimiléner som
sitter en ligsta grins f6r 16nen. Paradoxalt nog kan institutionella faktorer vars
syfte ir art tillgodose de mindre vilbestilldas intressen ha motsatt effeke. EMU
kommer att stilla krav pd férindringar i syfte att uppnd 6kad flexibilitet.
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Anstallningsskydd

Anstillningsskydd ir ingen ny foreteelse i svensk lagstiftning. Dess historiska
ursprung i svensk ritc kan spéras till tidigt 1700-tal. Lagen innehill pi den
tiden bestimmelser dir arbetsgivarna hade mycket vidstrickra skyldigheter att
ta hand om sina arbetstagare. Direfter forindrades lagen i takt med utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Under slutet av 1800-talet bérjade ocksa anslut-
ningen till fackforeningar p4 allvar. De avtal som d3 uppkom, kollektivavtalen,
reglerade arbetsvillkoren for hela kollektiver. Ert forsta centralt avtal slots 1926
mellan Arbetsgivarféreningen (SAF) och Landsorganisationen (LO). Hir
erkindes arbetsgivarens funktion att férdela och leda arbetet samt arbetstaga-
rens ratt att organisera sig och verka i en facklig férening. Forst 1928 antogs en
lagstiftning om kollektivavtal samtidigt som arbetsrittsdomstolen inritrades.

Till en bérjan kunde arbetsgivaren fritt avskeda individer om inte annan
dverenskommelse skett via kollektivavtalet. Saltsjsbadsavtalet mellan SAF och
LO 1938 ledde till att arbetsgivarna lades att ge skil vid uppsigning och for-
handla i saken. En lag som f6rbjéd arbetsgivare att avskeda med anledning av
dktenskap eller havandeskap infordes 1939. Samférstindet mellan parterna
hirskade till slutet av 1960-talet. Fram tills dess var statsmakterna passiva med
avseende pi lagstiftning. Den Amanska utredningen med uppdrag att utreda
frigan om ewr 6kat anstillningsskydd tillsattes 1969. Den mest omfattande
lagen om anstillningsskydd, LAS, kom 1974. I och med denna lag etablerades
den gillande rillsvidareprincipen. LAS lagfiste kravet p3 saklig grund vid upp-
signing, omplaceringsskyldighet, samrt regler om turordning och iteranstill-
ning. Lagen syftade i f6rsta hand till att ge skydd mot utslagning av de ildre pa
arbetsmarknaden samt mot obefogade uppsigningar.

Det som sirskilt urmirker den svenska arbetsritten ar ate vi har lagstiftat
om turordningsreglerna samt att reglerna for tidsbegrinsade anstillningar ar
sirskilt restriktiva. Arbetsgivaren har inte ensidig ritr att bestimma vem som
skall avskedas. Exempelvis giller det vid uppsigningar p.g.a. arbetsbrist att
arbetsgivaren upprittar turordningslistor pi respektive driftsenhet eller arbets-
plats. Om arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal faststills i regel en lista for
varje avtalsomrade. Direfter giller “sist-in-forst-ut”-principen. Sirskilda regler
giller arbetstagare 6ver 45 ir. Om arbetstagare har samma anstillningstid avgér
alder fortsate anstillning, Turordningsreglerna ir emellertid vad som kallas
semidispositiva, vilker ger viss frihet atc fringd dem genom kollektivavtal som
slutits och godkints av central arbetsorganisation, eller via kollektivavtal pa
lokal nivi. De arbetsgivare som inte ingitt nigon form av kollektivavtal har
intc mgjlighet att avvika frin turordningsregeln.

Denna typ av aveal leder dill restriktioner pi arbetsmarknaden och styr
anstillningen av arbetskraft. Arbetsgivarna kommer, p.g-a. de 6kade kostnader
som ett felakrigt beslut vid en anstillning av personal kan innebira, att soka
sirskilt noggrant och linge och kriva relativt sett hégre firdighetsnivd av en
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tinkt arbetstagare. Svenska arbetsgivare har under iren blivit mer sterhillsam-
ma, de s6ker under en lingre tid och de stiller hégre krav pa de som skall
anstillas. Det dr svérast for dem med Ligst kvalifikationer ate fi en chans pa
arbetsmarknaden samtidigt som de som redan har ett artbete gynnas. Fack-
foreningarna bidrar yrrerligare till att forstirka detta forhillande eftersom de
foretrider de redan anstilldas intressen, dvs. "insiders” premieras pé bekostnad
av "outsiders”. Sveriges fi tidsbegrinsade anstillningar kan ses som en direke
effeke av LAS. Idag ar runt 12—14 procent av alla anstillningar tidsbegrinsade
pa den svenska arbetsmarknaden. Vanligast férekommande 4r provanstillning,

Effekterna av lagen om anstillningsskydd har debatterats i termer av anstill-
nings- och uppsigningskostnader och hur dessa kostnader piverkar arbetslos-
heten och sysselsittningens konjunkrurkinslighet. I synnerhet har fokus legat
pd effekterna av turordningsreglerna och effekterna av tidsbegrinsade anstill-
ningar. Pd dessa omriden finns en del sivil teoretiska som empiriska resultat.
F3 studier har emellertid gjorts pa svenska forhéllanden. Dirtill 4r studier som
ror produktivitet och arbetsrite nirmast obefintliga. Arbetsritten har inte hel-
ler satts in i ett makroekonomiskt perspektiv som diskuterar omvandlingstryck
och tillvixt i ekonomin. Koppling till EMU saknas ocksa.

De resultat som féreligger pekar pd att ju hdgre anpassningskostnader desto
lagre variation i sysselsittningen vid konjunkturforindringar. Linder med
héga anpassningskostnader visar mindre variation i sysselsittning 4n linder
med liga anpassningskostnader. Detta innebir att vid relative héga uppsig-
ningskostnader, som i det svenska fallet, kommer foretagen att vara motvilliga
att avskeda individer, varvid den genomsnittliga sysselsittningen 6ver kon-
junkturcykeln kan bli hogre 4n vid ligre uppsigningskostnader. I praktiken
leder higa uppsigningskostnader till inlisningseffekter inom foretaget.
Inlisningen gynnar dem som redan har ett arbete medan det forsvarar for
arbetslosa att komma in pé arbetsmarknaden. Eventuellt kan de dven hindra
satsningar pi utbildning p.g.a. en ildrad arbetsstyrka inom foretaget. En del
studier tyder pd atr denna typ av kostnader leder till ligre genomsnittlig sys-
selsittning och bestiende arbetsléshet. Dessa studier ger en férklaring till den
hoga arbetsloshetsnivan i Sverige. Om der 4r kostsamt att upphiva kontrakt
drar foretaget ned pi arbetskraften, varvid den framtida sysselsittningsnivin
faller. Det dr ocksd mojligt atc Svertidsuttaget bland dem som redan har et
arbete okar.

I ett internationellt perspektiv 4r det intressant att relatera de svenska for-
hillandena till vad som giller i de 6vriga linderna. Vi noterar att det rider stora
olikheter i arbetsrittslagstiftningen mellan olika linder. Gemensamt for de
europeiska linderna ir emellertid tillsvidareprincipen vid anstillning. Medan
denna tillimpas i Europa rdder i princip inget anstillningsskydd alls i USA.
Sverige liksom Italien, Belgien och Frankrike hér till linder som har timligen
hirda krav pa anstillningsskydd. Dessa linder har ocksd héga anpassnings-
kostnader.
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Vidare ses vanligtvis arbetsritten i de nordiska linderna som relativt likar-
tad, dir stommen utgérs av kollektivavtalet. Det finns emellertid en rad skill-
nader mellan de nordiska linderna. Som exempel kan nimnas att vid arbets-
brist har arbetsgivare i Danmark, Norge och Finland i stort sett rite att vilja
vilka som skall g3. I Sverige, Norge och Finland finns det regleringar angien-
de tidsbegrinsade anstillningar. I Danmark finns inga regleringar kring anstill-
ningsformer. Antalet tidsbegrinsade anstillda ir indi relative f§ i Danmark.
Arbetstagare som har sagts upp p.g.a. arbetsbrist har enligt lagstiftning i
Sverige, Norge och Finland foretriddesritt till dteranstillning under en viss tid.
I Danmark finns inte en sidan ritt. I minga avseenden ir arbetsritten i vira
grannlinder, och i synnerhet den danska arbetsritten, mer flexibel.

Det bor dock pépekas att jimforelser av anstillningsskydder ir vanskliga;
for att anstillningsskyddet i sig bestir av manga olika komponenter (som ingir
i olika grad i olika linder), f6r att sm3 féretag ir fria frin regleringar kring
anstillningsskydd i manga linder (dock ej i Sverige), samt for att till synes
hirda regler inte tillimpas strike i minga linder. Det ir dirfor enklast att foku-
sera pa den nartionella nivin och finna bromsklossarna i respektive land.

Slutligen konstaterar en internationell studie 6ver forhallandena i 29 linder,
dir arbetsritten priglas av avgingsvederlag ach varseltider, att anstillnings-
skyddet leder till hégre arbetsléshet. 1 en OECD-studie framgir det att den

- langvariga arbetslosheten paverkas av arbetsriusforhillanden. Detta resultat
giller frimst for arbetare, och ir ¢j lika uttalat for tjinstemin. Erfarenheter frin
Frankrike och Spanien visar vidare att tidsbegrinsade anstillningar har reduce-
rat lingridsarbetslosheten i dessa linder. Debatten om arbetsritten gir vidare
men det framstir klart att den svenska arbetsritten bidrager till att motverka
flexibiliteten pi arbetsmarknaden och ger upphov till inlisningstendenser.

Arbetsmarknadspolitik

Sedan 1950-talet har Sverige bedrivit en s3 kallad aktiv arbetsmarknadspolitik.
Kirnan i denna politik ir Rehn-Meidner-principen, dvs. att stimulera till rér-
lighet och strukturella férindringar genom en rad arbetsmarknadsitgirder. P4
1960-talet, nir den svenska ekonomin karakeiriserades av tillvixt och rorligher,
var arbetsmarknadspolitiken frimst utbudsorienterad. Exempel pi sidana
-drgirder ir arbersmarknadsutbildning, flytegarantier, forbirtrad arbetsférmed-
ling, och riktade sysselsiteningsatgirder for atc skapa arbeten i problemregio-
ner. Under 1970-talet dndrades inrikeningen mot politik som fokuserade pa
efterfrigan, vilket innebar att politiken i stort syftade till atc bibehalla de exis-
terande jobben &ver konjunkturcyklerna. En rad subventioner gavs under
denna period tll krisdrabbade foretag inom stilindustrin. Den vanligaste
atgirden fram till mitten av 1980-talet var beredskapsarbeten. Under 1980-talet
kom de problem som blev bestdende under 1990-taler smygande, i synnerhet
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en stigande ungdomsarbetsloshet. Arbetsmarknadsitgirderna indrade iterigen
karakrir och rikeades i frimsta hand till ungdomar och till handikappade, dvs.
arbetsmarknadspolitiken blev mer individorienterad. De héga arbetsloshetsni-
vderna som kinnetecknar 1990-talet har gett upphov till en uppsjo av nya
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som ticker ett brect spekcrum. For nirvaran-
de sker ocksd en stor satsning p utbildning, Dert ar svirt atr se vad dessa
utbildningssatsningar, som inte har nigon direkt férankring i 6vrige pa arbets-
marknaden, kan komma att innebira p3 sikt.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har haft et starkt inflytande pa
svenskr arbetsliv. I ndgon mening har den begriinsat arbetsmarknadens majlig-
heter att fullt ut anpassa sig till olika stérningar, eftersom det har ansetts vik-
tigt att se till att parera stérningarna med vanligtvis kortsiktiga drgirder. Denna
politik skapar emellertid obalanser. De férindringar som behévs for en utveck-
ling av arbetsmarknaden riskerar att utebli samtidigt som inl&sningstendenser-
na befists. Detta innebir att arbetsmarknadspolitiken ytterligare forstirker de
effekter av anstillningsskyddet som beskrivits ovan.

Loéneférhandlingssystemet

Loneforhandlingssystemet i Sverige har traditionellt haft en struktur med cen-
trala forhandlingar. Den solidariska lonepolitiken har legat till grund for lone-
forhandlingarna. Lika l6n for lika arbete ir ett vedertager begrepp oberoende
av produktiviter eller l5nsamhet mellan industrier, regioner och foretag.
Loneforhandlingarna har vidare bedrivits pd olika nivier — centralt, p3 indus-
trinivi och lokalt. :

Perioderna 195683, 198687 och 1989—92 kinnetecknades sirskilt av cen-
trala férhandlingar. Léneglidning, dvs. ett paslag utdver det som avtalet stipu-
lerar, har varit regel snarare 4n undantag under ling tid. SAF och LO har varit
drivande och 6vriga organisationer har i stort foljt parterna. Samtidigt dterspe-
glar marknaden ett visst rivaliserande. Under senare &r har det svenska lone-
forhandlingssystemer decentraliserats. Efter 1983 har vi fite ett allt stérre inslag
av loneforhandlingar pa industrinivd. Under 1990-talet har regeringen vid ett
flertal tillfillen ingripit i férhandlingarna — mest kind blev Rehnbergskom-
missionen under tidigt 1990-tal. Rehnbergskommissionen lade delvis grunden
till flexiblare former fér férhandlingar.

I mars 1997 ingicks ett "Samarbetsavtal om industriell utveckling och lone-
bildning” mellan 12 arbetsgivarorganisationer och 8 arbetstagarorganisationer i
syfte att frimja industriell utveckling, lénsamhet och konkurrens.
Samarbetsavtalet karaktiriseras av en ny "Salisjobadsanda”. Avtalet baseras pi
gemensamma bedomningar av fSrutsittningarna for industriell verksamhet i
Sverige. Det bygger pd samarbete mellan de fackliga motparterna och en stark
intressegemenskap vad giller politiska och ekonomiska férutsittningar for
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industriell utveckling. Inom avtalet finns gemensamma bedémningar om f6r-
utsiteningar for industriell verksamhet och om konkurrensforutsittningarna.
Det har tillsatts en Industrikommitté bestiende av ledande foretridare for
berérda parter. Kommitténs uppgift 4r bland annar att se till att avtaler f6ljs.
Industrikommittén har ocks utsett ett Industrins ekonomiska rdd, bestiende
av fyra neutrala ekonomer som inte ir anstillda av arbetsgivar- eller arbetsta-
garorganisationer. Detta rdd skall vara illgiingligt och kunna limna utlatanden
och rekommendationer i ekonomiska frigor endera pd uppdrag av férbunds-
parter gemensamt, av en opartisk ordférande eller av Industrikommittén.

I det senaste irets avtalsforhandling har loneutvecklingen bemistrats nagot
jamfort med tidigare ar. Ete flertal avtal loper idag pé tva eller tre dr, vilket ska-
par viss stabilitet pa arbetsmarknaden. Dirtill har l6neglidningen blivit relativt
sett lag eller nirmast obefintlig jaimfért med tidigare nivier. En forsta urvirde-
ring av forsta drets avtalsforhandlingar visar pa positiva effekter av Samarbets-
avtalet. Loneforhandlingssystemet har uppenbarligen ocksi effekter pa arbets-
marknaden. Den utveckling som vi ser idag ir en &kad kooperativism i syfte
att 16sa arbetsmarknadens behov.

Mot bakgrund av beskrivningen i detta avsnitt kan den svenska arbets-
marknaden betraktas som en institutionaliserad arbetsmarknad. Detta innebir
att en rad parter, lagar och forordningar, avtal m.m. sitter ramarna for den
svenska arbetsmarknaden p3 ett sitt som kan bidra till en trégrérlig och svir-
sverskidlig arbetsmarknad. Den institutionella ramen for arbetsmarknaden
har indrats marginellt under dren samtidigt har arbetsmarknadens villkor och
produktionsprocessen pa foretagen visentligt forindracs. Lagarna dr i stort sett
desamma, dvs. endast skonjusteringar har gjorts av arbetsritten. Den solidaris-
ka lénepolitiken har historiske priglat den svenska arbetsmarknadspolitiken
vars fokus dock har skiftat 6ver dren. Fackféreningar har en stark position.
Férhandlingar bygger pi en ling tradition. Arbetsrittslagarna har under en
lang period varit i otakt med utvecklingen p en arbetsmarknad som idag kén-
netecknas av teknologisk utveckling, informationsspridning och mer indivi-
dualiserade krav. Arbetsmarknadspolitiken och l6neférhandlingssystemet har
inte heller formats i takt med dagens forhillanden. Den struktur som rader pd
den svenska arbetsmarknaden bidrar till att forstirka de negativa effekter som
varje institutionellt sirdrag har. I kombination blir de 4n mer effektfulla och
konserverar inldsningseffekcerna.



Anpassningsvagar vid EMU

De elva linder som ir med i EMU-samarbetet har forlorat tvi viktiga politis-
ka instrument jimfort med tidigare erfarenheter, nimligen penningpolitiken
och vixelkurspolitiken, som bida har en stabiliserande verkan. Dessa ersitts av
andra mekanismer som ir relaterade till efterfrigan/utbudet av arbetskraft,
eller till l6nesitiningen. Harda krav stills pd den ekonomiska politiken och i
synnerhet pa lonepolitiken inom EMU. Inom EMU sker nu anpassningen av
stérningar i ekonomin antingen via finanspolitiken med skatter och avgifter,
eller genom nominella l6nesinkningar. Om finanspolitiken misslyckas i ett
land vixer risken att vriga medlemslinder tvingas ta 6ver kostnaderna for
statsuppliningen for det land som inte klarar sina skulder. Perifera linder som
for en avskirmad politik kan drabbas av asymmetriska chocker som kan f3
langtgiende konsekvenser. Asymmetriska chocker har emellertid inte varit si
vanliga och i den mén de har férekommit tidigare har de till en del varit resul-
tatet av den egna politiken vid sidan av internationella faktorer, sisom t.ex.
oljeprischockerna.

Den diskussion som f6rs idag om hur linderna i EMU skall parera chock-
er fokuseras pd arbetsmarknadens flexibilitet. Flexibilitet kan beskrivas i termer
av hur snabbt en ekonomi parerar en chock. Institutionella férhillanden och
den ekonomiska strukturen bidrar till ate forklara hur snabbt anpassningen
sker. Det finns egentligen tvi huvudsakliga vigar till anpassning, endera via
arbetskraftens rérlighet eller via en anpassning i nominallénen. Frigan ir huru-
vida arbetskraftsrorligheten ir tillriicklig i Europa och om reala och nominella
16ner anpassar sig till chocker, givet arbetskraftsefterfrigan och arbetskraftsut-
budet. ’

Erfarenhet visar att ekonomier med liga institutionella hinder i regel anpas-
sar sig via arbetskraftens rérlighet, medan ekonomier som dr mindre flexibla p3
grund av t.ex. arbetsrittsliga regler anpassar sig via justeringar i antalet arbeta-
de timmar. Erfarenhet visar ocksa att nominella 16ner och priser i regel anpas-
sar sig lingsamc till efterfrigefdrindringar. Anpassningen via nominalléneflex-
ibilitet 4r lig i de europeiska linderna. Detta dr ocks3 starkt knutet till den
institutionella ramen och de normer och attityder som bidrar till 16nestelheter
och som ir svira att dndra pa kort sikt. Om arbetskraftens rérlighet vore hog
vore det inte lika problematiskt att nominalloneflexibiliteten ir ldg. Exempel
fran USA visar t.ex. att det vid anpassningar inte i frimsta hand ir l6neflexibi-
liteten som ir hdg utan arbetskraftens geografiska rorlighet. Aven resultar fran
en svensk studie tyder pi artt regional anpassning vid chocker foretridesvis sker
via arbetskraftens rérlighet. Om individer ir villiga att flytta mellan medlems-
linderna fir vi en fullstindig flexibilitet. Migration ir ett sitt att komma till-
ritta med arbetslésheten utan au sinka l6nerna.

Migrationen mellan EU-linderna ir emellertid lig. Lat oss terigen jimfo-
ra med den regionala nettomigrationen i USA som i snitt per &r under iren
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1980-1985 var 3,5 ginger si hog scm den regionala nettomigrationen i Europa.
Skillnaderna mellan USA och EU har bland annat att gora med relativt storre
kulturella och sprikliga barridrer, hogre ersittningsnivier, samt omfattande
socialbidragssystem inom EU-linderna. Det ir osannolikt att stora flyttstrom-
mar kommer till stind mellan de nuvarande EU-linderna. Situationen kan
dock forindras. Dert ir inte osannolike att en utvidgning 8sterut leder till en
invandring som kan pressa ned lénerna. Detta kommer att ha effekter pa den
inhemska sysselsittningen i medlemslinderna.

Varfor ir di 16ner och priser s trogrorliga? Det finns fi teoretiska forkla-
ringar till prisers och loners togrorlighet men en forklaring pekar pd atc
anpassning och forindringar ir férenade med kostnader av olika slag. Kost-
naderna ger upphov till att priser och léner sitts Gver lingre perioder bland
annat for att uppni okad stabilitet och minskad osikerhet. Of6rutsedda stér-
ningar kan dock ge upphov till stora forindringar som leder till héga kostna-
der. Parterna miste gora en avvigning mellan kontrakestid och stabilitet. Det
finns en rad olika vigar att anpassa sig i detta avseende, exempelvis indexering,
som innebir att l6nerna justeras med hinsyn till férindringar i konsument-
prisindex eller vinstdelnings- eller bonussystem. Det sistnimnda innebir ate
16nen ir beroende av det enskilda foretagets lonsamhetsutveckling. Denna typ
av kontrake kan emellertid vara vanskliga av andra skil. Overhuvudtager 4r
avtalskonstruktionen ett svért kapitel.
~ Fér att sammanfarra tycks medlemsstaterna dras med en rad problem i syfte
att upprid Amsterdamfordragets rekommendationer rorande EMU. Arbets-
kraftsrorligheten ir lig inom EU och det férekommer nominell lonestelhet
samtidigt som arbetslosheten dr hog. Hur ser det ut i Sverige? I dagens scena-
rio kan Sverige fortfarande bedriva en egen penningpolitik men denna kom-
mer p3 sikt inte atc vara fristiende frin EMU:s politik. Som medlemsstat i
unionen berér utvecklingen inom EMU ocksé Sverige. Sveriges politik kom-
mer att nirma sig EMU:s pa lang sikt. Sysselsittningspakeen har klart rekom-
menderat itgirder i syfte att underlitta anpassningen inom EU. Hur kan vi nu
uppnd en anpassning i Sverige?

Hur flexibel ar den svenska arbetsmarknaden?

De svenska sirdragen — anstillningsskyddet, arbetsmarknadspolitiken och for-
handlingssystemet — i kombination med en ligre grad av samvariation med
6vriga medlemslinder innebir att den svenska arbetsmarknaden I6per stora ris-
ker att drabbas av asymmetriska chocker i framtiden. Samtidigt priglas den
svenska ekonomin av en rad nya férutsittningar jimfoért med 1970- och 1980-
talen. Den ir utsartr fér okande internationell konkurrens och minskad infla-
tionsbenigenhet vilket bidrar till ate héga lénehdjningar ger direkra utslag i
ligre produktion och sysselsittning utan omvigen over hégre priser. Arbets-
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l6sheten har kommit ate bli kanske den viktigaste forklaringen till att inkomst-
fordelningen har blivit ndgot ojimnare. Slutligen har ny produktionsteknik
och nya organisationsformer lett till hdgre krav pa de anstillda.

Sverige har under manga 4r haft stor tilltro till finanspolitiken i kombina-
tion med vixelkurspolitiken. Spelrummet bibehills tillsvidare men spelplanen
har forindrats. EMU och Amsterdamtraktaten uppmuntrar till en 8versyn av
de institutionella ramarna. En 6versyn ir viktig f6r svensk del, dels for att klara
den nya situationen utanfér EMU, dels for ate férbereda ett EMU-samarbete i
framtiden om ett sddant blir aktuellt.

Att uppnd okad flexibilitet pi den svenska arbetsmarknaden blir inte litt.
Vi har tidigare pekat pd hur sammanflitade sirdragen ir i den svenska ekono-
min och hur de vidare forstirker varandra och ger inlisningstendenser pa
arbetsmarknaden. Endast genom en genomgripande forindring av de incita-
mentsstrukturer som rider pd arbetsmarknaden kan 6kad flexibilitet komma
till stdnd.

Om efterfrigan faller till en lig nivi, pd grund av t.ex. asymmetriska stér-
ningar, vilka ir de aktiemarknadsmekanismer som di kommer att krivas for att
klara en sidan kris? I vir nya omvirld kommer en anpassning att kriva krafti-
ga indringar av de relativa l6nekostnaderna fér att kompensera bortfallet och
for att klara konkurrensen. Detta bygger pé att Sverige, trots att vi inte 4r med
i EMU, har begrinsat utrymme att pi ling sikt avvika frin de rekommenda-
tioner som giller i Amsterdamtrakraten. Detta giller i synnerhet om vi skall
intrida i ett EMU-samarbete i borjan pa 2000-talet.

De arbetsmarknadsmekanismer — dels 6kad arbetskraftsrérlighet, dels 6kad
nominallénevariabilitet — som krivs f6r att kunna lindra stérningar pi den
svenska arbetsmarknaden ir desamma som i &vriga Europa men desto mer
angeligna. Om svenska lontagare flyttar till linder dir det finns arbetstillfillen
till f6ljd av en utdragen ligkonjunktur i Sverige kan arbetslésheten i Sverige
hillas tillbaka, medan den brist pa arbetskraft som skapats i ndgot annat land
inom unionen kan stillas. Denna anpassning ir inte sirskile trolig pa kort sikt.
L6n och avstdnd paverkar migrationen, men det gor dven kulturella och sprik-
liga skillnader samt ridande ersittningsnivier vid arbetsloshet. 1 Sverige ir
ersiteningsnivin vid arbetsloshet generds inte bara pa kort sikt utan dven i ett
lingre perspektiv. Ersittningsnivin under den f6rsta manadens arbetsléshet for
ett par med tvd barn och med bostadsbidrag ir 89 procent (bygger pd den
genomsnittlige arbetarens inkomstniva) av inkomsten. Motsvarande kompen-
sationsnivi under den 6o:e méinaden ir 99 procent (inkluderat socialbidrag) av
inkomsten. Sverige har en hog kompensationsniva, tite foljt av ett flertal andra
europeiska linder; diribland Finland, Danmark och Nederlinderna. Som ren
kuriosa kan vi notera att motsvarande siffror f6r USA ir 68 respektive 17 pro-
cent. Bland hégutbildade i Sverige rider for nirvarande en 6kad trend i migra-
tion frin Sverige. Detta kan sikerligen till del férklaras av de incitaments-
strukturer som rider pd svensk arbetsmarknad.
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Arbetsmarknadspolitiken dimpar ocksi till en del migrationen och bidrar
vid sidan av den héga ersittningsnivan till en lag rérlighet och i lingden till en
arbetsloshetsfilla. Anstillningsskyddslagen har samma tendens. Dirtill syftar
den svenska regionalpolitiken till en utjimning av lner och priser mellan
regioner trots art fundamentala brister foreligger i forutsittningar och produk-
tivitet mellan regioner. Inte heller hir uppmuntras rérlighet utan inldsnings-
tendenserna forstirks yteerligare.

Fér ate fa till stind en 6kning av arbetskraftsrorligheten ar det viktigt att se
over arbetsléshetsersittningen, savil nivin ps ersittningen som ersittningens
lingd eftersom béda faktorerna sannolike piverkar lontagarnas incitament art
soka jobb och att flytra. Forindringar inom arbetsloshetsforsikringen kommer
med nédvindighet att genomforas sivil i Sverige som i évriga EU-linder i
framtiden.

Den trovirdighet som EMU skapar och den 8kade konkurrensen inom
eurozonen skirper l6ne- och kostnadsdisciplinen i Europa. Om Sverige hade
varit med i EMU frin bérjan skulle incitamenten till atr fora en ansvarsfull
I6nepolitik 6ka, eftersom eventuella felsteg blir mycket kostsamma och ¢j ling-
re mojliga att justera via nationell penningpolitik eller vixelkursforindringar. 1
dagens Fige kan Sverige fortfarande ta till penning- och vixelkurspolitiken men
den skirpta lone- och kostnadsdisciplinen i Europa har dterverkningar dven p3
svensk arbetsmarknad. Trycket frin Europa kommer att ge arbetsmarknadens
parter en tung bérda arte axla.

Att l6nepolitiken férblir nationell inom EMU resulterar i att nationella och
regionala loneskillnader kan férekomma inom EMU. Detta betyder att Linder
som ir under utveckling och har hég produktivitetstillvixt skall ha méojlighet
att komma ikapp de 6vriga linderna. I sidana fall kan det finnas utrymme for
hégre reallsnehdjningar samtidigt som konkurrensen och I6nsamheten upp-
rétthalls. Irlands utveckling sedan 1980-talet ir ett exempel p4 en sidan utveck-
ling. Detta innebir att EMU tilldter regionala skillnader i den man de ir ett

- sundhetstecken. Frigan ir om Sverige klarar av att bemistra en l6neutveckling
i paritet med de forutsittningar som finns p lokala arbetsmarknader?

Givet den svenska avtalskonstruktionen och den starka position som fack-
foreningarna har pi den svenska arbetsmarknaden i kombination med den
solidariska l6nepolitiken torde forindringar i ersittningssystem och i lone-
strukeur vara mycket svira att genomféra. Som vi redan har papekat kan star-
ka fackforeningar bidra till att uppritthilla forlegade incitamentsstrukurer.
Rivaliter och kompensationsmekanismer forstirker sidana tendenser. Det tar
tid art dndra givna l6nestrukeurer. Redan Keynes indikerade att det rider ett
starke psykologiskt motstind mot nominella Iénesinkningar. Vid en minskad
efterfrigan pa svenska varor och tjinster 4r det emellertid nodvindigt att l6ner-
na i Sverige faller i relation till linderna i vir omvirld. Den reallén som rider
i ckonomin, dvs. I6nen i relation till konsumentprisnivan, faller ocks. Vid lag
inflationstake kan detta leda till en sinkning av den nominella l6nen. Studier
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visar att den svenska realloneflexibiliteten har varit ungefir lika hég som i
andra jimforbara linder, vilket kanske kan forklaras av den devalveringspolitik
som Sverige iterkommande fort.

Stora 16nehéjningar inom industrin bidrar via fackféreningarnas kompen-
sationsmekanismer till att driva upp 18nerna ocksi pa andra delar av arbets-
marknaden, inte minst pd den lingsamt vixande tjinstesektorn som idag inte
ir en vil fungerande marknad. Tjinstemarknaden har stor potential om de
ritta incitamenten frigors. Dagens scenario med lénesverviltring och rigida
anstillningsskyddslagar skapar emellertid problem. En aterhillsam [oneutveck-
ling inom industrin ger diremot stimulanseffekter inte bara genom sin direkta
verkan pi produktionskostnaderna uran ocksi genom atr den mdjliggor fort-
satt l3ga rintor och dimpar kompensationstakten inom andra delar i ekono-
min. Det ir viktige att dimpa kompensationsmekanismerna pa svensk arbets-
marknad.

Avtalen p3 den svenska arbetsmarknaden giller oftast f6r en viss tid och gir
¢j att justera med omedelbar verkan vid chocker. Detta har sina for- och nack-
delar. Linga avtalsperioder gagnar alla parter i termer av stabilitet och plane-
ring. Arbetsgivarna ir oftast positiva till linga avtalsperioder. Marknader med
okad andel projekranstillning, ékade ansvarskrav pd individen, nya arbetsfor-
mer och 8kad informartionsspridning kommer i framtiden att leda fram till
skriddarsydda lonesverenskommelser mellan arbetsgivare och medarbetare.
Avtalen kommer att baseras pi arbetets attribut, utférande och kvalitet och
kommer att relateras direke till 16nesystemert. P4 ett mer rittvisande sitt kom-
mer dé loneutfallen att avspegla produktivitetsskillnaderna med avseende pd
kvalifikationer, firdigheter, regioner och sektorer. En sidan politik uppmuntrar
till decentralisering och flexibla férhandlingar pa lokal- eller p4 industriniva
med storre l6nevariation som foljd. EMU kommer att piskynda en sidan
utveckling — inte minst ir det d& vikrigt att det ocksd finns utrymme for avtal
med flexibel kontrakeslingd. Korta kontrake alternativt kontrakt med inbyggd
flexibilitet och en synkroniserad avtalsperiod kan vara en losning vird ate
prova.

Vid en anslutning till EMU pa sike kommer ett efterfrigebortfall som
exempelvis det under dren 1991-92 inte kunna ga att depreciera bort genom en
nedskrivning av den svenska valutan sivida det inte sker en "inhemsk” anpass-
ning via forindringar i t.ex. skatter och léneskatter. Stora krav kommer att stil-
las pa en rad ekonomisk-politiska instrument.

Hur skall vi kunna fa en flexiblare svensk arbetsmarknad?

I allminna termer kan vi vinka oss tre huvudsakliga scenarier pi den svenska
arbetsmarknaden, utanforskapet som ir dagens situation, vergingsperioden

till EMU, och ett framtida medlemskap i EMU, samt forenklat tvi generella
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vigar artt nd till [6sningar, genom kooperativism eller genom reformer. Vi kan
dirvid ni en flexiblare arbetsmarknad endera via 6kad kooperativism eller via
reformer. En reformvig gar via en uppluckring av arbetsritren. En forindring
i lagen om tidsbegrinsade anstillningar ger arbetsgivaren bittre méjligheter atc
tillira olika typer av anstillningar 4n pa dagens arbetsmarknad, vilket leder till
stdrre variation i befartningar, med dirtill horande variation i léner. Om dess-
utom 7sist-in-forst-ut”-principen mjukas upp skulle inlisningseffekter pa fore-
tagen undvikas vilket skulle leda till en forbittring fér de som idag stér utan-
for arbetsmarknaden. En sidan indring skulle dven leda till storre alderssprid-
ning inom féretaget med en rad positiva effekrer inte minst med hinsyn till
humankapiralets utveckling. Den privata féretagsamheten uppmuntras sikerli-
gen ocksi i positiv riktning. Sirskilt gynnsamt ir detra f6r de sma och mellan-
stora foretagen.

Vi har ocksa pekat pa de skirpta kraven som idag stills pd arbetsmarkna-
dens medarbetare. Dessa innebir att en viss firdighetsniva och kompetens hos
arbetskraften miste garanteras. Ett stort ansvar ligger hiir pa den enskilde indi-
viden, men ocksi pi beslutsfattarna att soka vigar dir utbildningsutbudet rela-
teras till efterfrigan. Teknologiska forandringar har inneburit att efterfrigan pa
hogutbildad arbetskraft har stigit samrtidigt som de hégutbildade har blivic
relativt sett billigare in ligutbildade. Svenska fackféreningar har varit fram-
gingsrika i att bibehdlla sammanpressade l6ner men dirigenom ocksi startar
en utforsikring av de lgutbildade frin den reguljira arbetsmarknaden och ett
gradvis 6kat intresse bland de hogutbildade till migration.

Ett yteerligare alcernativ till skad flexibilitet dr att géra det méjlige att bedri-
va en flexibel l6nesittning under en 6vergingsperiod, t.ex. genom att sitta liga
ingingsloner for gruppen som ir nytilliridande och saknar erfarenhet pa
arbetsmarknaden. For individer som varit arbetslsa linge och som eventuellt
forlorat kunnande under arbetsloshetstiden skulle vidare liga initiala l6ner
kunna bli en vig tillbaka till den reguljira arbetsmarknaden och genom detra
et tillfille att uppgradera sina kunskaper. Det 4r emellertid pedagogiske svirt
att 6vertyga arbetsmarknadens parter, regeringen och inte minst den arbetsls-
se eller nytilltridande att ett dylikt férfarande skulle kunna ha langsiktige posi-
tiva effekeer. Ext sitt 4r emellertid att betrakea yrkeslivet utifrin ett langsikeige
arbetslivsperspektiv med olika grad av kompensation 6ver tiden.

Amsterdamtraktaten uppmuntrar arbetsmarknadens parter att se till ate sys-
selsittningen blir hég och att lonesittningen 4r sidan att detta méjliggors.
Dirvid har de nationella regeringarna och frimst parterna pi arbetsmarkna-
derna ett stort ansvar. Bland annat finns det linjer uppdragna f6r ate de nomi-
nella 16nehsjningarna skall vara konsistenta med prisstabiliteten, att reallone-
hojningarna ir i paritet med produktiviteten, att behover av att stirka investe-
ringarnas lonsamhet beaktas, samt att en stirkning av l6ntagarnas képkraft
kommer till stind. Det nya samarbetsavtalet ir ett forsta forsiktigt steg i denna
riktning, Den svira uppgiften 4r att avtalet skall upplevas som trovirdige och
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foljas. Oppningar for nya lonebildningssystem ir en annan méjlighet. I lone-
system som ir mer individuellt utfermade eller direkt relaterade till bonussys-
tem kan fackféreningarna komma att spela en mindre roll i framtiden om de
inte ingdr just i samforstindsavtal. Samforstindsavral 4r ett site att komma till-
ritta med rigida institutionella forhdllanden som har misslyckats pa arbets-
marknaden. Detta ir dock en tung bérda f6r parterna. Férra dret kndts avtal
som i en rad hinseenden var mycket “flexibla”. Avtalen tog hinsyn till en rad
forhillanden, diribland tidsfrigan, utbildning, m.m., som 6vriga institutioner
inte kan 18sa utan att nya reformer kommer till stind. Dirigenom banar sam-
arbetsavtalet vig att under samférstind oka arbetsmarknadens flexibilitet.
Parterna soker finna innovativa avtalskonstruktoner. I f6rsta hand ir det vik-
tige art se till ate tillgodose respektive branschers behov for framrida tillvixe.
Samarbetsavtalet har ocksi utmynnat i ett gemensamt dokument f6r hur
utbildningen kan utformas och en kartliggning av behoven inom industrin.
Sveriges férhandlingssystem 4r p ny kurs dir parterna tar ett dkat ansvar.
Det finns linder som har lyckats vil med att skapa en ny samforstdndsanda
med lonedterhillsamhet, flexibilitet, ett gotr foretagsklimar och en fungerande
arbetsmarknad, inte minst en fungerande marknad f6r tjinster. Nederlinderna
ir ert utmirkt exempel. Det skall dndock understrykas ate det som ir ett
utmirke exempel i ett land inte behéver vara etr utmirke exempel i ett annat
p-g-a. underliggande institutionella skillnader mellan linderna. Det dr emeller-
tid vikrigt att snegla pa vad andra har gjort och lira sig av deras erfarenheter.

Larprocessen

Vilka irgirder, om nigra, bor da staten vidtaga pa arbetsmarknaden for att
dimpa de negativa effekterna av utanférskapet och fér atr underlirra etr fram-
rida medlemskap i EMU? Det giller for regeringen att utnyteja den erfarenhet
som andra medlemslinder nu fir nir de har inlett site forsta r i EMU. Som
framgdtt av det tidigare 4r det viktigt att utnytja dessa erfarenheter for art
utforma en trovirdig politik. Effekterna av stora institutionella férindringar ar
emellertid inte helt enkla att identifiera och dirfor svira att forutsiga, vilket
innebir en politisk risk. Ofta kan man hamna fel. Det ir viktigt med infor-
mation och transparens i beslutsfattandet for att underlitta for marknadens
akeorer att agera under nya institutionella ramar. Vid brist pi information okar
benigenheten hos akedrerna att folja varandra vilket kan skapa stora sving-
ningar pd marknaden oavsett om man gir i rite eller fel rikening,

Sma linder f6r oftast en mer autonom politik, som i fallet med den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Nir det giller globaliseringen av finansmarknaden,
f6r att ta ett exempel, ir det mojligt ate svensk politik genom dess hoga grad av
intervention bidrog till ate yrterligare spida pa finanskrisen genom de beslut
som fattades. Dessa kostnader kan ses som en form av inlirningskostnader. I
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EMU:s fall 4r det troligt ate liknande kostnader uppstér, i synnerhet under
vergingsperioden. Det giller att minimera sidana kostnader i majligaste man.
Det finns politiska risker med att bedriva en selektiv politik som ma verka ritt
for tillfiller, men som inte har ngon grund att std pé i ett lingsiktigt perspek-
tiv. Som det ir nu gir vi ett steg fram och ett steg tillbaka med en politik som
inte tar ett gemensamt strukturgrepp. I en globaliserad virld minskar politi-
kernas méjligheter till val av politik vilket gér der sirskile viktigt atr nu ta ett
helhetsgrepp och féra en langsiktig politik. En f6rsta vikeig uppgift ir ate klart
signalera ett stillningstagande i EMU-frigan. Trovirdigheten ir avgbrande i
detta sammanhang.

Sammanfateningsvis kan ocks riktas nigra varningens ord som inte enbart
ror den svenska arbetsmarknaden utan ir relevanta for hela EU-omridet. Inom
EU forséker man finna bista principer, "best practices”, inom en rad olika
omriden, inte minst inom arbetsmarknadsomridet. Flera europeiska projekt
studerar arbetsmarknadsétgirder som syftar till att skapa sysselsittning. Tanken
ir att 6verfora “best practices” till andra europeiska linder. Erfarenheten frin
en rad sidana projekt pekar pd att dessa i regel finansieras via offentliga medel.
Ofta forbises att effekterna av dessa projekt i regel ir kortsiktiga och oftast ¢
6verlever utan offentliga medel, dvs. hir saknas lingsiktigheten. Ar detta "best
practices”?

En rad initiativ har vidare tagits inom unionen fér att samordna arbets-
marknadspolitiken. Ar det rimligt att bedriva samma typ av politik i med-
lemslinderna oberoende av dessa linders férutsittningar, strukturer och lokala
arbetsmarknaders funktionssire? Finns det anledning att samordna arbets-
marknadspolitiken? Kommissionen har ett ansvar att rekommendera sina med-
lemslinder vissa dtgirder som kan hjilpa lindernas ekonomiska situation.
Huvudanledningen till att ha en koordinerad arbetsmarknadspolitik ir att till-
se att enskilda linder inte bedriver en konkurrerande arbetsmarknadspolitik
som medfor negativa effekter pd 6vriga medlemslinder. En arbetsmarknadspo-
litik som syftar tll att underldtta anpassningen pd lokala arbetsmarknader
utgér dock knappast nigot stérre hot mot andra medlemslinders marknader.
Eftersom kinnedom om effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska tgirder
ir dilig och motsigande ir det tveksamt artt centralt konstruera arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder som skall foljas av samtliga medlemslinder. I en rad
sammanhang har det foresprakats att en sysselsittningspakt som gér lindernas
arbetsmarknadspolitik si homogen som méjlige skall premieras. Denna upp-
sats har avvisat en sidan instillning.



Sammanfattning

Slutsatserna kan sammanfattas med att 16nebildningen kommer att bli allt mer
avgorande for den ekonomiska utvecklingen i Sverige och i in hogre grad valu-
taunionen. EMU kriver forindringar pi den svenska arbetsmarknaden vare sig
Sverige blir fullvirdig medlem i EMU eller viljer att std utanfér. Redan i den
inledande 6vergingsperioden miste den politik som regeringen tinker fora
vara trovirdig och priglad av 6ppenhet. I synnerhet med beaktande av de poli-
tiska riskerna 4r héga dé nya reformer och system lanseras pa marknaden. Det
ar vikeigr art lata arbetsmarknadens struktur utvecklas utan stindiga indringar
genom “drgirdspaket”. For atr mojliggdra utvecklingen pa arbetsmarknaden
krivs en Gversyn av dess nuvarande sirdrag i termer av anstillningsskydd,
arbetsmarknadspolitik och férhandlingssystem i kombination med ersittnings-
systemet. Forindringar som sker pd arbetsmarknaden kommer att ha effekter
pé en rad andra marknader. Det kommer att stillas nya krav pi s3vil informa-
tions6verforingssystem, utbildningssystem och villkor fér utveckling och for-
yngring av humankapitalet i kombination med kraven pi arbetsmarknadens
funktionssitt.

De allvarligaste problemen med den svenska arbetsmarknaden infér en
anpassning till EMU har att géra med arbetsmarknadens strukeur och dess sir-
drag:

— ridande incitamentsstrukeurer (arbetsloshetsforsikringen)

— rigida institutioner (begrinsningar i kontraktsformer, ”sist-in-forst-ut”-
principen)

— kortsikrig arbetsmarknadspolitik (stindiga tgirdspaket som gér utveck-
lingen pi marknaden sviroverskidlig)

— fackfdreningarnas styrka (kompensationsmekanismer, snedvridna kom-
pensationsnivier)

— populistiska reformer (oklara direktiv, kortsiktig politik).

Brister i incitamentsstrukturer ir allvarliga eftersom de underhiller den héga
arbetslosheten péd den svenska arbetsmarknaden. 1 virsta fall leder de ocks3 till
arbetsloshetsfillor. Begrinsningar i kontraktsformer och rigida anstillnings-
skyddslagar forsimrar ytrerligare de simst stilldas méjligheter att ta sig in pd
arbetsmarknaden och skapar ocksi inldsningseffekter som kan vara sirskilt all-
varliga for smé och mellanstora foretag. Kortsiktig arbetsmarknadspolitik med
stindigt nya 4terkommande 4tgirder kan till sist bara upplevas som ren forva-
ring bland de arbetslosa. Fackforeningarnas roll i att konservera rigida institu-
tioner och kompensationsmekanismer tenderar vidare att strypa méjligheterna
till en urvecklad svensk arbetsmarknad pa ling sikt. Slutligen 4r det vikrigt att
de reformer och den politik som fors inte i frimsta hand ir populistiska utan
bygger pa saklig grund och ir tydliga. Det kan te sig trivialt men det ir nsd-
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vindigt att pipeka att det inte gir au forlita sig pa nigon enskild policytgird.
Vi har diskuterat hur de svenska sirdragen pd arbetsmarknaden forstirker
inlasningstendenserna. Det innebir att den institutionella strukturens olika
komponenter de facto forstirker varandra och i det svenska fallet inldsnings-
tendenserna pi arbetsmarknaden. P4 liknande sitt vore det méjligt ate hitra en
mingd andra faktorer som kompletterar varandra och som gemensamt skapar
okad flexibilitet och forstirker denna.

En "sanering” av den svenska arbetsmarknaden och dess institutioner ir
sdlunda med nédvindighet forestiende. Oppenhet for flexibla reformer upp-
nis enklast i tider nir de gir att silja till dem som redan ir "insiders” eller, i
klartext, har ett arbete. Arbetsléshet skapar ocksd patryckningar fér reformer.
EMU paskyndar reformeringen av den svenska arbetsmarknaden.

Kéllor och litteratur

Denna artikel bygger dels pa litteratur som behandlar EMU och arbetsmark-
naden, dels p3 litteratur om olika europeiska arbetsmarknader och institutio-
nella betingelser inom dessa.

- Calmforsrapporten, Sverige och EMU (SOU 1998:158) ger en givande dis-
kussion om ett eventuellt svenskt deltagande i EMU. Bilaga 13 till den ovan
nimnda EMU-utredningen behandlar EMU, sysselsiittningen och den svenska
arbetsmarknadens anpassningsformdga och ir lisvird. Den ir skriven av Per
Lundborg. Hir finns en noggrann genomging av bland annat migrationens
och nominallénestelhetens bestimningsfaktorer. Till dessa referenser kan lig-
gas en rad olika rapporter om effekterna av asymmetriska chocker. Jag begrin-
sar referensen hir till Will Assymetric Shocks Pose a Serious Problem in EMU? av
Franz Pauer pi den Osterrikiska Narionalbanken i Juni 1996. 1 Swedish Econo-
mic Policy Review, nr 1 och 2, 1997 finns en rad intressanta artiklar som p3 olika
vis nirmar sig EMU-problematiken. Av sirskilt intresse for detta kapitel ir arti-
keln av Christoffer Pissarides "The Need for Labor Market Flexibility in a
European Economic and Monetary Union”. Den som vill lisa mer om olika
grad av centralisering i l6neférhandlingarna och effekterna pi arbetsléshet (et
imne som i princip inte behandlades nirmare i detta kapitel men som ir nira-
liggande) kan ta del av Calmfors och Driffill, "Centralisation of Wage Bar-
gaining and Macroeconomic Performance”, Economic Policy nr 6, 1988.
Industrins Samarbetsavtal om industriell utveckling och linebildning kan rekvi-
reras frin ALMEGA. Vidare hinvisas till Lars Oxelheims bok Financial Mar-
kets in Transition, Globalization, Investment and Economic Growth (Routledge,
1996) som belyser kopplingen mellan kostnaderna fér politikens férande, dvs.
den politiska riskpremien, och den ekonomiska tillvixten.
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En ling rad artiklar som handlar om arbetsritten och dess ekonomiska
effekeer kan hittas i utredningen om Ny Anstillningsskyddslag (SOU 1993:32).
Carina Funch ger en beskrivning av den nordiska arbetsriitten i Sverige och
Danmark i "Jimférande studier av anstillningsskyddet i Sverige och Dan-
mark”, Invest in Sweden Agency, nr 1, 1998. For en detaljerad teoretisk redogs-
relse for effekterna av LAS, se Finnish Economic Papers nr 2, 1998, dir en arti-
kel av Eugenia Kazamaki Ottersten publiceras: “Screening Contracts When
Institutions Matter: An Example”. Slutligen finns en rad dokument frin den
Europeiska Kommissionen tillgingliga pa direktoratet V (arbetsmarknad).



