Innovatlon och entreprenorskap for

OKAT VALSTAND

Hur ska det astadkommas?

Drémmen om en “ljusnande framtid” &r
inte bara nagot som hyllas i Studentséngen.
Det verkar fylla ett djupt ménskligt behov.
En visentlig del av denna drom handlar
om en Onskan om béttre materiella villkor;
att fa rad till fler och béttre varor och
tjanster an fordldragenerationen har. Med
all respekt for de stora svarigheterna med
att mata materiell standard sa forutsitter
detta ekonomisk tillvéxt, vilket i sin tur
forutsétter att naringslivet far blomstra.
Konkret handlar det om tre saker:

att producera befintliga varor och tjans-
ter pa ett allt effektivare sitt.

att ta fram nya varor och tjanster som vid
en given resursforbrukning uppfattas som
mer virdefulla 4n de gamla produkterna.

att fa fram varor och tjanster som fyller
samma fundamentala behov som tidigare
men gor det pé ett avsevirt billigare satt.
Exempel 4r kommunikation via e-post
jamfort med gamla tiders hastdiligenser och
batbefordran och dagens LED-teknik jam-
fort med gamla tiders stearin och vaxljus.

Inte nog med att de nya produkterna ofta
ar bade bdttre och sdkrare, kostnaden &r
en brikdel av den tidigare. For artificiell
belysning handlar det om att priset var
tiotusentals ganger hogre for bara 200 ar
sedan jamfort med idag.

"Skapande forstorelse”

Synen pa var och hur de nya produkterna
och de allt mer kostnadseffektivt produ-
cerade existerande produkterna bast tas
fram har skiftat. I den tidiga industria-
lismen framstod det som uppenbart, att
utvecklingen i hog grad drevs av enskilda,
sarskilt handlingskraftiga individer som
skapade nya foretag och produkter och
fick valstandet att vdxa. I den processen
slogs det gamla ut och vi fick vad Joseph
Schumpeter si passande kallar Skapande
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forstorelse”. Till primus motor i denna pro-
cess utndmnde han entreprendren.

Vid denna tid kunde tongivande fore-
tag och innovationer i regel kopplas till en
enskild individ. Men med bérjan pa 1930-
talet kom allt fler att anse, att ekonomisk
utveckling var méjlig och kanske till och med
underléttades utan entreprendrsfunktionen.
Schumpeter var négot paradoxalt en av de
ledande tédnkarna bakom denna omsvang-
ning. I en klassisk bok utgiven under andra
vérldskriget havdade han, att entreprendren
inte skulle komma att ha samma betydelse
framéver. Han menade att det i dag dr mycket
littare dn forr i tiden att gora saker som ligger
utanfor tidigare rutiner - sjdlva fornyelsefunk-
tionen hdller pa att reduceras till rutin”.

Galbraith och
storskaligheten

Forestallningen att en storskalig produk-
tion och en social ordning med starka kol-
lektivistiska inslag befraimjar den ekono-
miska utvecklingen beféstes under andra
varldskriget och fick en stark férankring
under 1950- och 60-talen.

I synnerhet Harvardprofessorn John
Kenneth Galbraith gav argument for en
politik som gynnade de etablerade storfo-
retagen. Galbraith menade att s&vél inno-
vationer som forbattringar i existerande
produkter och produktionsprocesser mest
effektivt astadkoms inom ramen for stora
industriféretag. Individuella anstréng-
ningar och ddrmed individuella incitament
fick allt mindre betydelse. Ett beromt citat
frén Galbraiths bok om “tillbakahdllande
makt” fran 1952 fangar detta synsdtt val:

"Det finns ingen popularare illusion &n att den
teknologiska utvecklingen &r ett resultat av den
lille mannens sinnrika anstrangningar att gora ett
béttre jobb &n sin granne, dartill tvingad av mark-

"

nadens konkurrens. Tyvérr ar detta en ren fiktion!

Galbraiths idéer blev mycket inflytelse-
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rika i Sverige. Ett tecken pa detta &r, att
han pé 60-talet bjods in till Harpsund av
statsminister Tage Erlander for att hélla
ett tvadagarsseminarium for den social-
demokratiska ministaren kring sina idéer.

Hade Galbraith ratt?

Frédgan dr dock om Galbraiths analys var
riktig ens nér han presenterade den. Obe-
roende entreprendrer har de senaste 200
dren stétt for en mycket stor del av de mest
revolutionerande innovationerna: telegra-
fen, telefonen, flygplanet, FM radion, trans-
istorn, persondatorn, det l6pande bandet,
helikoptern. Listan kan goras hur lang som
helst. En av vér tids ledande entreprenérs-
forskare, William Baumol, gér s& langt
att han menar att erfarenheten visar, att
huvuddelen av de revolutionerande idéerna
hittills har och dven i framtiden kommer att
tas fram av sjélvstandiga innovatorer inom
ramen for sma foretag.

Hur som helst blev detibérjan av 1970-
talet tydligt att tillvixten dndrat karaktdr
- storre var inte nodvéandigtvis langre
bittre. Védrlden Gver uppstod en rendssans
for entreprendrskapet.

I takt med att tjanstesektorerna vixte i
relativ betydelse minskade férdelarna med
att vara stor dn mer. Storféretagen framstod
allt mer som inflexibla, som déliga pa att
anpassa sig till nya marknadsbetingelser
och alltmer kvalitetsmedvetna konsumen-
ter. Samtidigt kom grundarna av hogtek-
nologiforetag att i 6kande utstrickning ses
som var tids hjaltar och nésta generations
mest framstaende foretagsledare.

Den nya ekonomin

P& maénga sitt blev 1990-talet och da
framfor allt Silicon Valley sjélva sinnebil-
den for vad entreprenérskap och enskilda
entreprendrer kan dstadkomma. ”Den nya
ekonomin” blev ett begrepp och tongivande
tinkare och politiker péastod att gamla
samband inte lingre gillde. Kapitalet



strommade till entreprendrssektorn och
minniskor kunde bli miljardérer 6ver en
natt, ndr deras foretag borsnoterades eller
foretaget saldes vidare.

Allt detta slutade i en valdsam krasch
efter millennieskifter och det ar idag inte
s& ménga som minns, att internetkonsult-
bolaget Framfab, grundat av den svenske
IT-gurun Jonas Birgersson, ett tag hade
etthogre borsvirde dn vad hela Electrolux
hade for bara nagot ar sedan. Gigantiska
formogenheter, baserade pa forhoppningar
om framtida vinster, gick upp i rok over
hela vastvarlden.

IT-kraschen och det okritiska talet om
en “ny ekonomi” innebar, att begreppen
entreprendr och entreprendrskap forlorade
sin dragningskraft och blev svérare att
anvinda i det offentliga samtalet. Aven om
entreprendrskap ér lika centralt som tidigare
talar man istéllet allt mer om innovation.

Innovationsstrategi

Innovation ses fér ndrvarande som det
kanske strategiskt viktigaste ekonomisk-
politiska omradet for en fortsatt hog till-
vaxttakt och ett stigande vélstand. USA har
lanserat en innovationsstrategi och i EU:s
framtidssatsningar for 2020 har Innovation
Union en huvudroll. Sverige lanserade
sin innovationsstrategi i november 2012
och OECD publicerade vintern 2013 en
omfattande utvardering av den svenska
innovationspolitiken. Socialdemokraterna
och Stefan Lofven gick till val pa att vilja
inrdtta ett innovationsrad.

Att lyfta fram innovation ér i linje med
Schumpeters syn pa entreprenéren som i
forsta hand en innovator som identifierar och
introducerar nya "kombinationer” av tillgédng-
liga produktionsfaktorer. Dessa "kombinatio-
ner” behover inte nddvandigtvis syfta pa nya
varor eller tjdnster. Det kan ocksa vara innova-
tioner i form av (1) nya produktionsmetoder,
(2) nya marknader, (3) nya resurser och (4)
nya organisationer/organisationsformer.

Samtidigt dr innovation i meningen
nya kombinationer av produktionsfaktorer
bara ett forsta steg. Innovationen madste
kommersialiseras, produceras effektivt
och distribueras pé ett effektivt sitt s att
skalekonomier uppnés. Det ar forst nér
hogt virderade och samtidigt prisvirda
varor och tjanster ndr slutanvandarna i
stor omfattning som de stora vélstandsef-
fekterna kan erhallas.

Kunskapsbyggande

Kunskapsuppbyggnad &r ett forsta viktigt
steg, men kunskapen ska ocksa omséttas i

samhalleliga nyttigheter. Kunskap sprids inte
automatiskt. Den omvandlas heller inte av sig
sjalv till innovationer, vaxande foretag och
Okat valstand. For detta kravs institutioner
och drivkrafter som gynnar entreprendrskap.

Entreprendorskap blir da ndgot mer och
bredare dn innovation. Det handlar om for-
magan och villigheten hos individer, bade
pé egen hand och inom organisationer, att:

varsebli och skapa nya ekonomiska
mojligheter;

introducera sina idéer p& marknaden
under osikerhet genom att ta beslut om
lokalisering, produktutformning, resursan-
vindning, institutioner och bel6ningssystem;

viljan och formagan att expandera en
verksambhet till sin fulla potential; nedlagg-
ning och styckning av féretag kan visserligen
ocksa vara en viktig entreprendriell uppgift,
men entreprenoren méste alltid ha ambitio-
nen att skapa varde, vilket i praktiken ofta
innebdr att denne agerar for att expandera
verksamheten till sin fulla potential.

Entreprendren som
forandringsagent

Entreprendren — ekonomins forandringsa-
gent — blir strategiskt avgorande och bér
dérfor vara en utgangspunkt for den eko-
nomiska politiken. Ensidiga satsningar pa
FoU och utbildning - utan vidare analys av
hur kunskap sprids och hur entreprenérer
ska kunna nyttja denna for att férdndra -
riskerar att bli relativt verkningslésa.

Nir nya metoder, tekniker eller produk-
ter introduceras genereras nya fragor och nya
idéer som ger grogrund for nya méjligheter.
Nir datormusen introducerades pa markna-
den gav det upphov till méjligheten att skapa
andra pekdon eller tradlosa datormdss.

Bill Gates hade inte kunnat utveckla
Microsoft om inte Steven Jobs, Ed Roberts
och andra hade skapat persondatorn. Steve
Jobs hade inte kunnat utveckla sin person-
dator om inte Gordon Moore och Intel
hade utvecklat mikroprocessorn. Gordon
Moore hade inte kunnat utveckla mikro-
processorn om inte John Bardeen, Walter
Brattain och William Shockley hade
uppfunnit transistorn 1947 och sé vidare.

Fora for samverkan
for innovationskraft

Nya mojligheter skapas ocks4 allt eftersom
ekonomin vaxer eller nar konsumtions-
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eller produktionsbetingelserna forandras.
Fériandringar i konsumenters preferenser
ger till exempel stindigt upphov till nya
mojligheter for entreprendrer att exploa-
tera.

Entreprendrskap och innovationer
har ocksa fatt ett stort genomslag i den
ekonomisk-politiska diskussionen i hela
vastvirlden. Jag deltog sjalvien stor reger-
ingssatsning under 2002-03 under namnet
Samverkan for Innovationskraft. Sats-
ningen involverade 6ver 200 nyckelperso-
ner inom regering, forskning, foretagande,
fackforeningar, berérda myndigheter och
departement. Arbetet leddes direkt av
statsraden.

Globaliseringsradet (2009) gav ocksa
stort utrymme for innovationer i sin
analys och hésten 2009 lanserade Ingen-
jorsvetenskapsakademien sitt stora projekt
Innovation fér tillvixt dér visionen ér att
“Sverige ska bli virldens bédsta miljé for
innovationer”.

Véren 2014 tillsatte den ddvarande
Alliansregeringen utredningen ”Forbdttrat
klimat for entreprendrskap och innovativt
foretagande” med uppdrag att gora “en bred
6versyn av forutsattningarna for att starta,
driva, utveckla och 4ga foretag i Sverige”
Det dr mycket glddjande att direktiven
sdger, att 6versynen ska “ta ett helhetsgrepp
och inkludera aspekter som skatteregler,
vissa civilrattsliga regler rorande foreta-



gande inklusive insolvenslagstiftningen,
det offentliga innovationsstodet, tillging
till riskkapital och annan finansiering samt
samverkan och rorlighet mellan néringsliv
och forskning”. Sedan 4r det en annan
fraga om den nya regeringen verkligen
later utredningen, som gar under namnet
Entreprendrskapskommittén, fa jobba
enligt de urspungliga direktiven. Enligt
pressuppgifter fore jul vill regeringen
exempelvis ta ifran utredningen mojlighe-
ten att analysera skatternas effekter, trots
att detta ar den enskilt viktigaste faktorn.

Vad kravs?

Om nu Sverige ska fa virldens basta milj6 fr
innovationer och entreprenérskap, vad krévs
da? Vad ger forskningen for vigledning?
Forskningen 4r méngfasetterad och tdcker
en rad aspekter, vilket gor det svart att "koka
ner” resultaten till entydiga policyforslag.

Oriakneliga politiker, opinionsbildare och
intressegruppsforetrddare fran jordens alla
hérn har under senare ar stallt sig fragan: Hur
kan vibli mer som Silicon Valley? Orédkneliga
miljarder har ocksa hdmtats ur offentliga
budgetar for projekt, som forvintas leda
mot detta mél. Aven om det gar att peka pa
offentliga satsningar som ex post katalyserat
framvéxten av dynamiska entreprendériella
miljer, s& gar det anda inte att dra slutsatsen,
att direkta offentliga insatser kan forvantas
ha en positiv effekt innovationsférmaga och
entreprendrskap.

Misstagen i samband med offentliga
atgarder, som griper in direkt i den entrepre-
noriella processen, dr manga: tidshorisonten
ar for kort, de stoder foretag, branscher och
regioner som privata aktdrer ar skeptiska till
och offentliga stodprogram ger aktérerna
felaktiga incitament genom att minska eller
helt ta bort nedsidan vid misslyckanden.

Frégan dr om deti praktiken 4r politiskt
mojligt att utforma programmen sé att de
katalyserar de innovationer och det entre-
prendrskap, som uppstér spontant och inte
avleder resurser och uppmérksamhet till fel
saker. Kanske dr de politiska och entrepre-
noriella processerna allt for vdsensskillda.

Diaremot dr det solklart att politi-
ken har en avgérande betydelse genom
att sikerstélla att spelreglerna - ibland
kallade de institutionella ramvillkoren
- beframjar ett produktivt entreprenér-
skap inklusive en vil utvecklad venture
capital-industri. Politikens huvuduppgift
ar helt enkelt att “kratta i manegen” for att
anvéanda det uttryck, som Bjorn Rosen-
gren anviande 1998 for att beskriva hur
han som nytilltradd naringsminister sig
pé sin uppgift.

Det goda
entreprenorskapets
forutsattningar

FOR DET FORSTA. En hog utbildningsniva
och stora satsningar pé utbildning ar viktiga.
Men det betyder inte att mer resurser bor ga
till ett illa fungerande utbildningssystem.
Utbildningsvaliteten méste hojas frén grund-
skola och hela vigen uppét. Sverige bor sétta
upp klara och tydliga mél for svenska elevers
ranking inom PISA-systemet.

Liraryrket maste aterigen bli attraktivt.
Det récker inte att héja 16nen utan ldrarna
méste aterfd makten i klassrummet och deras
damneskompetens maste séttas i centrum.

Det dr ocksa viktigt att inse att det inte
finns n&dgon motsittning mellan pastaen-
det, att stora offentliga bestéllningar fran
det amerikanska forsvaret och rymdpro-
grammet spelade stor roll for framvaxten
av flera hogteknologiska kluster i USA och
att en god entreprendrspolitik ar generell
snarare an riktad och interventionistisk.

Att offentliga bestdllningar skapar
forutsattningar for framvixten av entre-
prendriella miljoer baserade pd en privat
kundbas motiverar inte att offentliga medel
anvands for att strategiskt férsoka skapa
nya innovativa entreprendrsmiljoer.

Om generellt verkande atgarder for
att underldtta framvixten av ett entrepre-
noriellt ekosystem bor prioriteras, vilka
bor d& de végledande principerna vara?
Den forsta faktorn &r att tillhandahalla en
god infrastruktur i vid mening: bra vigar,
flygplatser utbildningsinstitutioner, en
andamalsenlig lagstiftning, ett effektivt
rattssystem osv. I detta ligger ocksd en
effektiv marknadskonform bostadspolitik
och stora investeringar i lokal kollektivtra-
fik som gor att storre stader kan véixa. Tata
och stora kluster stimulerar utveckling av
ny teknik och nya tjdnster. Vi ska inte vara
riadda for vixande stdder. Vara storstider
ar fortfarande sma i ett internationellt
perspektiv och storre stader dr de enda
som har négon chans att absorbera den
nuvarande flyktinginvandringen.

Efterfragan pa
riskkapital

FOR DET ANDRA dr det viktigt att inse, att
det &r efterfragan pa riskkapital snarare 4n
utbudet som &r den tringa sektorn. Med
andra ord: det viktiga &r att utforma incita-
menten pé ett sédant satt att drivkrafterna
till produktiva entreprendrsinsatser starks,
vilket okar efterfragan pa riskkapital.
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Diremot kan det ofta vara direkt skad-
ligt att lagga tyngdpunkten pa &tgarder,
som Okar utbudet av riskkapital - exempel-
vis att via skatteincitament eller regleringar
styra placerare att investera i tidiga skeden.
Konkret innebér detta att det &r viktigare
med lag beskattning av personaloptioner
och reavinster vid aktieforséljningar i
onoterade bolag &n med riskkapitalavdrag
eller att offentliga medel via fondbildningar
6ronmadrks fOr investeringar i entrepre-
norsforetag.

Framja spontant
uppkomna strukturer

FOR DET TREDJE bor generella atgirder
forstarka de strukturer (branscher, foretag,
klusterbildningar) som tenderar att uppsta
spontant pa marknaden. De tendenser
som kan observeras pd marknaden bor
vigleda dven de offentliga insatserna
och det dr utomordentligt viktigt att
offentliga insatser inte trdnger undan
privata finansidrer eller finansierar
entreprendrsforetag av 1ag kvalitet, som
saknar forutsattningar att dra till sig privata
finansidrer. Eller for att citera Netscapes
grundare Marc Andreessen:

"Vi vill inte ha 50 Silicon Valleys. Vi vill ha 50
olika varianter av Silicon Valley, dér vart och
ett av dessa dr unikt genom att utga fran
sin egen kunskapsbas och sina egna unika
forutsattningar”

Framgangsrika ramverk
som forebilder

FOR DET FJARDE dr det viktigt for varje
nationell regering att ta intryck av det
institutionella ramverk, som visat sig fram-
géngsrikt pa andra hall. Detta bidrar ocksé
till att attrahera foretag, riskkapitalister,
entreprendrer och andra nyckelkompe-
tenser utifran.

Aven den entreprenériella sektorn blir
allt mer global och ddrmed beroende av
floden av kompetenser och kapital dver
nationsgranserna. Boomen i den indiska
IT-sektorn dr ett bra exempel. Motorn i
utvecklingen utgérs i hog grad av indiska
entreprendrer och riskkapitalister med bas
i Silicon Valley.



