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Det Hr HBven 1 Sverige ganske vl ként att koncentretio-
nen inom nHringelivet 1 Firents Steterna siirekilt under de tvl
senaste Artiondena kommit att intege en firgrundsstélining imom
den politiska och ekonomisks debatten. I minga kretsser ser man
med oro hurusom produktionen, och i vigsa fgll Even distribu-
tionen, inom en del niringsgrensr tenderat att centraliseras
til1ll allt férre, och samtidigt ellt stdrre, fretag. Ehura det &
en timligen utbredd uppfattning att denna koncentration under
ooh efter det andra virldekriget snarare ®ill- #n avigglt, fire-
ligger dnmu ingen slutglltig stetistik i frigen. Nigrs Wrkrigs-
uppgifter som ge en visserligen mycket sllmiin belysning av hur
l8ngt koncentrastionen fremskridit torde dHrfir allt jimt Hga
visst intresse.

Den officiella statistiken fdagalede,att under 1930-talet
de 200 streta fSretagen i FPorenta Steterna (exklusive banker
och forsikringsbolag) kontrollerade e} mindre #n 55 procent av
seamtlige tillglngar 1 landets industri. Uttryockt pd anmat siitt
innebliyr detta, att en tiondels procent av helg antslet 1 bolsge~
form bedrivna f¥retag kontrollerade mer #n hiilften av all in-
dustriell egendom. Enligt en senare siffra svarade den grupp av
jdttefretag vers 8rliga = bruttovinst Bversteg 5 miljoner dollex
under &r 1942 f8r sanmanlagt 50,7 procent av den totala brut-
tovinsten inom amerikansk industri. Det b¥r framh8lles, att dess:
siffror icke ge nigon exekt bild av liget inom speciella bransch
er, dir koncentrationen i vissa fall gltt vida léngre. Fire det
andra virldskriget (numera Hr hir lHget helt firéindrat) svarale
$i1l exempel Aluminum Company of America ensemt fir mellan 90
och 100 prosent av landets totela produktion av obearbetad alu-
minium.

Eritiker av koncentrationstendenser inom nlringslivet
begagna ofta som utghngspunkt den triviale semnings frin den eko-
nomiska teorien att ju starkare makistdllning ett visst firetag
eller en semmanslutning av fretug har desto mera godtyckligt -
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och engidigt - kumna produktionens storlek, priser och kvali-
téer bliva reglerade. Under &beropanie av nddvindigheten att
“"gtabllisera" marknad och syeselsiititning torde frvieso ockel
mer Hn en monopolistisk semmanslutning (i forbighende furtjinar
fremhfilles att detta 1 edddedes slirskild gred ghller europeiska
linier) vid olika tillffillen ha lyckats genamfﬁra regleringar
av denna typ, som vl endast sillan Hro i koneumenternas ome-
delbera intresse. Det beklagligs Hr, att dylika monopolistiskas
Atgiirder, slrskilt om ett lAngtidsperspektiv anliigges, ofta nog
icke synaes var. frdsmilsenliga ens ur den firegivna stabilitets-
synpunkten. R

Kritikerna framhf8lla ocksf, att koncentrstionen av ekono-
migk makt till ett relativt fAtal privutpersoner eller féretag i
princip medftr samua fara fUr den enskildes ekonomiska - och yt-
teret rentav politiska - frihet som en liknunde mskitkoncentra-
tion 1 hénderns pé de styrande 1 en nazietigk eller totalsocia-
listisk stet. Ju mer konkurreneen himmas, desto mer tryckes ofta
nyféretaszandet ned och allt svirare stiller det sig att Aterstil-
la den fris flretageasmheten 1 egentlig mening. Men ej nog hir-
med. Sjdlveténdigheten och den ekonomisgka hendlingsfriheten fir
redan besitlende firetag inom branschen som gtd utanfir restrik-
tionsverksamheten dventyrae - men jJimf8r hirvidlag stundom med
firhfillandet mellan brottelingar och hederligs medborgare i sam-—
hiillet. Leveranttrer till monopolfretagen liksom avnimare av
deras produkter komma likuel erfarenhetemfissigh 1H¥Y 1 en ofri
stéillning. HMan &beropar i dette ssmmanhang girna mot monopolis-~
tigks sesmmanslutningar av olika slag konstitutionens klausul om
"equal opportunities”.

SHrelilt allverligt se kritikerna pd de mbjligheter till
pisabruk f8r vinnende av vissa politiska syften som freligga
vid en Bverdriven koncentration av ekonomisk makt. Att hir fire-
ligger en icke blott imagintir riek her men i Amerika haft upp-
repad erfarenhet av. Uppna eller firtickts forstk att muta kon-
gresemin och statstjinstemin var héirvidleg en klumpig och mumers
sBllan tillémpad form. Systematisk bearbetning sv den allmiinna
opinionen, lagstiftaren och firvaltningen genom prees odi radio
annonsering och alla raffinerade hjilpmedel som den nya vetenska
pen "public relstions™ gtéller till buds #ro i vlra dagar mera
eubtila men knappast mindre effektive metoder.
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Prén moteatt hdll férstker man icke fiérsvara restriktiva
eller monopolisticke 8tgirder -~ nfigot sddant vore av praktiske
gkl i ett land med en numeras klassisk antimonopolistisk tradi-
tion orimligt. Man betoner hir vanligen rentav sin oviljs mot
de flesta slag av kartelllverenskommelser -~ "industrial self-
goverment® har efter erfarenheterns under dcpresgionsirens
¥RA mist stBreta delen av den popularitet demma tenke Hgde un-~
der tjugotalet. Vad man hiivdar gentemot kritikerns #r i stillet
den uppfettningen, att koncentrationen Honu e} Br "farlig",
d.v.8s att den dinnu ej nAtt sldan omfattning att den Hventyrar
det minimum av konkurrens som Hr nddvindigt f8r att en ekonomi
baserad pd fri foretagssmhet skall kunna fungers. Vanligt Er
ockel plstfendet, att ett maximum av effektivitet, och sirskilt
i maseprofucerande industrier, ofta kriiver att produktionen inom
en vies bransch sentraliseras till ett £3%al storfBretag. Hir-
emot invinda kritikerna, att det hittills icke lyckats vare sig
teknigk eller ekonomisk forskning att med avgirende tillftrlit-
lighet f6x nliringslivete mlnga olika bramscher asngiva den fir
ett maximum av effektivitet lémpligaste f8retagsstorleken. (I

ménga fall torde hir f£.5. flera optime f8religga). De bhivda odt-
gd, att det under alls omstindigheter 1 ett land med s? stor

marknad som Frentu Staternmas torde finnas mycket £4 industrier
dr hela efterfrigan k_im pd effektivast m¥jliga slitt tillfreds-
stdllas blott av nigrs 2 JéttefBiretsg. Hirtill kommer, fram-
haller man. att om konkurrensen inam en bransch avskaffas genom
en i dag ur effektivitetesynpunkt m8jligen tnekvird centralise-
ring 82 elimineras ocksd hiirigenom {en etarkaste drivkraften for
foretagen at¥ uppni dnm stbrre effektivitet i morgpn. - En sta-
digt vixande skara kritiker anse slutligen, att de¥ kan vara vkl
motiverat att ti1ll och med nlgot eftergive kravet pd ett ebsolut
mexinum av effektivitet om man dlirigenom kan bibehilla det mini-
mum av fri konkurrens som krives fir att trygge den enskilda med-
borgarens ekonomigka frihet.

En central plate i den allmiinms koncentrationsdebatten,
liksom 1 de utomordentligt omfettande statligza utredninger pd
omrddet som f¥retagites pd senaste tid, irtager asntitrustlagstift-
ningen. Det kan 1 detta sammanhang observeras, att den firesta
och alltjéimt meet betydande av entitrustlagerne, the Shermen




Anti-Trust Act av 1890 tillkom som ett resultat av den fireta
stora politiska striden i lasndet om tendenserme t1ill ekonoumisk
koncentration. Det var vid denna tid frimst VEeterns farmare
och smfifiretagare som med oro och ovilja sfgo den stéindight till-
tegande makteanlingen till vissa av Sstetaternas storindustiier
och ¢] minst de frin dessa stater kmmtrollerade jirnviigessystemen

Sherman~lagen riktar sig mot "monopolisersnde® (eller
forevk hirtill) av enskilda féretag eller sammanslutningsr av
sidena; enligt dess fektiska ordalydelse giller t11l och med
generellt att alle ténkbara avial och semmsnslutningar som ver-
ke hiimmande pd handeln eller den fria fSretageamheten Bro oclag-
lige. Den ursprunglige lagens bestiamelser, som alltfort kvar-
gtd, have vid &tekilligs tillfillen preciserats och kompletterat
Hirjémte her lagstiftningens faktlsks innehfll i vad avser det
generella fUrbudet mot glla konkurrensbegrincande Atgirder efter
hend kommit att modifieras 1 dometolspraxis, sf att lagen i det-
ta avseende numera anses vara riktad mot blott "icke rimliga"™
Atgirder. Tilldmpningen gv den del av lagen som riktsr sig mot
"monopoliserande” ver ursprungligen témligen lam, men den har
under senaste Artionden visentligt skirpte.

De viktigaste ndringerna i och tilllggen ¢ill Sherman~
lggen representeras av Federal Trade Commission Act och QUlsyion
het sv 1914, Webb~Pomerene Act av 1918, Robinson-Patmen Act av
1936 och Tydings-iiller Amendment av 1937. Federal Trade Com-
mission Act riktar sig frémet mot vad som hoeg oss kallas illojal
konkurrens men kommer Hven till anvéndning mot visse monopolis-
tiska Btgirder. Clayton-lagen undasnteger fackfreningarns (som
ju 4tminstone teoretiskt kumna ses sisom priskarteller) frin
antitrustlagarna, f¥rbjuder konkurrensinskréinkende exklusivav-
tal och innehavet av styrelse- eller direktirsposier i fleras
féretag, 48 sldan gemenskep skulle verka himmende p& komkurren-
pen, Ett livligt omdebatterat stadgande firhindrar ett firetag
frin att Svertags eller inneha sktier i ett annat fretag om
hérigenom konkurrensen inam branschen skulle Hventyras. Domsto-
larna ha hir tillémpet lagen p2 ett egendomligt slapphiint sitt,
varigenom semmanslutning av konkurrepsnde foretag blivit mdjlig
i fzll 48 det ena fWretaget k¥pt det endrse anliggningar 1 stil-



let for dems sktier. Hiérigenom har ett stadgende som av lagetif-
taren aveetts vara ett av de primira h;}ﬁlpmedien i entitrustbe~
k¥mpningen blivit av relativd ringa viirde. Sedan nigra 3r fre-
komma regelbundns motioner i kongressen gom 3syfta att reparera
demna brist. (Konkurrensinskrinkende f©retagsssmmanslagningar
sfker men under tiden provisorigkt fHrhindras medelst de allmiénng
stadgandena i Sherman-lagen).

I ineikt om att man i utlendet &tminetone tidigare st#llt
sig vida mera fSrstiende ti1l karteller och andra utslag av mo-
nopolistisk verkssmbhet medgav men i Webb~-Pomerene Act ett undan-~
tag frin entitrustlagarnse bestimmelser fWr registrefade gxport-
sammanslutningar, vilks tillétos sgmarbets med utléndeske kartel-
ler eller foretag, i1 den min hendeln och konkurremsfriheten inom
Frents Staterna ej kom att inskrénkas hirigenom.

Robinson~Fatman Act riktar sig frémst mot prisdiskrimine-
ring, rabatter och avirag som e] kunna asunses motiverade genom
motevarande skillmder 1 sfiljarens kostnaler elle: fir vilkas
en rimlig motprestation 1 fomm av tjéineter el.dyl. frén kiparens
gida e] avialate. Om sdljaren till exempel vid fOrsiljning av
100 enheter av en vera gbr en besparing av 50 Bre per enhet i
jEmfrelee med om ordern blott avsett 10 enheter, fir hsn sile-
des e] medgiva den stdrre kunden mer En.higet %0 bre stirre
avirag per enhet Hn han medger den mindre. Avsikten har hir va-
rit att tillfvrsikre smirre kipare en rittvis behandling, lik-
som Hven att skydda s#ljarna mot obehtirige pitryckningar av
storfretag, som tidigare i ménga fall tilltvingat sig avidrag
och f8rméner av olika slag som ej kunde siigas vara ekonomigkt
berdttigade.

Tydings-iiller Amendment utgbr en ocegentlig del av anti-
trustlagarna, &tminstone i den mening att dess filosofi stér i
kont rast med de grundsatser om ekonomisk frihet som priigls lag-
stiftningen i Svrigt. Enligt detta £6r nirvarande starkt kriti-
gserade tillégg till Sherman~lagen undantagas fabrikentbestémdia
Sterfirsiljarpriser pd mirkesveror frén antitrustlagstiftningen
i 8vrigt, dérest den delstat dér fErsiljningen sker tilllter
dylik priesitinirg. (Detts giller for Sgonblicket om 45 siater.)
Att mirka By emellertid det wiktige f8rbehillet, att siden
prissittning Er lsglig endast om varan i friga befinner sig i fx



konkurrens med liimamde veror tillverkade av andra fabrikanter.

Ehuru uppriétthfllsndet av friagst ms jliéa konkurrens Hr
den generellas normen fBr amerikensk ekonomisk politik fir man
icke f¥rbise, att betydelsefulls omriden av niringslivet genom
slrgkild lagstiftning helt eller delvis undantagite frin anti-
trustlagarna. Det giller hidr fall i vilka konkurrensen av ett
eller amat skil helt eller till visentlig del satte ur spel,
sisom inom visse grenar av jordbrukeniringen, telegraf- och te-
lefonviisendet, ocoeans jifarten, Jirnvigarna och en del av bank-
vigsendet. Man blr 1 detts semmenheng sdrskilt légge mirke till,
att den uppfattningen fullkomligt gonomtringt i1 smerikensk po-
1itik, att det inom néringsgrenar priglade av bristande konkur-
rens eller monopol Hr n¥dvindigt att skydda det sllminna intres-
set genom en eller annan form av statlig kontroll.

For antitrustlegarnas praktiska genomdrivende litar men
sirekilt till tvA federala myndigheter, Justitiedepartementets
antitrustdivieion och Federal Trade Commission liksom till ati
enskilda och f8retag vid dometolarna Aberopa dessa lagar mot kon
kurrensbegréneningar eller monopolmissbruk av vilka de blivit
lidande. Antitrustdivisionens snstréingningar dro frémst inrikta-
de pd att med hjglp av Sherman~legen s¥ke komma till rHétts med
de grivre och frén ekonomigk synpunkt mest oegentligas monopolen
("trusterna”) och kartelltverenskonmelserna. S&som olagliga an=-
ses hirvid ells Sverenskommeleer som pA ett eller amat sitt
piverka produktionens omfattning, varornas prie och kvalitet,
storleken av rabatter och avdrag. Att varje fom av nyetable~
ringsavtal bSr anees vara en "icke rimlig" inekriénkning av kon-
kurrensen #r f8r genomsnittssmeriksnen sjilvklart. D& i visea
branscher eit eller ett fital storfdretag ha en si dominerende
ptdllning ett de p% egen hand (eller p4 grund av att de Bvriga
foretagen av rédsla eller bekvimlighetsskdl troget f8lja deras
politik, s.k. price lesdership) kunna genomftra dylikas reglering
ar av marknaden, anser divisionen, att vederbbrande firetsg bbre
upplésas i konkurrensdugliga erheler fBir att man skall kunna
komma till réitta med monopolmissbruk och m8jligheter drtill.

I detta syfte ha de senaste &ren mdl inletts mot ett flertal fx
tag bl.a. den bersmde Pullman-koncernen. Domstolen beslyt &r
1944 att fUretaget fick vidlja mellan att gira sig av med antinge



gin tillverkning eller med sina driftbolag for sov~ och restau-
rentvagnar. Hirigenom blir det 1 framtiden mdjligt fUr Hven
andra tillverkare av J8rnvigosmeteriel att f4 leversra dylika
vagnar, nigot som koncernenm hittills pi grund av sin monopole=
stdllning lyckate f6rhindre. En livliig konkurrene har ockei re-
dan uppstdtt pd omridet.

D& men funnit att patentlicensavisl i ménga fall, och sir
skilt av stbrre féretag, utnyttjate i sfdana konkurrensbegrinsan
de syften som eburut ingalumndéa wttryckligen sanktionerade av pa-
tentlagstiftningen std 1 klar etrid med antitrustlagarna, stker
- och vinmer - man numer§ ofta att }slgr}gjﬁ gkrit’%

" - tvingslicensgivning ;med-ellex petatning av-oyalitiesn,
,.v-__..-.;g o5 —8-0Re-H-6-—en g 3 aly med

. : mmmxig&ﬂ% _
ik T%W Divisionen har de senaste tio 8ren i ett flertal fall med
s XM‘ framghing Aberopst Sherman-lagen i mal mot internationella kar-

7)7/ MA? 2{“ 4 . teller, som ha nfigon smerikansk anknytning. Av svenska firetag

dro fBr nirvarande SK® och Téndsticksbolaget inmvecklade i dy-
tsam it ooy lika naj.

A# 7 Pederal Trade Commission handhar den symmerligen omfat-

wﬁww tande administrationen av stadgandena mot illojala och konkur-
f-; - rensbegringande afféremetoder i Federsl Trade Commission-, Clay-
Kl | M »é‘S - ton- och Robinson-Patman-lagarna. Dess arbete Hr mfhéinda icke
NW; s Mo frimst inriktat pi bekimpandet av den redan férefintliga kon-

A . centrationen inom niringslivet, men en av dess huvuduppgiftef
A kan sdgas vara, att genom att verka fir sunda och hederliga kon-
kurrensnetoder motverks uppkomsten sv ytterligare koncentration.
Han ken friges sig om entitrustlagetiftningen verkligen
givit nfgra resultat av virde. S8 synes tvekl¥et vara fallet.
Det Hr visserligen riktigt, att minga grensr av det amerikanska
niringslivet f8rete en ganska higgredig koncentration av pro-
duktion eller distribution till ett relativi f£ital storfiretag.
Men alla tecken tyde ph, att d.nna centralisering skulle varit
vida stérre on ej dessa lagar funnits. Att men under Shermane
' lagens forste fyrtio &r icke lyckades i &n hUgre grad att be-
grinsa koncentrstionstendenserna, torde frimst ha berott pi,
att antitrustdivisionens snslag under denna period voro helt
otillrdckliga. Sedan 1 detta avseende liget numera Stminstone



frbittrats hay man inom viess niringsgrenar, sisom Jirnvigs-
materigl-, gluminium- och glsevaruindustrierna rentav lyckats
helt omkasta liget, si att decentrslisering = och konkurrens -
hir #ro i tilltagsnde. Av mAhinds &n stSrre betydelse Hr emel-
lertid, att den form sv ekonomisk koncentration, som bestir i
kartéllverenskommeleer mellan flera "sjilvetidndiga" foretag i
en visgs bransch rSrande produktion, priser och kvaliteter i
Foérenta Staterna 8r 1 stort egett helt obefintlig. P4 detta sitt
kan i ménga fall ett e obetydligt miAtt av hilsosam konkurrens
uppehillas Even i branscher d8r endast relativt £3 foretag Hro
verksammae ‘ \

Om entitrustlagarnas framtid &r det givetvis omd jligt
att beetimt ytitre sig. Den torde sammenhingas med b8de den ut~
léndeka och den amerikanska politisks utvecklinzen. Vad man
tryget kan siga 8r, att sd linge landet dnekar bibehilla en
samhiillsorganisation foretréddesvis baserad pd enskild foretag-
sanhet kommer d-mna lagstiftning att betrsktes sfsom ett helt
omigtligt led i den ekonomisks politiken. Men ¥ven om man ocked
i Amerika tilldventyrs skulle gi mot en slltmera "dirigersd"
ekonomi f¥refaller det i hig grsd samnolikt att den Atminstone i
en eller annan form bibeh3lles. I Amerike likas litet som hir
finnes némligen ndgon grupp, kommunisterna undantagna, som Snska
stetlig reglering av gllg niringslivets omrfder. For glla dessa
grupper, frin socialister 1ill #éven mycket konservative republi-
kaner och sydstatsdemokrgter, framstdr det a priori eisom Onek-
virt att friest mdjliga konkurrens rfder pd de omrflden var och
en i sin stad Onekar undantaga frén direkts statsingripanden.
Det synes f¥rfattaren sfsom om svenskar 1 de flesta l¥ger - och
f8rvisso ej minst minga av nﬁriﬁgslivets min - hir ha nfigot vi-
gentligt att himta.
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