Av Ake Ortmark

De underutveckiade

Det sigs ofta att hjilp fr@n visterlandet till s.k. under-
utvecklade linder dr motiverad av humanitira och ego-
istiska skidl. Med andra ord dels dirfér att det dr synd
om fattiga, hungriga asiater och dels dirfor att det kom-
munistiska inflytandet i virlden m3ste motverkas och
de underutvecklade linderna forvandlas till vilanpas-
sade demokratier.

Ibland patriffas personer som inte dvertygats av dessa
argument. Den som slir an den humanitira stringen
kan métas av tex. foljande raffinerade argumentering:
Hjilpen innebir sannolikt att vi bidrar till inf&randet
av den visterlindska maskinkulrurens konkurrensatmo-
sfir, jikt och parkeringsbekymmer bland naturbarn,

) som visserligen ir maskitna och syfilissmittade men
som inda, vad vet vi, kanske trivs bittre med livet in
den neurotiserade visterlinningen. Det humana ir att
inta en avvaktande position.

Invindningen skall inte bemdtas hir — det skall bara
, konstateras att den dr utomordentligt intressant. Den
Vir ju inte bara ett argument mot hjilp till underutveck-
lade linder utan ocks3 mot alla former av socialvird i
industrialiserade omraden. Varfér skall gamla och sjuka
vardas? Sjukdomen, dldrandet och den annalkande do-
den kanske ger livet ett av oss inte anat virdefullt inne-
hall. Den utblottade som i Sverige hjilps Sver existens-
minimum kanske samtidigt lider en betydande psykisk
forlust. Vad vet vi? Aven hir bér vi tydligen enligt
denna argumentering inta en avvaktande position.

Att det ligger mycket i det egoistiska motivet kan
nog diremot inte fornekas av nigon. Den som vigrar
att bli gripen av detta motiv miste forestilla sig att de
underutvecklade linderna skulle utnyttja en forbittrad
ekonomisk position till att kasta sig &ver och exploatera
visterlandet eller, om krafterna inte ricker till, i varje
fall bedriva ett allmint stérande ofog genom att natio-
nalisera kanaler etc. — och detta trots att de fitt hjilp
fran visterlandet. Det idr vil inte helt otinkbart. Men
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sannolikheten for ett gott samarbete mellan visterlan-
det och de underutvecklade staterna méste 4ndi bli bra
mycket storre om hjilpen kommer frin visterlandet in
om den kommer frin Sovjet. Den som limnar hjilp fir
ocksd ett visst inflytande pd utvecklingen. Problemet ir
alltsd storpolitiskt: skall Sovjet eller visterlandet leda
virlden?

Visterlinningen maiste tydligen dra slutsatsen att de
underutvecklade linderna skall ha hjilp — visterlindsk
hjilp. Frigan blir dd vilka problem som ir typiska for
de underutvecklade omridena.

En visentlig sida av saken finner sin illustration i
»fattigdomscirklarna». Fattigdomens resultat ir stagna-
tion — stagnationens resultat fattigdom. Eller mer
mangordigt uttryckt: 1dg inkomstnivd betyder 13g spar-
formaga, som resulterar i kapitalbrist, varav foljer l3g
produktivitet — och 13g inkomstniv3. Den 13ga inkomst-
nivin betyder for det andra att kdpkraften dr obetyd-
lig, vilket ofta kan innebira att det saknas incitament till
investeringar, varfér produktiviteten blir 18g — liksom
ocksd inkomstnivan.

Det dr litt att drabbas av en svirartad pessimism vid
anblicken av dessa cirklar. Det idr svart att begripa hur
dynamiska element skall kunna inféras i férloppet och
rubba cirklarna. Folkokningen, pd mainga hill explo-
sionsartad, komplicerar problemet ytterligare. En even-
tuell produktionsékning tenderar, som fader Malthus
lirde, att sugas upp av en folkdkning. Stegrad total pro-
duktion betyder inte bittre levnadsvillkor utan att fler
Overlever i samma svilt och umbiranden. De medicins-
ka framstegen har ironiskt nog dragit sitt stra till stac-
ken. Genom nagra enkla handgrepp har man p3 minga
hall kunnat sinka dodlighetstalen, varigenom misiren
kvantitativt sett mycket riktigt okat.

De hoga fodelsetalen ir det nidmligen betydligt sva-
rare att besegra. Propaganda for barnbegrinsning kom-
mer hédren att resa sig pd varje rittrogen katolik och
kommunist. P2 grund av det katolska motstindet ar
dimnet barnbegrinsning i det nirmaste tabu i de inter-
nationella organens diskussioner. Den katolska kyrkan
tycks dock i nigon min vara pid glid: genom att inte
avvisa den s.k. rytmmetoden (»sikra» perioder) kan det
sdgas att katolikerna i princip accepterat familjeplane-
ring. Aven kommunisterna, i varje fall de kinesiska, f6-
refaller glida over till en mera realistisk uppfattning.
Virldens befolkningsproblem kan emellertid innu inte
behandlas p3 ett ndgorlunda vettigt sitt. Minga FN-dele-
gater har fortfarande anledning att kinna sig svirt pika-
de av den befolkningsexpert som pipekade att »Gud gav
manniskan bide sexualorgan och intelligens. Den senare
bor anvindas minst lika ofta som de forra.»

Ett land som Sverige har genomgitt en »industriell re-
volution». Innebdrden av detta kan uttryckas pa olika
satt. Viktigt dr att konstatera att industrialiserade lin-
der investerar netto ndgot sidant som tio procent av
nationalinkomsten mot kanske fem procent i underut-
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vecklade linder. Under den industriella revolutionen
har ett sparande kommit till stind som s smaningom
hdjt nettoinvesteringskvoten till tio procent.

Mojligheterna att dstadkomma ett motsvarande spa-
rande i de underutvecklade staterna kan synas forskridc-
kande smi. Den dndrade sinnesférfattning som spelade
stor roll i visterlandet under 18oo-talets industrialise-
ring, den positiva attityden till sparande och foretag-
samhet, saknas i stort sett i de fattiga linderna. P4 manga
h&ll vill man skapa ett vilfirdssamhille av visterlindsk
typ, och detta dver en natt. Darfor vill man inte accep-
tera en stor och kanske vixande grupp av foretagare
som skapar sig rikedomar. Men det dr tydligt att vins-
ternas andel av nationalinkomsten maste 6ka, antingen
de uppbirs av enskilda eller av staten. Och de vixande
vinsterna madste anvindas till investeringar, pd samma
sitt som 1 Visterlandet.

Lit oss tro att visterlandet kan géra nigot mer dn
hittills for act f3 till stind okad kapitalbildning och
barnbegrinsning i de underutvecklade linderna. Mot-
stindet mot familjeplanering maste definitivt brytas s
att problemen kan diskuteras pd ett fordomsfritt sitt i
de internationella organen och ett realistiskt handlings-
program uppliggas. Att som hittills skicka ut hilso-
vardsexpeditioner ir inte bara meningsldst, det kan ofta
forefalla grymt. Forsdken att forbidttra folkbildningen
bor intensifieras; det skulle underlitta familjeplanering-
en och ha gynnsamma verkningar i andra avseenden.
Vidare bor, som Gunnar Myrdal nyligen framhillit, for-
utsittningarna for att skapa en funktionsduglig inter-
nationell kapitalmarknad undersckas, och de industria-
liserade linderna tillimpa mindre »kortsiktigt sjilviska
principer» i sin handel med de underutvecklade om-
ridena.

De kapitalbidrag som kan ges maste antagligen forbli
obetydliga i relation till behoven. I bista fall kanske en
s3 sminingom forindrad miljo kan driva fram ett okat
sparande inom de underutvecklade linderna samt fal-
lande fodelsetal. Men det ar inte litt att vara optimist.

Enligt nationalinkomststatistiken har den totala pro-
duktionen av varor och tjinster i Sverige, bruttonatio-
nalprodukten, under efterkrigstiden stigit med mellan
tre och fyra procent per ar riknat i fasta priser, med
3,7 procent om man vill uttrycka det riktigt exakt.
Nationalinkomstberikningarna levererar en stor del av
materialet till den ekonomiskpolitiska debatten, till fo-
redrag och artiklar, i t.ex. denna virderade tidskrift.
Det ir brukligt att i dessa sammanhang anligga ett vir-
digt ansiktsuttryck, som om man visste vad man pra-
tade om.

Men det ir ocksd brukligt bland ekonomerna att en
gang om dret forsitta sig i ett tillstdnd av sjilvprévning
och avsloja for allt folket hur skumt det hela egentligen
ar. Direfter kan man liksom den nyss biktade med gott
samvete 3tergd till syndandet, till det himningslésa ut-
nyttjandet av godtyckliga siffror.

Vad ir det di for fel med nationalinkomstberikning-
arna? Den ekonomiska sidan, som sannerligen sjilv hor
till de littsinniga, skall emellertid i huvudsak referera
en bikt av professor Erik Lundberg (IVA 1956: 7), som
har klart f6r sig 1 detalj hur illa vi i vardagslag bir oss
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at. Lundberg skiljer mellan tre huvudtyper av felkillor.
Forst di avgriansningsproblemen. Nationalinkomststati-
stiken omfattar i stort sett bara virdet av de varor och
tjinster som kops och siljs pd2 marknaden, varfér t.ex.
husmodrarnas arbete i hemmen inte rdknas in. Det be-
tyder att en del av den vackra stegringen i nationalin-
komsten Sver en lingre period mdste vara skenbar, ef-
tersom den sammanhinger med en 6verfdring av arbets-
prestationer frin hemmen till marknaden.

Ett typiskt drag i utvecklingen har ju varit att hem-
arbete overforts till foretagssektorn och silunda kom-
mit att inkluderas i nationalinkomsten. Ett exempel pi
det ir konsumenternas Sverging fran inkdp av mjsl till
brod. Detta forhillande bor hillas i minnet t.ex. vid de
djirva forsoken att jimfora levnadsstandarden i indu-
strialiserade och underutvecklade linder. I de senare
spelar naturahushillningen mycket stor roll, vilket ten-
derar att ge liga berikningsresultat. Man fir ingen rik-
tig bild av den »verkliga» skillnaden i nationalinkomst
mellan linderna.

Det dr for det andra fortvivlat svare ate skilja pa brutto
och netto. Vad skall riknas som produktionsresultat
och vad som kostnad? Det ir t.ex. enligt Lundberg osi-
kert om de omfattande och vixande transporttjinsterna
i de mer utvecklade linderna med deras stora sovstider
verkligen skall riknas som ett tillskott till levnadsstan-
darden. Det vore kanske rimligare att betrakta en del
av dem som avdragsposter.

OEEC, som vid ett tillfille foresatt sig att jimfora
levnadsstandarden i USA och ndgra europeiska linder,
rikade p3 ett lustigt problem. I t.ex. England inrdknas
radions tjinster i nationalinkomsten. I USA diremot,
dir radioprogrammen i huvudsak ir reklamfinansierade,
blir radioprogrammen en kostnadspost i foretagens kal-
kyler och kommer dirfor inte med i nationalinkomsten.

Besvirligast ir dock, for det tredje, virderingsproble-
met. Om vi miter t.ex. ndgra olika vigstrickor vid
olika tidpunkter behdver vi i allminhet inte bekymra
oss om mattstockens kvalitet. Den ir sd att sdga utifrin
given och oférinderlig. Samhillets produktionsresultat
mits ddremot i priser, som har en tendens att irra om-
kring lite vardslost och for det andra ofta ir godtyck-
ligt satta av myndigheterna. Vi kan inte vara &vertyga-
de om att priserna visar hur samhillets invinare virde-
rar och beddmer de olika varornas relativa virden.

Svarigheten kan illustreras med de s.k. 6verforingsvins-
terna. En stor del av nationalinkomststegringen bestir
ju i en Overfoéring av arbetskraft och andra produk-
tionsresurser frin jordbruket till stadsniringarna. P3
grund av de ridande prisrelationerna har man fitt ett
hogre virde per insatt pro-
duktionsenhet i industrin och
handeln in i jordbruket. Pri-
serna ir emellertid 1 minga
fall godtyckligt satta i den
meningen att de inte 3ter- /
speglar marknadens virde- I
ringar. Om, som t.ex. under el
senare dr, priserna pd jord- -
brukets produkter hojs i for-
hillande till priserna pid
andra varor maiste tydligen
dverforingsvinsterna bli min-
dre liksom stegringen i natio-
nalinkomsten. Det dr skumt.

Hirmed anses 1957 drs

bike fullgjord.
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