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Forord

Nir arbetet med 1965 4rs langtidsutredning paborjades fick Industriens
Utredningsinstitut av finansdepartementet i uppdrag att fér utredningens
rikning utféra en undersokning av utvecklingstendenserna inom svensk
industri. Uppdraget omfattade dels en enkitundersdkning rérande fore-
tagens planer fram till 1970, dels en analys av férutsittningarna for en
industriell expansion pa lang sikt. Vid denna analys skulle tidsperspek-
tivet omfatta inte blott de nidrmaste fem aren utan dven 1g7o-talet.

Som ett led i fullgérandet av det erhallna uppdraget har institutet for
vissa branscher latit utfoéra sirskilda, mer ingdende studier, av utveck-
lingsproblemen. Till de branscher som gjordes till féremél for sidana
studier hor stilindustrin och foreliggande skrift redovisar resultaten av
detta arbete. Det problem som hir behandlas giller forutsittningarna for
en fortsatt snabb expansion inom svensk stélindustri under de kommande
femton aren. Forfattaren, fil. dr Erik Ruist, har belyst detta problem
genom att diskutera det framtida avsittningsutrymmet for stilindustrins
produkter pa den svenska marknaden samt branschens mdjligheter att
konkurrera med utlindska foretag pd exportmarknaderna.

Institutet riktar ett tack till Jernkontoret for dess tillmotesgaende att
bevilja dr Ruist tjinstledighet under den tid han arbetat med denna

undersokning inom institutet.

Stockholm i mars 1966
Ragnar Bentzel



Inledning

Svensk stilindustri har sedan slutet av 1940-talet befunnit sig i en néstan
oavbruten, snabb utbyggnad. Produktionsvolymen har mellan ar 1947
och ar 1963 trefaldigats, vilket 4r mer 4n i flertalet andra svenska industri-
grenar. En del av produktionsékningen har tagits i ansprak av den snabbt
vixande inhemska stalforbrukningen, men samtidigt har exporten kraftigt
okat.

Under 1950-talet ridde tidvis brist pa stil i virlden. Avsittnings-
forhéllandena var dirfor relativt gynnsamma 4ven for den svenska stal-
industrin. 1960-talets forsta hilft karakteriseras av att denna brist-
situation di overgick i en overskottssituation. Produktionskapaciteten i
virlden 4r i dag sa stor att den utan svérighet ricker till for att tillfreds-
stilla efterfragan dven under en hégkonjunktur utan att priserna pressas i
hojden. Foljden har blivit en hardnande konkurrens, som den svenska
stilindustrin fatt méta sdvil pA hemmamarknaden som pa export.

Mot denna bakgrund 4r det naturligt att stilla frigan: Kan svensk
stalindustri fortsitta att expandera som hittills under efterkrigsperioden?
Kommer den 6ver huvud taget att kunna 6verleva den harda konkurren-
sen? Det 4r dessa fragor som denna bok avser att diskutera. Att en sidan
diskussion i hog grad paverkas av de just nu aktuella problemen torde
vara oundvikligt. Avsikten dr emellertid att férsoka 6verblicka en relativt
laing period framét. Fér de nidrmaste fem aren fram till ar 1970 finns
ddrvid prognosmaterial for andra branscher och andra linder att stédja
sig pa. Det forsok som déirutéver gors att sidga nagot om utvecklingen under
hela 1gyo-talet 4r givetvis baserat pa ett mycket osékert underlag.

Som en utgingspunkt for diskussionen redovisas i kapitel 1 nagra
fakta om produktion och handel med stél i virlden samt om den svenska
stilindustrin. Kapitlet avslutas med ndgra synpunkter pd vad man skall
mena med expansion.
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Den kvantitativa sidan av avsittningsmojligheterna for svensk stal-
industri behandlas i kapitel 2 och 3. Det forra ger en prognos for svensk
stalférbrukning ar 1970 och dr 1980, det senare ett underlag for bedém-
ning av exportmarknadernas utveckling.

Fragan om stalindustrins expansionsmojligheter 4r naturligtvis 1
grund och botten lika med frigan om dess framtida konkurrenskraft.
For att till fullo kunna utnyttja sina mojligheter inom den kvantitativa
ram som angetts i kapitel 2 och 3 erfordras att den svenska stalindustrin
iinternationell konkurrens kan avsitta sina produkter bade pd4 hemmamark-
naden och pd exportmarknaden. Konkurrenskraften beror, enkelt ut-
tryckt, pd om forhillandet mellan kostnader och priser 4r férmanligt.
Prisbildningen pé stal, som i hog grad dr institutionellt betingad, be-
skrivs i kapitel 4, varefter i kapitel 5 ett forsok gors att jaimféra svensk
stalindustris kostnader med andra linders. I kapitel 6 sammanstills
slutligen synpunkterna frén de tidigare kapitlen till en bedomning av
svensk stalindustris framtid. Inga forsék har gjorts att bedéma om till-
rackligt mycket kapital och arbetskraft kommer att finnas tillgéngliga for
stalindustrin. En sddan bedémning kan endast géras i ett storre sam-
manhang vid en undersékning av niringslivet i dess helhet.

For en icke-branschman foérefaller ibland den inom stalindustrin an-
vinda terminologin svérbegriplig. D4 det inte kan undvikas att ett antal
specialtermer anvinds i utredningen, har i bilaga 1 gjorts en kortfattad
beskrivning av produktionsforloppet i stilindustrin, varvid ocksd vissa
termer forklaras. Som bilaga 2 har slutligen medtagits en kortare dis-

kussion av hur stélindustrin statistiskt avgrinsas.

*

Denna studie har utforts inom Industriens Utredningsinstitut, medan
jag atnjutit partiell tjinstledighet fran min verksamhet vid Jernkontoret.
Det dr emellertid sjilvklart att den aldrig hade kunnat goras utan den
kunskap om svensk jirnhantering och dess problem som jag forvirvat
vid otaliga kontakter med branschens min under mina ér vid Jernkonto-
ret. Jag vill girna passa p4 att tacka alla dem som p# detta sitt varit mina
liromastare for deras villighet att diskutera och forklara, dven nar fra-
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gorna var nirgingna. Det 4r inte deras fel om jag i denna bok visar mig
ha missforstétt vissa av problemen. Jag 4r ocksd angeldgen att framhalla,
att synpunkter och slutsatser d4r mina egna och inte med nédvindighet
accepteras av Jernkontoret. Min forhoppning ér att dven de som inte kan
hélla med om slutsatserna dnda vid diskussioner om svensk jirnhanterings

framtid skall ha en viss nytta av i boken redovisade fakta.
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KAPITEL ]

Stalindustrin idag

Stal dr en vara som har en méngsidig anvindning och férbrukas gverallt
i virlden. Aven produktionen dr mycket utspridd. Enligt en berikning som
gjorts av Hoga Myndigheten i Luxemburg producerades stil ar 1964 i
51 ldnder i virlden. Av manga underutvecklade linder betraktas ett jarn-
verk som en statussymbol. Fram till 4r 1970 planerar salunda ytterligare
16 linder som hittills varit helt beroende av import att bérja producera
stal.

Virldsproduktionen av gétstil utgjorde &r 1964 1 runt tal 430 milj. ton.
Hirav kom ung. en fjirdedel fran USA, som é&r virldens storsta stal-
producent, lika mycket frin Visteuropa och nigot mindre fran Ost-
europa inkl. Sovjetunionen. Den &terstiende fjirdedelen domineras av
Japan, som efter USA och Sovjet kommer som nummer tre bland virl-
dens stalproducerande linder. Tabell 1 visar gétstalsproduktionen &ren
1950 och 1964 1 de viktigaste linderna. Sverige svarar bada aren for 1
procent av virldsproduktionen, men i 6vrigt har stora férindringar &gt
rum under perioden. Mest anmirkningsvird dr Japans starka fram-
marsch. Den snabba utbyggnaden av den japanska stalindustrin har med-
fort att den for ndrvarande torde ha den modernaste utrustningen i
virlden, vilket dr av betydelse for konkurrensliget pd virldsmarkna-
den.

I tabellen har den gemensamma marknadens sex linder upptagits var
for sig. Det 4r emellertid dnnu viktigare nir det giller stalindustrin in
for andra industrier att beakta det samarbete som 4ger rum mellan de
sex linderna. Redan &r 1953 tridde fordraget om Kol- och stdlunionen i
kraft och unionen har alltsd redan under manga &r varit i full funktion.

14



Tabell 1. Produktionen av gotstal i olika lander 4ren 1950 och 1964

1950 1964
_— Index 1964
milj. ton (1950 = 100)
USA 87,8 115,1 131
Sovjetunionen 27,3 84,4 309
(Kol- och stalunionen 31,8 82,8 260)
Japan 4,8 39,8 822
Visttyskland 14,0 37,3 266
Storbritannien 16,6 26,2 158
Frankrike 8,7 19,8 229
Kina 0,6 11(?) )
Italien 2,4 9,8 414
Belgien 3,8 8,7 230
Tjeckoslovakien 3,1 8,4 268
Polen 2,5 8,6 341
Kanada 3,1 8,1 265
Indien 1,5 5,9 400
Australien 1,3 5,1 404
Luxemburg 2,5 4,6 186
Sverige 1,5 4,4 305
Ovriga linder Vi 36 510
Virlden 189 433 229

Dess exekutivorgan, Hoga Myndigheten, har i vissa avseenden en 6ver-
statlig funktion och kan — ehuru i liberal anda — ut6va ett visst infly-
tande pa stalindustrins utveckling. Denna skillnad mellan Héga Myndig-
hetens befogenheter gentemot kol- och stilindustrierna och den europe-
iska kommissionens gentemot niringslivet i 6vrigt har medfért vissa
svirigheter vid den nu beslutade sammanslagningen av exekutiverna.

Genom de marknadsregler som giller inom Kol- och stilunionen &r
den i1 ménga sammanhang att betrakta som en enhet och utgér da den
tredje stalproducenten 1 virlden med en produktion som endast obetydligt
understiger Sovjetunionens.

Den storre delen av stalproduktionen i virlden forbrukas i tillverk-
ningslandet. Endast nagot 6ver 10 procent dr féremadl f6r utrikeshandel,
om man diri inte medriknar handeln mellan Kol- och stalunionens lin-

der. Det ir framfor allt Kol- och stdlunionen samt Storbritannien som

15



Tabell 2. Nettoresultat av utrikeshandeln med stal for viktigare regioner aren
1950, 1957 och 1964

(Nettoexport = +, nettoimport = —)

1950 1957 1964
milj. ton

Montanunionen +6,5 +9,7 +10,1
Storbritannien +1,9 +2,2 +2,2
Ovriga Visteuropa -2,6 -2, -5,3
Osteuropa inkl. Sovjet +o0,4 +o,1 +1,2
USA och Kanada +0,6 +2,2 -2,8
Latinamerika -2,1 — 4,1 -2,7
Japan +0,5 - 0,1 +6,5
Ovriga linder -5,2 —7.4 -9,2
Total exportkvantitet (brutto)® 14,1 25,5 39,3
Dito i Y, av virldsprod. 9 II 12

% Med bortseende frin handel mellan Kol- och stdlunionens linder.

svarar for exporten, men Japan har dven hir visat en kraftig uppging
under de senaste dren. Diremot dr USA:s export mindre nu 4n ér 1955.

En stor del av virldshandeln med stdl utgors av handel mellan de stora
exportlinderna. Nettoimporterande regioner dr dels Visteuropa utanfor
Kol- och stalunionen samt Storbritannien, dels Latinamerika och Fjdrran
Ostern exkl. Japan, men numera dven USA och Kanada. Tabell 2
visar i grova drag strukturen av virldshandeln med stal &ren 1950, 1957
och 1964. I motsats till produktionen dr handeln uttryckt i fardigvikt,
motsvarande 1 genomsnitt 75 4 8o procent av gotstalsvikten.l

Sveriges andel i virldsexporten dr nagot storre dn i virldsproduktionen.
Den utgjorde 2 1/2 procent &r 1964 (berdknat pa kvantiteter). Detta
innebér givetvis att Sveriges exportandel dr stérre 4n genomsnittet i
virlden. Den utgjorde 32 procent ar 1964, riknat i ton, men omkring 40
procent riknat i vdrde. Skillnaden beror pd att exporten i stérre ut-
strackning dn produktionen bestir av hogvirdiga specialstal.

Uppgifter om exportandelen uttryckt i vdrde ér inte tillgingliga for

1 Se bilaga 1. Produktionsforloppet i stalindustrin.
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Tabell 3. Stalexporten fran de viktigaste exportlinderna ar 1964

Milj. ton % av produktionen

Belgien-Luxemburg 8,6 (3,8) 78 (34)
Visttyskland 8,3 (4,0) 29 (14)
Japan 6,6 21
Frankrike 6,0 (3,3) 39 (21)
Sovjetunionen 4,6 6
Storbritannien 3,7 18
USA 3,0 4
Tjeckoslovakien 2,0 37%
Nederlinderna 1,7 (0,8) 76 (35)
Osterrike 1,2 50

Anm. 1 siffrorna fér Kol- och stidlunionens linder inklu-
deras dven exporten till andra unionslinder. Inom parentes
har angivits exporten till linder utanfér unionen.

¢ Berikning.

andra linder. De andelar som kan beriknas pd tontalen ar 1964 for nigra
viktigare linder framgar av tabell 3.

En export pd mellan en tredjedel och en sjittedel av produktionen ir
som synes vanlig bland de stora producentlinderna. Riknar man for
Kol- och stilunionens linder endast exporten till »tredje linder», &r
det bland de i tabellen medtagna linderna endast Osterrike som har en
visentligt hogre exportkvot och de stora linderna Sovjetunionen och
USA som har en visentligt lagre.

Svenskt stdl exporteras over hela viarlden. Under &r 1964 registrerades
1 exportstatistiken leveranser pa 6éver 25 ooo kr till inte mindre #n 73
linder. Den overvigande storsta delen stannar emellertid inom Vist-

europa. Fordelningen av 1964 4rs exportvirde var foljande (i procent):

EFTA 38 Summa Visteuropa 71
dirav Norden 21 Osteuropa inkl. Sovjet-

Storbritannien 12 unionen 7

Kol- och stédlunionen 3r USA och Kanada 12

didrav Visttyskland 17 Latinamerika 3

Ovriga Visteuropa 2 Ovriga linder 7

2 — 664236 E. Ruist 17



Flertalet avndmarlinder har sjilva en vilutvecklad stdlindustri. Im-
porten frin Sverige har sdlunda ofta karaktiren av komplement i form
av sidana kvaliteter som man inte sjdlv tillverkar lika bra eller billigt,
men kan ibland helt enkelt avse att hjilpa upp en akut bristsituation.

Sverige importerar ocksa stora kvantiteter stil. Under hela efterkrigs-
tiden har importen i sjdlva verket varit stérre dn exporten, om man riknar
i ton. Den bestar dels av produkter som inte tillverkas 1 Sverige (bleck-
plat, spantpélar, grova balkar), dels av kvantiteter som kompletterar
eller konkurrerar med svensk produktion. Huvuddelen av importen hir-

stammar frin den europeiska kontinenten, Storbritannien och USA,

DEN SVENSKA MARKNADEN

Importens betydelse for den svenska forsérjningen med stél under efter-
krigstiden har vixlat. Efter det andra virldskrigets slut och sedan den
langvariga verkstadskonflikten bilagts p4 sommaren &r 1945 vixte efter-
fragan pa stdl snabbt. De svenska bruken hade inte resurser att tillfreds-
stilla den, varfor importen, som under kriget legat pd en mycket ldg niva,
ater kom igang. Tyskland, varifrin tidigare en stor del av importen kom-
mit, f6ll bort som leverantér, eftersom den tyska stilindustrin, som stélldes
under allierad kontroll, delvis nedmonterades. Huvuddelen av importen
kom dirfor frén Belgien-Luxemburg, USA och Storbritannien. Redan
ar 1947 var importen av handelsfirdigt stdl uppe i samma niva som fore
kriget. Samtidigt hade de svenska verken, som under kriget inte kunnat
férﬁya sin utrustning, sammanstillt en gemensam utbyggnadsplan, Jarn-
bruksplanen, som &r 1946 Gverlimnades till regeringen som bakgrund
till brukens ansokningar om byggnadstillstind. Den hade som malsittning
att fram till 1954/55 oka den svenska produktionen med 60 procent.

Fran 4r 1948 bérjade den svenska produktionen vixa. Okningen har
sedan fortsatt praktiskt taget oavbrutet; enda bakslaget hittills har in-
triffat 4r 1958, d4 produktionen var nagra procent ldgre dn under ar 1957.

Stalférbrukningen i landet har o6kat i en ganska snabb takt under
efterkrigsperioden, i genomsnitt aren 1947-63 med 5,4 procent per ar.
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De svenska brukens leveranser till hemmamarknaden har emellertid
under samma period vixt med 6,5 procent per ér, varfér importen rela-
tivt sett tringts tillbaka ndgot. Fran en andel i férsorjningen av ca 45
procent under slutet av 1940-talet har importen sjunkit till ca 35 procent
i borjan av 1g6o-talet.

Trots att sdlunda dess relativa betydelse sakta sjunkit, har importen
absolut sett 6kat frdn omkring 700 0oo ton per dr i slutet av 1940-talet
till omkring 1 milj. ton i bérjan av 1g6o-talet. Fluktuationerna fran ar
till &r har emellertid varit avsevirda. I sjdlva verket kan importen under
efterkrigstiden i stort sett siigas ha fingat upp de kvantitativa konjunktur-
svingningarna i efterfrigan, varigenom de svenska hemmamarknads-
leveranserna kunnat oka i tdimligen jimn takt. Undantaget utgor, som ovan
ndmnts, dr 1958, da dven produktionen gick tillbaka nagot.

STALINDUSTRINS STRUKTUR

Stilindustrin sysselsitter ungefir 50 0ooo personer eller § procent av alla
i industrin sysselsatta.! Dess andel i industrins foradlingsvirde dr ocksa
5 procent. Stalindustrin kréver relativt mycket kapital, och virdet av dess
maskiner och anldggningar utgér 10 procent av industrins. Den &4r ocksé
négot mer exportinriktad 4n industrin i genomsnitt. Den svenska exporten
utgores till 7 procent av produkter fran stalindustrin.

Stilindustrin dr i stor utstrickning koncentrerad till Bergslagen.
I Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Givleborgs lin
svarar den for en fjirdedel av antalet arbetare inom industrin, Av de
utanfor detta omrade beldgna verken ér flertalet placerade vid kusten.

Stalindustrin har ibland skildrats som bestdende av tvd timligen 4t-
skilda delar. Den ena tillverkar massprodukterna, det s. k. handelsstélet

eller ordinira stalet, arbetar huvudsakligen fér hemmamarknaden och

! Beroende pa hur man avgrinsar stilindustrin kan dess sysselsittning ar 1963
anges till mellan 35 ooo och 50 ocoo personer. Hir f6ljs den i industristatistiken anviinda
avgriansningen. Se vidare bilaga 2 som redovisar olika definitioner av stalindustrin.
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Tabell 4. Stalverken i Sverige férdelade efter storlek och kvalitetsinriktning
ar 1964

Gotproduktion i tusen ton

Andel specialstal <285 25-100 100-500 > 500 Summa

o—25 procent 4 6 4 3 17
25-75 procent 2 2 4 — 8
75-100 procent 3 3 3 —_

Summa 9 I IX 3 34

befinner sig i stindig konkurrens med importen. En stor del av produk-
tionen forsiljs genom grossister.

Den andra delen av stalindustrin tillverkar specialstdl och arbetar i
mycket stor utstrickning for export. Den utlindska konkurrensen pa
den svenska marknaden dr didremot inte sirskilt stark eller var det &t-
minstone inte till f6r ett par ar sedan. Andelen specialstél i den svenska
gotstalsproduktionen har under 1950- och rg6o-talen varierat omkring
25 procent, vilket dr en internationellt sett mycket hog andel. Ehuru det
dr svart att gora direkta jimforelser med andra linder, eftersom de-
finitionen av specialstd] inte dr densamma Gverallt, torde knappast nagot
annat land komma upp 1 en s& hog andel specialstél.

Denna beskrivning av den svenska stilindustrin som bestdende av
tva skilda delar dr sitillvida missvisande, att de bida delarna inte &r
oberoende av varandra. Ett foretag kan bedriva tillverkning av béde
handelsstél och specialstil, till och med inom samma anliggning. Detta
dr i sjilva verket mycket vanligt. Tabell 4 visar stélverkens fordelning &r
1964 efter andelen specialstal i gétproduktionen och efter storlek. Som
synes dr de tre storsta verken inriktade pad ordinért stil, men ungefir
vart fjirde verk har en frdn kvalitetssynpunkt blandad produktion. Det
bor observeras att det inte endast dr smé verk som har inriktat sig pé
specialstal, utan alla verksstorlekar med undantag av den stérsta 4r unge-
fir lika starkt representerade i alla kvalitetsklasserna.

Trots att det silunda foreligger ett samband och ett beroendefér-
héllande mellan de tva delarna av stdlindustrin och trots att grinsen

mellan dem &r flytande, maste man i en analys av den svenska stélindu-
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Figur 1. Stalpriser i Sverige aren 1950-65
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strin hela tiden beakta skillnaden mellan de bida delarna. Anledningen
hirtill dr framfor allt de helt skiljaktiga marknadssituationerna: special-
stalsverken har ett stort exportéverskott och liten importkonkurrens,
handelsstilsverken avsitter huvuddelen av sin produktion pi den svenska
marknaden och kinner en hird konkurrens frén importen. Detta av-
speglar sig bl. a. i prisbildningen och prisutvecklingen.

For de svenska handelsstilsverken idr det nédvindigt att anpassa sina
priser efter importprisnivdn, som i sin tur kan sdgas avspegla virlds-
marknadspriserna. D4 flertalet stora stilproducerande linder forscker
halla sin inhemska prisniva stabil och i déliga tider hellre avsitta Gver-

skottskvantiteter pa exportmarknaderna 4n hemma, utsitts virlds-
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Figur 2. Den svenska goétproduktionen dren 1945-65
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marknadspriset for starka fluktuationer, vilka ocksd fortplantas till den
svenska marknaden. Figur 1 visar utvecklingen av serien »mellan-
produkter av jdrn» i partiprisindex. Den anger prisutvecklingen for han-
delsfardigt stal, huvudsakligen ordinirt. Férindringarna har — dven om
man bortser fran den av Koreakriget betingade toppen &r 1952 — varit
kraftiga. Prisfallet dren 1957-59 uppgick silunda till 20 procent.

Priset pa specialstdl pa den svenska marknaden har varit betydligt
stabilare. Som exempel pd detta har i diagrammet ocksd inlagts pris-
utvecklingen for ett verktygsstal. Som synes dr de konjunkturella sving-
ningarna i detta pris obetydliga.

Vad den kvantitativa utvecklingen betriffar 4r situationen i stort sett
den motsatta mot for priserna. Handelsstalsverken har kunnat successivt
oka sin produktion utan nigra nimnvirda bakslag, medan specialstalspro-
duktionen uppvisar betydligt stérre fluktuationer. Som figur 2 visar, har
emellertid 6kningstakten pa ldng sikt varit ungefir densamma fér bada
produktslagen. Detta gér att den i1 manga sammanhang pd grund av
bristande statistiska uppgifter nédtvungna sammanslagningen av de béda
delarna av stalindustrin dnda kan ge ett relevant underlag for en analys.
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VAD MENAS MED EXPANSION?

Som framgitt av det foregiende har svensk stdlindustri haft en starkt
expansiv utveckling under efterkrigstiden. Syftet med denna bok dr att
diskutera och belysa forutsittningarna for en fortsatt expansion.

Nir man skall diskutera produktionsutvecklingen inom stalindustrin,
stéter man snart pd ett mitningsproblem som ocksé har en viss betydelse
for kdrnproblemet. Stalindustrins produktion mits ofta i ton. For att
bl. a. undvika risk for dubbelrikningar miter man dirvid ofta produk-
tionen i sjilva staltillverkningen, som &r en relativt enhetlig process.
Gotstalet som dr den erhéllna produkten utgér den gemensamma ut-
gangspunkten for de starkt differentierade varm- och kallbearbetnings-
processerna. Kvantiteten producerat gotstal har ocksé stor betydelse nir
det giller ravaruforbrukningen och stalverkens ugnskapacitet.

Ett annat matt pa aktiviteten i stalindustrin, ofta anvint i ekonomisk
analys, dr forddlingsvirdet. Det utgdr niringsgrenens bidrag till landets
totala bruttonationalprodukt och berdknas som virdet av leveranserna
minus virdet av inképta varor och tjinster. De kostnadsposter som i
praktiken kan dras av ér kostnaderna for révaror, brinsle och energi.
For att forddlingsvirdet skall kunna anvindas som ett métt pd produk-
tionsutvecklingen maste det givetvis ridknas om i fasta priser. Detta vallar
vissa sévil teoretiska som praktiska svérigheter, varfér nigon tillfreds-
stillande berikning av utvecklingen av stdlindustrins forddlingsvirde,
uttryckt i fasta priser, inte existerar.

Produktionsindex for industrin 4r ett ofta anvint matt pd expansionen i
olika industrigrenar. For hela industrin 4r det avsett att visa utvecklingen
av foradlingsvirdet i fasta priser, men for enskilda branscher dr det sna-
rare ett métt pd fordndringen i totala produktionsvirdet, uttryckt i fasta
priser. Berdkningssittet medfér en viss dubbelrikning inom stilindustrin,
dir produktionen mits i flera pd varandra féljande forddlingsstadier.
Index tar hinsyn till forskjutningar mellan olika valsade produkter, men
diremot inte till férindringar i produktionens kvalitetssammansittning.
Det publiceras inte for stilindustrin separat forrdn fran ar 1959, tidigare
endast fér den sammanslagna gruppen jirn- och metallverk. Under
senare 4r har konjunkturinstitutet beridknat en forsorjningsbalans for
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Figur 3. Produktionsutvecklingen i den svenska stalindustrin 4ren 1945-64
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handelsfiardigt stil, varvid produktionsvirdet beriknats i fasta priser
med hinsyn tagen till forskjutningar mellan olika valsade produkter,
men inte till kvalitetsforskjutningar. Berdkningen dr ddrfor i stort sett
likvirdig med produktionsindex.

I figur 3 illustreras utvecklingen av de tre angivna métten pa stélin-
dustrins aktivitet. Som synes har de utvecklats tdmligen parallellt. Tyvirr
saknas material for att bedoma om detsamma giller forddlingsvirdet.

En expansion i stilindustrin kan tdnkas ske genom en parallell ut-
veckling av alla tillverkningsled med bibehallande av befintlig produkt-
blandning. D4 ger alla de angivna métten samma bild av forindringen.
Produktionstkningen kan emellertid ocksd beréra vissa grupper av pro-
dukter mer dn andra. Om exempelvis andelen rostfritt stil okar, medfor
detta bl. a. ett storre leveransvidrde och ett storre forddlingsvirde én
vid samma kvantitet men oforidndrad kvalitetsfordelning. Genom uppgif-
ter om gotstalsproduktionens férdelning pad kvaliteter kan eventuella
forskjutningar av denna art upptickas. Begrinsar man sig till en tudelning
av produktionen i ordindrt stil och specialstil har bdda dessa delar som

redan nidmnts utvecklats ungefir lika snabbt, ehuru med vissa fasfor-
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skjutningar (se figur 2). Enligt en av Jernkontoret ar 1964 utford enkit
planerar ocksd jirnverken fram till 4r 1970 en ungefir lika stor relativ
okning 1 specialstdlsproduktionen som i handelsstalsproduktionen.

Om i den fortsatta varmbearbetningen av gétstalet forhillandet mellan
olika produkter forskjutes, har dven detta betydelse for produktvirden
och arbetsétgang. Det dr exempelvis dyrbarare att framstilla tunnplat
in kamsténg, vilket ocksd reflekteras i priserna. Det dr en gemensam er-
farenhet i alla utvecklade linder att en allt storre del av stélférbrukningen
avser just plit och det finns ingen anledning att vinta sig nagon storre
forandring i denna utveckling. Innebdrden hirav ér att foradlingsvardet
kan komma att 6ka mer 4n gotstalsproduktionen matt i ton.

Det finns ytterligare en anledning till avvikelse mellan de olika matt
som kan komma till anvdndning for att méta produktionsutvecklingen,
nidmligen en fordndring i forddlingsgraden. Den forindring av detta
slag som dérvid frimst kommer i atanke dr den lingre giende foridling
som nu dr mirkbar sidrskilt fér vissa produkter. Kallvalsning av tunnplat,
en av hogre krav pa slutprodukten framtvingad vidarebearbetning, &r
ett exempel. Ett annat 4r den gradvisa évergéngen frin att leverera arme-
ringssting 1 raka standardiserade lingder till att vid jarnverket bocka och
kapa stingerna for att kunna leverera dem i inldggningsfardigt skick.
Delvis har denna lingre géende forddling den innebérden att foretagen i
stalindustrin ocksi kommer in pd verkstadsindustrins omrade. Di
denna studie avser stdlindustrin som sidan, finns det ingen anledning att
nirmare diskutera omfattningen av denna foreteelse.

En annan, kanske mindre uppmirksammad forindring i féradlings-
graden, som kan tdnkas f4 en viss betydelse i framtiden, avser bérjan av
produktionsprocessen inom jarnverken. Internationellt sett dr forhéllandet
mellan tackjarnsproduktion och gétstilsproduktion mycket lagt i Sverige.
Insatsen av skrot i stalproduktionen ir i stillet stor. Detta har flera
orsaker, varav en ir att det inhemska skrotfallet 4r stort i férhallande till
stilproduktionen, eftersom Sverige linge haft en nettoimport av stal.
Om nu nettoimporten eventuellt forbyts i en nettoexport, blir skrotfallet
relativt sett mindre. Som ersittning krdvs d& antingen import av tack-

jarn eller skrot eller ocksé en tackjdrnsproduktion som 6kar snabbare dn
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stalproduktionen. I det senare fallet dkar ocksé forddlingsvirdet snabbare
an stalproduktionen.

De skillnader som olika métt pd produktionsutvecklingen kan uppvisa
bor hallas i minnet under den fortsatta diskussionen av expansionsméj-
ligheterna, ddrfor att det kan ha en viss betydelse for exempelvis den
erforderliga arbetskraftsitgdngen pa vilket sdtt expansionen sker. Efter-
som det & andra sidan inte 4r avsikten att soka precisera vilken expansions-
takt som dr mojlig, dr det inte nédvindigt att stringt halla sig till det ena
eller andra maittet. I flertalet sammanhang kommer kvantitetssiffror
att anvindas, om mojligt med en uppdelning p& handelsstal och special-
stal. Som komplettering diskuteras i vissa fall om féridlingsvirdet kan
tinkas komma att utveckla sig annorlunda 4n kvantiteterna.
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KAPITEL 2

Den framtida staliorbrukningen

For en bedémning av den svenska stilindustrins framtidsutsikter dr det
visentligt att ha en uppfattning om hur stilkonsumtionen kan tinkas
komma att utveckla sig i Sverige. Prognoser av detta slag har under
efterkrigstiden utforts i flera olika linder, och det dr dérfor mojligt att vid
val av prognosmetod stédja sig p& en viss erfarenhet. I det f6ljande kom-
mer négra sddana metoder att presenteras och tillimpas pi svenska for-
héllanden.

Eftersom ett av de svaraste momenten i en prognos av stalforbrukningen
visar sig vara bedomningen av i vilken utstrdckning stil kommer att er-
sittas med andra material, dgnas denna fraga ett sirskilt avsnitt. Av-
slutningsvis sammanfors de med olika metoder erhdllna resultaten till
en bedomning av svensk stalférbrukning &r 1970 och &r 198o.

Varje prognos méste basera sig pa forutsdttningar om stabilitet i
sambandet mellan den variabel som prognosen skall avse och vissa bas-
variabler, fér vilka man tror sig kunna gora nigorlunda sikra prognoser.
Samband av kausal karaktir som beskriver orsakerna till fordndringar i
prognosvariabeln #r vanligen relativt stabila, men de innehiller ofta
basvariabler vilkas utveckling inte dr mycket littare att forutsiga dn den
som problemet avser. Séker man & andra sidan ett samband med frin
denna synpunkt bittre variabler far sambandet ofta en mindre kausal och
mindre stabil karaktir. Ytterlighetsfallet som ofta tillgrips 4r att som bas-
variabel anvinda tiden, som ju kan férutsigas exakt. Prognosen utférs
di som extrapolering av ndgon trendfunktion. Att finna den ritta ba-
lansen mellan stabila samband och férutsigbara basvariabler kan sigas
utgdra kidrnan i prognosproblemet.
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Vid de senaste &rens prognoser av stalférbrukningen 1 olika lander har
i huvudsak tre olika metoder kommit till anvindning. De har kallats
trendmetoden, globalmetoden och sektormetoden. De representerar i den
nimnda ordningen tre steg p skalan i riktning mot mer kausalt betonade
samband.

Det mest direkta sittet att géra en prognos representeras av trend-
metoden. Den tidigare utvecklingen extrapoleras pa ett eller annat sitt
till det 4r prognosen avser. For bestimning av trendens form kan even-
tuellt erfarenhet frin andra linder anvindas.

Globalmetoden har ett 1 viss min missvisande namn, men det har bibe-
hallits hér, da det i stilprognossammanhang synes vara internationellt
accepterat. Metoden har emellertid ingenting med global i betydelsen
virldsomfattande att géra, utan innebdr att den totala stalkonsumtionen i
ett land for en historisk period »forklarass» med hjilp av indikatorer pa den
allmidnna ekonomiska utvecklingen sdsom bruttonationalprodukten, in-
dustriproduktionen e. d. Med hjilp av en prognos for dessa variabler
och det erhallna sambandet kan en prognos for stilproduktionen riknas ut.

Vid anvidndande av sektormetoden spjilkas stilférbrukningen upp pa
anviandningsomraden. Med hjilp av prognoser for varje sidant omrade
— och eventuellt antaganden om utvecklingen av den specifika stilfor-
brukningen i varje omrdde — erhalls en prognos fér den totala stilfor-
brukningen som en summa av alla dess delar.

Gemensamt for dessa tre metoder 4r att de inte tar ndgon hinsyn till
prisutvecklingen pd stil. Bakgrunden hirtill dr ett antagande att stal-
efterfrdgan 4r helt okdnslig fo6r prisférandringar. Hur realistiskt detta
antagande dr diskuteras senare i detta kapitel.

En fjarde tinkbar metod, nimligen att lata stilférbrukningen ingd som
variabel i ett ekonometriskt ekvationssystem, som med hjilp av vissa givna
ingangsdata kan ge prognoser for sina variabler, har veterligen inte anvints i
nagot land for langsiktiga prognoser. Diremot anvinder konjunkturinstitutet
1 viss man en saddan modell for sina ettirsprognoser. Ekvationssystemet —
modellen — soker uttrycka olika beslutande organs och personers reaktionssitt
infor forandringar och avser alltsd att beskriva kausala samband. Den framtida

stalefterfragan kan da hirledas tillbaka till bl. a. verkstadsindustrins produktion
och vidare till beslut om investeringar i industrin, dessa i sin tur till industrins
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behov av utvidgningar pa grund av okad efterfrigan etc. Aven prisvariabler
kan ingé i systemet. Ett fullt utbyggt system av detta slag kan bringas att bero
pé dels icke-ekonomiska variabler sisom befolkningsutvecklingen, dels vari-
abler som inte kontrolleras inom den svenska ekonomin sésom exportefter-
fragan.

En forutsittning for att en sddan modell skall kunna stillas upp 4r emellertid
att alla samband kan uttryckas explicit i form av ekvationer. Tyvirr ar vér
kunskap om hur stélefterfragan i olika sektorer paverkas av forvintningar,
leveranstider, priser m. m. dnnu alltfor ofullkomlig for att modellen skall bli
tillrackligt realistisk. En mera summarisk metod kan di ofta ge bittre resultat,
sa linge inga storre strukturella forskjutningar dger rum.

I flertalet av de prognoser som refereras i det f6ljande har stilkonsum-
tionen uttryckts i ton, vilket innebdr att man varken tar hénsyn till stal-
kvaliteten eller foéradlingsgraden. Resultaten skulle troligen i vissa fall
ha blivit annorlunda, om stdlkonsumtionen i stillet uttryckts i virde vid
fasta priser, vilket ofta hade varit att foredra. Statistiska uppgifter
som kunde tjina som underlag for en prognos i virdetermer féreligger
emellertid endast i obetydlig omfattning, varfér i praktiken den vanligaste
vigen dr att anvinda kvantitetsmatt i prognosen och direfter resonemangs-
vis forsoka fa fram i vilken mén resultatet skulle ha avvikit, om prognosen
kunnat goras 1 virden.

TRENDMETODEN

I ménga linder, diribland Sverige, har stalférbrukningen uppvisat en
forvanansvirt jimn utveckling. Det dr ddrfor naturligt att man forsokt
utnyttja denna jimnhet fér prognosindamal.

Det enklaste sittet att gora detta dr givetvis att pad en period bakat
anpassa en enkel funktion (linjir, exponentiell e. d.), dra ut den till det
onskade framtida dret och ldsa av virdet.

Figur 4 visar den svenska stilkonsumtionen aren 19oo-64, uttryckt i
gotvikt och utjimnad med ett glidande femirsmedeltal. Over hela perio-
den har den genomsnittliga 6kningen utgjort 4 procent per ér. Extra-
poleras denna trend erhalls en konsumtion pi 5,1 milj. ton 4r 1970 och
7,6 milj. ton ar 198o.
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Figur 4. Stilkonsumtionen i Sverige aren 1900-64
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Det framgar emellertid ocksd av kurvan att utvecklingstakten varit
varierande och att prognosens resultat ganska avsevirt beror pa vilken
period man viljer som referensperiod. Okningen under 1ggo-talet har
liksom i1 ménga andra liander varit snabbare 4n genomsnittligt. De prog-
noser som pé basis av den tidigare utvecklingen gjordes under &ren strax
efter kriget visade sig ddrfor oftast innebidra underskattningar. Baserar
man aterigen nu en prognos enbart pd efterkrigstidens utveckling, kan
det visa sig att denna varit exceptionellt snabb. En extrapolering av en
exponentiell trend av glidande femarsmedeltal for &ren 1949-62 ger
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Figur 5. Stalférbrukningen i USA aren 1919-64
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virdena 6,2 milj. ton foér ar 1970 och 10,5 milj. ton for ar 1980, siledes
avsevirt mer in enligt foregaende berikning. Skillnaderna visar risken av
att automatiskt extrapolera en trend. Man boér ha en reell bakgrund for
antagandet om »lika snabb tillvixt som tidigare».

Det kan ifrigasittas om verkligen trenden kan fortsdtta uppat 1 samma
takt som hittills. Internationella jimforelser visar att stalkonsumtionen
har en tendens att 6ka lingsammare ju hogre den idr. Speciellt dr det
utvecklingen 1 USA som gor att en extrapolering av en exponentiell
trend ter sig orealistisk, se figur 5. Om man bortser fran de delvis djupa
svackorna i kurvan forefaller det ganska tydligt att den amerikanska
stalforbrukningen okat allt saktare och saktare. Sedan ar 1955 har den i
sjdlva verket stagnerat och under flera ar till och med gitt tillbaka nagot.
Forst ir 1964 var stalkonsumtionen 4ter av samma storlek som ar 1955.

Genom att systematiskt utnyttja uppgifter frin ett stort antal linder
har FN:s europakommission (ECE) lyckats gora en tvirsnittsanalys och
dérur fi en uppfattning om det finns ndgon trendfunktion som kan vara
limplig for att beskriva stalkonsumtionens utveckling.! Det var d4 nod-

t ECE, Long Term Trends and Problems of the European Steel Industry, Genéve 1959.
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vindigt att reducera de absoluta kvantiteterna for olika linder med nagot
matt pa dessas storlek. Dirvid anvindes folkmidngden och man ridknade

alltsd med variabeln stilkonsumtion per capita.

I ECE:s tvirsnittsanalys stdlldes varje lands tillvédxttakt i stalkonsumtion
per capita dels 1936/38-57, dels 1950-57 mot dess absoluta niva i bérjan av
perioden. Man fann att observationerna négorlunda vil anpassade sig till ett
samband av typen

logg=a+blogy (b<o)

dir y=stalkonsumtionen per capita och
g=tillvixttakten i y.
Genom att integrera denna ekvation erhills féljande ekvation som visar y
som en funktion av tiden #:

y=A(@t—1,)® (4, B, 1,>0).

Denna trendtyp, som ger en avtagande men stindigt positiv 6kningstakt for
y, gav en relativt god anpassning 4ven till virldsproduktionens utveckling.
Vid studium av denna kurva fann man emellertid, att den bista anpassningen
erholls, nar man lit trenden brytas under stora nedgingsperioder, exempelvis
fororsakade av virldskrigen. Efter en sidan nedgingsperiod atergick inte
kurvan till den gamla trendlinjen. Expansionséren efter en nedgéng utgjorde i
stillet en naturlig utgangspunkt for en ny trendlinje av samma form som den
tidigare, men nédgra ar forskjuten.

I konsekvens med detta berdknade ECE sina prognoser f6r 1972, men angav
dem gilla for aren 1972—75. Man avsag hirigenom att gardera sig f6r en ned-
gangsperiod som skulle kunna forskjuta kurvan négra 4r framat.

ECE:s prognos, som slutférdes ar 1959 och utgar frin statistiska upp-
gifter for &r 1957, anger for Sverige en totalkonsumtion pa 5,0 milj. ton
dren 1972/75, alltsd ett visentligt ldgre resultat 4n enligt de ovan utforda
extrapoleringarna av en i enkellogaritmisk skala linjér trend. Anledningen
hirtill 4r att ECE:s trend forutsitter en successivt sjunkande tillvixttakt,
medan den’ exponentiella trenden ju har en konstant 6kningstakt. Pa
grund av den redan &r 1957 relativt hoga per capitakonsumtionen i
Sverige blev den genomsnittliga okningstakten 6ver hela perioden si lag
som 2,7 procent. I USA med dess dnnu hogre férbrukning férutsades
okningen bli endast 1,5 procent.
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Sedan denna prognos gjordes har stalférbrukningen i USA stagnerat,
medan den i Sverige och andra linder fortsatt att dka. Resultatet dr att
Sverige nu ligger 1 virldstoppen i friga om stilférbrukning per capita
tillsammans med USA, Visttyskland och Tjeckoslovakien. Samman-
stillningen som dr baserad pi ECE:s beridkningar, visar ett medeltal av
fem ar for att minska inflytandet frén lagerférindringar.?

Kg gotstal per capita
Medeltal 1959/63

Sverige 523
USA 501
Visttyskland 485
Tjeckoslovakien 481
Australien 363
Storbritannien 362
Kanada 339
Visteuropa totalt 262

Under ar 1964 har savil Sverige som USA &verskridit 6oo kg per
capita. USA har emellertid tidigare (1955) varit uppe i denna niva.
Stagnationen i USA har foranlett minga att fraga sig huruvida denna nivi
pa ca 6oo kg per capita utgér en mittnadsnivd for stalférbrukningen.
ECE har visserligen i sin trendberdkning forutsatt en ligre ckningstakt
ju hogre den absoluta nivén 4r, men det vore enligt denna &siktsriktning
dnnu mera realistiskt att anvinda en trendfunktion som uppnér en Gvre
grins ungefir vid 6oo kg per capita. Detta innebir att stilkonsumtionen
dven 1 vért land skulle komma att stagnera vid den nu uppnidda nivén.

Det kan niimnas att en tysk forskare, Daeves, tycker sig ha funnit trend-
utvecklingar som ser ut som normalférdelningens frekvenskurva, dvs. de
stiger mot ett maximum och sjunker sedan igen.? Det giller sirskilt for varor
eller produktionsprocesser som f6ds och vixer upp men sedan ersitts av andra.
Fér manga jirn- och stilprocesser har utvecklingen haft ett dylikt forlopp.
Det giller firskningsprocesser med trikol, puddelprocessen samt bessemer-
och thomasprocesserna, vilka alla passerat eller snart vintas passera en maxi-
mipunkt. Daeves gor gillande att samma typ av funktion passar dven for stal-
produktionen eller -konsumtionen i dess helhet. Detta skulle d4 hinforas till

1 ECE, The European Steel Market in 1963, Genéve 1965.
2 K. Daeves, Vorausbestimmungen im Wirtschaftsleben, Essen 1951, s. 63 ff.
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att stil kommer att tringas ut av andra material. Denna aspekt kommer att
diskuteras nidrmare nedan. Fér Rheinland-Westfalen anpassar Daeves en nor-
malkurva p& data fran borjan av 18oo-talet fram till andra virldskriget. De
pekar pa att maximiproduktionen niddes redan omkring ar 1930. Nir Daeves
dr 1951 gjorde denna studie hade produktionen 4nnu inte nétt upp till 1929
ars niva, varfor resultatet inte forefoll orimligt. Sedan dess har den emellertid
fordubblats. Det synes silunda vara mycket svirt att med hjilp av kurvans
uppatgdende gren gora en prognos f6r nir maximivirdet skall intriffa.

Aven om man skulle acceptera mojligheten av ett maximivirde for
stalforbrukningen, dr det emellertid svért att finna nigon motivering for
att detta maximum 1 alla lénder skulle ligga pa samma niva, uttryckt i
férbrukning per capita av befolkningen.

Det har salunda framhéllits att Sverige visserligen nu nitt samma takt
i stilférbrukning per capita som USA, men att vi inte ackumulerat
samma mingd » drift varande stilkapitaly som USA och dirfér kan be-
hova en storre férbrukning i varje fall under en tid framat.! Trend-
funktionen skulle alltsd kunna ha négot olika form for olika linder.

Nagot empiriskt stod for uppfattningen att det skulle finnas en &vre
grins for stalférbrukningen per capita kan dock inte uppbringas vid
sidan av den amerikanska stagnationen. Efter uppsvinget iren 1964—
65 kan det ifragasittas om det ens f6r USA 4r rimligt att tro pd en maxi-
migrins.

Det kan ocksé ifragasittas om det anvinda mattet pd férbrukningen Gver
huvud taget 4r relevant. De erhallna siffrorna for olika linder 4r i hég grad
beroende av den industriella strukturen, framfor allt den stalforbrukande
industrins grad av exportinriktning. For att i ndgon man beakta detta har ECE
vid néagra tillfillen berdknat vad man kallar anvindningen av stil per capita,
vilken skiljer sig fran forbrukningen dirigenom att hiansyn dven tagits till in-
direkt export och import av stil i form av maskiner, fartyg etc. I en berikning
for 1957 var Sveriges pé detta sitt beriknade »anvindningy av stil 7 procent
ligre dn »forbrukningen». Skillnaden utgérs av nettoexport av stdl i maskiner
etc. Att dven detta matt har stora svagheter framgér av siffran for Norge. Den
dr 81 procent storre dn »forbrukningeny, framfér allt beroende pd den stora
importen av fartyg. Det dr uppenbart att denna inte dr av négon storre relevans

1 R. Wijkander, Det aktuella liget inom svensk jirnhantering, Jernkontorets Annaler,
Vol. 147 (1963), s. 577.
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for en analys av den norska stalférbrukningen. »Anvindningen» av stal torde
darfor inte vara ett vasentligt bittre matt pa stalintensiteten i ett lands nérings-
liv dn »forbrukningen» och féljaktligen inte ldmpa sig bittre for extrapolering.

Sammanfattningsvis kan betriffande trendmetoden ségas, att den har
férdelen att vara enkel, att man forutom tidsseriedata i viss man ocksi
kan anvinda tvidrsnittsdata, ehuru det dr tveksamt om det vanligen an-
vinda jimforelsemdttet dr helt relevant, samt att erfarenheten visar att
stalkonsumtionen i manga linder utvecklats ganska jimnt.

Under de senaste dren har emellertid utvecklingen 1 USA lett till en
viss osikerhet om den limpliga formen av en trendfunktion f6r hégt ut-
vecklade linder. D& problemet i hég grad dr aktuellt for Sveriges del
synes det lampligt att inte basera en prognos enbart pé ett férfarande av
den automatiska typ som en trendextrapolering utgor, utan ocksi soka
ett mer kausalanalytiskt forfarande. Forst skall ddrvid globalmetoden un-
dersokas. Den kan ocksé belysa stagnationen 1 USA under slutet av 1950-
talet.

GLOBALMETODEN

Globalmetoden, som bestar i att sitta den totala stalférbrukningen i rela-
tion till BNP eller industriproduktionsindex, baserar sig pa tankegingen
att ett lands ekonomi genomloper olika utvecklingsstadier som karakteri-
seras av olika nivaer for 4 ena sidan BNP och industriproduktion och &
den andra sidan stalférbrukning. Det dr inte sikert eller ens troligt att
sambandet skall vara linjirt. En ekonomi dir transportvisen och industri
ar under utveckling forbrukar troligen mer stél i férhallande till BNP in
en hogt utvecklad ekonomi, dér servicendringar och litt industri har en
storre andel.

Globalmetoden har utnyttjats bl. a. inom Kol- och stalunionen. Man
har dirvid anvint bade linjira och exponentiella samband och funnit
hoga korrelationskoefficienter med bada de anvidnda férklarande variab-

lerna under perioden 1949-60.1 Stalférbrukningens elasticitet i férhallande

1 Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Hohe Behérde, Allgemeine Ziele
»Stahl, Nr. 1, Luxemburg 1962.
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till industriproduktionen varierade mellan 0,94 for Frankrike och 1,35
for Italien.l

ECE har gjort en studie av sambandet mellan stalférbrukning 4 ena
sidan samt BNP och industriproduktionen & den andra med hjilp av
tvirsnittsanalys i stallet for tidsserier. For att kunna jimfora olika lin-
der har alla uppgifter ridknats per capita av populationen. Man erhsll
relativt goda samband (korrelationskoefficienter pd 0,8-0,9 for sivil
BNP som industriproduktionen). Stalférbrukningens elasticitet i for-
héllande till industriproduktionen erhélls hir till o0,8-0,9.

For USA och Storbritannien har sambandet mellan stalférbrukning
och industriproduktion analyserats med hjdlp av linga tidsserier. For
bida linderna forefaller det som om den kortsiktiga elasticiteten skulle
vara storre 4n den langsiktiga. Detta anses kunna forklaras med att pro-
duktionen av investeringsvaror, som 4r mera stalintensiva dn konsumtions-
varorna, har kraftigare kortsiktiga konjunktursvingningar 4n industri-
produktionen i dess helhet. I Storbritannien har Shone anpassat en krok-
linjig regression till hogkonjunkturaren under perioden 19o3-39 for att
renodla lingtidssambandet.2 Han erholl ddrvid en kurva som ger for-
vanande god anpassning dven for aren 1950-55. Kurvan har en elasticitet
som sjunker nir industriproduktionen vixer. Den antar virdet 1 vid den
nivd pad industriproduktionén som var aktuell i bérjan av 1g6o-talet.

Beridkningar av liknande slag har gjorts dven for USA, dels av Shone,
dels av Boschan.s

En direkt berdkning for dren 1919—40 som inte skilde pa kort- och lang-
tidseffekter gav ett samband mellan stilférbrukning och industriproduk-
tion, som om det extrapoleras fram till & 1950 ger betydligt 6verdrivna
prognoser for stalforbrukningen. Genom att for varje ar uppskatta kapa-

citeten for industriproduktionen och som forklarande variabler anvinda

1 Elasticiteten hos en variabel ¥ med avseende pa fordndringarna i en annan (x) brukar
definieras som dy/dx- x|y eller approximativt den procentuella férindring i y som at-
foljer en fordndring pé 1 procent i x.

2 R. Shone & H. R. Fisher, Industrial Production and Steel Consumption, Journal of
the Royal Statistical Society, Series A, Vol. 121 (1958), s. 269.

3 P. Boschan, Productive Capacity, Industrial Production, and Steel Requirements,
Studies in Income and Wealth, Vol. 16, Princeton 1954, s. 233.
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dels denna, dels den aktuella produktionens avvikelse fran kapaciteten
kunde kort- och lingtidseffekterna skiljas fran varandra. Den anvinda
relationen &r linjdr och har inte konstant elasticitet. For de under 1930-
talet aktuella virdena lag emellertid korttidselasticiteten mellan 1 1/2 och
2, medan langtidselasticiteten var o0,7-0,8. Denna ekvation ger en god
overensstimmelse med observationerna, om den extrapoleras till ar
1950. I Shones version, som anvinder siffror dnda fran ar 1899, ligger
stalkonsumtionen under perioden 1946—56 genomgiende under regres-
sionslinjen, ehuru fér aren 1955—56 endast obetydligt. Under de dérpa
foljande dren — efter publicerandet av Shones artikel — har stalfér-
brukningen stagnerat trots en stigande industriproduktion, varfor sam-
bandet helt forindrats.

Det dr darfor av intresse att analysera utvecklingen 1 USA under den
senaste tiodrsperioden nagot ndrmare. Det kan hdrvid vara anledning att
till en borjan anvinda samma huvudhypotes som i de bada refererade
undersokningarna. Stélférbrukningens elasticitet med avseende pa
kapacitetsférdndringar i hela industrin férutsitts alltsi vara en annan in
med avseende pi produktionsforindringar inom ramen for existerande
kapacitet. Dessutom forutsitts en exponentiell trend ge uttryck for en
eventuell successiv minskning i stalforbrukningen vid i 6vrigt oférdndrade
forhallanden.

Funktionen fir f6ljande utseende:

a b
S=4-P, (Fi) (1 —c)t

dir S=stalférbrukning a=langtidselasticitet
P, =industriproduktionskapacitet b =Kkorttidselasticitet
P=aktuell industriproduktion c=4drlig trendmissig minskning i stal-
t=tiden ' férbrukningen

A ir en konstant,

Som matt pa produktionskapaciteten anvinds virden pa en jimn kurva
mellan produktionsindex virden for 4r med ndgorlunda god konjunktur. Det
visar sig emellertid att denna kurva ir s& jimn att det ir omdjligt att skilja pé
inverkan av den och av trenden. Det dr dirfér n6dvindigt att anvinda betingad
regression, varvid a limpligen kan tilldelas nigra olika virden i nirheten av
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dem som erhélls i undersékningarna avseende mellankrigstiden. Resultaten av
regressionsanalysen for dren 1949-63 med a mellan 0,8 och 1,0 dr relativt
samstdmmiga.

I korta drag kan resultaten av denna analys beskrivas si:

a) Elasticiteten for forandringar i kapacitetsutnyttjandet inom industrin
ar hog och av storleksordningen 1,8.

b) Den samtidiga effekten av forindringar i industriproduktions-
kapaciteten och av trenden ér sidan att produktionskapaciteten maste
stiga med drygt 3 procent per ar for att stalforbrukningen skall vara
oférindrad. Med en langtidselasticitet p o,8 erhalls en trend som innebir
en med 2 1/2 procent per ar sjunkande stalférbrukning vid i 6vrigt ofér-
dndrade forhallanden. Resultatet verensstimmer silunda med dem som
erhallits for mellankrigstiden med den skillnaden att det tillkommit en
trendfaktor. Inneborden av denna kommer att diskuteras senare.

Den amerikanska utvecklingen kan emellertid ocksé tolkas pa ett nagot
annorlunda sitt. Av jimférelser mellan nigra hogkonjunkturar under
efterkrigstiden att déma tycks inte ldngtidselasticiteten ha varit konstant.
Det kan dérf6ér vara motiverat att bortse frin den eventuella olikheten

mellan langtidselasticitet och korttidselasticitet.
Med samma beteckningar som ovan anvinds sdlunda funktionen
S=A4-P°(1—c). (1)

Om index anvinds for att ange tidpunkten, erhalls efter logaritmering sam-
bandet mellan kvoterna av virdena for tva pa varandra f6ljande ar.

Si Pi
=blog — +log (1 —¢).
Pi'l

log o

Denna form limpar sig vil for skattning av parametrarna liksom for illustre-
ring i diagramform av sambandet. Anvinds logaritmisk skala pa bida axlarna,
motsvaras sambandet av en rit linje med lutningen lika med elasticiteten b.

Utvecklingen kan da illusteras i ett punktdiagram, dir den procen-
tuella fordndringen i industriproduktionen avsitts lings ena axeln och
den procentuella férdndringen i stalférbrukningen lings den andra.
Figur 6a visar pa detta sitt de rliga férdndringarna i USA 4ren 1948-
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Figur 6a. USA. Arlig férandring i industriproduktion och stdliérbrukning
aren 1948-64
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64. Aren 1954-64 har markerats sirskilt. Under denna tid finns 4tminstone
approximativa uppgifter om lagerférindringarna for stil tillgingliga,
varigenom den verkliga férbrukningen har kunnat uppskattas. Observa-
tionerna samlar sig relativt vil kring den regressionslinje som ér utritad i
diagrammet.

Att regressionslinjen inte gar genom origo innebir enligt den anvinda mo-
dellen, att det foreligger en trendmissig minskning i relativ stalforbrukning.

Den erhéllna regressionslinjen anger dé en siddan minskning med 6 procent
per ar, en forvinansvirt hog siffra.
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Regressionslinjens lutning, som ger elasticiteten, dr 2,0. Att elasticiteten dr
storre 4n 1, dvs. att stdlférbrukningen per enhet produktvirde i industrin ir
storre under expansionsperioder dn under stagnationsperioder skall givetvis
inte tolkas som forindringar i stilinnehall i de producerade varorna tagna var
och en for sig. Forhallandet beror i stillet pa forskjutningar i den relativa be-
tydelsen mellan industrigrenar som férbrukar mycket stil och sidana som
forbrukar litet. Nar industriproduktionen okar snabbt ér det vanligen den stal-
intensiva kapitalvaruindustrin som leder utvecklingen. Vid en lingsammare
genomsnittlig 6kning krdvs inte s stora investeringar och den stilférbrukande
industrin stagnerar.

En alternativ tolkning av det erhéllna resultatet dr att stalférbrukningens
elasticitet 1 férhallande till industriproduktionen inte dr konstant. Om man
ndmligen anlyserar ett material som anpassar sig till modellen (1) med hjalp
av den enklare modellen S=4,P™ dir ingen trend férekommer, kan det visas
att elasticiteten b, blir beroende pé forindringstakten i industriproduktionen.
Dess virde kan berdknas fran (1) och ér

log (1 —¢)
1dP

P 4t

by=b+

Eftersom ¢>o ir log (1 —c) <o, varfor b, 4r storre, ju storre industriproduk-
tionens Okningstakt dr. I diagrammet motsvaras virdet av elasticiteten b,
av lutningen av en linje fran origo till den punkt pa regressionslinjen som mot-
svarar den givna Okningstakten i industriproduktionen. For nagra olika virden
pé denna erhalles f6ljande elasticiteter:

Arlig 8kningstakt

i industriprod. Stalférbrukningens
procent elasticitet
3 —0,3
4 9,3
5 0,6
6 0,8

Det framgar av de stora skillnaderna mellan elasticiteterna vid olika 6knings-
takter att en prognos baserad pd en konstant elasticitet 16per fara att bli grovt
missvisande, om industriproduktionens Gkningstakt under prognosperioden
ir en annan dn under observationsperioden.

Det visentliga resultatet av denna anslys dr att det dr f6rindringstakten
i industriproduktionen (eller i ekonomin i allménhet) snarare dn dess

absoluta niva som évar inflytande pa utvecklingen av stalférbrukningen.
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Figur 6b. Kol- och stilunionen. Genomsnittlig &rlig férdndring i industri-
produktion och stdlférbrukning 1950/55 och 1955/60
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Hirav foljer att stagnationen i den amerikanska stalférbrukningen under
slutet av 1g5o-talet kan hinforas till att expansionstakten i den ameri-
kanska ekonomin (avspeglad i industriproduktionens okningstakt) var
sé lag att den motsvarande foérandringen i stdlférbrukningen ibland blev
negativ. Under 1g60-talets forsta hilft har 6kningen i industriproduktio-
nen varit snabbare, varfor det erfordrats en 6kad stélférbrukning. Skillna-
den mellan de bada perioderna kan karakteriseras med de genomsnittliga

arliga fordndringarna mellan hégkonjunkturperioderna:

Industriproduktion Stalforbrukning
procent procent
1955-1959/60" +2,3 -1,0

1959/60-1964 +4,9 +2,9

Det édr nu naturligt att friga sig om den skillnad 1 elasticitet mellan
olika linder som erhélls i Hoga Myndighetens ovan refererade studie
ocksd kan sammankopplas med skillnader i industriproduktionens k-

ningstakt. Figur 65 visar att s ir fallet. Diagrammet &r utfort pa precis

1 Medeltalet mellan ar 1959 och ar 1960 har anviints pa grund av de stora storningar
som den langvariga stalstrejken 1959 fororsakade.
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Figur 6c. Sverige. Arlig férdndring i industriproduktion och stalférbrukning
4ren 1953-64
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samma sétt som det med de amerikanska tidsseriedata. Hér representerar
varje punkt den genomsnittliga &rliga forindringen 1950/55 eller 1955/60
i ett av unionens fem medlemslinder.! Eftersom béde start- och slutéren
i dessa perioder priglades av god sysselsittning, borde korttidsfluktua-
tionerna hir sakna betydelse. Regressionslinjen fran den amerikanska
tidsserieanalysen har lagts in i diagrammet, och punktsvirmen ansluter
sig som synes vil till denna. En regressionslinje berdknad med hjilp av
de 10 punkterna ger en elasticitet pd 1,8, alltsd ndgot ldgre dn for USA,
och en trendmissig minskning med 5 procent per ar.

Den svenska utvecklingen under efterkrigstiden ansluter sig i stort
sett till det monster som hér angivits for USA samt Kol- och stilunionen.
Ett diagram 6ver den svenska utvecklingen ar frdn 4r visar en ndgot mer
oenhetlig bild 4n de bida andra diagrammen (se figur 6¢).2 Troligen sam-
manhinger detta med den stora svenska utrikeshandeln — savil export
som import — med maskiner och andra produkter med stort stalinnehall.

1 Belgien och Luxemburg har slagits samman, d& stalférbrukningen endast kan

beriknas f6r bada linderna tillsammans.
2 Som index for industriproduktionen har hir anvints det av IUI justerade arsindex.
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Stalférbrukningen blir dirigenom inte s& nira forknippad med investe-
ringsverksamheten inom landet.

En pd det svenska materialet beriknad regressionslinje har en nagot
mindre lutning 4n den amerikanska. Medeltalet ligger emellertid praktiskt
taget pd den amerikanska linjen, och dd den svenska berikningen dr
osdkrare pa grund av den storre spridningen mellan punkterna anvinds
i fortsittningen den amerikanska. Skillnaden i prognosen blir obetydlig.

For en prognos av den svenska stalférbrukningen kan man nu anvinda
relationen till industriproduktionen, om en prognos fér denna finns att
tillgd. Vid en okning av industriproduktionen med drygt 5 procent per ar,
vilket dr langtidsutredningens prognos for savil aren 1965—70 som &ren
1970-80, erhills en okning i stalforbrukningen med 4 procent per ar.

For en omrikning av denna procentuella férindring till absoluta tal
for ar 19770 och ar 1980 har som utgangspunkt valts &r 1964. Detta ar kan i
avseende pé stilférbrukning anses vara nigorlunda »normalty, och virdet
ansluter sig vl till trenden for tidigare ar. Produktionsvolymen i industrin
beriknas prelimindrt ha 6kat med 6 1/2 procent mellan 4r 1964 och &r
1965, vilket motsvarar en Okning av stdlférbrukningen med 7 procent.
Den observerade férbrukningen for &r 1964 har dirfoér 6kats med 7 pro-
cent for att komma fram till en uppskattad siffra f6r 4r 1965, och darefter
med 4 procent per ar fram till &r 1970 och ar 1980. Resultatet blir en
forbrukning pa 6,2 milj. ton gotvikt dr 1970 och 9,2 milj. ton ar 1980.

Globalmetoden har sin styrka i att den édr enkel och att prognoserna
for de forklarande variablerna BNP eller industriproduktion kanske dr
sikrare dn for andra, mindre aggregerade variabler. Nagon tvingande
orsak till att ett enkelt samband mellan stalférbrukningen och BNP eller
industriproduktionen skulle féreligga finns egentligen inte. Olika stil-
intensiva sektorer av ekonomin kan ju utvecklas olika snabbt. Empiriskt
foreligger emellertid for flera linder en mycket god korrelation.

For Sverige har sambandet mellan stélférbrukning och industriproduk-
tion inte varit fullt s& starkt som for de 6vriga undersckta linderna. Det
kan ndmnas att sambandet mellan stalférbrukningen och bruttonational-
produkten dr dnnu svagare. Det kan dérfor vara anledning att undersoka

om sektormetoden kan ge ett bittre underlag for en prognos.
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SEKTORMETODEN

For att dnnu ndrmare dn vid globalmetoden ansluta till en kausal férklaring
av stalforbrukningens utveckling dr det limpligt att dela upp forbruk-
ningen pa olika sektorer och gora en prognos for varje sektor for sig.

Valet av sektorer kan goras pa flera sitt vilket kan illustreras av sektor-
metodens anvindning i Kol- och stilunionen och i Storbritannien.

I den studie som Kol- och stilunionens Héga Myndighet utforde i
samband med utarbetandet av de »allmidnna malen» f6r stdl ar 1965, an-
vindes dven sektormetoden.! Det dr i allmédnhet inte mojligt att, liksom vid
globalmetoden, berdkna en regression mellan stalférbrukning och pro-
duktion i varje sektor, d& det statistiska materialet rérande sektorernas
stalforbrukning oftast foreligger endast for ett fatal ar. Man utfor dérfor
en prognos med denna metod med utgingspunkt fran tre typer av data:

a) stalkonsumtionen inom varje sektor under en basperiod

b) prognos for aktivitetsutvecklingen inom varje sektor mellan bas-
perioden och prognosperioden

c) prognos for forindringen i den specifika stalférbrukningen i varje
sektor, dvs. stalforbrukningen i forhallande till sektorns aktivitet.

Hoéga Myndigheten har delat upp ekonomin i 20 stélférbrukande sek-
torer, for vilka en basperiodsforbrukning erhalls ur stalindustrins le-
veransstatistik. For att inte lagerférdndringar skall spela for stor roll an-
vinder man en treérsperiod som bas. P4 grund av det statistiska materia-
lets beskaffenhet utgdrs sektorerna av stilverkens och grossisternas di-
rekta kunder. Endast for 4 sektorer som i sjilva verket ofta utgér av-
delningar i jarnverken har man forsokt g ett steg nirmare den slutliga
forbrukaren.

Produktionsprognoser for sektorerna har i vissa fall erhéllits med hjilp
av relationer till bruttonationalprodukten eller total industriproduktion,

for vilka fristdende prognoser gjorts, och 1 vissa fall genom specialana-
lyser. Det senare giller bl. a. skeppsvarv och bilindustri, dir hidnsyn
tagits till bestindet av fartyg och bilar.

Fordndringar i den specifika férbrukningen har genom att sektorerna

1 Europidische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Hohe Behorde, Allgemeine Ziele
»Stahb, Nr. 1, Luxemburg 1962.
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bestatt av relativt homogena industrigrupper litt kunnat diskuteras med
branschens tekniker.

Nackdelen med detta forfaringssitt dr att man inte kan kontrollera
om de olika delprognoserna ir inbdrdes konsistenta. Detta papekas ocksd
av Hoga Myndighetens experter.

I Storbritannien har man forsékt att direkt ansluta stalférbruknings-
prognoserna till de allminna ekonomiska prognoserna som uttrycks i
nationalrdkenskapstermer. Utgéngspunkten for prognosen idr dirfér en
fordelning av stilkonsumtionen pd slutliga anvindningsidndamal 1 stillet
for pa direkta férbrukare. I vissa fall, d4 nationalrdkenskapernas poster
innehaller aktiviteter med helt olika stélintensitet, har dessa poster delats
upp. Prognoser for utvecklingen av varje post gérs sedan med beaktande
av att de skall vara inbordes konsistenta. Vid Oversittningen av dessa
1 virden beréknade prognoser till stalférbrukning tas hénsyn till tinkbara
forskjutningar i specifik stalférbrukning. Dessa faststills efter diskussioner
med tekniker.

En svarighet med denna metod ir att f4 basperiodsdata. Aven i Stor-
britannien utgdr man fran leveransstatistiken, som ger kvantitetsupp-
gifter for sektorer som dr direkta kopare av stal. Nista steg dr att ar-
rangera om de dér givna kvantiteterna sa att de hédnfor sig till den grupp
fran vilka varan levereras till slutlig anvindning (konsumtion, investering,
export). Detta sker med hjilp av manga olika uppgifter och medfér med
nodvindighet gissningar. Slutligen hinférs stilleveranserna till den
slutliga anvindningen.

Det bor kanske betonas att sektormetoden bade i Kol- och stalunionen
och i Storbritannien huvudsakligen anvinds for prognoser av den totala
forbrukningen, eventuellt uppdelad pa olika produkter. De olika sek-
torernas férbrukning ingér alltsd endast som hjilpmedel pé vigen. Fel-
aktigheter 1 férdelninge;fl av basarskonsumtionen dr dirfér inte sa all-
varliga — de innebér bara en skevhet i viktsystemet.

For Sverige dr underlaget f6r anvindning av sektormetoden ganska
magert. Nagra anvindbara 16pande uppgifter om stalleveransernas eller
forbrukningens férdelning pé olika typer av férbrukare finns inte. I 1957
ars input-output-tabell for Sverige finns emellertid uppgifter om for-
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brukningen av stal detta ar i olika sektorer, uttryckta i virde.! Sektorerna
kan dirvid definieras antingen som industrigrenar liksom i Kol- och stél-
unionen eller som slutliga foérbrukarsektorer liksom i Storbritannien.
Dessa uppgifter kan sammanstillas med langtidsutredningens prognoser
for ar 1970 avseende olika industrigrenar eller dess mera allmédnna modell
for tiden fram till &r 198o.

Nir det giller att bestimma hur manga och vilka sektorer férbruk-
ningen skall uppdelas p& uppstér aterigen ett dilemma f6r prognosmaka-
ren: Ju finare indelningen 1 sektorer gors, desto mer homogena fran stil-
dtgdngssynpunkt kan dessa bli, varigenom 6versittningen fran aktiviteten
i sektorerna till stalférbrukning blir sikrare, men desto svérare blir det
samtidigt att gora prognoser for sektorernas aktivitet. Som exempel skall
nidmnas den privata konsumtionen. Stalinnehallet 4r hér totalt sett gi-
vetvis mycket obetydligt. For den del av konsumtionen som avser inkop av
bilar — f. n. knappt 10 procent — dr det ddremot avsevirt. Denna posts
andel i totalkonsumtionen har under det senaste decenniet vuxit ganska
snabbt, varigenom ocksi stélinnehéllet i konsumtionen som helhet 6kat.
Om denna forskjutning fortsitter, men den privata konsumtionen i en
prognos behandlas som en odelad sektor med ett konstant relativt stil-
innehall, erhalls salunda en underskattning av stalférbrukningen. Vid en
prognos pa si ling sikt som det hir dr friga om synes det & andra sidan
vara mycket svirt att forutsdga utvecklingen av bilinképen, medan man
ddremot kan tdnkas ha en viss uppfattning om konsumtionsutvecklingen
totalt sett.

Nir det giller den ndrmaste femérsperioden forefaller det rimligast
att utnyttja de prognoser som i samband med ldngtidsutredningen gjorts
fér produktionsutvecklingen inom olika industrigrenar. Hirvid kan en
uppdelning goras pa foljande sektorer, vilkas andel av stalforbrukningen
ar 1957 enligt input-outputundersokningen anges nedan.2

1 B. Héglund & L. Werin, The Production System of the Swedish Economy. An Input-
Output Study, Uppsala 1964, samt B. Hoglund & L. Werin, Input-output-tabeller for
Sverige dr 1957, Stockholm 1964, stencil.

2 Fordelningen Overensstimmer inte med den i The Swedish Production System,
tabell VII:2, angivna, eftersom direkt stalexport och lagerforindringar uteslutits.
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Procent

Jérn- och stilmanufaktur 11
Transportmedelsindustri 9
Mekaniska verkstider 28
Varv 17
Elektriska verkstider 3
Byggnadsverksamhet 21
Samfirdsel 5
Ovrigt 6

Om produktionsindex for dessa sektorer vidgs med de angivna procent-
talen, erhélls for perioden 1957-64 en berdknad 6kning i stélférbrukningen
pa 59 procent. Detta stimmer nistan precis med den observerade ut-
vecklingen, som uttryckt i ton visade en forbrukningsokning pi 57
procent.

Med de av lingtidsutredningen antagna okningstakterna for samma
sektorer erhdlls en 6kning i stalférbrukningen med 4,8 procent per ér,
under forutsittning att den specifika stilférbrukningen i varje sektor blir
oférindrad.

For prognosen av 19770-talets utveckling finns inga industribranschupp-
gifter tillgidngliga. Léngtidsutredningen har emellertid gjort antaganden
om utvecklingen inom vissa stora férbrukningssektorer, vilka kan kom-
pletteras med antaganden om exportutvecklingen. De aktuella anvind-
ningsomradenas andel av stalférbrukningen 1957 utgjorde enligt input-
outputundersékningen:

Procent
Investeringar 53
Konsumtion 12
Export av fartyg 11
Ovrig export (huvudsakligen verk-
stadsprodukter) 24

Om nu under 1970-talet investeringarna i enlighet med langtidsutred-
ningens kalkyler kommer att 6ka med 5 procent per ir och konsumtionen
med 4 procent per ar, om vidare fartygsexporten ér oférandrad, medan
ovrig verkstadsexport 6kar med 6 procent per 4r, kan dessa 6kningstal
vigas samman med den ovan angivna férdelningen av stalférbrukningen.
Resultatet blir en arlig 6kning av stalférbrukningen med 4,6 procent,

om den specifika stilfsrbrukningen i varje sektor férblir oférindrad.
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Fragan dr nu om denna 6kningstakt bér reduceras pa grund av en sjun-
kande specifik stilférbrukning. D4 detta problem ocks& har ett mera all-
mint intresse, tas det upp till sirskild diskussion i ndsta avsnitt.

FORANDRINGAR I SPECIFIK STALFORBRUKNING

Ett huvudproblem vid anvindning av sektormetoden 4r om den specifika
stalférbrukningen inom varje sektor fordndras med tiden. Detta dr i
sjdlva verket en foreteelse som ér av intresse vilken prognosmetod man dn
anvinder, da en fordndrad specifik stilkonsumtion kan medféra fordnd-
rade relationer.

Som redan antyddes ovan dr foérdndringar i den specifika stalforbruk-
ningen beroende av dels forandringar i stalinnehallet i olika produkter,
dels forskjutningseffekter beroende pé aggregationen. Ju hogre aggre-
gationsnivi, desto storre kan forskjutningseffekten bli. Fér att kunna ren-
odla forindringarna i den specifika stalférbrukningen krivs dirfér en
lingtgiende uppdelning av férbrukningen. Statistiken tilldter dock 1 all-
minhet bara en uppdelning pa olika industribranscher.

Utvecklingen av den specifika stilforbrukningen i olika sektorer kan
belysas med nigra berdkningar pd grundval av data frain USA och
Sverige.

For USA har stalforbrukningen &ren 1949-63 i olika industrigrenar
uppskattats med ledning av férdelningen av stalindustrins leveranser samt
en schablonmissig fordelning av grossistleveranser, import och lager-
forandringar. Mot dessa serier stilldes industriproduktionsindex for
branscher som si nira som mojligt anslot sig till leveransstatistiken.

Sambandet mellan produktionsindex och stdlférbrukning, mitt pa
detta sitt, dr for flera branscher mycket svagt, vilket tyder pi att den
schablonmissiga fordelningen av vissa poster inte triffat sirskilt ratt.
For de storre stdlférbrukarna sisom bilindustrin och maskinindustrin dr
overensstimmelsen dock relativt god. Foér dessa branscher liksom for
samtliga andra framstir det emellertid fullt klart, att det foreligger en
tendens till successivt ligre stalforbrukning vid oférindrad produktion.
Styrkan 1 denna tendens kan mitas pa olika sdtt. Det naturligaste &r
kanske att utgd frdn sambandet
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S=a(1-b)P

dir
S =stélforbrukning i branschen och
P =produktionsindex for branschen.

Det forutsitts alltsd att stilférbrukningen dr proportionell mot produk-
tionen i branschen, men att proportionalitetskonstanten varje ar avtar
med 100 b procent. En berdkning for dren 1949-63 ger foljande virden
pd denna minskning fér de branscher dir Gverensstimmelsen mellan
stalforbrukning och produktion ér bist:

Procent
Byggnadsverksamhet LI
Bilindustri 2,3
Mekaniska verkstider 2,6
Elektriska verkstider 3,7

For 6vriga branscher varierade b mellan 2,1 och 8,6 procent. Dessa
siffror far dock betraktas som osikra.

For Sverige finns som nimnts inte nidgon mdojlighet till liknande be-
rikningar for alla stilférbrukande niringar. Foér varvsindustrin foreligger
emellertid uppgifter om stilférbrukningen sedan manga &r tillbaka.
En jamforelse fo6r aren 1954-63 mellan den och kvantiteten sjosatt ton-
nage, uttryckt i bruttoton, med en tidsforskjutning pd 3 kvartal, visar
en med 2,7 procent per ar sjunkande specifik stalférbrukning.

Detta resultat dr emellertid i hog grad beroende pa sittet att mita
varvens produktion. Det innebir att ett fartyg pi 20 ooo bruttoton anses
likvirdigt med tvd pd vardera 10 ooo brt. Med hinsyn till stdldtgingen
torde detta inte vara fullt riktigt, da ett storre fartyg kriver relativt sett
mindre stil 4n ett mindre. Eftersom den genomsnittliga fartygsstorleken
okat mycket visentligt under den hér undersokta tiodrsperioden kan en del
av minskningen i kvoten mellan stilférbrukning och sjosatt tonnage
hinforas till denna faktor. Enligt en uppgift skulle férskjutningen mot
storre fartyg ha inneburit en minskning pa atminstone 5 procent under
den angivna perioden. Att statistiskt uppskatta denna effekt fran tillgéng-
liga tidsserier dr mycket svart, di den inte kan skiljas frin den trend-
missiga nedgingen i forbrukningen fér en given fartygsstorlek. God 6ver-
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ensstimmelse med observationerna erhalls for flera olika kombinationer
av dessa bada faktorer. Godtas uppskattningen 5 procent for effekten av
storleksforskjutningen aterstar en minskning i stildtgéngen for lika stora
fartyg med drygt 2 procent per ar.

Av dessa exempel fran USA och Sverige framgar att minskningen i den
specifika stdlférbrukningen inom en sektor kan forsiggd i relativt snabb
takt. Att f4 en uppfattning om hur mycket den betyder i ekonomin som
helhet dr betydligt svarare. I princip borde man kunna uppskatta minsk-
ningstakten genom att frdn ett basir, d man kédnner stlférbrukningens
férdelning pa sektorer, skriva fram forbrukningen med hjilp av matt pa
sektorernas aktivitet och direfter jamféra summan med den observerade
stalférbrukningen. Det mitt som da erhélls innehdller emellertid fort-
farande forskjutningseffekter inom sektorerna och blir ddrfér beroende av
aggregationsgraden. Det dr dirfor limpligt att utfora undersokningen just
med den sektorsindelning som skall anvéndas f6r prognosen.

For Storbritannien har Iron and Steel Board gjort en berdkning och
funnit att med den sektorsindelning som anvinds i prognosen for &r
1970 var den genomsnittliga minskningen i specifik stalférbrukning ung.
1/2 procent per &r. Denna minskning har sedan antagits fortsitta dven
under prognosperioden.

Det amerikanska material som omnimndes ovan, dir sektorerna ut-
gjordes av industrigrenar, antyder en genomsnittlig 4rlig minskning med
3 procent, alltsd védsentligt mer dn i Storbritannien. Detta 6verensstdm-
mer vil med en uppgift att den amerikanska stalforbrukningen minskar
2 milj. ton per & pd grund av substitutioner.! Om man for Sverige
anvinder de ovan omnimnda uppgifterna ur input-outputundersok-
ningen och nationalrikenskaperna, erhills en specifik stalférbrukning
som fluktuerar nigot med konjunkturerna. Det dr ddremot inte mojligt
att for den korta perioden 1957-64 urskilja nigon trend.

For en prognos av den framtida stalférbrukningen dr det givetvis av
vikt att soka fi en uppfattning om huruvida den pi olika hall konsta-
terade sjunkande tendensen ir tillfillig for den hér studerade perioden
eller om den kommer att gora sig gillande dven i fortsittningen. For att

1 Financial Times Survey »The United States», 12 mars 1965, s. 79.
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kunna besvara denna fraga ar det lampligt att forsoka nirmare studera
minskningens natur.
Minskningen av staldtgingen per producerad enhet i industrin har i
sjdlva verket flera orsaker. Det 4r hir anledning att diskutera tre sidana.
Den ndrmast till hands liggande forklaringen dr givetvis en ren sub-
stitution, varvid stdlet ersatts med andra material. De som hirvid ir
aktuella f6r Sveriges del torde framst vara littmetall och plast. Dessutom

forekommer 1 USA liksom pd den europeiska kontinenten en viss éver-
gang fran stal till betong inom byggnadsverksamheten. I Sverige skedde

denna 6verging tidigare och ledde till att pd 1940- och so-talen inga hus-
byggnader uppférdes i stil och att dven fér broar och liknande konstruk-
tioner betongen var helt dominerande. Under de senaste aren har en viss
omsvingning dgt rum och stilkonstruktioner har dter kommit till an-
vindning. I framtiden kan industrialiseringen av bostadsbyggandet leda
till att stalet kommer att spela en viss roll dven pa detta omrade. Hér kan
alltsd inte amerikanska erfarenheter anvindas pd svenska férhallanden.

Det dr mycket svért att éver huvud taget fi en uppfattning om stor-
leken av substitutionseffekten. Kol- och stilunionens Hoéga Myndighet
uppger att aluminium och plast &r 1955 skulle ha erévrat 2 procent av
stalkonsumtionen. 1961 tycks denna andel ha 6kat till 3 procent. Mot-
svarande substitutionsandel for trd, betong och eternit uppges for sévil ar
1955 som &r 1961 till 3 procent. Den totala effekten av substitution skulle
alltsé ha varit 1 procent pé 6 &r.

For Storbritannien och USA féreligger berdkningar av hur stor kvan-
titet stél som har blivit ersatt av plast. I Storbritannien anges denna del
ar 1963 ha varit mindre dn 1 procent. I USA har andelen 6kat fran 1/2
procent ar 1954 till 6ver 2 procent dr 1962. Ungefir samma beriknings-
metoder har anvints pa svenska data.! Plastens intringande pa stalmark-
naden kan hidr uppskattas till 1/2 procent &r 1954 och knappt 2 procent
ar 1963, alltsd en nagot lingsammare utveckling dn i USA, men en storre
plastandel i bérjan av 196o-talet dn i Storbritannien. Enligt en motsva-

rande berdkning f6r aluminium hade denna metall ar 1963 erévrat ungefir

1 P. Gullstréom, Nagot om plasters inverkan pa stélférbrukningen i Sverige, Plast-
vérlden, 1966: 3.
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2 procent av stdlmarknaden i Sverige mot 1 1/2 procent 4r 1954. Samman-
lagt skulle dessa bada ersdttningsmaterial silunda ha medfort en érlig
minskning i den specifika stalforbrukningen med ung. o,2 procent per ér.

En annan orsak till ldgre staldtgéng, som troligen betyder mer, dr en
viss substitution mellan stélkvaliteter. Det foreligger en tendens till an-
vandning av hogvirdigare stdl i vissa konstruktionsdetaljer, varigenom
kvantiteten i stillet kan minskas. Ett exempel som ofta brukar anforas
dr att man i USA nu framstiller tunnare konservburksplat, varav man
kan gora 30 procent mer burkar per ton 4n med den konventionella pliten.

Samtidigt utnyttjas egenskaperna hos stalet allt bittre. Konstruktions-
elementen kan ofta goras smiéckrare i vissa delar utan att hallfastheten
péverkas. Sdlunda kan en massiv sting ersittas av ett ror med ungefir
samma yttre diameter, i en balk kan »livetsy — mittdelen — goras klenare
och kan rentav vara forsett med hal osv.

Dessa mojligheter att sinka stélvikten hos en konstruktion kan betyda
ganska mycket. Som exempel kan nidmnas, att man lyckats driva ner
vikten pé en tunnelbanevagn till Stockholms T-bana fran 30 ton i den ur-
sprungliga versionen till 24 ton i en modernare version eller med 20 pro-
cent. I en forsoksmodell sinker man vikten med ytterligare 17 procent till
20 ton genom att delvis ersitta stdl med lattmetall. En i slutet av 1920-talet
byggd stalbro 6ver Rhen forstordes under kriget. Den ersattes nagra &r
efter krigets slut med en annan bro, vars stalvikt var 40 procent mindre.

Det torde vara fullt klart att dessa stridvanden till viktminskning kom-
mer att fortsitta, ehuru det givetvis dr omdéjligt att forutsiga i vilken
takt det kommer att ske. Det bor ocksd observeras att den minskning i
tonnage som det hir ir friga om inte motsvaras av en lika stor minskning
i virde, eftersom forddlingsviardet per viktenhet stiger. Fordelarna av
lagre vikt i konstruktionerna dr nidmligen inte i forsta hand ett ligre pris
pd det ingdende materialet. Nér det giller rullande material innebdr
ligre vikt att slitaget minskar, att motorerna kan goras klenare osv. I
fasta konstruktioner kan t. ex. grunden goras enklare om vikten pa kon-
struktionen ir ligre. Empire State Building i New York skulle i dag kunna
ha byggts 15 & 20 véningar hogre med den stélvikt och alltsi den grund
som den nu har. For stilindustrins del betyder dirfor dessa tendenser inte
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s& mycket en relativt sett minskad omsittning utan snarare en lingre
giende bearbetning av ett mindre tonnage.

Ytterligare en orsak till en i forhallande till industriproduktionens
nivd sjunkande stélférbrukning kan nidmnas. Den exemplifierades ovan
i samband med diskussionen av varvens stalforbrukning och har i viss man
karaktiren av forskjutningseffekt inom en sektor. Den sammanhinger
med tendensen till stérre kapitalféremal.

Liksom for fartyg vixer stalitgingen i1 en elektrisk transformator
med dennas kapacitet, men mindre dn proportionellt. En fordubbling av
kapaciteten kriver alltsd inte dubbelt sd mycket stil. Om dirfér genom-
snittsstorleken pa transformatorerna vixer ar fran ar, kommer stalat-
gangen per kVA transformatorkapacitet att successivt sjunka.

Alla de hir nimnda tendenserna till en sjunkande specifik stilkon-
sumtion torde komma att hélla i sig. Det dr dirfor rimligt att anta att
den sirskilt i USA observerade sjunkande trenden i specifik stilkon-
sumtion fortsitter savil i USA som i Sverige. Styrkan i den 4r det dire-
mot omojligt att siiga ndgot bestimt om. Ett enkelt antagande, som i och
for sig inte dr troligare @n andra, dr att trendens styrka kommer att bli
densamma som under de senaste 4ren.

Vid jimforelser mellan olika linder dr det mojligt att skillnader i det
relativa priset pd stal kan ha foérorsakat en olikhet i styrkan hos trenden.
Salunda har stalpriset i USA, dir den specifika stilkonsumtionen synes
ha minskat snabbast, stigit med 25 procent mellan &r 1955 och 4r 1962,
medan det under samma period var praktiskt taget oférindrat i flertalet
europeiska linder. Aven om stilforbrukningens priselasticitet dr mycket
lag pa kort sikt, torde den péd lingre sikt inte vara férsumbar. S& smé-
ningom anpassar konstruktérerna sig till en férdndrad prisrelation mellan
olika material och nya metoder att anvinda det billigare materialet ut-
arbetas. Eftersom man kan rdkna med att stilpriset i Sverige pd grund
av den internationella konkurrensen dven i framtiden kommer att ligga
relativt lagt dr det silunda mojligt att minskningen i specifik stalfor-
brukning pa grund av oéverging till andra material inte kommer att gé
lika snabbt i Sverige som i USA.

A andra sidan var dven i Sverige forbrukningsokningen for savil
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plaster som aluminium betydligt snabbare dn for stdl. I den tidigare
refererade undersokningen erhélls en okningstakt fér den med stil kon-
kurrerande forbrukningen av dessa material med 24 procent resp. 10
procent per ar. En extrapolering av dessa expansionstakter till &r 1980
ger forbrukningar, uttryckta i gotstélsvikt, pd 2 1/2 resp. 1/2 milj.
ton. P4 samma sitt som det for stilet framforts skél for en successivt
avtagande okningstakt synes det emellertid vara rimligt att anta att en
s snabb Okningstakt inte dr mojlig pa ling sikt. Schablonmissigt re-
duceras dirfor forbrukningsokningen for dessa material till 20 procent
resp. 10 procent per &r fram till 4&r 1970, och dérefter 15 procent resp.
8 procent per dr fram till &r 1980. Detta ger en sammanlagd kvantitet
for dessa bdda material som motsvarar 1/2 milj. ton gétstal r 1970 och
1 1/2 milj. ton gotstdl &r 1980 mot ca 0,2 milj. ton &r 1965.

Den med hjilp av sektormetoden erhallna okningstakten i stélfor-
brukningen utgjorde, under forutsittning av oférindrad specifik stél-
forbrukning, 4,8 procent per ar fram till 4r 1970 och dérefter 4,6 procent
per &r fram till 1980. D4 dessa prognoser baseras pa virdedata avser de
den virdemadssiga utvecklingen av férbrukningen. Pa grund av de ovan
diskuterade tendenserna mot hogre stalkvaliteter torde den kvantitativa
utvecklingen bli ndgot lingsammare. D4 hittills ingen sidan skillnad
kunnat konstateras, finns inget erfarenhetsmaterial att stédja sig pa vid
en prognos. Det forefaller emellertid rimligt att reducera de angivna k-
ningstakterna for virdena med en halv procentenhet for att komma fram
till den kvantitativa okningen. Den skulle dd utgéra 4,3 procent per é&r
till &r 1970 och direfter 4,1 procent per ér till ar 1980. Omridknat i ton
innebér detta en férbrukning av 6,3 milj. ton ar 1970 och 9,4 milj. ton
r 1980. For att nu ta hinsyn till konkurrensen fran plast och aluminium
reduceras dessa siffror ytterligare med 0,3 resp. 1,3 milj. ton. Resultatet
ar 6,0 resp. 8,1 milj. ton, vilket motsvarar en 6kningstakt pa 3,3 procent
per ér till &r 1970 och direfter 3,1 procent per ér till ar 198o0.

FORBRUKNINGSPROGNOS FOR SVERIGE

Under genomgingen av olika prognosmetoder har flera berikningar -

gjorts som visat de resultat man erhéller genom att tillimpa olika prin-
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ciper fér en prognos av svensk stdlférbrukning 4r 1970 och &r 198o.
De sammanfattas nedan.
1970 1980

milj. ton gotvikt

Exponentiell trend 1900-62 5,1 7,6
Exponentiell trend 1949-62 6,2 10,5
ECE, trend med avtagande 6kningstakt 5,0 (1972-75)

Samband med industriproduktionen 6,2 9,2
Sektormetoden 6,0 8,1

De stora skillnaderna mellan de resultat som erhéllits genom att pa
olika sdtt férsoka finna nigon lagbundenhet i forbrukningen och applicera
den pé de tinkta férhallandena i framtiden visar hur brickligt underlaget
for en prognos dr. Vissa av metoderna kan dock bedémas ge sikrare
resultat 4n andra.

En extrapolering av en exponentiell trend (som ger en lika stor pro-
centuell okning varje ar) forefaller olimplig pd grund av de struktur-
forskjutningar som tycks dga rum. Man kan silunda inte bortse frin
mojligheten att forbrukningsékningen blir ldngsammare 4n hittills. En
trendextrapolering torde dirfor ge for hoga virden och kan méjligen an-
vindas som en 6vre grins fér en prognos.

Sambandet med industriproduktionen var i Sverige inte fullt s starkt
som det i USA och Kol- och stilunionen observerade. De svenska
observationerna anslét sig emellertid relativt vl till regressionslinjen for
USA. Som utgangspunkt for prognosen forefaller dirfoér det ddr be-
riknade sambandet anvidndbart. Mot en arlig 6kning i industriproduktio-
nen med 5 procent skulle da svara en érlig okning i stalférbrukningen med
4 procent. Detta resultat 6verensstimmer mycket nira med det som er-
holls med sektormetoden innan hinsyn togs till konkurrensen fran plast
och aluminium. Det kan emellertid goras gillande att dven den prognos
som baserar sig p&4 sambandet med industriproduktionen behéver korri-
geras for substitutionseffekten. Det samband som prognosen baserar sig
pé har visserligen observerats under en period d4 stil i vissa anvindningar
delvis ersatts med andra material. Dessa har emellertid dnnu sa linge inte
kommit att f4 nagon storre betydelse kvantitativt sett. I den statistiska
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regressionsanalysen har de dirfér inte kunnat paverka resultaten. Man
kan emellertid tolka den erhallna stalférbrukningen som férbrukning av
material for konstruktioner etc., dir man i dag huvudsakligen anvinder
stal. Det kan d4 vara motiverat att pd samma sitt som vid anvidndning av
sektormetoden gora avdrag for de kvantiteter som kan tdnkas bli ersatta
av andra material. Resultatet blir d4 praktiskt taget detsamma med glo-
balmetoden och med sektormetoden. Detta utgor pd inget sitt ndgon
garanti for att denna samstimmiga prognos skulle vara riktig. Det medfér
emellertid att nigot definitivt val inte behéver ske mellan dessa metoder.
Eftersom bada ir att féredra framfér en ren trendextrapolering, kommer
for den f6ljande diskussionen av svensk stilindustris framtid att anvindas
foljande prognos for den inhemska stalférbrukningen.

Foérbrukningen av stal och ddrmed konkurrerande material kommer att
oka med drygt 4 procent per ar. Hérav tar emellertid de konkurrerande
materialen en allt storre del. Stélférbrukningen 6kar darfér langsammare,
med drygt 3 procent per ar. Den uppnar 6 milj. ton gotstal 4r 1970 och
8 milj. ton &r 1980.

Denna prognos avser den tonnagemissiga utvecklingen. Som redan
niamnts foreligger det emellertid en tendens i riktning mot anvindning
av hogvirdigare stal. Detta betyder att produktvirdet — vid oférindrade
priser — Okar nagot mer 4n tontalet. Vad som &r av intresse i detta sam-
manhang ir emellertid inte sd mycket produktvirdet som forddlingsvirdet,
vilket ju ger ett matt pad den prestation som stalindustrin utfért. Kan
detta ocksa berdknas komma att 6ka snabbare 4n tontalet?

De egenskaper hos stalet som goér att en mindre kvantitet kridvs for
en viss given konstruktion &stadkoms ibland genom att legera stilet med
nagot annat dmne, ibland genom efter valsningen féljande virmebe-
handling och annan bearbetning. I det forra fallet utgor legeringsimnet
en inképt rdvara, som visserligen héjer det firdiga stilets pris per kg
men inte 1 och for sig medfor ett hogre foradlingsvirde per ton. I prak-
tiken dr emellertid det legerade stalet ofta svérare att valsa @n det ole-
gerade, varfor dven lonekostnaden blir hogre, vilket medfér ett hogre
foradlingsvirde. Samma effekt erhélls i de fall kvalitetshéjningen astad-
koms genom speciella bearbetningar efter valsningen. Dessa medfor
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huvudsakligen ¢kade 16nekostnader, vilka ju inrdknas i fériddlingsvirdet,
som dirigenom blir hogre per viktsenhet riknat.

Det finns alltsé anledning rikna med att den av stalindustrin utférda
prestationen, mitt med forddlingsvirdet, kommer att 6ka nigot snabbare
dn antalet producerade ton. Nagon stérre skillnad torde emellertid inte
uppstd. Det kan salunda nimnas, att enligt IUI:s enkdt forddlingsvirdet
i stalindustrin vintas 6ka med 76 procent mellan ar 1963 och ar 1970,
eller med 8,4 procent per &r, medan enligt Jernkontorets enkit gét-
stalsproduktionen vintas 6ka med 68 procent under samma period,
motsvarande 7,7 procent per ar. Enligt foretagens bedémning skulle
alltsd under den némaste tiden forskjutningen bli av relativt mattlig om-
fattning.

Den svenska stilférbrukningen som, ridknad i ton, ovan beriknades
oka med drygt 3 procent per ar kan dirfor tinkas motsvara ett for-
ddlingsvirde 1 stalindustrin som 6kar ngot snabbare, sig med knappt

4 procent per 4r.
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KAPITEL 3

Den svenska stalexporten och dess marknader

Detta kapitel skall genom att analysera det senaste decenniets utveckling
av svensk stdlexport och dess marknader forséka ge en bakgrund till en
bedémning av den framtida marknadsutvecklingen f6r svenskt stal.
Den viktiga frigan om den svenska stalindustrins framtida konkurrens-
kraft och ddrmed dess méjlighet att utnyttja befintliga marknader kommer
att tas upp 1 kapitel 6.

For de svenska specialstdlstillverkarna har det traditionellt varit na-
turligt att avsdtta en del av produktionen pd export. Flera av special-
stalsverken exporterar salunda mer 4n hilften av sin produktion. Totalt
utgdr exportens andel av produktionen ca 6o procent for rostfritt stal,
en tredjedel for annat legerat stil och bortit go procent for olegerat
kolrikt stdl. Ddremot har handelsstilsverken tidigare tillverkat praktiskt
taget uteslutande f6r hemmamarknaden. Under de senaste 1o &ren har
emellertid den svenska stilexporten genomgitt en strukturférindring.
Till den traditionella specialstalsexporten har lagts en kvantitativt inte
obetydlig export av handelsstil. Aven inom de varugrupper som hinfors
till handelsstél finns emellertid vissa specialprodukter. Virdemissigt
dominerar dock fortfarande specialstilet. Ar 1964 svarade det for tvi
tredjedelar av exportvirdet for handelsfardigt stal, men bara en tredjedel
av kvantiteten, sisom tabell 5 visar.

Tyvirr skiljer exportstatistiken forst fran 4r 1959 p& handelsstal och
specialstal. For rostfritt stal (exkl. roér) kan dock utvecklingen foljas under
hela efterkrigsperioden, Dessutom kan vissa berikningar av kvantiteten
ordindrt stdl i totalexporten goras for 1gso-talet. For virdesiffror och

for linderfordelningar avseende handelsstd]l och specialstdl vart for sig
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Tabell 5. Sveriges export av handelsfardigt stal &r 1964

Tusen ton Milj. kr

Ordindra produkter

Amnen 112 45

Rér 74 74

Ovrigt 450 276

Summa 636 395
Specialstdlsprodukter

Amnen 6 10

Ror 82 245

Ovrigt 246 731

Summa 334 986
Totalt 969 1381

dr man emellertid hinvisad till tiden frin &r 1959. I figur 7 illustreras
utvecklingen kvantitativt frin &r 1950. Som synes har de ordinira pro-
dukterna relativt sett ¢kat snabbast. Den genomsnittliga 6kningstakten
var mer 4n 50 procent per ar 1950-56 och 16 procent per ir 1956-64.
Aven exporten av rostfritt stil har emellertid gatt starkt framat. I genom-
snitt for hela perioden 1950-64 utgjorde okningen fér rostfritt exkl. ror
16 procent per ar. For ror av specialstal var motsvarande 6kning 8 procent

per ar och for ovrigt specialstil 7 procent per ar.

MARKNADERNA FOR SVENSK SPECIALSTALSEXPORT
Svenskt specialstal siljs Gver hela virlden, men den storsta delen av ex-
porten hamnar i industrilinderna. Om man betraktar hela specialstals-
omrédet exkl. ror dr USA den storsta kunden, men Visttyskland tar
nistan lika mycket. Ovriga linder inom Kol- och stilunionen, Stor-
britannien samt de nordiska linderna svarar for de dérndst storsta pos-
terna.

Enligt en specialutredning avseende 4r 1960 svarade Sverige for om-
kring en tredjedel av specialstalsimporten till Visttyskland och till de

nordiska linderna.! Motsvarande andel f6r importen till Storbritannien

1 S. Carlson & J. Johanson, Framtida marknader och handelsviigar for svenskt kva-
litetsstal, Fernkontorets Annaler, Vol. 148 (1964), s. 298.
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Figur 7. Sveriges export av handelsfirdigt stl 4ren 1950-65
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var en femtedel. Endast i Norden &r emellertid importen av sddan omfatt-
ning att det svenska specialstilet svarar for en visentlig del av den totala
forsorjningen. I tabell 6 redovisas dels den svenska exportens fordelning
pa mottagarlinder &ren 1959 och 1964, dels dessa linders importbe-
roende och Sveriges andel i importen enligt Carlson-Johansons tabell
for ar 1960.

For en nidrmare analys av specialstilsmarknaderna dr det limpligt att
dela upp specialstilen i grupper.
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Tabell 6. Specialstidlsexporten frdn Sverige férdelad pd mottagarlinder &ren
1959 och 1964 samt dessa lidnders importberoende och svenskt
specialstals andel i importen 4r 1960. Andelar av virden, procent

Andel av

svensk export Importens andel Sveriges

—_— av konsumtionen andel i importen

1959 1964 1960 1960
USA 15 17 .. ..
Visttyskland 15 16 5-10 31
Kol- och stal-

unionen 1 6vrigt 16 16 .. 13

Norden 15 13 80-90 36
Storbritannien 6 12 2-8 21
Ovriga linder 33 26

Kiilla fér de bada sista kolumnerna: S. Carlson & J. Johanson, a. a., s. 311.

Rostfritt stal. Sverige dr som tablin nedan visar ett av de mera betydande
producentlinderna i virlden nir det giller rostfritt stal.! Visentligt storre
ar endast USA och Japan, obetydligt stérre dven Visttyskland. Den sov-
jetryska produktionens storlek dr dock inte kind.

Gotproduktion 1964

tusen ton
USA 1 306
Japan ca 8oo
Visttyskland 267
Sverige 251
Frankrike 228
Storbritannien 220
Italien 101
Osterrike 52

Som exportér av rostfritt stil torde Sverige under stora delar av 1950-
talet ha varit storst i virlden. Den japanska expansionen pa detta omrade
har emellertid varit mycket snabb, och Japans export av rostfritt stal
Gverstiger nu Sveriges. ‘

Figur 8 visar Sveriges export av rostfritt stil exkl. ror till nagra av de

viktigaste avsdttningsomradena &ren 1950 och 1964.2 Den érliga 6knings-

1 Killa for uppgifterna: Metal Bulletin.

2 Utdver de i diagrammet medriknade varorna exporterar Sverige ocksd en inte
obetydlig kvantitet rostfria ror. Den motsvarade ar 1964 virdemissigt en tredjedel av
den 6vriga exporten av rostfritt stal.
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Figur 8. Sveriges export av rostfritt exkl. r6r dren 1950 och 1964
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Anm.: CECA = Kol- och stalunionen.

takten, som anges 1 procent efter namnen, har f6r samtliga omraden varit
avsevird. Det bor pépekas att de hioga okningstalen inte beror pd att
jamforelsen avser ett s tidigt &r som ar 1950, d4 dnnu vissa efterverk-
ningar av kriget kvarstod. Okningstakten hade for samtliga omraden blivit
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nira nog densamma om exempelvis ar 1955 hade anvints som utgangsar.
Utvecklingen dr férvanansvirt jamn.

Den 6vervigande storsta delen av den svenska exporten av rostfritt
stal gir till de vistliga industrilinderna, men gruppen »dvriga linder»
omfattar hdr dock 14 procent &r 1964. Dess betydelse har emellertid
successivt minskat, och ckningstakten 4r den ldgsta som noteras fér nagon
av de angivna lindergrupperna.

P4 grund av brist pd statistiska uppgifter dr det tyvirr inte mojligt
att berikna Sveriges andel i de olika omrédenas import eller férbrukning
av rostfritt stil. Det forefaller emellertid troligt att andelen i férbruk-
ningen har okat inom Visttyskland, Storbritannien och USA +Kanada.
Fér Kol- och stilunionen som helhet torde det svenska rostfria stalets

andel i forbrukningen utgéra mellan 5 och 10 procent.
Fragan om den starka utvecklingen av exporten av rostfritt stal skall

kunna fortsitta sammanhinger givetvis med forbrukningsutvecklingen
for dessa produkter pa de viktigaste marknaderna.

Forbrukningen av rostfritt stil okar snabbare dn av handelsstal i alla
industrilinder. Inom Kol- och stilunionen var &kningstakten for rost-
fritt 12 procent per ar i slutet av 1g95o-talet och borjan av 1960-talet.
Man kan ocksi peka pa stora potentiella anvindningsomréden. En jim-
forelse mellan olika linder visar exempelvis, att rostfria diskbdnkar, som
ir standard i Sverige, dnnu inte slagit igenom helt i det 6vriga Europa;
att den franska bilindustrin anvinder mera rostfritt stdl per bil 4n den
tyska, engelska och svenska; och att férbrukningen av rostfritt stal inom
byggnadsverksamheten dr betydligt storre i USA é4n i Europa.

Den totala svenska férbrukningen av rostfritt stdl dr per invénare
riknat storst i virlden. Pa grund av den bristfilliga statistiken &r det
svirt att gora ndgra sikra uppskattningar, men foljande tabld ger en
ungefirlig uppfattning om skillnaderna i nivéer. Den avser liget omkring

1963/64.
Kg rostfritt gotstal

per capita
Sverige ca 15
USA 5-7
Visttyskland 5-6
Storbritannien 3-5



Vid berdkningen av dessa siffror har ingen hidnsyn kunnat tas till ut-
rikeshandeln med verkstadsprodukter, vari rostfritt stil ingér. Den
svenska siffran skulle sdkerligen bli ligre, om en sddan korrektion kunde
goras.

En lyftning till Sveriges nivd i enbart de nimnda industrilinderna
skulle 4andd medféra en avsevird forbrukningsékning. En sadan ¢kning
underldttas utan tvivel av det prisfall som under de senaste dren dgt rum
och som med en 6kad konkurrens pd marknaden sannolikt kommer att
bli bestdende. Det torde inte rdda nigot tvivel om att forbrukningen av
rostfritt stdl liksom stalférbrukningen i dess helhet dtminstone pa ling
sikt paverkas av prisnivan, dven om nagot empiriskt material som kan
styrka detta pastiende inte finns tillgingligt.

Owrigt specialstdl. Den svenska exporten av annat specialstal 4n rostfritt
bestér av ett stort antal produkter och kvaliteter. En av de mera betydande
grupperna utgors av olegerat kolrikt stil. Detta dr i viss méan en svensk
specialitet. Det anvinds bl. a. till fjadrar (urfjadrar, ventilfjadrar i bil-
motorer), till rakblad och till cordtrad i bilddck och tillverkas huvud-
sakligen i den i utlandet nistan helt undantringda sura martinprocessen.
Av det stil som ingér i schweiziska ur torde den allra storsta delen vara
svenskt stil; av virldsférbrukningen av rakbladsstél, som 4r ung. 12 ooo
ton om dret, hdrstammar mer 4n hilften frén Sverige. Hér héller det
olegerade rakbladsstélet delvis pd att bli uttringt av rostfritt. I fréga
om denna produkt torde den svenska dominansen vara dnnu storre.

Ur Kol- och stilunionens utrikeshandelsstatistik kan man utlisa,
att i runt tal tva tredjedelar av unionens import frin tredje linder av
olegerat kolrikt stal kommer frén Sverige. Trots denna svenska dominans
uppgick den svenska exporten till Kol- och stilunionen av dessa produkter
ar 1964 enligt den svenska utrikeshandelsstatistiken endast till 51 tusen
ton, vidrda 71 milj. kr. I forhallande till unionens egen produktion av
kolrikt stdl utgér importen frdn Sverige endast nigra fi procent, men
den omfattar huvudsakligen specialkvaliteter av vilka den inhemska pro-
duktionen ir obetydlig.

Den storsta marknaden fér det olegerade kolrika stilet &r USA, som
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under de senaste dren tagit ung. en fjirdedel av exporten. Tillsammans
gick 4r 1964 ung. tre fjirdedelar till de stora bilproducerande linderna
USA, Visttyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien.

Det ér hir tydligen friga om en produkt, ddr det inte finns sirskilt
mycket kvar att ta 1 form av en 6kad marknadsandel. Om den svenska
stilindustrin dven 1 fortsittningen kan hélla sin andel, bor exporten av
olegerat kolrikt stal i stort sett kunna vixa i takt med den europeiska
och amerikanska bilproduktionen. Nagon mycket stark 6kningstakt torde
man inte kunna vinta sig i denna del av exporten.

En annan produkt dir den svenska tillverkningen utgér en avsevird
del av virldsproduktionen dr snabbstal. Exportvirdet utgér dock endast
10 a 20 milj. kr. Snabbstélet 4r ett verktygsstal, som anvinds for sk-
rande bearbetning, men har i méinga anvindningar ersatts av hérd-
metall. Forbrukningen har trots detta fortsatt att 6ka, ehuru relativt
langsamt.

Produkter av hardmetall tillverkas nu av ett antal svenska stilindustri-
foretag, som torde inta en ledande stillning pd virldsmarknaden. Ex-
portvirdet Gverstiger 100 milj. kr. Denna utveckling innebir emel-
lertid att dessa foretag gett sig in dven i en annan industribransch,
eftersom tillverkningen av hdrdmetall inte riknas till stdlindustrin. Den
ligger dirfor utanfor denna undersoknings omréde.

P4 grund av sitt hoga pris anvinds emellertid hardmetallen endast
i en mindre del av verktyget, som innehaller sjilva eggen. I den man hela
verktyget exporteras, uppkommer dirigenom ocksa en indirekt export
av stal. I fraga om en speciell produkt kan detta dtminstone delvis foljas
1 statistiken, ndmligen bergborrar. Dessa bestdr till stor del av en ihalig
borrsting av stil. Denna produkt utgér ocksa en svensk specialitet. Den
direkta exporten av sddan sting uppgar endast till ca 3 tusen ton med ett
virde av 8 milj. kr, men dirtill kommer ungefir dubbelt s& mycket i form
av firdiga bergborrar.

En betydande post i den svenska exporten utgérs av kullagerstal i form
av ror och trdd, i stor utstrickning till svenska kullagerfabriker 1 andra
linder. Kullagerréren svarar tillsammans med andra dmnesrér for en

export av ca 50 tusen ton och nira go milj. kr. Denna export har i ménga
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ar oavbrutet okat, men 1 en relativt langsam takt. Det &dr rimligt att rdkna
med en fortsatt 6kning i en timligen moderat takt.

Aterstoden av den svenska specialstilsexporten bestir av manga olika
produkter, varav legerat verktygsstal i olika former torde vara en av de
storsta. Det dr mycket svért att f4 en statistisk bild av marknaden for dessa
produkter. I viss utstrickning torde det vara friga om speciella varor,
for vilka marknaden dr s liten att det inte dr lonsamt att producera dem
i alla linder. Andra produkter siljs i konkurrens med mottagarlandets
egen stalindustri. Marknaden for dessa produkter ér stor, och den svenska
exporten ticker endast en mindre del av férbrukningen. Hiér finns alltsa i
princip expansionsmojligheter i form av en okad svensk marknadsandel.

Sammanfattningsvis kan man betriffande svensk specialstalsexport
konstatera, att den till en helt overvigande del gér till de vistliga in-
dustrilinderna. Den omfattar dels produkter — exempelvis rostfritt stél
— for vilka marknaden befinner sig i snabb utveckling, dirfor att nya
anvidndningar tillkommer, men dir konkurrensen pa virldsmarknaden
tycks hardna, dels specialprodukter — exempelvis rakbladsstal — dér den
svenska andelen i virldsproduktionen redan dr ansenlig, men dir pro-
dukten ér relativt hirt bunden till ett visst anvindningsomride. Utveck-
lingstakten for denna senare del av exporten blir dérfér med nodvindighet
ganska mattlig, i den man inte nya specialprodukter tillkommer.

Av allt att doma vixer férbrukningen av specialstil 1 allmédnhet snab-
bare 4n av handelsstdl. Andelen specialstil i den totala tillférseln av
stdl var silunda &r 1960 visentligt storre i de linder som hade en hog
per capitaforbrukning 4n i de som hade en lig?

Ett forsok att sammanfatta den inte alldeles enhetliga tendensen i
materialet ger vid handen att specialstalsférbrukningens elasticitet med
avseende pé totalférbrukningen dr knappt 2. Om tidsutvecklingen vid en
okande stélférbrukning i varje land féljer samma tendens, skulle alltsd
okningen i specialstilsforbrukningen vara nira dubbelt sé stor som i total-
férbrukningen. Tillgingliga prognoser for den nirmaste femarsperioden
anger som érlig 6kning 1 den totala stalférbrukningen ung. 2 procent for
USA, 2 1/2 procent f6r Storbritannien och 4 procent for Kol- och stal-

1 S. Carlson & J. Johanson, a. a., s. 313.
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unionen. Forbrukningen i ¢vriga linder antas ¢ka med i genomsnitt 5
procent per 4r. Om dessa tal vigs thop med respektive omriddes andel av
svensk specialstalsexport ir 1964 enligt tabell 6, erhélls ett medeltal av
4 procent. Motsvarande okningstakt for specialstalsforbrukningen skulle
da vara ung. 7 procent, vilket silunda dr en mycket grov prognos for
marknadsutvecklingen f6r svenskt specialstél. De forbrukningsprognoser
som den grundar sig p4, avser i férsta hand tiden fram till ar 1970. For
1g70-talet saknas i stort sett liknande prognosunderlag, varfér samma eller
en obetydligt ligre 6kningstakt antas gilla dven da.

Om silunda svensk specialstilsexport behaller sin andel av var och
en av de nu bearbetade marknaderna, kan den ¢ka med 7 procent per ér.
Forutsdttningen for detta diskuteras i1 kapitel 6.

DEN SVENSKA EXPORTEN AV HANDELSSTAL

Som redan ndmnts 4r det férst under de senaste 10 aren som svensk stal-
industri boérjat exportera handelsstdl. Den storsta produkten var till
en bérjan dmnen, men direfter har andra produkter tillkommit, frimst
grovplat, armeringssting, rils och grova, svetsade ror. Totalt exporteras
nu omkring en fjirdedel av produktionen av handelsstdl. Figur ¢ visar
den timligen oenhetliga utvecklingen av denna export sedan 4r 19;50.

Under de senaste dren har exporten av handelsstdl geografiskt kon-
centrerats till de linder som traditionellt varit kunder dven for svenskt
specialstdl, medan linder som Argentina, Brasilien, Indien och Sudan,
vilka under 1gso-talet mottog en visentlig del av svensk handelsstals-
export, kommit att fa mindre relativ betydelse. Aven om uppgifterna
for enstaka &r kan vara pdverkade av tillfilligheter, framgér dndd for-
indringen i inriktningen av exportanstringningarna av foljande upp-
stillning som visar olika lindergruppers andel av svensk handelsstals-
export dren 1959 och 1964 (procent av virden):

1959 1964
Norden 24 52
Storbritannien 1 i1
Visttyskland 11 17
USA 7 3
Ovriga linder 57 17
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Figur 9. Sveriges export av handelsstil aren 1950-65
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Anmirkningsvird dr den stora okningen av de nordiska lindernas
betydelse. Huruvida detta var nigot specifikt for ar 1964 dr 4nnu for tidigt
att yttra sig om. Sveriges andel i Danmarks och Norges stalimport uppgick
emellertid inte till mer &n 10 4 15 procent.

Endast till en mindre del synes handelsstdlet ha funnit nagorlunda
fasta marknader. Till dessa kanske kan riknas USA och Storbritannien
for armeringssting, Visttyskland for grovplat och Sovjetunionen for
grova ror. I 6vrigt varierar marknaderna sé kraftigt ar frén 4r, att exporten
1 stor utstrdckning torde ha bestitt av mer eller mindre tillfélliga affirer.

For att belysa den oenhetliga utvecklingen utvaldes i utrikeshandels-
statistikens fordelning pa varor av exporten till vart och ett av linderna
inom EFTA och Kol- och stilunionen samt USA de poster av ordinira
stalprodukter (exkl. amnen och rér) som ar 1963 uppgick till mer 4n 1 ooo
ton. Som jidmforelse studerades ocksd exporten av motsvarande special-

stélsprodukter till samma lidnder, varvid alla poster 6ver 500 ton &r 1963
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Tabell 7. Procentuell f6rindring mellan &r 1963 och ar 1964 av tontalet for
storre poster i svensk stdlexport

Antal poster

Handelsstal Specialstal

Minskning so-100 12 1
i procent o-50 10 24
Okning 0—50 12 28
i procent 50-100 7 14
100—200 3 3

200-400 4 —

dver 400 3 —

Totalt 5I 70

Anm. En post definieras som exporten inom ett sta-
tistiskt nummer till ett land. Medtagna i samman-
stillningen dr endast de poster som ar 1963 uppgick
till mer &n 1 0oo ton i fréga om handelsstal och 500
ton i friga om specialstil inom exporten till linderna
inom EFTA och Kol- och stadlunionen samt USA.

togs med. Den relativa férandringen i ton frén ar 1963 till 4r 1964 av
dessa exportaffirer framgér av tabell 7.

Inte mindre dn 29 av de 51 handelsstélsposterna uppvisar férindringar
pd mer dn 50 procent at nigotdera héllet. S& stora fluktuationer torde
sdllan uppsta pé vil etablerade marknader, vilket bekriftas av att endast
18 av 70 specialstilsposter varierat lika mycket, och uppstillningen il-
lustrerar alltsi den svenska handelsstalsexportens starka beroende av
relativt tillfdlliga affirer. En del av dessa torde ha haft karaktiren av
lagprisexport for att bli av med 6verskottskvantiteter. De stora fluktua-
tionerna uppét visar emellertid ocksd att det dr mojligt dven for nytill-
kommande exportérer att silja handelsstidl pa de stora marknaderna i
industrildnderna. .

Att f6r handelsstdl forsoka berdkna utvecklingen av marknaden for
svensk export ter sig timligen meningslost, eftersom denna utgor en s
liten del av forsérjningen pd alla marknader. Mgjligheten att exportera
sammanhinger darfor mer med viljan att géra en tillrdckligt stor for-
siljningsanstringning och mojligheten att pressa priserna till den niva
som erfordras. Detta kommer att diskuteras i de féljande kapitlen.
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KAPITEL 4

Stalpriserna i Sverige och pa varldsmarknaden

Fér en bedomning av om svensk stilindustri skall kunna bibehalla eller
Oka sin andel 1 de marknader vilkas kvantitativa utveckling behandlades
1 kapitlen 2 och 3 dr det visentligt att bilda sig en uppfattning om den
sannolika utvecklingen av priser och kostnader. I detta kapitel behandlas
darfor prisbildningen pé stal, medan det f6ljande dgnas 4t kostnadsjam-
forelser.

Stalpriset pa den svenska marknaden dr som nimndes redan i kapitel 1
starkt beroende av de kontinentala leverantdrernas exportpriser. Det dr
ddrfor nodvindigt att nagot studera hur prisbildningen #ger rum pé
virldsmarknaden.

PRISBILDNINGEN PA VARLDSMARKNADEN

Aven om stal upptrider i minga former och kvaliteter, bestar dock storre
delen av virldshandeln med stdl av sd pass enhetliga produkter att en ren
priskonkurrens kan uppstd. Det dr didrfor rimligt att for produkter av
handelsstél tala om virldsmarknadspriser. Priserna for olika produkter
som stdng, trad och plat utvecklar sig inte helt parallellt, men skillna-
derna dr inte si stora att de spelar ndgon roll for den allménna diskussio-
nen nedan.

Troligen sker viss lokal handel, t. ex. mellan USA och Kanada, mellan
Sovjetunionen och &vriga Oststater eller mellan den gemensamma mark-
nadens linder, till andra priser 4n virldsmarknadspriserna. Den ater-
stiende delen av virldshandeln 4r emellertid tillrdckligt stor fér att det

pris som bildas dér skall vara av visentlig betydelse f6r flertalet exportorer.
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For specialstél finns ddremot inte nagot virldsmarknadspris i samma me-
ning. Prisnivderna i olika linder kan hir skilja sig at, och exportdrerna
tillimpar pa varje marknad det dér rddande priset.

Under storre delen av 1g9so-talet rddde en siljarens marknad for stal.
Virldsmarknadspriset for handelsstil kan di sdgas ha bestimts av de i
den s. k. brysselkartellen samarbetande kontinentala exportérerna. Under
de senaste dren har emellertid situationen fordndrats. En k6éparens mark-
nad har uppstitt, och virldsmarknadspriset torde nu kunna karakteri-
seras som ett genom fri konkurrens bestdmt pris. Det kan bist foljas
genom noteringarna pa brysselborsen, ddr omfattande forsdljningar dger
rum. Priserna avser stdl fran kontinentala exportorer och noteras fob
Antwerpen.

Brysselnoteringen har ocksé ett speciellt intresse for stalmarknaden i
Sverige, da det i varje fall hittills under efterkrigstiden varit bestimmande
for det inhemska priset pd flertalet handelsstédlsprodukter. Importen
svarar fér en s& visentlig del av den svenska f6rsérjningen med handels-
stdl att den ér prisledande. D& en mycket stor del av importen kommer
fran Kol- och stalunionen, dr det naturligt att brysselpriset blivit det
normerande p& den svenska stilmarknaden. Som figur 10 visar har pa-
rallelliteten mellan brysselpriset och de svenska jirnverkens grundpris
varit nira nog fullstindig. Nivédskillnaden mellan de bida kurvorna skall
analyseras senare.

En sidan parallellism mellan virldsmarknadspris och hemmamark-
nadspris finns ocksa i andra linder med stor import, exempelvis de Gvriga
nordiska linderna och Schweiz, men ddremot inte i de stora exportlin-
derna.

P4 grund av forekomsten av tullar och fraktkostnader har det for
exportlinderna varit moéjligt att genomféra en prisdifferentiering mellan
hemma- och exportmarknaden. Denna majlighet har utnyttjats pa varie-
rande sitt i olika linder, delvis pd grund av att den institutionella bak-
grunden ir olika.l

Betriffande prisbildningen inom Kol- och stdlunionen giller salunda

1 For en mera ingdende redogdrelse for prisbildningen i olika linder, se kap. V av
ECE, The European Steel Market in 1963, Genéve 1965.
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Figur 10. Priser pd stingstdl dren 1959-65
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foljande regler, som skrivits in i unionens stadgar. De avser i princip
bade handelsstal och specialstal. '

Varje stalproducent i unionen dr fri att bestimma sina priser men méste
vid varje prisindring sdnda in sina prislistor till unionens Hoga Myn-
dighet i Luxemburg. Héga Myndigheten publicerar dessa prislistor som
avser priset fritt en av foretaget vald baspunkt. De i listan angivna priserna
méste sedan som regel tillimpas gentemot alla képare i unionen, varvid
frakten fran baspunkten debiteras koparen.

Det finns emellertid tvd viktiga undantag frén denna huvudregel.
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Den forsta dr att ett foretag far sinka sitt anbudspris — men aldrig héja
det — sd att det p& koparens ort Gverensstimmer med en annan unions-
producents ldgre listpris, omriknat till samma ort. Sddan s. k. alinjering
tillimpas i betydande men tyvirr okdnd omfattning.

Det dr ocksa tillatet for en producent inom Kol- och stilunionen att
alinjera till en tredjelandsproducents ligre pris, men dd maste en konkret
offert foreligga. Alla alinjeringar av detta slag maste ocksd rapporteras
till Héga Myndigheten, som brukar publicera uppgifter om hur stora
kvantiteter som salts till sddana priser.

Den faktiska prisutvecklingen 4r pa grund av alinjeringsmoéjligheterna
svédr att overblicka. Det torde dock vara klart att de inhemska priserna
varit betydligt stabilare dn exportpriserna. Under senare ar har de storre
producenterna inte fordndrat sina listpriser. Erforderliga prissinkningar
har genomférts genom alinjering till nigon mindre producent, vars list-
priser varierat mera. I allménhet har dock exportpriset legat 6ver hemma-
marknadspriset i goda konjunkturer och under i daliga. P4 detta sitt har
den kontinentala stalindustrin kunnat hélla sig konkurrenskraftig pa
virldsmarknaden och 4nda genom hemmamarknadsférsiljningarna ha en
ndgorlunda stabil grundintikt.

Nir virldsmarknadspriset sjunker alltfor langt under hemmapriset
ar det emellertid naturligt att marknaden inom Kol- och stalunionen blir
attraktiv for andra linders exportorer. Detta intriffade &ren 1962-63.
Importen till unionen 6kade, och de inhemska producenterna fann sig i
stigande utstrickning tvungna att alinjera sina priser till tredjelands-
offerter. De ldgsta listpriserna oversteg di exportpriserna med 20 & 30
procent. Det forefaller som om en prisskillnad p4 mer 4n 15 procent
mellan exportpris och faktiskt tillimpat hemmamarknadspris skulle
vara svar att uppratthalla.

1 Storbritannien finns en statlig myndighet, Iron and Steel Board,
med vissa befogenheter gentemot stélindustrin. En av dessa ar att fast-
stilla maximipriser p4 stil som siljs inom landet. Principen vid berdk-
ningen av dessa maximipriser har varit att de skall avspegla produktions-
kostnader inklusive en skilig vinst fér ett modernt, vil utnyttjat verk.

Nagon hénsyn till marknadsldget tas normalt inte. Priserna dr, hivdar
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nimnden sjilv, si laga att foretagen i daliga tider knappast kan forvintas
gd under de angivna maxima. Det har ocksé forelegat 6verenskommelser
mellan foretagen att betrakta maximipriserna som det i alla ligen anvinda
priset. Under &r 1964 férklarade emellertid den speciella kartelldomstolen
Restrictive Practices Court att den 6verenskommelse som gillde mellan
producenterna av grova stélprodukter stred mot det allménna intresset
och dirfér var olaglig. Overenskommelsen upphivdes silunda, men pi
grund av att efterfrdgan pi stél var god har under &ren 1964 eller 1965
sdvitt bekant inget foretag sinkt priset under nimndens maximipris.
Motsvarande overenskommelser for andra produkter 4r under avveckling.

Jarn- och stalndmnden forklarar i sin &rsrapport for 4r 1964 att den
overvigt att sluta med att faststilla maximipriser.! Anledningen hirtill
dr att priserna visserligen legalt 4r maximipriser, men nimnden betraktar
dem som vil avvigda om de tillimpas under savil hog- som ligkonjunktur.
Om diremot priserna under lagkonjunktur av konkurrensen tvingas
ned pé en ldgre niva dr det rimligt att producenterna fir en kompensation
i form av hogre priser under hégkonjunktur.

I avvaktan pd de organisatoriska férindringar som vintas di natio-
naliseringsfragan avgjorts har nimnden beslutat att tills vidare anvinda
samma principer som tidigare vid prissittningen. Vilka fordndringarna 4n
blir i 6vrigt kan man dock rikna med en aktiv prisévervakning dven i
framtiden.

Nimndens maximipris har sedan &r 1957 endast undergétt obetydliga
forandringar. Den engelska stalindustrin har sélunda i dnnu hogre grad
an den kontinentala haft en stabil inhemsk prisnivd att falla tillbaka pa
for huvuddelen av sina leveranser. Stora prisskillnader mellan det inhem-
ska priset och virldsmarknadspriset har, liksom pa kontinenten, tempo-
rirt orsakat 6kad import. Sd var exempelvis fallet dren 1963-64. Endast i
négot undantagsfall méttes den med sidnkta hemmapriser.

Prissittningen 1 US4 kan i huvudsak karakteriseras som ett system
med prisledare, varvid dock regeringen vid vissa tillfillen ingripit korri-
gerande. Priserna steg med 50 procent mellan &ren 1951 och 1958, men
har darefter hallits néstan stabila. Marknadsfluktuationer har inte tillatits

1 The Iron and Steel Board, Annual Report 1964, London 1965, s. 24 ff.
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paverka priserna, utan férekommande hojningar har motiverats med kost-
nadsokningar. Prisnivin har under den giingna delen av 1g6o-talet kommit
att ligga visentligt over virldsmarknadspriset med f6ljd att den ameri-
kanska marknaden blivit attraktiv for exportérer savil i Europa som i
Japan. Importen har silunda okat fran omkring 1 milj. ton i mitten av
1950-talet till ndrmare 6 milj. ton ar 1964 och 10 milj. ton 1965.

D4 priserna pa exporterat stal i allménhet sitts lika med hemmamark-
nadspriserna, har amerikansk stdlindustri under de senaste &ren haft
svart att konkurrera pd virldsmarknaden. En stor del av exporten utgors
av produkter som betalas med amerikanska bistindspengar, dir ameri-
kanska leveranser utgor ett villkor for bidraget.

Virldsmarknaden for stil priglas silunda av att flera av de stora ex-
portorerna tillimpar prisdifferentiering mellan hemma- och export-
forsiljningar. En foljd av denna prisdifferentiering ar att den pé virlds-
marknaden efterfrigade kvantiteten d4r mycket kinslig for prisfordndringar
vid vissa troskelvirden. Efterfragan hérstammar dels frin traditionella
importlinder, dels frin producentlinderna. Den férra delen torde inte
vara sérskilt priskidnslig, medan den senare 4r det pé grund av att hemma-
marknadspriserna i de stora producentlinderna hills timligen stabila,
Nir virldsmarknadspriset understiger hemmapriset med en tillrickligt
stor marginal, uppstar importefterfragan.

En exportér som gar ut pa virldsmarknaden kan dirfor rikna med att
finna képare, bara han sitter sitt pris tillrickligt 14gt. Hur l4gt han dérvid
dr villig att gd beror pa hans situation.

De foretag som bedriver exportférsiljningar som en normal del av
sin verksamhet dr givetvis angeldgna att dven fran denna fi ett bidrag
till tickande av kapitalkostnaderna. Detta behéver emellertid inte vara
lika hégt som pd hemmamarknaden.

Det torde emellertid inte vara dessa foretag som. dr prisledande nir
marknaden 4r svag utan i stillet de som tillfilligt exporterar for att gora
sig av med 6verskottskvantiteter. Nér inte de ordinarie marknaderna ab-
sorberar tillrickligt stora kvantiteter for att tillata fullt kapacitetsut-
nyttjande 4r det fordelaktigt att dnd4 kunna bibehalla sysselsdttningen
genom att silja overskottet pd nya marknader. Priset behover da ligga
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endast obetydligt 6ver de rorliga kostnaderna for att en sddan forsiljning
skall vara 16nsam.

Under perioder dé efterfrigan i producentldnderna eller pa de normala
exportmarknaderna sjunker eller da stora okningar i produktionskapaci-
teten dger rum, blir det ett stort utbud pa vdrldsmarknaden till lga priser.
Eftersom dessa lagprisofferter i férsta hand tycks rikta sig mot producent-
linderna, dir de storsta marknaderna finns, minskar koépen hos de
inhemska producenterna ytterligare, varfér nya kvantiteter soker sig ut
pé virldsmarknaden. Genom denna process pressas virldsmarknadspriset
dven for den reguljira exporten sa lingt ned att det inte lingre blir attrak-
tivt for vissa foretag, varigenom de utbjudna kvantiteterna blir mindre
och kan komma i balans med efterfrigan. Priset har di sjunkit till i
nirheten av de rérliga kostnaderna i vissa av de exporterande storfore-
tagen.

Ytterligare en kategori exportorer paverkar virldsmarknadspriset,
nidmligen Oststaterna. Dessa siljer 1 regel sitt stal till ett pris som under-
skrider gillande vérldsmarknadspris med ca 10 procent. Detta bidrar
givetvis till att i svaga marknadssituationer paskynda en nedatgéende
prisrorelse.

En foljd av dessa forhillanden dr att det rader ett ganska starkt sam-
band mellan virldsmarknadspriserna och kapacitetsutnyttjandet i stal-
industrin. Figur 11 visar utvecklingen av kapacitetsutnyttjandet i stil-
verken inom Kol- och stilunionen och brysselnoteringen for stingstél
aren 1957-64. Orsaken till att hinsyn tagits till kapacitetsutnyttjandet
endast inom Kol- och stalunionen 4r framfér allt att statistiken for detta
omréde dr tillf6rlitligare 4n for flertalet andra linder, men ocksé att jirn-
verken dir ldnge var prisledande p& virldsmarknaden. I framtiden torde
dven situationen i andra liander ha betydelse f6r prisbildningen.

Under den hidr studerade perioden har priset varje &r fordndrats i
samma riktning som kapacitetsutnyttjandet. Bortsett frdn 1957 — pé-
verkat av Suezkrisen — har dven den mot en viss kapacitetsforindring
svarande prisférdndringen varit nigorlunda likartad.

Det ir givetvis av mycket stor betydelse f6r den svenska stélindustrins

mojlighet att konkurrera och att overleva hur priserna kommer att ut-
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Figur 11. Samband mellan kapacitetsutnyttjande inom Kol- och stdlunionen
och exportpriset p4 stdng enligt brysselnoteringen
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veckla sig i framtiden. En direkt prognos av prisutvecklingen dr emellertid
svdr for att inte sdga omoéjlig att gora. De konjunkturella svingningarna
dr si stora att de helt dominerar utvecklingsbilden. Eftersom prisnivan
uppvisar en si stark samvariation med kapacitetsutnyttjandet, dvs. i
stort sett av balansen mellan produktionskapacitet och forbrukning, dr
det emellertid mojligt att pd grundval av vissa kvantitativa prognoser f
en uppfattning om det ér troligt att ldgprisperioder av den typ som in-
traffade ar 1963 och som tycks bérja pa hosten 1965 kommer att bli vanliga

eller ej.

UTVECKLINGEN AV PRODUKTIONSKAPACITET OCH
VARLDSHANDEL
Fore en diskussion av den framtida balansen pé virldsmarknaden 4r det
nodvindigt att kort rekapitulera utvecklingen hittills under efterkrigs-
tiden.

Efter det andra virldskrigets slut vixte efterfragan pa stal i virlden
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mycket snabbt i alla linder. Det var di visentligen endast de gamla
stillinderna som kunde tillfredsstilla denna okande efterfragan, och
virldshandeln med stdl bestod i huvudsak av export frén USA, Stor-
britannien och de linder som sedan bildade Kol- och stélunionen. Ka-
pacitetsutbyggnaden i vdrlden var under stérre delen av 1gso-talet inte
tillrickligt stark for att skapa nigon marginal for efterfrdgetoppar. Sévil
Koreakriget som Suezkrisen medférde ddrfor kraftiga prisstegringar pa
virldsmarknaden.

De relativt goda priserna liksom den ibland besvirande knappheten
pé stdl bidrog emellertid till en fortsatt kapacitetsutbyggnad bade i de
traditionella importlinderna och i de stora exportlinderna. D4 investe-
ringar i stdlindustrin har lang utmognadstid har det visat sig svért att
anpassa investeringarna efter behovet. Efter en investeringshausse aren
1960-61 torde stalkapaciteten i vdrlden som helhet kunna sédgas ha hunnit
ikapp efterfrigan, sé att det nu existerar en timligen bred marginal mellan
kapacitet och normalefterfrigan. Kapacitetsutnyttjandet i stalindustrin
i virlden utanfér Osteuropa och Kina kan under den relativt goda kon-
junkturen &r 1955 berdknas ha uppgitt till 94 procent, medan det ar
1964, da efterfrigan ocksd var mycket hog, inte naddde hogre 4n 86
procent. Karakteristiskt dr att under efterfrigetoppen 1964-65 virlds-
marknadspriset pé stil inte ndgon ging kom upp i nirheten av 1957 érs
och dnnu mindre 1951 &rs niva.

Denna kapacitetsmarginal har ocksid medfért en strukturférindring i
virldshandeln med stil. Produktionskapaciteten har okat inte bara i de
gamla stéllinderna. Nya exportorer har tillkommit, i forsta hand Japan,
men 4ven mindre linder som Sydafrika, Osterrike, Tjeckoslovakien och
Sverige. Samtidigt har de tidigare importlinderna i viss utstrickning
bérjat producera sjilva och blivit mindre beroende av importen. Produ-
center i allt fler linder vill utnyttja sitt kapacitetsoverskott till att pro-
ducera for export, varfor konkurrensen pa virldsmarknaden blivit mycket
hird. Aven de stora exportlinderna importerar stil i betydande utstrick-
ning. Virldshandelns volym har dirigenom fortsatt att ¢ka. Om man emel-
lertid bortser frén importen till USA, Storbritannien samt Kol- och-stal-

unionen och vidare fran handeln inom ostblocket visar statistiken praktiskt
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taget pa stagnation under de senaste §-6 dren. Tabell 8 visar i grova drag
virldshandeln med stil 4ren 1950, 1957 och 1964. Det framgar dér hur
de stora importregionerna Latinamerika och »dvriga virlden» utgér
krympande avsittningsomraden for flertalet exportérer utom Japan.
Férutom Japans exportokningar uppvisas de storsta okningarna i tabellen
av internhandeln dels inom 8stblocket, dels inom Visteuropa.

Om enbart ekonomiska synpunkter fir gora sig gillande, tenderar
ett lige sddant som det hér beskrivna med ett vixande kapacitetséverskott
att korrigera sig sjidlvt. Vid den ridande liga prisnivan blir kapacitets-
héjande investeringar mindre l6nsamma, varfor kapacitetsokningen blir
lingsammare och efterfrigan far mojlighet att »vixa ikapp». Savil inom
Kol- och stélunionen som i Storbritannien vintas ocksé under de nirmaste
aren en sjunkande investeringsverksamhet i stlindustrin.

Emellertid inverkar &ven andra faktorer &n rent ekonomiska pi ut-
vecklingen. Som nidmndes redan i inledningen betraktas i manga linder
forekomsten av en stélindustri som en symbol f6r industriell utveckling
och byggs dirfor upp, antingen produktionen pé kort sikt kan goras lénsam
eller ¢j. Genom tullmurar eller administrativa importhinder skyddas sa
stalindustrin frin utlindsk konkurrens. Samma tendens till protektionism
kan sparas dven i de stora producentlinderna. Om denna tendens blir
bestidende kan den medfora en permanentning av Gverkapaciteten och de
laga vérldsmarknadspriserna.

Enligt berdkningar som utforts av Hoga Myndigheten kommer kapa-
citetstillvixten i virlden att fram till 19770 fortsitta i absolut sett ungefir
samma takt som hittills, men Gkningarna kommer att 4ga rum i andra
delar av virlden 4n hittills. Medan silunda kapacitetstillskotten i ex-
portlinderna Kol- och stilunionen, Storbritannien och Japan beriknas
bli mindre under 1960-talets senare hilft dn under dess férra, kommer de
traditionella importlénderna att ¢ka desto snabbare. Tabell ¢ visar den
berdknade kapacitetsutvecklingen inom den véstliga virlden med undan-
tag av USA. Ett kapacitetséverskott i USA har nimligen med nuvarande
prispolitik inte nagot inflytande pa virldsmarknadspriset.

Den didmpning i utbyggnadstakten som kommer att intriffa i export-

linderna motvigs alltsd mer 4n vil av den 6kade utbyggnaden i import-
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Tabell 8. Virldshandeln med stil dren 1950, 1957 och 1964

Importland
Kol- Stor- Ovr. B La- B
o.stal- bri- Vist- Ost- USA+ tin- Ovr.
unio- tan- euro- euro- Ka- ame- virl-
nen nien pa pa nada rika Japan den Summa
Exportland Milj. ton firdigvikt
Kol- och 1950 1,8 0,4 2,0 0,2 0,9 1,1 0,0 2,3 8,7
stilunionen 57 53 04 3,0 06 09 1,9 02 37 16,4
64 13,2 0,7 5,0 0,0 2,6 1,0 o, 28 26,2
Storbritannien 1950 0,1 — 0,4 0,0 0,3 0,2 0,0 1,4 2,4
57 0,2 - 0,5 0,1 0,3 0,4 0,0 1,5 3,0
64 o7 — 09 oI 04 03 00 L2 37
Ovriga Vist- 1950 o,I 0,0 o,I 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
europa 57 0% o,1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,2 1,7

64 1,0 0,3 0,9 0,4 0,1 0,1 0,0 0,2 3,0

Osteuropa 1950 ©00 006 oI ©0,5 00 00 00 0,4 ILI
57 oI o0 ©03 2I 00 oI 0,0 08 3,4
64 0,5 0,1 1,0 56 oI 0,2 — o, 83

USA +Kanada 1950 0,2 0,1 0,3 0,0 0,0 0,6 0,0 0,6 2,8

57 ©03 03 02 o0 I5 15 06 06 51
64 o3 04 03 00 1,3 06 00 I,3 4,2

Latin- 1950 — — — — — — — — —_
amerika 57 — — — — — — — — —_
64 — — — —_— — — — —_ —
Japan 19506 ©0,0 ©00 ©00 0,0 0,0 0,1 — 0,4 0,5
57 ©00 00 ©00 0,0 00 0,0 — o8 0,9
64 0,3 0,0 0,2 o,1 2,5 0,5 — 2,9 6,5

Ovriga linder 1950 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

’

57 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 o,1 0,2 0,3

64 o0 o1 0,0 — o, 0,0 o0, 04 0,6

>

Totalt 190 2,2 0,5 2,09 0,7 2,2 2,I o0 5,2 15,8
57 66 o8 44 33 29 4r 1o 77 308
64 16x 15 83 71 70 27 o0 98 525

Kailla: ECE, Statistics of World Trade in Steel. Uppgifterna baseras pi exportstatistik
for alla linder med nagon stalexport av betydelse. De smé exportkvantiteterna frén
dvriga linder ingér alltsd ej, men dessa skulle inte nimnvirt paverka siffrorna. — 1
importsiffrorna for »6vriga virlden» ingar smé kvantiteter »unallocated»,
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Tabell 9. Berdknad produktionskapacitet i den vastliga varlden exkl. USA

Arligt kapacitetstillskott
Kapacitet Kapacitet
1955 1955/60  1960/64 196470 1970
miljoner ton

Kol- och stalunionen 54 4,1 3,3 3,2 107
Storbritannien 21 1,1 1,3 0,8 36
Japan 9 2,7 43 3,8 63
Ovriga exportlinder® 13 1,5 1,7 2,1 40
Traditionella importldnder 7 1,0 2,9 5,1 54
Summa milj. ton 104 10,4 13,5 15,0 300
dito i % av kapaciteten 10% 9% 7%

vid resp. periods bérjan

% Australien, Jugoslavien, Kanada, Norge, Sverige, Sydafrika och Osterrike.
Kailla: Héga Myndighetens berdkningar i borjan av 1965.

linderna. Sammanlagt kommer visserligen kapacitetsbkningen att bli
relativt sett mindre @n hittills, men dock si hég som 7 procent per &r.
Man kan rikna med att den efterfrigan som skall tillfredsstillas med
hjdlp av denna produktionskapacitet inte 6kar med mer 4n 5 a 6 procent
om aret. Det kapacitetsoverskott som existerar i dag skulle salunda sna-
rast komma att vidgas under den ndrmaste femérsperioden.

Om salunda de planer som 4terspeglas i de angivna kapacitetsokningarna
realiseras, kommer troligen virldsmarknaden att 4ven under de nirmaste
dren utsittas for ett utbudstryck. Kapacitetsutnyttjandet kommer — i
varje fall under en stor del av tiden — att bli relativt 1igt. Med den pris-
mekanism som ratt under det senaste tiotalet 4r innebdr detta i sin tur
att prisnivin pé virldsmarknaden och dérmed pa den svenska marknaden
kommer att vara pressad. Detta behéver inte nodvindigtvis betyda ett
under hela perioden i stort sett oférindrat lagt pris. Starka efterfrige-
okningar kan givetvis medféra prisstegringar, liksom de gjort under ar
1964. Situationen far 1 stillet tolkas s8, att det finns risk for att lagpris-
perioderna kommer att bli relativt vanliga och att prisstegringarna blir
mattliga.
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Man kan inte utesluta att denna utveckling kommer att frambringa
atgdrder for att pa ett eller annat sitt reglera marknaden och fordndra
hela prisbildningsmekanismen. D4 priserna pa virldsmarknaden ar 1963
sjonk till en mycket 1&g nivd och importen till producentlinderna kraf-
tigt vixte, vidtogs pd olika héll ensidiga atgirder for skydd av resp.
hemmamarknad.

Inom Kol- och stilunionen hdéjdes salunda tullarna fér varmvalsat
stil i alla medlemsidnder till den italienska nivdn, g procent. De lag
tidigare pa 67 procent i de 6vriga linderna. For att inte skada viss tra-
ditionell import av vissa specialprodukter, bl. a. frdn Sverige, tillits
emellertid att vissa kvantiteter av dessa produkter fir inféras till de gamla
tullsatserna. Samtidigt kvoterades importen fran dststaterna och inférdes
férbud mot prisanpassning till offerter frdn dessa stater.

I Storbritannien vidtogs inga speciella dtgirder inom stélsektorn,
men den allménna importavgift som inférdes i oktober 1964 hade givetvis
en importddmpande effekt dven pa detta omrade.

Aven till USA steg importen kraftigt. Dir vidtogs inga tullhdjningar
men europeiska exportorer beskylldes for dumping, vilket medférde langa
undersokningar och temporira importstopp for vissa produkter.

Vissa diskussioner paborjades ocksd, bl. a. inom OECD, om méjlighe-
terna att genom internationella 6verenskommelser mildra verkningarna av
kapacitetsoverskottet. Ndgra resultat ndddes inte.

En fornyad prispress med atféljande tendenser till importékningar 1
producentlinderna kan emellertid komma att utlésa antingen skirpta
ensidiga atgirder i dessa linder eller nigon form av internationell &ver-
enskommelse. I det férra fallet kan situationen pé den fria delen av virlds-
marknaden befaras bli ytterligare forsimrad, vilket skulle medféra ett
forstdrkt tryck dven pa de svenska hemmamarknadspriserna. En interna-
tionell §verenskommelse med exempelvis den inneborden att Sverige
och andra linder inlemmas i Kol- och stdlunionens prissystem skulle
troligen ha en viss stabiliserande effekt pa de svenska priserna.

Den osikerhet som préglar en prisprognos for de nirmaste 5 &ren blir
givetvis dnnu storre for 1970-talet. Dels blir sannolikheten fér ingrepp i
prisbildningen av icke-ekonomisk art dnnu stérre, dels torde det vara
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helt omojligt att forutse hur den prispaverkande balansen mellan pro-
duktionskapacitet och forbrukning kommer att utveckla sig. Vid diskussio-
nen i kapitel 6 av konkurrenssituationen kommer dirfor de for de nir-

maste aren aktuella alternativen att utgéra utgingspunkter i friga om
priserna.



KAPITEL 5

Den svenska stalindustrins kostnadslage

I kapitlen 2 och 3 har en bedémning gjorts av de marknader som i forsta
hand 4r av intresse for svensk stilindustri. Savil p4 hemmamarknaden
som pa exportmarknaderna upptrider konkurrenter som férutom kanske
under perioder med mycket stark efterfragan har kapacitet att 6verta de
svenska verkens leveranser av flertalet produkter. Svensk stilindustris
mojligheter att avyttra en vixande produktion beror silunda pi dess
konkurrensférmaga. Sasom visades i foregdende kapitel édr prisutveck-
lingen pa sdvil den inhemska marknaden som exportmarknaderna i
stort sett given och opéaverkbar frin svensk sida. For att svensk stil-
industri skall vara konkurrenskraftig maste den alltsd dels kunna erbjuda
samma priser som konkurrenterna, dels nigon ytterligare fordel, exem-
pelvis bittre kvalitet eller battre service.

Under perioder dé efterfragan ér stor i forhallande till befintlig pro-
duktionskapacitet kan alla tillverkare fi avsittning for sin produktion.
Det dr i tider med svag efterfrigan som konkurrensformégan sitts pa
prov. Det giller alltsd att kunna uthdrda de liga priser som di rdder.
Formagan att géra detta beror givetvis pad kostnadssituationen.

Konkurrenslidget for en industribransch kan pa kortare sikt analyseras
med utgingspunkt frin bestdende foretags kostnadsstruktur i relation
till motsvarande struktur i andra linders foretag. Hinsyn maste givetvis
ocksa tas till transportkostnader och tullar. En principiell svérighet ir
dirvid att en industribransch inte dr en homogen enhet. Den bestir av
ett antal foretag, mellan vilka skillnaden i konkurrensférmaga troligen ofta
dr storre dn skillnaden mellan genomsnittsforetag i olika ldnder.

Vid en bedémning pa lingre sikt av den potentiella konkurrensfor-
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mégan kan inte foretagens nuvarande kostnadsstruktur vara den enda
bedémningsgrunden. Den kan ju hinna radikalt dndras bade i Sverige
och utomlands. De visentligaste faktorerna pa lingre sikt dr darfor dels
de som sammanhinger med sjilva lokaliseringen, alltsd tillgingen pa
rdvaror, transportavstind for révaror och firdigvaror, tullférhallanden
etc., dels eventuella olikheter i prisutveckling fér de olika kostnads-
posterna.

I det foljande behandlas den svenska stalindustrins kostnader i for-
hallande till andra stilindustriers samt den troliga utvecklingen av dessa
relationer. For attt ge en bakgrund till denna diskussion anges nedan
kostnadsfordelningen for svensk stilindustri under bérjan av 1960-talet.?
Den storsta kostnadsposten dr som synes révaror, f6ljd av personalkost-

nader och brinslekostnader.

Procent av salutill-

verkningsvirde
Ravaror och emballage 43
Brinsle 7
Elenergi 4
Personalkostnader 25
Ej redovisade kostnader 21
Summa 100

Procenttalen ovan baserar sig p& den érliga industristatistikens upp-
gifter om vissa kostnader i procent av foretagens salutillverkningsvirde,
vilket vdsentligen 4r detsamma som omsittningen. Dessa procenttal
paverkas silunda av prisforandringar i de sdlda produkterna. Fér att
fa en uppfattning om utvecklingen av kostnaderna per producerad enhet
(t. ex. ton) kan man anvinda partiprisindex serie fér »mellanprodukter
av jirn» som en indikator pé prisutvecklingen. Denna serie avser att méta
prisférdndringarna for det i Sverige forbrukade stalet och tar alltsé inte
hinsyn till exporten. Som mitare av priserna pi de svenska jirnverkens
forsiljningar dr den dirfor inte idealisk, men nigon bittre serie torde
inte std till buds.

Multiplicerar man nu de olika kostnadsposternas andel av tillverk-

1 Uppgifterna iér himtade ur SO.S, Industri och avser gruppen jirn- och stilverk
m. m. i medeltal f6r dren 1960/63.
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Figur 12. Berdknade produktionskostnader per producerad enhet i svensk
stdlindustri dren 1953-63

Index

ml! |

Kapitalkostnad m.m.
|

100

1953 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63

ningsvirdet med denna prisindex erhills en uppfattning om utvecklingen
av kostnaderna per enhet. Resultatet redovisas i figur 12. Att doma av
dessa berdkningar uppvisar 16nekostnaden en forvanande stabilitet dnda
fram till dren 1962-63, di den steg nagot. Brinsle- och elenergikostna-
derna har varierat mera, men visar i stort sett en sjunkande tendens.
De storsta svidngningarna upptridder i1 ravarukostnaden, som sirskilt ar
1957 var mycket hog.

RAVARUKOSTNADER

Huvudrivaran for staltillverkning ir jirnmalm. Det var férekomsten av
relativt lattillgingliga och goda malmer i Bergslagen som var en av férut-
sdttningarna for uppkomsten av en svensk stélindustri. Fortfarande utgor
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dessa malmer basen for en stor del av stilindustrin. Lapplandsmalmerna,
som nu bryts i betydligt stérre kvantiteter in de mellansvenska malmerna,
gar till 6vervigande delen pa export. Deras lige i forhéallande till stal-
industrin 4r sddant, att de hittills varit av intresse i huvudsak endast for
Norrbottens Jarnverk i Luled. Till bruken i Bergslagen dr transport-
kostnaden for lapplandsmalm s hog att inga ndmnvirda kvantiteter
kommit till anvdndning dér. Ett kustverk som Oxelosund har ddremot
mojligheter att anvinda sévil lapplandsmalm som importmalm.

En visentlig rdvara for stélframstillning dr ocksé skrot. En mycket stor
del av de stalprodukter som tillverkas dtervinder forr eller senare till
jarnverken som skrot. Detta dr en billig och for de flesta anvindningar
fullgod révara. Eftersom Sverige linge haft en nettoimport av stal och
tidigare dven av maskiner och andra produkter med stort stilinnehall
faller det mera skrot inom landet 4n som motsvarar den inhemska stal-
produktionen nu och tidigare. Den svenska stélindustrin kan darfor i
storre utstrickning 4n de nettoexporterande producentlinderna basera
sin staltillverkning p& inhemskt skrot som ravara. I och med att dven i
Sverige exporten av stdl tenderar att verstiga importen, kommer det
inhemska skrotets relativa betydelse att minska. Om inte produktionen i
avsevird utstrackning skall grundas pa importerat tackjirn och skrot,
maste sdlunda malmens andel i rvaruférsorjningen oka.

Foérbrukningen av jirnravaror i den svenska stilindustrin ar 1963
framgar av tabldn nedan. Dir har da bortsetts fran det skrot som cirku-
lerar inom jdrnverkens metallurgiska avdelningar och varmbearbet-
ningsavdelningar. Av de i tablin redovisade révarorna producerades
2,7 milj. ton handelsfirdigt stil forutom mindre kvantiteter tackjarn for
gjuteridndamal samt jarnsvamp for export och fér pulvrisering.

Materialvikt  Fe-innehill

milj. ton
Jarnmalm 3,5 2,0
Stalskrot: svenskt 0,9 0,9
importerat o,1 o,1
Summa 3,0

Under férutsittning att det i Sverige fallande skrotet i stort sett kom=

mer att tas i ansprak av stalindustrin kan man berdkna hur stora kvanti-
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teter malm och/eller importerat skrot eller tackjirn som erfordras vid
olika antaganden om stélproduktionen aren 1970 och 198o. Skrotfallet i
landet (exkl. cirkulationsskrot) kan berdknas 6ka med ca 4 procent om
aret. Denna 6kning har framkommit som den vidgda summan av en 6kning
i takt med stalforbrukningen (drygt 3 procent) for verkstadsskrot och en
okning med ca 5 procent for gammalt skrot. Sedan vissa kvantiteter
undantagits for andra forbrukare, kan den fér stilindustrin disponibla
kvantiteten uppskattas till 1,1 milj. ton 4r 1970 och nédrmare 2 milj. ton
ar 1980. Den erforderliga kvantiteten andra Fe-ravaror kan beriknas for
olika utvecklingstakt i stilproduktionen:

Stalproduktionen
okar med 1970 1980
4 % per ar 2,8 4
6 % per ar 3,4 6
8 % per ar 4,0 9

Den av féretagen i Jernkontorets enkét angivna férbrukningen Gverens-
stimmer nira med 6-procentsalternativet.
Mot denna bakgrund skall nu diskuteras tillgdng och pris pa skrot och

jarnmalm.

Skrot. De svenska jirnbruken har ett samarbetsavtal avseende olegerat
skrot, varigenom de 6verenskommit att kopa sitt stélskrot via samarbets-
organet AB Jarnbruksférnédenheter (JBF). Priset p& inhemskt skrot fast-
stills av JBF efter samréd med skrothandelns organisationer. Jarnverken
tilldelas inhemskt skrot i stort sett i férhéllande till sin totala skrotfor-
brukning. Denna kan ¢kas genom inkép av importerat skrot, dven det
via JBF. Detta skrot stiller sig p& grund av langa fraktavstind i allmidnhet
betydligt dyrare 4n det inhemska skrotet. Effekten av detta system ir i
stort sett att jirnverken for allt sitt kopskrot fir betala ett pris som ut-
gor ett med alla verkens foérbrukning vigt genomsnitt mellan priset pé
svenskt skrot och pa importskrot.

Denna reglering av den svenska skrotmarknaden &r satillvida under-
stodd av statsmakterna som att det rdder exportférbud pa skrot. Det-

samma dr fallet i alla stdlproducerande linder av ndgon betydelse i

88



Tabell 10. Pris p& kopskrot av baskvalitet i olika ldnder

Enl.
Enl. OECD*  Héga Myndigheten? Enl. JBF
kr per ton

Danmark 140
Frankrike 150 140
Italien 240 200
Storbritannien 160
Sverige 140
Visttyskland 150 150
Osterrike 85

@ The Iron and Steel Industry in 1964. OECD, Paris 1965.
Y Eisen und Stahl, Nr. 4, 1965, Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften,
Luxemburg.

Europa. Kol- och stalunionen har fri handel mellan medlemslinderna,
men exportforbud gentemot tredje linder. Daremot 4r skrotexporten frin
USA fri, och det 4r med skrot dirifrin som den svenska stélindustrin
liksom den kontinentala ticker storre delen av sitt importbehov.

Priserna pa inhemskt skrot i nigra relevanta linder i borjan av ar 1965
redovisas 1 tabell 10 enligt tva inte helt samstimmiga killor. Det svenska
priset, som inte anges i dessa, har erhéllits fran JBF. Prisuppgifterna synes
inte vara helt jimforbara, dels p& grund av att de inte avser samma kva-
liteter, dels 1 vissa linder inkluderar frakt mellan grossistlager och jirn-
verk, 1 andra inte,

Aven med hinsyn tagen till osikerheten i jimforelsen torde man kunna
dra den slutsatsen av uppgifterna, att om man undantar det exceptionellt
laga priset i Osterrike och det tillfilligt hoga i Italien, priserna i 6vriga
linder ligger pa ungefir samma niva. Diremot kostade vid samma tid-
punkt amerikanskt skrot sivil i Sverige som pa kontinenten ca 250
kr per ton, fritt verk. Genomsnittspriset for kopskrot i Sverige uppgick
med den rddande andelen importskrot till ca 180 kr per ton.

Mojligheterna att i framtiden skaffa importskrot kan bedémas bli
ungefir desamma som nu. Frin huvudleverantéren USA torde de kvan-

titeter som det rimligen kan bli friga om f6r Sveriges del komma att
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kunna anskaffas. I tider av stor efterfrigan kan emellertid priset komma
att drivas upp sd hogt att skrotet inte lingre blir attraktivt. Det kan ndm-
nas att under forsta hilften av 196o-talet har skrotpriset p4 den ameri-
kanska marknaden varierat mellan § 24 och § 42 per long ton. Om dérfor
ravaruefterfrigan i Sverige i s& hog grad inriktar sig pé skrot att importen
kommer att svara for en visentlig del av férbrukningen, stiger genom-
snittspriset mycket snabbt 6ver det som giller i andra linder som inte &r
sd skrotinriktade.

Det skrot som faller p&d den svenska marknaden anvinds férutom av
jarnverken f6r nirvarande endast av de svenska gjuterierna och ferro-
legeringsverken. Den storre delen tillfaller ddrvid jirnverken. Om emeller-
tid det radande skrotexportférbudet upphévdes utan att motsvarande
atgird vidtogs i andra linder, skulle detta givetvis medféra en utstrom-
ning av svenskt skrot till andra stalproducerande linder, som skulle kunna
ersitta import frin USA med billigare import frin Sverige. For att er-
sitta detta bortfall av rivara maste den svenska stalindustrin d& importera
mera skrot eller tackjdrn eller ocksa 6ka tackjarnsproduktionen. Samtidigt
skulle priset pa inhemskt skrot stiga.

Det finns emellertid ingen anledning varfér Sverige skulle ensidigt
hiva skrotexportforbudet. Om i stillet en sidan atgird vidtas samtidigt
med att §vriga europeiska linder gor detsamma, sé att skrothandeln inom
Europa blir helt fri, exempelvis i samband med etablerandet av nigon
gemensam marknad, blir situationen en annan. Det kommer utan tvivel att
uppsté en viss utlindsk efterfrigan pa svenskt skrot. P4 motsvarande sitt
kan emellertid dven svenska verk efterfrdga skrot i andra europeiska
linder. Nettoresultatet behéver dirfor inte bli en minskad tillging pa
skrot for svensk stilindustri. Huruvida dven i detta fall en prisstegring
skulle intriffa pa det inhemska skrotet dr svirt att forutsdga. Mot en
prishéjning talar det faktum att Visttyskland och Frankrike nu har ett
obetydligt hogre skrotpris 4n Sverige, trots att bada linderna saknar ex-
portforbud gentemot 6vriga medlemslinder i Kol- och stdlunionen. En
betydande export dger ocksd rum fran béda linderna till Italien. Genom
mojligheterna att ersitta skrot med tackjdrn sitts ocksd en ovre grins for

skrotpriset vid ca 85 procent av tillverkningskostnaden for tackjirn.
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Overskrids denna grins annat 4n tillfalligtvis, blir det 16nande att bygga
ut produktionskapaciteten for tackjirn, varigenom skrotefterfragan sjun-
ker. Denna process torde sdlunda nu vara i gang i Italien, dér relationen
mellan tackjdrnskapacitet och gotstélskapacitet vintas vixa fran 38 pro-
cent ar 1964 till 50 procent ar 1968. Aven pa kortare sikt kan en 6verging
fran skrot till tackjdrn ske genom att de normalt skrotbaserade verken
koper vissa kvantiteter tackjirn, vilket utvecklingen under ar 1965 givit ett
exempel pa. Sddant tackjirn kan finnas tillgingligt dels fran svenska hyt-
tor, dels genom import.

Vad betriffar de for svensk stalindustri tillgdngliga kvantiteterna skrot
torde de inte komma att s& visentligt fordndras vid ett eventuellt generellt
hivande av skrotexportforbuden i Europa, att berdkningarna ovan av
malmbehovet paverkas.

Farnmalm. Kostnaden for jarnmalmen beror i hog grad pa transportkost-
nadens storlek, men 4ven priset vid gruvan varierar kraftigt mellan
olika gruvor.

Av de svenska jirnverk som nu baserar sig pa4 malm ligger tva vid malm-
exporthamnar och de 6vriga mer eller mindre i anslutning till malm-
forekomsterna. Betriffande de forstnimnda torde allmént kunna sigas,
att deras malmkostnader inte kan bli ndmnvirt hogre dn for de kontinentala
och engelska verk som baserar sig pa importmalm. Att de i dag dr ldgre
torde vara uppenbart frin det faktum, att en del av den svenska export-
malmen passerar dessa verk och 4ndé kan siljas till konkurrenskraftiga
priser pa kontinenten och i England. Om av nigon anledning den svenska
malmen inte lingre skulle ricka till f6r nigot av de svenska kustverken —
befintliga eller framtida— skulle en utomeuropeisk malm inte stilla sig
nimnvirt dyrare for dem i4n foér konkurrerande utlindska verk, och
norrbottensmalm givetv‘is billigare.

For de svenska malmbaserade inlandsverken &r liget ett annat. De
ar helt beroende av den mellansvenska malmen. P4 grund av nirheten till
gruvorna blir transportkostnaden ldg. Diremot 4r brytningskostnaden
relativt hég pé grund av att flertalet av gruvorna ir sma. Att det inte ir

sjalvklart att befintligheten av gruvor i nirheten av jirnverken medfor
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Tabell 11. Malmreserverna i Mellansverige 4r 1960 och leveranserna
fran mellansvenska gruvor ar 1962

Fosforfattiga Fosforrika
malmer malmer
milj. ton
Totala leveranser ar 1962 2,7 2,6
dirav till svenska jirnverk 1,5 - 0,8
Kinda malmtillgangar ar 1960 487 164
dirav i anslutning till &r 1964 befintlig gruvdrift 306 164

Killa: B. Serning, a. a.

laga malmkostnader visar utvecklingen i Visttyskland i bérjan av 1960-
talet da driften i manga gruvor méste liggas ned sedan deras produkter
konkurrerats ut av billigare importmalm. Det forefaller emellertid som om
den mellansvenska malmen har sidana egenskaper att den ger de svenska
verken vissa kostnadsférdelar framfér flertalet kontinentala verk.

Enligt berdkningar av Serning avseende ar 1962 avsatte de mellansvenska
gruvorna 43 procent av sina leveranser pd hemmamarknaden.! Konkur-
rensen pi exportmarknaderna har under vissa ar villat svira problem,
men didremot kan dnnu inte nagra utlindska gruvor konkurrera nir det
giller leveranser till jirnverken i Bergslagen.

Situationen dr emellertid néigot olika fér de fosforfattiga och de fos-
forrika malmerna. Av de fosforfattiga malmerna férbrukas mer dn hilften
inom landet, och denna andel tenderar att 6ka. De fosforrika malmerna i
Bergslagen (huvudsakligen i Gringesberg) exporteras didremot till storre
delen. Malmreservernas storlek i forhallande till nuvarande brytningstakt
illustreras av tabell 11.

Dessa siffror visar att tillgdngarna av fosforfattig malm rent kvanti-
tetsmissigt sett tilldter en avsevird 6kning av leveranserna till de svenska
jarnverken utan att det under de nirmaste 15 4ren behover uppstd
ndgon bristsituation. Med fortsatt prospektering kan man ocksd ridkna
med en successiv 6kning av de kinda malmtillgdngarna. Det 4r emellertid

osikert hur stor brytning som &r ekonomiskt forsvarbar.

1 B. Serning, De mellansvenska jirnmalmsgruvornas speciella avsittningsproblem,
Jernkontorets Annaler, Vol. 148 (1964), s. 561.
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I fraga om de fosforrika malmerna dr de kinda tillgdngarna mindre
i forhéllande till nuvarande brytningstakt, och en mera avsevird 6kning
av denna skulle innebira att frigan om tillgdngarnas varaktighet aktua-
liserades utan att dock kunna ségas bli akut under den hir diskuterade
perioden. Mojligheten att man finner nya malmkroppar 4r givetvis tink-
bar, men det dr signifikativt att 4terstiende kdnda malmtillgangar 6kade
mellan &ren 1943 och 1960 endast frdn 128 till 164 milj. ton for fosforrik
malm, men fran 177 till 487 milj. ton for fosforfattig.

De béda malmtyperna dr emellertid, sirskilt pd lang sikt, ndr valet
av stilprocesser har kunnat anpassas, utbytbara mot varandra. Den klas-
siska anvindningen av tackjirn fran fosforrik malm ér i thomasprocessen,
medan det fosforfattiga tackjirnet anvidndes i bessemer- och martin-
processerna. I de nya syrgasstalprocesserna, som snart kommer att svara
for den helt dominerande delen av stalproduktionen i de integrerade ver-
ken, dr flexibiliteten betydligt storre, varfor till en viss grans en substitution
kan ske dven pa kort sikt. Genom nya anriknings- och defosforiserings-
metoder kan fosformalmerna numera redan vid gruvan befrias fran en
stor del av sin fosforhalt, varigenom skillnaden mellan de bida malm-
typerna ytterligare minskar.

Den i 4- och 6-procentsalternativen for stalforbrukningen ovan er-
forderliga ravarumingden motsvarar, om inga andra révaror tillgrips,
5 4 6 milj. ton malm 4r 1970. Om den av Norrbottens Jarnverk anvinda
lapplandsmalmen franrdknas, kvarstdr f6r de mellansvenska verken ett
malmbehov som redan skulle kunna fyllas med den nuvarande pro-
duktionen, om exporten skars ned. En leveransokning som ocksa medger
viss export torde helt ligga inom méjligheternas grinser och kunna vidtas
utan prishojning, eftersom en utdkad drift i en gruva ofta ger ligre ge-
nomsnittskostnad per ton.

Om dirfor de malmbaserade inlandsverken inte ckar sin produktion
alltfor snabbt, torde de kunna rikna med en malmkostnad av samma stor-
lek som nu. Om négot av de snabbare utvecklingsalternativen skulle
realiseras torde emellertid inte de mellansvenska gruvornas produktion
ricka till for att tillfredsstilla de stora behoven 4r 1980. En del av den

erforderliga kapacitetsokningen kan di forldaggas till kusten, dédr norr-
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bottensmalm eller importmalm kan erhallas f6r ungefir samma pris som
vid mellaneuropeiska kustverk och billigare dn vid de kontinentala in-
landsverken.

KOSTNADER FOR BRANSLE OCH ENERGI

I fraga om brdnslen var Sverige under det forsta decenniet efter kriget
klart missgynnat i férhdllande till de stora stalproducerande linder som
dven har koltillgdngar. Det pris pa kol och koks som de svenska verken
fick betala var visentligt hogre— dven riknat fritt gruva eller koksverk
— dn det som togs ut av inhemska kunder. Detta medférde emellertid att
de svenska verken tidigare dn andra gick over frdn kol till olja och el
for uppvirmningsindamél och att de anstringde sig att sinka koksat-
gingen 1 masugnarna.

Genom den starka konkurrensen pa oljemarknaden synes Sverige ha
internationellt sett laga oljepriser. Kol for koksning kommer numera fran
USA, vilket idr billigare én det europeiska. Savil den brittiska som den
franska stalindustrin har under de senaste &ren gjort framstillningar till
sina regeringar om att f4 kopa amerikanskt kol for att sinka kostnaderna.
I savil Visttyskland som Frankrike har det inhemska kolpriset uppgivits
ligga 15—20 procent 6ver virldsmarknadspriset. Elkraften torde numera
inte vara nimnvirt billigare i Sverige 4n i andra hir aktuella linder, men
heller inte dyrare.

I bada dessa fall torde man fi rikna med att de férdelar som Sverige
nu har kommer att minska. Det ér troligt att handeln med sdvil kol och
koks som olja liberaliseras, varigenom priset pa andra marknader kan
sinkas ned mot det svenska. En annan potentiell faktor som kan dndra
kostnadsrelationen till Sveriges nackdel édr naturgasen. Man har pa flera
héll i Europa funnit gas som kan f& stor anvindning i stilindustrin och
icke ovisentligt sdnka dess brinslekostnader.

Sénkta brinslekostnader paverkar dven priset pa elkraft i Storbritannien
och pé kontinenten, Nir sedan atomkraften blir en faktor att rikna med for
elframstéllning, torde skillnaden i priset pa elkraft i Sverige och i Mellan-
europa bli mycket obetydlig.
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Slutsatsen i fréga om révaru- och brinslekostnader blir den, att svensk
stalindustri i dag och for éverskédlig framtid torde ligga i paritet med eller
négot under kontinentens och Storbritanniens stdlindustri. Detta torde

gilla for s&vil handelsstal som specialstal.

LONEKOSTNADER

Situationen betréffande 1onekostnader kan i dagens lige enkelt beskrivas
s, att lonekostnaden per timme i stilindustrin 4r hogre i Sverige dn 1
négot annat europeiskt land. Tabell 12 visar, att skillnaderna gentemot
flera av de stora producentldnderna &r avsevird.

Det torde vara omdjligt att forutsiga hur den framtida utvecklingen
kommer att gestalta sig i olika linder. Det férefaller emellertid sanno-
likt att lonekostnaderna i Japan sd smdningom kommer att nirma sig de
ligre 1 Europa. I Sverige synes bl. a. pa grund av befolkningsutvecklingen
bristen pa arbetskraft komma att kvarstd eller accentueras under en avse-
vird tid framat. Det dr ddrfor knappast troligt att I6nehéjningarna kommer
att bli mindre i Sverige dn i andra europeiska linder.

Nir det giller kostnaderna for arbetskraften maste man emellertid
ta hinsyn inte bara till skillnaderna i kostnaderna per arbetad timme utan
ocksé till de avsevirda skillnaderna i arbetskraftsitging per producerad

Tabell 12. Total lénekostnad per timme f6r arbetare i stdlindustrin ar 1964

kr per timme

USA 21,31
Sverige 10,09
Visttyskland 8,32
Belgien 7,59
Frankrike - 7,32
Italien 7,18
Storbritannien 6,61
Osterrike 5,96
Japan 3,12

Killa: Direkta och totala 1onekostnader for arbetare.
Internationell dversikt 1957-1964, utgiven av Svenska
Arbetsgivareforeningen.
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Tabell 13. Arbetsatgdng per producerad enhet i stdlindustrin dren 1960 och
1964

Index: svenska handelsstalsverk 1960 = 100

Procentuell
fordnd-
1960 1964 ring 1960-64
Holland 78 64 —18
Sverige, handelsstdlsverk 100 78 —22
Luxemburg 97 87 —10
Italien 120 97 -19
Visttyskland 128 109 -15
Belgien 147 113 —-23
Frankrike 152 130 —I5

Storbritannien 184

enhet. Det dr naturligt att stdlindustrin i linder med hoga arbetsloner i
betydligt storre utstrickning dn i linder med liga l6ner forsoker ersitta
arbetskraft med kapital. Berdkningar av arbetskraftsatgéingen i olika
linder visar att sd ocksd skett. I tabell 13 anges resultatet av en relativt
overslagsmissig kalkyl, som utférts pa samma sitt som i en tidigare stu-
die.! Talen i tabellen 4r indextal som visar antalet arbetstimmar per pro-
ducerad enhet, varvid resultatet for 4r 1960 for svenska handelsstalsverk
satts =100. De svenska verken synes ha minskat arbetsatgingen snabbare
eller lika snabbt som 6vriga i tabellen medtagna linder.

Multiplicerar man dessa indextal med motsvarande l6nekostnad per
timme, erhalls en uppfattning om lonekostnaden per producerad enhet.
Skillnaderna mellan linderna édr d& betydligt mindre. Resultaten for dren
1960 och 1964 aterfinnes i tabell 14. Tyvirr finns inga jimforbara 16ne-
uppgifter for Holland och Luxemburg.

Berdkningarna ér givetvis mycket osikra, men de antyder att lone-
kostnaden for ett genomsnittligt handelsstalsverk i Sverige skulle vara
négot ldgre 4n 1 de stora producentlinderna i Visteuropa med undantag
av Italien. Aven i Holland och Luxemburg torde lonekostnaden per en-

het vara lagre 4n i Sverige. En viss bekriftelse av resultaten erhalls i en

1 E. Ruist, Den svenska jidrnhanteringens produktivitet i internationell belysning,
Jernkontorets Annaler, Vol. 146 (1962), s. 405.
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Tabell 14. Berdknad lénekostnad per producerad enhet 4ren 1960 och 1964

Index: svenska handelsstilsverk 1960 = 100

1960 1964
ITtalien 73 94
Swverige, handelsstdlsverk 100 106
Visttyskland 104 122
Frankrike 104 128
Belgien 118 116
Storbritannien 136

tysk jimforelse av lonekostnaden per ton i Ruhr med dem i andra stél-
industricentra — dock ej Sverige.! Det uppges att kostnaderna i Loth-
ringen och Belgien dr 5-10 procent hogre dn i Ruhr, medan de i Italien
ar betydligt lagre, vilket 6verensstimmer med resultaten ovan. Diremot
anges kostnaderna i Storbritannien vara ungefir lika stora som i Rubhr,
medan de ovan berdknades vara betydligt hogre.

Uppgifterna i tabell 14 avser genomsnittet for varje land. Det ar
mycket troligt att skillnaden mellan olika jarnverk i ett och samma land
ar storre 4n mellan lindergenomsnitten. Genom att teknikens utveckling
ar mycket snabb blir i regel arbetsétgangen per enhet i en modern anligg-
ning betydligt mindre in i en gammal. Aldersférdelningen hos anliggning-
arna har darfor stor betydelse for den genomsnittliga arbetsatgdngen per
enhet i ett lands stélindustri.

En annan faktor som paverkar arbetsitgangen 4r anliggningarnas stor-
lek. Den personal som erfordras vid en masugn eller en stilugn dr i stort
sett oberoende av ugnens storlek. Antalet arbetstimmar per ton dr dérfor
betydligt ligre for en stor ugn dn for en liten. Motsvarande galler i viss
mén dven i valsverken.

Nir det giller moderniteten hos anliggningarna torde svensk stalin-
dustri i dag ha en ganska formanlig stéllning, bl. a. beroende p4 att den
expanderat si snabbt. Eftersom produktionskapaciteten férdubblats
p& 9 ar, kan tydligen hogst hilften av kapaciteten vara dldre 4n g 4r.
Som jimférelse kan nimnas att av den vésttyska stilindustrins anligg-

1 Stahl im Wettbewerb, Sonderbeilage des »Industriekuriery zum Eisenhiittentag, 1962,
S. 2.
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ningar 4r 1962 anségs mellan 40 och 50 procent hirstamma frin mellan-
krigstiden.! Ddremot har de italienska och hollindska stalindustrierna
utvecklats dnnu snabbare dn den svenska och kan dérfér tinkas ha mo-
dernare anldggningar. Detsamma giller de japanska och kanadensiska
stalindustrierna.

I friga om anldggningarnas storlek dr inte den svenska positionen s
fordelaktig som nir det giller moderniteten. Medan i Sverige dnnu inget
jarnverk nétt upp till en produktion av 1 milj. ton gétstal, fanns det ar
1962 1 Visteuropa g jirnverk med en kapacitet 6ver 2 milj. ton och 25 med
en kapacitet mellan 1 och 2 milj. ton.2 Den rddande uppfattningen bland
tekniker ute 1 Europa tycks vara att ett integrerat jarnverk fér produktion
av handelsstél bor ha en kapacitet av minst 2 milj. ton for att produktions-
kostnaden skall bli s 1&g att anldggningen blir lonsam. Siffror dnda upp
till 6 milj. ton nimns som fran kostnadssynpunkt optimal storlek.

En mycket stor del av den totala stélkapaciteten i Visteuropa — liksom
i USA och Japan — finns i stora verk, sdsom tabell 15 visar.

Det dr anmirkningsvirt att den svenska siffran for arbetsatgingen per
enhet dr si lag i jimforelse med andra, trots nackdelen med storleks-
férdelningen.

Fran konkurrenssynpunkt dr emellertid inte medeltalet f6r alla jérn-
verk i ett land sarskilt intressant. Det d4r med det individuella verket som
konkurrensen sker. De nya stora verk som under de senaste 10 4ren byggts
upp lings Europas kuster torde alla ha en arbetsitgéng per ton som ligger
lingt under medeltalet. Det 4r bl. a. med dessa verk som svensk stil-
industri skall konkurrera pa sin hemmamarknad. Om det dessutom i
flertalet mellaneuropeiska linder finns mindre moderna verk som gor att
medeltalen for dessa linder blir mindre férmanliga saknar ju betydelse,
om dessa verk endast siljer pa sin egen hemmamarknad.

De svenska verkens stillning i férhillande till de stora kustverken ir
svar att klarligga. Emellertid ger siffran i tabell 13 6ver arbetsatgangen per
enhet 1 Holland en antydan om hur stor skillnaden kan vara. Den hol-

1 A. Michel, Wandlungen in der Eisen- und Stahlindustrie, Stahl und Eisen, Vol. 83
(1963), s. 10.
2 OECD, The Iron and Steel Industry in 1962, Paris 1963.
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Tabell 15. Kapaciteten f6r stidlproduktion 4r 1965 fordelad pa olika stora an-

laggningar
% av totalkapacitet 1

Verkets kapacitet Storbri- Kol- och

i milj. ton gotstal tannien stalunionen USA Japan Sverige
hogst 1 38 46 33 41 100
1-2 38 21 19 17 —
2-3 14 25 14 16 —
over 3 10 8 34 26 —
Summa 100 100 100 100 100

Killa (fér samtliga linder utom Sverige): Steel Review, The British Iron & Steel Fe-
deration Quarterly, No. 40, Oct. 1965.

lindska stalindustrin domineras av ett enda stort och modernt foretag,
Den holldndska siffran kan dirfér tinkas vara representativ f6r moderna
storforetag 1 Europa. Det svenska medeltalet ligger ar 1964 drygt 20
procent 6ver denna, vilket innebdr att for vissa svenska foretag skillnaden
ar dnnu storre.

Den svenska stilindustrins lonekostnader per producerad enhet kan
silunda i dag sdgas ligga pa samma niva som eller nigot under den fér den
visteuropeiska stilindustrin i genomsnitt, men diremot over den for
stora moderna verk.

Hur utvecklingen hir kommer att g4 dr det vanskligt att uttala sig om.
Om lonesatserna i Sverige skulle oka snabbare &n i andra linder kan
detta tdnkas bli neutraliserat av en rationaliseringstakt som ocksd ir
snabbare i Sverige 4n i andra linder. A andra sidan kan en lingsammare
teknisk utveckling 1 Sverige 4n pd andra hall snart férsdmra den stéllning
1 l6nekostnadshinseende som den svenska stalindustrin har. De nackdelar
som finns i frdga om storlek pd verken kommer sikerligen att kvarsta.
Aven om enligt nu foreliggande planer och utbyggnadsbeslut sivil
Domnarvet som Oxeldsund avser att nd upp till 1 milj. ton gotstdl dr
det osannolikt att Sverige inom de nirmaste 10 dren kommer att ha nagot
jarnverk i storleksklassen omkring § milj. ton. Flera verk pa kontinenten
och i Storbritannien har diremot deklarerat att de ser mojligheter att

bygga ut i denna skala.
99



Det ir silunda svért att se att nagon forindring skulle kunna dga rum
till den svenska stalindustrins fordel i lonekostnaden per enhet. Aven
ett bibehallande av nuvarande relation till andra linder torde komma att

erfordra en hég rationaliseringstakt och en stor investeringsvolym.

KAPITALKOSTNADER

Att jimfora kapitalkostnaderna 1 olika linder torde vara dnnu svarare dn
att jamfora andra kostnader. I detta kapitel skall endast goras ett forsok
till jimférelse av anskaffningskostnaden fér kapitalutrustning i olika
linder. Fragan om avkastningen av kapitalet kommer att beréras i f6ljande
kapitel.

Marknaden fér jirnverksutrustning dr i1 hég grad internationell.
Ugnar och valsverk dr av ungefir samma konstruktion 1 alla linder och
kommer frin samma leverantorer. Kostnaden f6r en viss anldggning torde
dérfor vara tdmligen likartad, oberoende av i vilket land den uppfors.
Diremot dr kapitalkostnaden per &rston kapacitet beroende av anligg-
ningens storlek. I vissa fall torde priset per &rston sjunka ganska kraftigt
med storleken.

Vissa spridda uppgifter foreligger om kapital- och produktions-
kostnader vid olika storlek pd anliggningarna. For olika stilprocesser
anger silunda ECE hur investeringskostnaden varierar med produktions-
kapaciteten.! Det framgar av dessa uppgifter, att for savil martinstilverk
som LD-stélverk dr kostnaden for en anliggning med en kapacitet pa
1 milj. ton per ar endast ca 40 procent storre dn for en med 1/2 milj. tons
kapacitet. Marginalkostnaden for en ytterligare forstoring med 1/2 milj.
ton 4r dnnu nagot ligre.

De svenska handelsstdlsverken befinner sig som redan nidmnts i av-
seende p& mojligheterna att utnyttja stordriftens fordelar i ett simre
lige dn verken i exempelvis Kol- och stilunionens linder pi grund av
var lilla marknad. Ett verk i den storleksklass som nu anses optimal skulle
kunna svara for hela forsérjningen med handelsstal av den svenska mark-

naden och 4nd4 fa vissa kvantiteter 6ver for export.

1 ECE, Comparison of Steel-Making Processes, New York 1962.
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Teknikens utveckling har linge varit sddan att den frimjar stordrift.
Ugnsstorlekar som tidigare var otinkbara byggs i dag som standard
och betjinas inte av fler arbetare 4n de gamla, mindre ugnarna. Vals-
verken kan byggas for betydligt snabbare valsning 4n forr, bl. a. genom
programmerad styrning. Karakteristisk 4r en kalkyl gjord av en fram-
stiende brittisk stalindustrichef.! Han betraktar de brittiska jarnverk som
nu producerar tunnplét och jim{ér dem med hur de skulle se ut om man i
dag skulle bygga upp ny kapacitet f6r samma produktion. I stéllet for
15 masugnar i dag skulle man d& bygga 6, i stillet for 46 stalugnar av olika
slag bara 6 LD-konvertrar, i stillet fér § varmvalsverk for breda band bara
2. Kapitalkostnaden skulle bli 560 milj. pund mot att de nuvarande an-
liggningarna kostat 620 milj. I bada fallen skulle produktionskapaciteten
vara § milj. ton gotstal.

Den relativt laga arbetsitgingen per enhet 1 Sverige motsvaras tro-
ligen av en nagot hogre kapitalatgdng. Négra statistiska uppgifter om
den finns tyvirr inte. Det fir i stillet ingé i uppgiften for nista kapitel
att finna ut om den bruttovinst som kan erhéillas ger en tillfredsstéllande
forrdntning pa det nerlagda kapitalet.

TRANSPORTKOSTNADER OCH TULLAR

Transportkostnaden for jarnverkens fardiga produkter dr givetvis beroende
av var stalet forbrukas. Hir skall forst diskuteras skillnader i fraktkostnad
vid leveranser pa den svenska marknaden.

Strukturen i svensk jirnhantering édr delvis historiskt bestimd. Fler-
talet foretag som bedriver staltillverkning 4r mycket gamla. Lokaliseringen
sammanhinger dirfér med de krav som pa 1700- och 1800-talen stilldes
pa en plats dir ett jarnverk skulle ligga, ndmligen nérhet till malm, skog
och vattenkraft. Trots att de tva sistnimnda faktorerna nu ir tdmligen
irrelevanta — dven om tillging till vatten &r vidsentlig fridn andra syn-
punkter — och trots att numera endast ett fatal jirnverk anvinder malm
som révara, ligger fortfarande det Gvervigande flertalet jirnverk i Berg-

slagen. I dag ér denna lokalisering inte fullt s& férdelaktig som den varit.
1 W. F. Cartwright, Automation in Steel, referat i Metal Bulletin, 9 Oct. 1964.
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Tabell 16. Lokaliseringen av den svenska stilférbrukningen ar 1964

Verkstadsskrot Armeringsjirn
procent
Bergslagslidnen 15 15
Séder om Bergslagen: kustlin 50 60
inlandslidn 30 15
Norr om Bergslagen 5 10

Kalla: AB Jarnbruksférnddenheter (skrot) resp. Svenska Jdrnbrukens Gruppcentral
(armeringsjérn).
Omréadesindelningen #dr gjord pa féljande sitt (linen angivna med linsbokstiver):
Bergslagslidn: S, T, U, W och X.
Soéder om Bergslagen: kustlin: A, B, E, H, I, K, L, M, N och O.

inlandslidn: C, D, F, G, P och R. (Férbrukningen inom C och

D lin har bedomts éga rum huvudsakligeni inlandet.)

Norr om Bergslagen: Y, Z, AC och BD.

Det ér typiskt att de enda kvarvarande egentliga jirnverk av nigon be-
tydelse, som startats efter ar 1913, alla 4r beldgna vid kusten; Halmstads
Jarnverk, Norrbottens Jarnverk (i Luled) och Oxelésunds Jirnverk.
Denna lokalisering medfor liga fraktkostnader vid tillférsel av t. ex.
kol, koks och skrot och vid exportleveranser.

Medan salunda stérre delen av stilindustrin ligger i Bergslagen, ér
den stélférbrukande industrin i stor utstrickning férlagd lingre soderut.
En uppfattning om var det i verkstadsindustrin anvinda stilet férbrukas
kan man fi genom att studera varifridn det till jirnverken och andra
forbrukare aterlevererade verkstadsskrotet kommer. F6r motsvarande upp-
gift om stalet i byggnadsverksamheten kan anvindas leveransplatserna
for armeringsjdrn. Dessa avser visserligen inte alltid den slutliga forbruk-
ningsorten, utan kan vara ett grossistlager, men det finns anledning tro
att transporterna fran dessa inte ér sirskilt langa. Tabell 16 som hinfér
sig till &r 1964 visar, att den allra storsta delen av stélet férbrukas i sédra
Sverige och dir huvudsakligen nira kusten. Medan ett jarnverk vid den
brittiska eller kontinentala kusten kan leverera sina produkter till exem-
pelvis de svenska varven med bét, maste flertalet svenska jarnverk anvinda
jarnvigstransport. Skillnaden i fraktkostnad i1 svensk favér blir da inte
sa stor.
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Den svenska tullen for varmvalsade stdlprodukter &r i allmdnhet 6
procent. Fran denna &dr emellertid undantaget material som levereras
till varven. EFTA-reglerna medfor ocksé att brittiska och nordiska jarn-
verk inom kort kan sdlja dven andra produkter tullfritt i Sverige.

De svenska verkens frakt- och tullskydd pa andra produkter dn varvs-
material kan uppskattas till 5 procent av forsiljningsvirdet i férhéllande
till brittiska kustverk och 1o procent i forhallande till kustverk inom
Kol- och stélunionen. Skyddet dr givetvis 1 hog grad beroende av liget
pa fraktmarknaden.

For exporten av svenskt stdl utgérs den kostnad som adderas pa vigen
fran producent till konsument dels av transportkostnader, dels av tullar.
De senare dr i flertalet aktuella avsittningslinder hogre 4n i Sverige.
De utgor i Kol- och stalunionen i allminhet g procent for varmvalsade
produkter och i Storbritannien 10 procent, dock med vissa specifikt
angivna minimigrinser, vilket med 1964 édrs prislige medfért en genom-
snittstull pad 12 a 15 procent. Hinsyn maéste givetvis tas till EFTA-
reduktionen, som ju inom kort medfér tullfrihet pd Storbritannien. Den
1 slutet av &r 1964 inférda importavgiften antas vara av tillfillig karaktir,
varfor ingen hénsyn tas till den i det fortsatta resonemanget.

Fraktkostnaden kan fér de svenska kustverken vid exportférséljningar
av handelsstal till vilbeligna kunder inom Visteuropa antas vara av
samma storleksordning som for de kontinentala kustverken vid forsdlj-
ning 1 Sverige, alltsd ungefir 5 procent av ex verk-priset. For de svenska
inlandsverken torde siffran fi fordubblas.

Den totala kostnaden for frakt +tull blir av f6ljande storleksordning nir
alla tullar och importavgifter bortfallit i Storbritannien:

Till Storbritannien  Till kontinenten

procent
For svenska kustverk 5 15

For svenska inlandsverk 10 20
For specialstdlet har transportkostnaderna en relativt sett mindre
betydelse dn for handelsstélet, eftersom priset per ton ér betydligt hogre.
Tullarna uttrycks ddremot i flertalet linder i procent av virdet och ir
desamma som for handelsstal utom i USA, dir vissa tilliggstullar uttas
for vissa legeringshalter.
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KAPITEL 6

Svensk stalindustris framtid

I detta kapitel skall de synpunkter pad marknadsutveckling, priser och
kostnader som framlades i kapitlen 2—5 sammanstillas till en bedémning
av svensk stilindustris framtid. Det blir didrvid nédvindigt att till en
bérjan behandla handelsstal och specialstal var for sig.

HANDELSSTALET: FORTSATT SPECIALISERING
NODVANDIG

Fragan om de svenska handelsstilsverken kommer att kunna expandera
ar i grunden liktydig med frdgan om de kan 6verleva den starka konkur-
rensen frin virldsmarknaden. Det dr dirfér anledning att forst studera
férhallandet mellan priser och kostnader, frimst pa den svenska mark-
naden.

Som framhélls i kapitel 4 har priserna p& handelsstal i Sverige bestimts
med utgdngspunkt fran de pa brysselborsen noterade exportpriserna. I
kapitel 5 konstaterades, att det skydd i form av fraktkostnader och tullar
som de svenska verken dtnjuter i férhéllande till kontinentala exportverk
utgér ungefir 1o procent av dessas pris fob Antwerpen. En undersékning
av hur priserna hittills férhallit sig till varandra férsvéras av férekomsten
av rabatter och 6verpriser. Figur 10 (s. #72) visar utvecklingen fran ér
1959 — da den nuvarande tulltaxan inférdes — av de kontinentala ex-
portérernas pris pd sting fob Antwerpen och de svenska jirnverkens
grundpris pa stdngmaterial, fritt levererat kunden.

Det framgar klart av diagrammet hur vil de svenska hemmamarknads-

priserna foljt virldsmarknadspriset. Parallelliteten 4r nédstan fullstidndig.
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Det ir svérare att fa ett klart grepp over vad skillnaden mellan de bida
priskurvorna innebdr. Brysselpriset torde representera ett nettopris
fob Antwerpen. Den svenska grundnoteringen avser priset fritt levererat
hos kunden och utgér en bas till vilken kan liggas 6verpriser, exempelvis
for svarare dimensioner, och fran vilket dras rabatter av bl. a. kvantitets-
karaktdr. Det pris som jiarnverket far ut dr sdlunda for de standarddi-
mensioner och stora orderposter som brysselnoteringarna avser inte
ovisentligt ligre dn grundpriset. Rabatter och transportkostnad frin
verk till kund uppgér fér sddana order troligen till minst 10 procent av
grundpriset. Minskar man schablonmissigt grundpriset med 10 procent
for att erhalla ett nettopris som bittre 6verensstimmer med féretagens
intdkter, finner man att detta i medeltal under perioden 1959-64 lag
14 procent hogre dn brysselpriset. Dessa data bekriftar alltsa att de sven-
ska jarnverkens rent geografiska prisférdel pa den svenska hemmamark-
naden uppgir till 10 a 15 procent i jamforelse med vilbeldgna kontinent-
verk.

Om dessa institutionella férhillanden forblir oférindrade, kan man
sdlunda dven i framtiden rikna med att de svenska handelsstalsverkens
intdkt av sina hemmamarknadsforsiljningar 4r lika med brysselnoteringen
plus 10 & 15 procent. Ar detta tillrickligt for att gora tillverkningen 16n-
sam och medge en fortsatt rationalisering och utbyggnad?

Av kapitel 4 framgér, att man kan befara att vdrldsmarknadspriserna
dtminstone under de nirmaste &ren ofta kommer att vara ganska pressade.
Den bottenniva som de dérvid kan tinkas ndrma sig utgors av de rérliga
kostnaderna i vilbeldgna exportverk. Kostnadsjimforelsen i kapitel 5
visade i sin tur att de svenska verkens rorliga kostnader troligen nu ligger
nigot under dem for ett genomsnittsverk pa kontinenten, men snarast
over dem for de stora moderna verken, och att utvecklingen kan befaras
forsimra forhallandena fran svensk synpunkt sett.

Om dirfor virldsmarknadspriserna under lagprisperioder kommer att
endast obetydligt 6verstiga de rorliga kostnaderna dven for svenska verk,
ar da det tilldgg p& 10-15 procent som dessa kan rikna med p& hemma-
marknaden tillrickligt for att tdcka kapitalkostnaden?

Stalindustrin dr synnerligen kapitalkrdvande. Under ett ar med prak-
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tiskt taget fullt kapacitetsutnyttjande utgor brandférsikringsvirdet
(nyvirdet) av maskiner och anliggningar samt lager ungefir 2 ganger
faktureringsvirdet. Den angivna marginalen pd 10-15 procent av de
rorliga kostnaderna motsvarar di §—7 procent av kapitalets nyvirde.
Om bruksvirdet antas utgora hilften av nyvirdet, medger det hogre av
dessa tal en amortering med 4 procent pi nyvirdet och en férrdntning
med 6 procent pa bruksvirdet, vilket torde utgéra det minsta som bor
krivas for att driften skall anses rintabel.

Denna berdkning dr emellertid helt teoretisk. Kan ndgot empiriskt
material bestyrka denna relation mellan prisnivé och 16nsamhet?

Genom en bearbetning av den officiella vinst- och investerings-
statistiken har Jdrv beridknat den faktiska avkastningen — efter kalky-
lerade avskrivningar — pa investerat kapital i stdlindustrin.! Under aren
1958-61 varierar den mellan 4,7 och 6,3 procent, men faller 1962 och
1963 ner till 2,0 resp. 1,5 procent. D de sistnimnda procenttalen inte
kan sdgas innebira full forrintning av kapitalet, bor tydligen marginalen
utover rorliga kostnader vara lika stor som aren 1958-61 for att medge
full kostnadstickning. Enligt vinststatistiken utgjorde stilindustrins
bruttovinst under dessa ar mellan 15 och 18 procent av rorliga kostnader
beriknade som skillnaden mellan bruttointdkt och bruttovinst.2

I en av Jarnbruksférbundet utférd undersokning av kostnads- och
resultatutvecklingen vid nio stérre bruksféretag anges den kalkylerade
kapitalkostnaden (rdntor och avskrivningar p# savil eget som frimmande
kapital) under ar 1964, ett 4r med gott kapacitetsutnyttjande, till 14 pro-
cent av intdkterna, men 4r 1963, di kapaciteten inte utnyttjades fullt, till
16 procent.? Sidtts kapitalkostnaden i relation till rorliga kostnader for
att Overensstimmelse skall erhillas med de tidigare beridkningarna er-
halls 17 procent resp. 19 procent.

Dessa uppgifter kan ocksd sammanstillas med ett uttalande av Aselius

1 J. Jirv, De svenska jirn- och stilverkens l6nsamhet och sjilvfinansiering av in-
vesteringsutgifterna, Jernkontorets Annaler, Vol. 149 (196s), s. 295.

2 Uppgiften avser vinststatistikens bransch »Jdrn-, stil- och andra metallverk.
Den omfattar inte de foretag som klassificeras som bruk och som i allminhet dven be-
driver skogsindustriell verksamhet men diremot féretag inom icke-jirnmetallsektorn.

3 W. Haglund, Jdrnhanteringen, Jernkontorets Annaler, Vol. 149 (1965), s. 214.
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ir 1957, att en bruttovinst pa 22 procent éver rérliga kostnader (18 procent
pa omsittningen) skulle for ett genomsnittligt jirnverk medge full for-
rintning av kapitalet och dédrutover ett visst verskott till finansiering av
utbyggnader.!

Resultatet av sdvil den teoretiska som den empiriska analysen dr salunda
att den marginal 6ver virldsmarknadspriserna som de svenska jarnverken
forfogar 6ver pd grund av tull- och fraktkostnader knappast ér tillricklig
for att i lagkonjunkturligen, d& de kontinentala exportérerna pressar sina
priser, medge full tickning for kapitalkostnaderna i ett genomsnittligt
svenskt jarnverk. De kontinentala verken strdvar givetvis efter att halla
sitt exportpris hogre dn vad som motsvarar marginalkostnaderna, men
som framhélls i kapitel 4 finns det anledning tro att perioder med laga
priser kommer att under avsevird tid framat bli vanligare dn de varit
under 1950-talet. Mojligheterna att balansera overskott fran goda till
daliga ar blir ddrfér sannolikt mindre én tidigare. Det bor ocksa observe-
ras, att kalkylerna ovan forutsatte fullt kapacitetsutnyttjande. I den man
kapacitetsutnyttjandet sjunker, férsdmras givetvis kalkylen ytterligare. Det
kommer ddrfor att krivas kostnadssinkande dtgirder for att de nu mindre
rationella verken skall kunna uthirda konkurrensen fran kontinenten.

Nir tullarna mot 6vriga EFTA-linder inom kort helt har férsvunnit,
har vilbeldgna brittiska verk en kostnadsférdel pa den svenska marknaden
jamfort med kontinentala verk som ungefir motsvarar tullen 6 procent.
Med undantag for speciella produkter sdsom bleckpldt — som inte alls
tillverkas i Sverige — har emellertid brittiska verk hittills inte bedrivit
négon sirskilt aktiv foérsiljning pd den svenska marknaden och inte varit
prisledande. Skulle de emellertid i framtiden komma att upptrida mera
aktivt och i ett pressat konjunkturlige sinka sina priser ner mot de rorliga
kostnaderna, torde inte de svenska verken fé full kostnadstickning om de
skall avsitta hela sin préduktion till motsvarande pris. Detsamma giller,
om jirnverk i de 6vriga nordiska linderna onskar silja marginella kvan-
titeter i Sverige, ehuru det hir rimligen maste bli friga om s& smé tonnage,
att de saknar betydelse for prisbildningen pd den svenska marknaden.

1 Hj. Aselius, Jirnhanteringens investeringar, deras finansiering och betydelse for
produktion och produktivitet, Jernkontorets Annaler, Vol. 141 (1957), s. 355.
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Figur 13. Importmedelpriser 4ren 1959-64
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Det dr emellertid fran ett annat hill som konkurrensen under de
senaste aren blivit allt hardare, nimligen fran statshandelslinderna i
ost, sirskilt Polen och Tjeckoslovakien. Importen frén denna grupp ut-
gjorde 4r 1964 inte mindre 4n 10 procent av den totala stilimporten mot
5 procent r 1960. Figur 13 visar for tvd viktiga importvaror, nidmligen
mediumplat och klen sting, att genomsnittspriset for Oststatsimporten
genomgéende legat nirmare 1o procent ligre dn for den fran Kol- och
stdlunionens lidnder.

D4 prissittningen for exporten fran 6stlinderna i stort sett synes vara
frikopplad fran kostnaderna ér det givetvis inte mojligt att diskutera
svensk stilindustris konkurrenskraft gentemot sidan import. Onskar
dessa linder for att erhélla valutor eller av andra skil vidmakthilla en
export till Sverige dr det alltid mgjligt for dem att erbjuda ett pris som

ir ndgot ldgre dn gillande marknadspris, antingen detta bestimts pd

108



grundval av de svenska verkens kostnader eller av importen frin Vist-
europa. I vilken utstrickning sidan import kommer till stind blir dirfor
framfor allt en politisk fraga. Inom Kol- och stilunionen rader sedan
borjan av ar 1964 férbud mot att anpassa inlandspriserna till offerter
fran dessa linder. Genom att dessutom strikt begrinsa importen till de
kvantiteter som omnamns i handelsavtalen har man dir sokt att avskirma
den inhemska prisbildningen fran inflytande frin oststatsimporten. For
att i den fortsatta diskussionen av svensk stdlindustris framtid ha en fast
utgingspunkt forutsitts det hir att de svenska myndigheterna intar en
liknande grundinstillning, dven om den tar sig andra uttryck. Det antas
ddrfor att en viss import fran Oststaterna kommer att dga rum, men att
den inte kommer att nimnvirt paverka den svenska prisnivan.

I framtiden kan dven den japanska stilindustrin tinkas komma att
forscka tringa in pid den svenska marknaden. Hittills har detta mirkts
endast pa specialstdlsomradet, men med den utomordentligt moderna
utrustning som de japanska verken férfogar 6ver och avser att anskaffa,
kan dven vissa hogvirdigare handelsstilsprodukter komma att visa sig
konkurrenskraftiga 1 Europa. Det férefaller emellertid osannolikt att de
skulle kunna astadkomma nagon effekt pa priserna utéver vad som redan
tagits hinsyn till, ndmligen att virldsmarknadspriset pressas ner mot de
kontinentala exportorernas rérliga kostnader. Den japanska konkurrensen
kan emellertid bidra till att dessa lagprisperioder blir lingre dn vad som
annars skulle vara fallet.

P4 grund av karaktiren hos det statistiska materialet har det ovan-
stiende resonemanget i princip gillt svenska jirnverk 1 genomsnitt.
Konkurrensférmagan hos en industri dr emellertid inte enhetlig. Fore-
tagen har olika kostnadsstruktur och ddrmed olika férmédga att uthirda
prissinkningar. Féretag med ny kapitalutrustning torde i allmidnhet ha
lagre rorliga kostnader in foretag med éldre utrustning, men & andra sidan
storre forrantningsansprék. De har storre forméga att under kortare perio-
der sinka priserna och 4ndd fi ett visst tickningsbidrag till de fasta
kostnaderna och kan ddrmed sigas ha stérre konkurrenskraft.

Om dirfor slutsatsen av det ovanstiende resonemanget ir att stal-

industrin ¢ genomsnitt nitt och jamnt klarar konkurrensen frin verk pa
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kontinenten, nidr dessa siljer till sina marginalkostnader, innebir detta
att svenska foretag som har en oférmanligare kostnadsstruktur inte ér
konkurrenskraftiga. Losningen fér dessa méste di bli antingen att ra-
tionalisera eller att specialisera sig pd en produkt eller en marknad dér
importkonkurrensen inte 4r si hard.!

For att bibehélla konkurrenskraften 4r det i sjilva verket nodvindigt
for alla jirnverk att férsoka sdnka sina kostnader. Eftersom den storsta
nackdelen for svensk stilindustri 1 forhallande till mellaneuropeisk ligger
i den begrinsade storleken, dr det naturligt att undersoka vad som kan
goras for att eliminera denna nackdel. Sdrskilt nir det giller valsverken
torde ganska mycket vara att vinna med relativt begrinsade atgirder for
att fa till stdnd en enhetligare produktion. Hir kan ndmligen kostnaderna
pressas avsevirt dven inom ramen for befintliga valsverk, om valsnings-
posterna gors storre. Lindstrand anger att for ett icke kontinuerligt
finvalsverk den totala kostnaden fér omstillning och valsning av 7 mm
stingmaterial dr 400 kr storre per ton for en valsningspost pa 5 ton dn
for en post pa 20 ton i det fall ndr verket dr fullbelagt.2 Eftersom problemet
med sméposter gjort sig sirskilt kdnnbart 1 Sverige har svenska vals-
verkskonstruktioner speciellt inriktats p& att underlitta omstéllningar.
Nackdelen med smaposter och produktion i liten skala kan dirigenom
minskas, men inte elimineras.

Utomlands har man i flera fall forsokt dra fordel av stora anldggningar
genom samarbete mellan flera foretag. P4 valsverkssidan sker det sdlunda
i Visttyskland genom en gemensam ordercentral for 4 stora tillverkare
av stingmaterial. Orderna kan fordelas s att varje valsverk specialiserar
sig p& vissa dimensioner, varigenom posterna blir stérre och omstill-
ningarna firre.

Genom samarbete i ett nyligen bildat bolag, BASTA (Byggnads- och
armeringsstdl AB), hoppas producenterna av byggnadsstal i Sverige
kunna rationalisera forsiljning och distribution pé den svenska marknaden

1 Dessa problem diskuteras ocksé av R. Wijkander i Synpunkter pa jirnverkens
strukturutveckling, Fernkontorets Annaler, Vol. 150 (1966), s. 1.

2 K. F. Lindstrand, Poststorleken vid varmvalsning, Jernkontorets Annaler, Vol. 144
(1960), s. 573.
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och dérigenom forbittra konkurrensliget gentemot importen. I samma
syfte har i ndgra fall ett produktbyte dgt rum mellan olika foretag, varvid
varje féretag kunnat specialisera sig pa en av de berorda produkterna men
lagt ner tillverkningen av de andra. P4 detta sitt kommer tillverkningen
att ske i stérre skala for varje enskild produkt. Aven om det salunda finns
svenska exempel pd ett sddant produktbyte, har det dock visat sig svirt
att mera generellt astadkomma dylika avtal mellan fristdende foretag.
Genom foretagsfusioner underlittas givetvis en sddan utveckling.

For att uppna stordriftsférdelar i de metallurgiska processerna er-
fordras mer 4n utbyte av produkter. Hir krdvs det ocksa totalt sett stora
kvantiteter. En for flera foretag gemensam produktion synes hir vara
en mojlighet. Denna gemensamma basproduktion kan inskrinka sig till
att omfatta endast tackjirn, varvid detta i flytande form levereras till
deldgarnas stilverk. Dessa kan di alltefter behov framstilla olika stal-
kvaliteter av detta tackjarn. Mojligheten att bygga en stor masugnsanligg-
ning som kan leverera flytande tackjirn till flera stdlverk sammanhinger
med att det visat sig mojligt att transportera sidant per jirnvig, dven 1
ordinarie tdg. Ett belgiskt foretag kor regelbundet flytande tackjdrn i ter-
mosvagnar» mellan 2 av sina jirnverk. Strdckan dr hir endast 20 km,
men f6rséksvis har man genomfért transporter pé narmare 300 km med en
temperatursinkning pé endast 95°C.

Nackdelen med att stanna pé detta stadium 4r de trots allt ganska hoga
transportkostnaderna for flytande tackjdrn. Att basera en stilproduktion
pé stora kvantiteter kallt tackjdrn, som madste vdrmas och smaltas, torde
inte heller vara realistiskt. Tackjdrn i denna form anvinds huvudsakligen
som komplement till skrot och erfordras da i relativt smé kvantiteter.

En mera realistisk form fér en gemensam anldggning torde vara att
den omfattar sdvil masugn som stalverk och kontinuerlig gjutningsanligg-
ning eller gotvalsverk, sé att det kan leverera dmnen till vidare utvalsning
vid de olika jarnverk som deltar i samarbetet. Sddana leveranser kan na-
turligtvis ocksa ske fran ett befintligt verk, som utokar sina metallurgiska
avdelningar for detta dndamél. For ett si lingt gdende samarbete er-
fordras det dock givetvis att de for de olika bruken erforderliga stal-
kvaliteterna dr nagorlunda likartade. Det dr dérfor troligen ldttare att
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genomfora ett dylikt samarbete vid produktion av handelsstél dn vid pro-
duktion av specialstal.

Forsok har ocksd gjorts att eliminera nackdelarna av produktion i
mindre skala genom att vilja och utveckla tekniska processer som ir
sdrskilt limpade for sddan produktion. Hit fir kanske frimst riknas den
kontinuerliga gjutningen av stél, 4ven om den huvudsakliga avsikten med
denna innovation var en annan. Genom att gjuta stélet frin stilugnarna i
en lang string som kapas till &mnen, klara att valsas i fardigvalsverken,
kommer man ifrén gotvalsverket, som representerar en mycket stor in-
vestering. Hartill kommer att utbytet fran gétstal till valsad produkt blir
storre vid kontinuerlig gjutning 4n vid traditionell metod. En gjutmaskin
kan byggas for relativt smé tonnage utan att bli visentligt dyrare per ton
dn en storre anldggning. Flera svenska jarnverk har nu en s&dan anligg-
ning i drift eller kommer att f4 det under den nirmaste framtiden.

Uttryckligen avsedd att kunna framstilla tackjdrn till 18g kostnad i
mindre kvantiteter 4n en masugnsanliggning dr den process for s. k.
direkt reduktion som utvecklats vid Domnarvet och som fatt namnet
Dored. Den forsta anldggningen i full skala har just tagits i drift och drifts-
resultaten avvaktas med intresse av méinga jirnverk som funnit en mas-
ugnsanldggning i for dem limplig skala alltfér dyr.

Vid den specialisering som &r det naturligaste sittet for svenska verk
att forsoka vinna skalférdelar kan det komma att bli friga om inte bara
utbyte mellan svenska verk utan ocksd en si langt giende specialisering,
att tillverkningen av vissa produkter liggs ner i Sverige, medan andra
tillverkas i s stor skala att en visentlig del av produktionen maste exporte-
ras. Handelsstalsverken skulle silunda komma in pa ungefir samma linje
som specialstalsverken.

Om man silunda forutsitter att en fortsatt specialisering och ratio-
nalisering kommer att dga rum vid de svenska handelsstélsverken, s att
de 6verlever den starka konkurrensen, hur kan deras produktionsutveckling
tdnkas komma att gestalta sig? Det kan hér vara anledning att skilja mellan
tva grupper av handelsstalsverk.

Den ena gruppen bestar av de huvudsakligen pa skrot baserade verken,

utrustade med basiska martinugnar och/eller elektrostidlugnar men ingen
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masugn. De utnyttjar 1 forsta hand det inom landet fallande skrotet, men
koper dessutom vissa kvantiteter tackjirn och under perioder med stor
efterfrdgan ocksd importskrot. Nir konkurrensen dr svdrast, dvs. nir
efterfragan pé stél dr lag, 4r vanligen ocksa skrotpriset lagt, vilket stirker
dessa verks konkurrenskraft. S& linge dessa verk tillsammans inte efter-
fragar storre skrotmingd 4n den som faller inom landet torde det med
nuvarande skrotprissystem finnas férutsédttningar for att deras produktion
skall kunna goras lonsam. Fér den marginella kvantitet som kriver
import av skrot torde emellertid ldget vara ett helt annat. Det individuella
verket kan i en given situation finna det l6nsamt att 6ka produktionen pé
basis av importskrot. En utbyggnad av kapaciteten som medfor ett ckat
importbehov ger ddremot — sett frin hela stilindustrins synpunkt —
en hogre produktkostnad 4n om motsvarande utbyggnad dgde rum i ett
malmbaserat verk. Det dr ddrfor rimligt att rikna med att den skrot-
baserade stilproduktionen sammanlagt inte expanderar snabbare &dn
okningen 1i tillging p& inhemskt skrot. Som ndmnts i kapitel 5 kan man
berikna att denna okning blir ca 4 procent per &r.

Den andra gruppen av handelsstalsverk omfattar dem som mera liknar
de stora kontinentala eller brittiska verken. De ér helt integrerade och
arbetar praktiskt taget helt p4 malmbas. Det finns nu i Sverige endast 3
sddana verk. De dr alla storre 4n de skrotbaserade verken men internatio-
nellt sett timligen smé, riknat i gotstalskapacitet. Det dr uteslutet att
de alla kan vixa s& mycket att de kan ta vara pa fordelarna av drift i verk-
ligt stor skala. Aven i fortsittningen maste silunda dessa verk neutralisera
nackdelen av den begridnsade skalan med specialisering, avancerad teknik
o.d.

Vad betriffar tillvixttakten finns for denna grupp som helhet ingen
grians av samma slag som for skrotverken. Som nimnts i kapitel 5 torde
kostnadssituationen inte forindras sirskilt mycket for ett kustverk, om
det anvinder lapplandsmalm eller importmalm i stillet f6r mellansvensk
malm. Begrinsningen ligger i stillet pd avsittningssidan.

I kapitel 2 angavs den svenska stalférbrukningen komma att vixa med
drygt 3 procent om daret, riknat i ton, eller knappt 4 procent om éaret,

uttryckt i forddlingsvirde inom stalindustrin. Fragan ér hur stor del av
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forbrukningen som kommer att tillfredsstillas med import. Av vissa
produkter ir efterfrigan si liten att det inte lonar sig att tillverka dem
hir., Med en allt lingre giende specialisering av sivil svenska som ut-
lindska verk #r det rimligt att rakna med att detta kommer att gilla fler
produkter #n nu. Dirjimte dr det troligt att en viss import fran Ost-
europa dven 1 fortsittningen kommer att bedémas som politiskt 6nskvird.
Ovrig import kan diremot tinkas i viss utstrickning komma att ersittas
med leveranser fran svenska verk, om dessa genom olika &tgirder stdrker
sin konkurrenskraft. De svenska jirnverkens andel av sin hemmamarknad
ar for ndrvarande 65 procent. Detta dr nigot mindre dn motsvarande andel
for vissa av exportlinderna. Aven fore den stora importdkningen 4r 1963
lag marknadstickningen omkring 85 procent for Visttyskland och 7o
procent for Frankrike, Italien och Belgien/Luxemburg. Holland, som i
huvudsak endast producerar platta produkter, importerar stérre delen
av sin forbrukning. Betraktar man diremot Kol- och stdlunionen som en
enhet, dr sjilvforsorjningsgraden nédra 1oo-procentig. Detsamma giller
Storbritannien och i dnnu hégre grad Japan.

Det forefaller knappast troligt, mot bakgrund av den tidigare diskus-
sionen om konkurrensldget, att svensk stdlindustri skall kunna uppni
en hogre tickningsgrad av den egna marknaden 4n de stora exportlin-
derna pi kontinenten gjort. De svenska verkens andel av marknaden ér
1980 torde dédrfér kunna uppskattas till hogst 8o procent. Med en for-
brukningsskning pd 3 1/2 procent per ar skulle detta innebira en 6kning
av de svenska verkens hemmamarknadsleveranser med 5 procent per ér,
medan importen skulle forbli i stort sett oférindrad. P4 grund av den
snabbare okningen av specialstilsleveranserna motsvarar detta ca 4 1/2
procent per &r for handelsstilet.

Den specialisering av produktionen som har férutsatts komma att
gora sig alltmer gillande medfor samtidigt ett 6kat exportbehov dven inom
handelsstalets omride.

Det ir uppenbart att dven om den svenska exporten av handelsstil
skulle flerfaldigas, den 4nda skulle svara fér en relativt ringa andel av
forsorjningen av de visteuropeiska marknader som forefaller vara de
naturliga. Marknadernas storlek utgér darfér knappast ndgon begrinsande
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faktor for denna export. Den kritiska faktorn ér 1 stillet viljan och for-
migan hos de svenska producenterna att héilla sd 14ga priser att de stérre
kvantiteterna vinner avsittning i konkurrens med inhemsk produktion i
avnimarlandet och med andra linders export. Om emellertid importen
far en stor andel av ett lands stilférsorjning, har det visat sig uppkomma
starka tendenser att motarbeta en sidan utveckling. En produkt som kan
siljas 1 stora kvantiteter dr inte lingre en specialprodukt och blir da att-
raktiv dven for inhemska producenter i importlandet. Det forefaller ddrfor
inte sannolikt att den reguljdra exporten av handelsstil skulle kunna vixa
mycket snabbare dn stalférbrukningen 1 de linder som utgdr naturliga
marknader for denna export, alltsd frimst EF'T'A-linderna.

I enlighet med de prognoser fér olika omriden som refererades i
kapitel 3, kan stalforbrukningen uppskattas vixa med omkring 4 procent
per ar. Med tanke pé att exportsiffran i basperioden 1964 innehaller vissa
kvantiteter som inte kan anses som reguljir export, torde inte den svenska
handelsstédlsexporten kunna ¢ka snabbare dn s& &tminstone under den
nirmaste femarsperioden. Om handelsstalsverken dérefter lyckas vidta
ytterligare kraftiga specialiseringsatgirder, kan takten mdjligen ¢ka, men
da torde i stillet tickningen av hemmamarknaden bli i motsvarande
grad mindre.

De totala avsdttningsméjligheterna fér handelsstdlsverken skulle
enligt denna analys kunna oka med drygt 4 procent per ér.

Enligt Jernkontorets enkit planerar verken att ¢ka sin produktion av
handelsstdl med 6 1/2 procent om &ret fram till &r 1970, alltsd mer 4n vad
prognosen fér avsittningsmojligheterna anger som utrymme fér en pro-
duktions6kning. Denna 6kningstakt torde, om den realiseras, medféra en
okning i exporten av Gverskottskvantiteter till liga priser, vilka knappast

kan ge férrintning pa kapitalet.

SPECIALSTAL: HARDNANDE KONKURRENS

Liksom fér handelsstél finns det for specialstdl knappast ndgon anledning
tro att produktionskostnaderna i likartade anldggningar skulle vara ligre i

Sverige dn pa kontinenten eller i Storbritannien. De svenska verken torde
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emellertid dnd4 ha vissa delvis historiskt betingade foérdelar framfér sina
konkurrenter.

Fore det andra virldskriget var det for framstillning av vissa typer av
specialstal nodvindigt att anvdnda malmer och brinslen i vilka halten av
vissa fororeningar som svavel och fosfor var extremt l4g. De mellansvenska
malmerna och det svenska trikolet uppfyllde detta krav bittre dn flertalet
andra tillgingliga rdvarukillor i Europa. Av detta och andra skil kom
svensk stdlindustri att i storre grad dn flertalet andra dgna sig at pro-
duktion av specialstal.

Den tradition som dérvid utbildades har varit av betydelse dven sedan
nodvindigheten av rena ravaror starkt minskat — men inte helt bort-
fallit — pa grund av nya tekniska ron. Genom den traditionella beto-
ningen pd specialstalsproduktion har svenska tekniker dgnat sig 4t dess
problem liksom den svenska stdlindustrins arbetarstam av hivd varit
instidlld pa de sdrskilda krav som denna produktion stiller i friga om nog-
grannhet m. m.

Det torde dérfor inte vara ndgon overdrift att siga att de svenska
specialstélsproducenterna i manga avseenden varit innovatérer ndr det
gillt sdvdl produkter som produktionsprocesser. De har dérigenom haft
ett visst tekniskt forsprang som de kunnat utnyttja fér en konkurrens med
bade pris och kvalitet. Aven pi forsiljningssidan foreligger ett visst for-
sprang, dirigenom att de svenska verken tidigt byggde upp en effektiv
forsdljningsorganisation med lager pa de viktigaste marknaderna. Dessa
forsprang har haft stor betydelse fér konkurrenskraften vid svensk spe-
cialstélsexport.

Skalan vid specialstélsproduktion r betydligt mindre én vid handels-
stalsproduktion. Nagra av de svenska specialstélsverken hor salunda till
de storre i Europa. Detta giller kanske i dnnu hégre grad om man be-
traktar produktionsskalan for vissa speciella produkter. De svenska verken
har alltsd for specialstal kunnat utnyttja férdelarna med att producera i
stor skala.

Det dr svért att kvantitativt ange storleken av dessa effekter, men uppen-
barligen har de hittills varit tillrdckliga for att tillita de svenska verken att

dels dominera den inhemska marknaden, dels 6vervinna tullmurarna pa
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manga exportmarknader. Fragan dr om detta kommer att vara fallet dven
1 fortsdttningen.

Spridningen av tekniska nyheter gér nu betydligt fortare 4n vad de
gjorde for bara 15 &r sedan. Detta innebér att det forsprang i friga om
den tekniska utvecklingen som de svenska specialstidlsverken kan ha tro-
ligen haller p4 att knappas in och 1 varje fall kriver ett omfattande forsk-
nings- och utvecklingsarbete for att inte helt gé forlorat. Samtidigt har
den okande forbrukningen av vissa specialstal medfort, att det fér produ-
center i andra europeiska linder 16nat sig att bygga ut produktionen, vari-
genom dven de kan tillgodogéra sig fordelarna med tillverkning 1 stor skala,

Aven om importen till Sverige av specialstal visat en tendens till 6kning
under de allra senaste aren torde dock de svenska specialstilsverkens
stillning pa sin egen hemmamarknad inte p& allvar vara hotad. De
svenska leveranserna kan ddrfér berdknas ¢ka i takt med forbrukningen.
Om dven i Sverige specialstdlsférbrukningen antas vixa nira dubbelt s&
snabbt som den totala stalférbrukningen skulle detta betyda en 6kning med
6 procent om éret.

Vad betriffar exporten kommer den som redan ndmnts att méta hardare
konkurrens. Sa blir exempelvis fallet for rostfritt stdl. Om det silunda
forefaller troligt att efterfrigan pa rostfritt stil kommer att fortsdtta att
¢ka och detta i snabbare takt 4n den totala efterfrigan pa stdl, sa &r det
ocksa fullt klart att utbudet av rostfritt stdl ocksd kommer att vixa snabbt.
Med undantag av de nordiska linderna, Holland och Schweiz ir alla de
stora koparlinderna av svenskt rostfritt stal ocksd producenter. Deras
kapacitet f6r produktion av rostfritt stdl dr under snabb utbyggnad.
Nir det giller Kol- och stalunionens linder sker denna utbyggnad till en
betydande del med amerikanskt kapital och amerikanskt kunnande. Be-
tecknande for snabbheten i1 utbyggnaden 4r att i Visttyskland kapaciteten
for tillverkning av rostfri kallvalsad tunnplat beriknas ha blivit fsrdubblad
under loppet av ar 1965.

Sévil inom Kol- och stalunionen som i Storbritannien sker utbyggna-
derna i huvudsak med inriktning pd att ticka den vixande inhemska
efterfragan. Samtidigt expanderar den rostfria stilsektorn 1 sivil Japan

som Kanada med sikte pd export. I Japan 6kade kapaciteten for produk-
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tion av rostfri pldt med 65 procent mellan dr 1963 och ar 1965. P4 grund
av det hoga produktvirdet pé rostfritt std]l — 5 4 10 ginger s& hogt som
for motsvarande ordindra produkter — spelar transportkostnaden relativt
sett mindre roll, varfoér dessa bida linder kan vara med i konkurrensen
dven péd den europeiska marknaden.-

Det rader silunda inget tvivel om att intresset for att tillverka rostfritt
stdl har 6kat i och med att det blivit en stor produkt. Samtidigt har kun-
nandet spritts. Rostfritt stal har tidigare ansetts vara en svér produkt att
tillverka. Svenska verk som tidigt startade produktion av rostfritt har
darfor linge haft fordelar framfér flertalet av sina europeiska konkurrenter.
Med hjdlp av sin storre tekniska erfarenhet har de kunnat hélla en hégre
kvalitet. Fragan 4r nu om denna kvalitetsskillnad kan uppritthéllas sedan
den tekniska utvecklingen medfort att i varje fall de typer av rostfritt stél
som svarar for de stora kvantiteterna blivit littare att tillverka.

Forhallandet dr 1 viss man detsamma med andra stora produkter inom
specialstalsomréidet.

Slutsatsen hirav ir, att for de stora specialstalsprodukterna kommer
troligen de svenska producenternas férdelar vid export till andra pro-
ducentlinder att minska. Tullarna kommer dérfor att kidnnas mer be-
svirande én hittills, EFTA-linderna och de icke producerande 6vriga
lindernas relativa betydelse som marknader kommer dirfor troligen att
oka. Samtidigt torde de svenska producenternas férdelar vara ofordndrat
stora nir det giller specialprodukter med begrinsad avsittning liksom
betriffande nya produkter.

Det dr emellertid tveksamt om den svenska marknadsandelen skall
totalt sett kunna bibehallas oférdndrad. I kapitel 3 uppskattades forbruk-
ningsékningen pa de relevanta marknaderna bli 7 procent per 4r. Detta
kan vara en skattning i 6verkant, och med négon reducering av marknads-
andelen synes en exportokning med 6 procent om éret vara realistisk.
Den totala 6kning med 6 procent per ar av avsittningsmojligheterna for
specialstdl pa hemma- och exportmarknaderna som da skulle erhallas
stimmer vil med jirnverkens produktionsplaner for specialstil enligt
Jernkontorets enkidt. De anger déir en planerad produktionsékning pé
5 1/2 procent per ar mellan ar 1965 och ar 1970.
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STALINDUSTRINS PRODUKTIONSUTVECKLING

Den totala produktionsskningen for alla slags stdl skulle komma att bli
av storleksordningen 5 procent per 4r, om handelsstalsverken tvingas
skdra ner sina planer med hinsyn till marknadsutvecklingen och special-
stilsverken utvecklas enligt den ovanstiende avsittningsprognosen.

Detta dr en betydligt ldgre 6kningstakt 4n under de senaste 15 aren.
I internationell jimforelse dr den emellertid hog. Flertalet av de planer
och prognoser som offentliggjorts omfattar en period pid hégst 5 ar.
For USA finns emellertid en prognos fram till &r 2000.2 Om man utgér
fran produktionen &r 1964, motsvarar dess 3 alternativ f6r 1980 en genom-
snittlig 4rlig fordndring i produktionen pé resp. —o,6, +2,1 och 4,4 pro-
cent. Skillnaden mellan alternativen &r alltsi mycket stor, men 4ven
det hogsta motsvarar en 6kningstakt som dr négot ligre dn den som ovan
angavs for svensk stélindustri.

For Kol- och stalunionen som helhet anger Hoga Myndighetens all-
méinna mal fér &r 1970 en gotstalsproduktion pa 100 milj. ton, vilket skulle
motsvara en arlig 6kning frdn ir 1964 pé 3,2 procent. Den femte franska
planen upptar en stilproduktion 1970 pd 24 milj. ton, motsvarande en
okning med 3,3 procent per &r. Bida dessa 6kningstal dr ligre dn den
svenska prognosens. Detsamma giller Storbritannien, dir regeringens
ekonomiska plan for ir 1970 uppger att en stélproduktion pi 31 milj. ton
erfordras, eller en érlig produktionsokning pd endast 3,0 procent.

Med en arlig produktionsékning pd 5 procent skulle silunda svensk
stalindustri expandera snabbare dn méinga av sina europeiska och ame-
rikanska konkurrenter och didrmed ha ett visst f6rsprang i friga om moéj-
ligheterna att hélla sina anldggningar moderna.

Den ovanstiende diskussionen har utgatt ifrdn att de nu ridande in-
stitutionella férhdllandena pa stdlmarknaden kommer att bestd, sdvil
internationellt som inom landet. Om genomgripande fordndringar dger
rum, blir forutsittningarna fér svensk stalindustri andra, och den kvan-
titativa utvecklingen kan bli en helt annan dn den som forutsetts hir.

En utékning av handelshindren skulle géra svensk stilindustri mera

! H. H. Landsberg, L. L. Fischman, & J. L. Fisher, Resources in America’s Future,
Baltimore 1963.

119



beroende av EFTA och d& i foérsta hand de nordiska linderna. Det ir
tveksamt om dessa marknader ir tillrdckligt stora for att tillata en sa stark
specialisering av produktionen som har forutsatts vara nédvindig for att
uppritthélla konkurrensférmagan. Den redan etablerade specialstals-
exporten skulle ocksé fa svarigheter, dtminstone for vissa varor. Det ir
tveksamt om stalindustrin skulle tila nigon mera avsevird strypning av
exportmojligheterna. Resultatet av en sidan utveckling skulle troligen bli
vissa foretagsnedldggningar.

En fordndring till det bittre i svensk stdlindustris ldge skulle ddremot
intriffa, om en europamarknad av nagot slag skulle bli verklighet. Om
exempelvis Kol- och stilunionens prissystem tillimpades éver hela Vist-
europa, kunde ingen prisdifferentiering dga rum inom detta omrade. Om
inte pristrycket fran stredje linder» blev alltf6r starkt, skulle troligen priset
pé den svenska marknaden stilla in sig pa ungefir samma nivd som pa
kontinenten. S4 linge detta medger full kostnadstickning for jarnverken
dir, torde det ocksa gora det for svenska jarnverk, och dessa skulle i stort
sett komma att f6rsorja sin hemmamarknad. De liga frakterna frin de
kontinentala kustverken liksom frdnvaron av tullskydd gentemot dessa
skulle dnd4 tvinga den svenska stilindustrin till en successiv rationalise-
ring.

Samtidigt skulle exporten av handelsstal till andra marknader &n grann-
linderna komma att forsvaras, eftersom de svenska verken pa grund av
prisreglerna inte skulle kunna bjuda under de kontinentala pa deras hem-
mamarknader.

En europamarknad skulle silunda ge svensk stilindustri en sikrare
stillning p4 sin hemmamarknad, men den kvantitativa utvecklingen totalt
sett bleve kanske inte starkare dn den tidigare skisserade.

Hirtill kommer osidkerheten om inte liksom fallet nu varit i Kol- och
stalunionen det inhemska priset blir utsatt for tryck utifran genom lag-
prisimport till omradet. Om sé skulle bli fallet, torde emellertid kraven
pé ett internationellt avtal av antidumpingkaraktir bli si starka att de
inte lingre kan avvisas. Risken fér en langvarig stérning av detta slag ér

kanske dirfor inte si stor.
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KAN SVENSK STALINDUSTRI OVERLEVA?

Analysen i det foregédende ger ett intryck av att, om endast kostnadssyn-
punkter skulle vara avgérande, forutsittningarna for uppritthéllande av
en svensk stdlindustri synes vara relativt goda. Den frimsta nackdelen
fran kostnadssynpunkt jimfért med producenterna pa kontinenten och i
Storbritannien torde vara att kapital- och l6nekostnaderna blir storre pé
grund av att férdelarna med drift i stor skala inte kan utnyttjas till fullo.
Delvis kan emellertid denna nackdel motverkas genom ett samarbete
mellan producenterna i form av gemensamma anliggningar och genom
fordelning av produkterna.

Aven om tillvixttakten i produktionen blir ligre in den varit under
de senaste 15 aren, forefaller det som om den internationellt sett kan
tinkas komma att ligga ganska hégt. Detta innebir att graden av moder-
nitet hos anliggningarna kan héllas pa atminstone samma nivd som hos
konkurrenterna om erforderligt kapital finns tillgingligt.

I en konkurrenssituation ddr ingen prisdifferentiering mellan hemma-
marknads- och exportpriser férekom i nagot land skulle dérfor troligen
svensk stalindustri inte ha nigon stérre svérighet att pa den svenska
marknaden vil hivda sig i konkurrens med importen, utom i friga om
vissa produkter dir den svenska eller skandinaviska marknaden dr alltfor
liten. Det skulle troligen 4 andra sidan innebira, att det — likasd med
undantag f6r vissa produkter pa vilka de svenska verken specialiserat sig —
inte skulle g att avsitta handelsstdl pa export till annat dn de mest
nirbelidgna marknaderna. Aven exporten av specialstil skulle i vissa fall
st6ta pa ytterligare hinder, ehuru troligen inte alls i samma utstrickning.

Den marknadssituation som stilindustrin méter dr emellertid en annan.
Praktiskt taget varje stélexporterande land praktiserar dubbel pris-
sittning, vilket i dagens lige och for overskadlig tid framat innebir att
exportpriserna, dvs. virldsmarknadspriserna, ir ligre 4n de inhemska pri-
serna i exportlinderna. Detta medfor 4 ena sidan, att den svenska stal-
industrin blir utsatt foér en hardare konkurrens pa sin hemmamarknad,
men & andra sidan ocksé att vissa exportmdjligheter erbjuder sig som annars
skulle vara stingda. Genom att tullskyddet i Sverige ér ligre 4n i alla de

stora producentlinderna blir emellertid nackdelarna storre dn férdelarna.
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En marknad med prisdifferentiering kan givetvis hamna i den situa-
tionen, att producentlindernas exportpriser overstiger de p& deras
hemmamarknader tillimpade priserna i stillet fér tvirtom. En sidan
situation férekom ett par ginger pd 1ggo-talet. For den svenska stél-
industrin innebar det att hemmamarknadspriserna kom att ligga hogre i
Sverige dn pa kontinenten, eftersom de svenska priserna dven da styrdes
av virldsmarknadspriset. De svenska verken hade da ingen svarighet att
gora sin tillverkning 16nsam och att bygga upp reserver for att, om sé
erfordrades, kunna tira pa dessa under mellanliggande ldgprisir.

Under 1960-talet har lagprisperioderna varit dominerande pa grund
av att produktionskapaciteten i virlden vuxit i kapp och forbi forbruk-
ningen. En sédan situation 4r 1 en fri marknad sjilvkorrigerande genom
att priserna blir si liga att vissa foretag faller bort och nyinvesteringar
inte forefaller I6nsamma. Denna process kan ta lang tid i en industri som
stalindustrin, dér tiden fran investeringsbeslut till full produktion i den
nya anldggningen #r lang, varigenom skillnaden mellan kapacitet och
forbrukning under tiden hinner bli stor och alltfér ménga investerings-
beslut hinner fattas. Emellertid tillkommer fér stdlmarknadens del ytter-
ligare ett par faktorer. Den ena dr den strdvan som kan mirkas hos
ménga u-linder att bygga egna jarnverk for att ersitta importen. Denna
produktion méste ofta skyddas genom protektionistiska atgirder, da den
inte — i varje fall pd kort sikt — 4r konkurrenskraftig. Den andra faktorn
dr den stora fordndring som 4gt rum under de senaste 10 4ren i friga
om en ekonomiskt riktig lokalisering av jarnverk. Medan férr nirheten till
jairnmalms- eller kolgruva var visentlig, dr det nu ofta fordelaktigt att
ligga vid kusten, varigenom tillgéng erhills till billig malm och kol pa
virldsmarknaden. Nya stora verk kan dirfor byggas — sévil i Japan som
1 Europa — som ér fullt lénsamma 4ven vid relativt ldga priser. For att
marknaden skall nd jimvikt fordras det emellertid att andra verk med
mindre fordelaktig lokalisering liggs ner, vilket ofta inte sker utan strid.

Dessa faktorer medfér att det under avsevird tid framat foreligger
en risk for att lagprisperioderna blir mer dominerande 4n vad de var under
1950-talet, varfor det dr nédvindigt for svensk stalindustri att kunna ut-

hirda relativt langvariga sidana perioder.
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Situationen med lidngre lagprisperioder kan ocksa féra med sig vissa
handelspolitiska komplikationer. En féljd av pris- och marknadssitua-
tionen under forsta hilften av 1g6o-talet dr ett 6kat handelsutbyte mellan
de stora stidlproducerande linderna, ndgot som véallat en viss irritation hos
de mottagande lindernas stalindustrier. Protektionistiska tankegdngar har
gjort sig géllande inom s&vdl USA och Europa, och det ér inte helt ute-
slutet att importrestriktiva dtgidrder kommer att vidtas p& nigon marknad.
Genom internationella 6verenskommelser boér detta kunna undvikas, och
det dr givetvis ett svenskt intresse att tullar och andra handelshinder blir
sé lika som mojligt — och s& smé som mojligt — i alla linder.

Svaret pa frégan om svensk stilindustri skall kunna 6verleva édr dirfor
i hog grad beroende pd om ekonomiska faktorer far gora sig gillande eller
om de av institutionella férhéllanden hindras att gora det. Med reser-
vation fér en forsimring av det handelspolitiska ldget synes analysen i
de foregiende kapitlen dock visa att svensk stdlindustri bor kunna dven
i framtiden uppvisa en sidan lonsamhet, att den kan attrahera kapital
och dirmed fortsitta att expandera. En nédvindig forutsittning dr emel-
lertid att den fortsitter att specialisera sig, att utveckla nya produkter
och att produktionstekniskt hélla sig pa toppen. Med en hemmamarknad
som endast kan berdknas 6ka med 3 4 4 procent per &r och med en
hérdare internationell konkurrens forefaller det emellertid orealistiskt att
rikna med en starkare produktionstkning 4n 5 procent per 4r.

Detta dr en nagot lagre takt dn den av foretagen enligt ldngtidsutred-
ningens och Jernkontorets enkiter planerade. Produktionsvolymen be-
riknas enligt dessa 6ka med % procent per ar mellan ar 1965 och 4r 1970,
medan gotstélsproduktionen, riknad i ton, skulle 6ka med 6 procent per
dr 1965/70 och 4 procent per dr 1970/75. Det dr tveksamt, om siffrorna
for den forsta femarsperioden ér helt realistiska. De visar emellertid att
foretagsledarna i allminhet dr beredda att satsa pa en fortsatt utbyggnad
av sina foretag, vilket utan tvekan ir ett huvudvillkor f6r en sund utveck-
ling av industrin. Det kommer emellertid ocksa att krdvas ett ingdende
samarbete mellan féretagen, en langt driven specialisering och ett om-
fattande forsknings- och utvecklingsarbete for att svensk stalindustri

skall kunna hédvda sin plats p& stdlmarknaderna virlden runt.
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BILAGA 1

Produktionsiérloppet i stalindustrin

For att forstd den terminologi som anviands i denna utredning dr det néd-
vindigt att ndgot kinna till produktionsforloppet i ett jirnverk.

TACKJARN

I masugnen eller hyttan smilts jirnmalmen och omvandlas till tackjirn.
Som brinsle och reduktionsmedel anvinds framfor allt koks, men det fore-
ligger en tendens att delvis ersitta koksen med olja eller gas som inférs i mas-
ugnens nedre del. For att framstilla 1 ton tackjdrn atgar det med svensk praxis
f. n. ca 1,7 ton jirnmalm och 0,6 ton koks. I Hagfors och vid Norrbottens Jéirn-
verk forekommer elektrisk tackjirnssmailtning. Koksen tjinar di endast som
reduktionsmedel och koksatgidngen blir betydligt lagre.

Tackjarnet erhalls flytande ur masugnen och gér i de integrerade jirnverken
i flytande form till stalugnarna. Det finns emellertid i Sverige endast sex inte-
grerade verk. Vid de fyra lokalt fristdende hyttorna (och delvis dven vid de
integrerade verken) gjuts tackjirnet i tackor for transport till stilverk eller
gjuterier. Av den svenska tackjirnsproduktionen ar 1964 gick tre fjirdedelar
i flytande form till stélframstillning.

Utomlands har vanligen de integrerade jarnverken ocksi egna koksverk. I
Sverige har endast Oxelosund eget koksverk; ovriga hyttor importerar koks eller
képer fran gasverken.

JARNSVAMP

Som révara for stélframstillning kan tackjérnet dtminstone delvis ersittas med
jarnsvamp. Vid framstéllning av jirnsvamp 6vergar aldrig malmen till flytande
form utan reduceras vid ligre temperatur. Jarnsvampframstillning ger med
en hogvirdig malm, fri fran féroreningar, en mycket ren produkt. Den anvinds
vid specialstalsframstallning, men dess betydelse minskar alltmer. Produktionen
av jairnsvamp ar 1964 utgjorde endast 7 procent av den sammanlagda tackjirns-
och jarnsvampsproduktionen. Jirnsvamp produceras nu pi 5 platser i landet.
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GOTSTAL

Révaror for stélframstallningen &r dels tackjirn och jarnsvamp, dels skrot.
Skrotet kommer frin senare tillverkningsled inom jirnverket (cirkulations-
skrot), fran bearbetningen inom verkstadsindustrin (verkstadsskrot), fran
kasserade stalforemél som bilar, maskiner etc. (kapitalskrot) samt fran import.
Av hela révaruinsatsen i staltillverkningen utgérs i Sverige knappt hilften av
tackjdrn och jarnsvamp. Halva skrotmingden ir emellertid cirkulationsskrot, var-
for ndrmare tva tredjedelar av de tillférda ravarorna ér tackjirn och jirnsvamp.

Mingden importskrot varierar kraftigt ar frin ar och har tidvis utgjort s
mycket som en fjardedel av det inkGpta skrotet.

Praktiskt taget utan undantag anvinder varje jirnverk sitt eget cirkulations-
skrot i stéltillverkningen. Déremot ir det naturligt att stérre delen av képskrotet
gar till de icke integrerade verken. Relationen mellan skrot- och tackjirnsinsats
i stilugnarna beror emellertid ocksd pa vilken typ av ugnar verken har. I jirn-
verk med enbart elektrostdlugnar — samtliga utan egna masugnar — ér for-
hallandet tackjirn +jirnsvamp/skrot i genomsnitt ung. 10/go.

For verk som huvudsakligen anvinder basiska martinugnar, eventuellt
kompletterade med elektrostilugnar — inte heller de integrerade med nigon
masugn — kan forhallandet vara 20/80. I de integrerade verk som har de nya
syrgasprocesserna Kaldo eller LD ir relationen diremot ung. 65/35, vilket
innebir att de praktiskt taget inte anvinder négot annat skrot dn eget cirkula-
tionsskrot.

Genom tillsatsen av legeringsmetaller kan det firdiga stilets egenskaper
paverkas. Av betydelse dr ocksa. hur stor kolhalt som ér kvar i stalet vid pro-
cessens slut. Stal med l4g kolhalt och ingen eller en obetydlig halt av legeringar
brukar kallas ordindrt stdl eller handelsstél. Annat stil benimns numera oftast
specialstdl, ibland &ven kvalitetsstdl. Namnen anger att den forstnimnda
gruppen dr den kvantitativt dominerande. Den innehéller bl. a. staltyper som
anvinds fér byggnadskonstruktioner, i fartyg och i bilar. I sadana fall da spe-
ciella krav stills pi stalet, exempelvis motstindskraft mot rostangrepp, hog-
gradig hardhet etc., erfordras i allminhet ett specialsta]l. Grinsen mellan grup-
perna ir emellertid svar att dra, d4 man 4 ena sidan i allt fler anvindningar
specificerar sina krav pa stélet och 4 andra sidan dven stilkvaliteter som upp-
fyller vissa sddana krav ir svdra att definitionsmissigt skilja frin enklare stal
for okvalificerad anvindning. Internationellt forekommer ocksé flera olika
definitioner av specialstal. I den svenska statistiken &ver sévil produktion som
utrikeshandel anvinds den definition som ges i brysselnomenklaturen, vilken
ligger till grund for ett mycket stort antal linders tulltaxor. Den baserar sig
helt pa stilets halt av kol och olika legeringsdmnen.
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Det smilta stélet fran stilugnen tappas vanligen i gjutformar — kokiller —
och far stelna till gof. Under de senaste aren har emellertid utvecklats en ny
process, stranggjutning, i vilken stilet gjuts i en vil avkyld, rektangulir kokill,
oppen i botten, Stilet stelnar till en string, som sakta dras ut ur gjutformen.
Stringen kapas sedan upp till dmnen. Fem svenska stalverk har sidana anligg-
ningar i drift eller under projektering. En tredje typ av produkt frin stilugnen
ar stdl for gjutgods. Stalet far stelna i speciella, av sand tillverkade gjutformar,
till stalgjutgods. For att mita stilugnarnas hela produktion maéste alla dessa
tre former medriknas. De kallas med ett gemensamt namn gétstdl (crude steel,
Rohstahl, acier brut).

Gétstilet gar nu vidare till mekanisk bearbetning av skilda slag. Det 4r i dessa
senare bearbetningsled svart att mita produktionen som helhet. I internatio-
nella sammanhang brukar man dirfér alltid anvinda kvantiteten gotstal som
mitt pa ett lands stilproduktion. Aven stalférbrukningen anges ofta som den
kvantitet gotstdl som erfordras for att producera de forbrukade kvantiteterna
stalprodukter.

HANDELSFARDIGT STAL

Goten och de stidnggjutna dmnena bearbetas vidare genom smidning eller
valsning. Bearbetningen sker ofta i flera steg. Goten valsas i allménhet férst
ner till dmnen, vilka sedan i andra valsverk vidarebearbetas till plat, band, sting,
trad etc. Under dessa bearbetningar #r stilet varmt (800°~1 200°), men den
slutliga formgivningen och ytbehandlingen sker ofta genom kallbearbetning
(i rumstemperatur). Vikten av den fran jirnverkets synpunkt fardiga produkten
ir pa grund av kassationer, andklipp m. m. ligre 4n av de g6t och dmnen som
sattes in i bearbetningen. Storleken av utbytet fran got till firdig produkt beror
i hog grad pa typen av produkt och givetvis pa hur langt bearbetningen drivits.
Det sammanhinger ocksd med stalkvaliteten. Utbytet kan silunda f6r en sting
vara 85 procent, fér varmvalsad grovplat 70 procent och for rostfri kallvalsad
tunnplat 50 procent. Det genomsnittliga utbytet beror dirfér pa produktin-
riktningen och ir i Sverige med sin stora andel specialstél ligre 4n i ménga andra
linder. En jamforelse forsvaras emellertid av att avgridnsningen av stilindustrin
inte ir densamma i alla linder. P4 kontinenten inrdknas exempelvis inte ror-
tillverkning i stalindustrin, varfor slutprodukten i detta fall dr rordmnen. I
Sverige inriknas diremot all varmbearbetning, dven rérvalsning och -dragning,
i stdlindustrin. Som ett sammanfattande begrepp anvinds hir termen handels-
fardigt stal for alla varmvalsade och smidda produkter, riknade efter sista
varmbearbetningen. Observera skillnaden mellan handelsstal, som avser en
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grupp av stél, definierade genom sin sammansittning och dédrmed genom sina
egenskaper, och handelsfardigt stal, som hanfér sig till en bearbetningsniva.

Det genomsnittliga utbytet fran got till handelsfardigt stdl 4r i Sverige ca
7o procent, i de stora producentlinderna ofta ca 75 procent. Vid omréikning av
kvantiteter uttryckta 1 handelsfiardig vikt till gotstélsvikt bor man alltsd multi-
plicera med 1,3 a 1,4. Detta 4r aktuellt bl. a. nédr det giller att for berdkningar
av stalférbrukningen rikna om utrikeshandeln med stal till gotstalsvikt. I
ECE:s beriakningar av detta slag anvinds olika koefficienter fér olika produkter.

JARN OCH STAL

Att termerna jirn och stal sd ofta férekommer tillsammans dr huvudsakligen
historiskt betingat. Innebérden av orden har férindrats under arens lopp.
Sprékbruket ér fortfarande nagot vacklande och ingalunda konsekvent. Hir .
skall med jérn avses dels det kemiska grundimnet Fe, dels tackjirn och jérn-
svamp, medan allt material som bearbetats i en stalugn ér stdl. Den avdelning
inom verket som stalugnarna tillhor ir stdlverket. Med jarnverk avses diremot
helt inkonsekvent hela anldggningen, antingen den endast bestéir av stalverk och
valsverk eller den #ven omfattar en masugnsanliggning. Efter internationell
forebild benimns hir den aktuella industrigrenen stdlindustrin, men inom
branschen talar man hellre om jadrnhanteringen. Det kan i detta sammanhang
vara pa sin plats att varna den icke branschkunnige ldsaren: ett jirnverk be-
niamns aldrig fabrik, diremot girna bruk.

127



BILAGA 2

Avgrinsning av stalindustrin

Stilindustrins centrala produkter dr tackjirn, jirnsvamp, gotstél samt varm-
valsat och smitt stal. Den kan dirfér definieras bestd av de avdelningar som har
denna tillverkning inom alla berérda féretag. Med denna avgrinsning har stal-
industrin ca 35 ooo anstillda.

Vissa av de sd medriknade foretagen ir emellertid snarare verkstdder 4n
jarnverk. Detta giller sirskilt de som framstiller stil endast for att tillverka
stalgjutgods. Flertalet av dessa foretag anvinder en stor del av gjutgodset isin
egen verkstadsproduktion. De brukar ofta riknas som inte tillhérande stél-
industrin. De har emellertid bara nagra hundratal personer sysselsatta inom de
aktuella avdelningarna.

Aven vissa andra foretag, som har savil stilverk som valsverk, bedriver
ocksa en langt giende bearbetning av stilet. Denna har ibland en siddan om-
fattning att de egentliga jirnverksavdelningarna endast utgdr en mindre del av
anldggningen. Eftersom regeln for branschklassificering i industristatistiken
ar att en anldggning tillh6r den bransch till vilken storre delen av saluvirdet
kan hinforas, kommer dessa att riknas som tillhérande verkstadsindustrin.
Till denna grupp hor sddana foretag som AB Bofors och AB Motala Verkstad.
Antalet sysselsatta 1 alla dessa foretags jirnverksavdelningar utgér drygt 3 ooo.

De aterstdende foretagen, som alltsd betraktas som jirnverk, sysselsitter
silunda i sina egentliga jirnverksavdelningar ndgot mer 4n 30 0co personer.
Avgrinsningen av »jarnverksavdelningar dr emellertid relativt sndv, dé till dessa
endast riknas hyttor, stilverk och varmbearbetningsavdelningar, men diremot
inga kallbearbetningsavdelningar. D4 flertalet jirnverk vidarebearbetar en del
av sina produkter genom kallvalsning, dragning eller manufakturering, 4r den
totala sysselsittningen i jirnverken betydligt stérre och anges i industristatisti-
ken till ndrmare 50 oco. Det bor observeras att i denna summa &r inrdknade
endast de som arbetar vid samma »arbetsstilles som det egentliga jarnverket,
men diremot inte de som ir sysselsatta vid andra anliggningar, exempelvis
massafabriker, tillhérande samma foretag.

En grupp foretag som star jarnverken nira ér ferrolegeringsverken. De sys-
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selsitter ca 1 60oo man och inrdknas i industristatistiken i gruppen »irn- och
stalverk m. m.». Ménga statistiska uppgifter kan endast erhéllas fér detta ut-
vidgade branschbegrepp.

Nir det i denna utredning talas om »stélindustrins expansion» mits den ofta i
kvantitativa termer. Det dr ocksé naturligt att i diskussioner om en viss vara
bortse fran om den producerats i ett foretag som i industristatistiken klassi-
ficeras som jarnverk eller som mekanisk verkstad. Stalindustrin betraktas alltsa
dé& som produktdefinierad.

Eftersom det ir foretagen som agerar pa marknaden dr det emellertid ocksa
nodviandigt att betrakta den grupp av foretag som kallas jirnverk. En utvidg-
ning av deras verksamhet kan ju ske pé tva sitt, nimligen dels som ut6kning av
volymen vid oféridndrad inriktning, dels som en lingre gaende forddling av en
oférandrad volym. Det senare fallet kan man karakterisera som en expansion i
stalindustrin, om man har definierat denna som en samling féretag, men som en
6kning inom jirn- och stilmanufaktur, om man varudefinierar branscherna.

Det finns ingen anledning att i denna utredning, som inte syftar till att ge
precisa kvantitativa matt pd en tinkt utveckling, strikt halla pa en definition av
stalindustrin. Det ér heller inte mojligt att géra det, om man vill tillgodogora
sig den existerande statistiken i s& hog grad som mojligt. I huvudsak kommer
emellertid branschen att uppfattas som varudefinierad. Det 4r salunda ut-
vecklingen av stilproduktionen snarare #n av stilindustrin som diskuteras.
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SUMMARY

Trends in the Future Development of the
Swedish Steel Industry

Since the late 1940’s the Swedish steel industry has been experiencing an
almost uninterrupted rapid expansion. Its production tripled from 1947 to
1963—a higher rate of increase than that achieved by any other main sector
of Swedish industry. Part of the additional production was absorbed by rapidly
growing domestic consumption, but there was also a substantial increase in
exports.

During the 1950’s there was from time to time a world-wide scarcity of
steel. Selling conditions were thus quite favourable for the Swedish steel
industry, too. The years 1961-65, on the other hand, were characterized by a
change to over-capacity for steel production in the world as a whole. In con-
sequence competition has been hardening on the Swedish market as well as
on the world market.

It is against this background that the following questions may be asked:
Can the Swedish steel industry continue to expand at the same pace as during
the past 15 years? Will it be able to survive the cooler climate caused by a
keen competition? The aim of this book is to discuss if not to answer these
questions. The intention is to make some evaluations not only for the imme-
diate future, but as far ahead as up to 1980. It goes without saying that the
long range forecasts are very uncertain and mainly serve to point out the
possible lines of development.

To give a general background, Chapter 1 is devoted to a short description
of world production and trade in steel and of the Swedish steel industry.
In Chapter 2, the development of steel consumption in Sweden is forecast for
the next 15 years. Export markets for Swedish steel are described and analyzed
in Chapter 3 to give a general idea of future export possibilities.

The question of whether or not the Swedish steel industry will be able to
continue growing is of course almost equivalent to the question of whether or
not it will remain competitive. Now competitiveness depends upon a favourable
relation between prices and costs. Pricing systems are described in Chapter 4,
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while Chapter 5 gives a comparison of steel making costs in Sweden and in
other countries. A synthesis of the demand and supply situation is made in
Chapter 6 where the future of the Swedish steel industry is discussed. No
account is taken of the availability of capital or labour, since it is considered
to be impossible in a study of a restricted sector of the economy to make a
valid balance of the demand for and the supply of these. However, if the steel
industry is competitive, it will be able to give sufficient remuneration to both
factors of production to attract the amounts and men needed.

THE STEEL INDUSTRY TODAY

Swedish steel production amounts to only about 1 per cent of total world
production. However, about 25 per cent of the quantity of crude steel produced
consists of special steels with a higher value per ton than ordinary steels.
In analyzing the situation these two types of steel must be treated separately,
since the market situations for them are altogether different.

The makers of special steel sell a big part of their production abroad and
completely dominate the domestic market. The producers of ordinary steels
are mainly concerned with the Swedish market. However, imports contribute
about a third of the total supply which leads to keen competition on the Swe-
dish market, with prices that are governed by the world market prices. On
the other hand, the fluctuations in demand are to a large extent reflected in
variations in the volume of imports, while domestic deliveries have followed
a fairly linear trend. Production of ordinary steels has thus been characterized
by fluctuating prices and stable quantities, while the opposite is true of the
production of special steels.

FUTURE STEEL CONSUMPTION

Steel consumption in Sweden grew by an average of 5.4 per cent a year
between 1947 and 1963. The proportion supplied by imports decreased from
around 45 per cent to about 35 per cent.

To forecast consumption in 1970 and 1980, several methods have been
tried. The simplest and most convenient method is to extrapolate a trend.
Even if more sophisticated trend functions than an exponential curve are
used, as was done by the ECE in their major study in 1959, it seems doubtful
whether such a projection could be trusted. The experience in the US in
particular, with steel consumption stagnating for several years, has aroused
some misgivings about the possibility of finding a suitable trend function.

However, the American development may be described in such a way as
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to help to forecast Swedish steel consumption. Modifying slightly what is
usually called the global method of forecasting steel consumption, the year-
by-year changes in manufacturing production and in steel consumption are
correlated. The result indicates that the former has to increase more than
about 3 per cent a year if steel consumption is to increase at all. At higher
rates of increase in manufacturing production, the rate of increase in steel
consumption grows rapidly. This means that the elasticity of steel consump-
tion with respect to production, if calculated in the usual way, is not constant;
it rises as the rate of increase in manufacturing production grows. The stagna-
tion or decrease in American steel consumption 1957-60 can thus be explained
by the low rate of expansion of the economy in general.

The regression line calculated for the US is found to fit historical data for
Sweden as well as for the European Coal and Steel Community. Figure A
shows the three sets of data in one diagram. Since only percentage changes are
used, there is no need to relate consumption in each country to the population
figure in order to make them comparable.

Using the relation obtained in this way and the forecast made in the general
Long Term Study for Sweden that manufacturing production will increase
by 5 per cent a year, a steel consumption growth of 4 per cent a year is obtained.

The use of the sector method of forecasting is difficult because of the lack
of data. However, using the results of an input-output study of the Swedish
economy in 1957, and applying to the weighté thus obtained forecasts for the
steel-consuming sectors used by the general Long Term Study, an annual
increase in steel consumption of between 4 1/2 and 5 per cent is obtained for
1965/70 as well as for 1970/80, provided no changes take place in the specific
steel consumption, i.e. in the relation between the input of steel and the output
of finished products in a steel consuming industry. However, it is believed
that the prevailing tendency to lighter structures will reduce the specific steel
consumption in such a way that the growth rate of actual consumption, if
counted in tonnages will be only 4 per cent.

A special study has been made of the substitution of steel by other materials.
It was found that in 1963 plastics competing with steel were consumed in
Sweden at a rate corresponding to 2 per cent of steel consumption, compared
with only 1/2 per cent in 1954. The corresponding figures for aluminium were
2 per cent in 1963 and 1 1/2 per cent in 1954. The annual rate of increase in
the consumption of these kinds of plastics was 24 per cent, and in that of the
steel-competing forms of aluminium 10 per cent. If these rates slow down to
20 and 10 per cent a year in 1965-1970, and to 15 and 8 per cent a year be-
tween 1970 and 1980, the ingot equivalent of the consumption of these steel
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Figure A. Annual changes in manufacturing production and in steel con-
sumption in USA, ECSC and Sweden
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Note. The regression line is calculated on the basis of the US figures only.

substitutes will increase from o.2 mill. tons in 1965 to 1/2 mill. tons in 1970
and to 1 1/2 mill. tons in 1980. If now the 4 per cent growth in steel con-
sumption forecast by the global method as well as by the sector method is
interpreted to refer to the consumption of material for purposes in which steel
might be used, the expected consumption of plastics and aluminium should
be deducted from the total tonnage before an estimate of the steel consumption
is obtained. The result is an annual increase in Swedish consumption of steel
by slightly more than 3 per cent a year in the period 1965/70 as well as in the
period 1970/80. It will then reach 6 mill. tons of crude steels in 1970 and 8
mill. tons in 198o.
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SWEDISH STEEL EXPORTS AND THEIR MARKETS

Swedish makers of special steels traditionally export a large part of their
production, often 50 per cent or more. Producers of ordinary steels have
started exporting on a more considerable scale only in the past 10 years. At
present, two thirds of the export tonnage refers to ordinary steels and one
third to special steels, but in terms of value the relation is reversed.

Sweden is one of the world’s most important exporters of stainless steels.
The export destinations of this product are mainly the industrialized countries
of Western Europe and North America. Counted per capita, Sweden has also
by far the largest consumption of stainless steels in the world. Even if the
consumption figure includes quantities processed in Sweden and later exported
in the form of finished goods, the difference between the consumption figures
of Sweden and of other countries indicates that there is a big latent market
for stainless steels in Western Europe. Experience also shows that consumption
of stainless steels increases more rapidly than that of steel in general.

Some other Swedish export specialities are of such a particular kind that
the possibilities for expansion are rather limited. Thus the demand for razor
blade steel, an important Swedish product, will probably not increase very
rapidly, and since the Swedish share of world consumption is already large,
the corresponding export will probably show a moderate increase. Many
similar examples could be quoted.

In general consumption of special steels seems to increase at a rate nearly
twice as high as that of all steels. Using this relation and applying forecasts
made for the principal markets for Swedish special steel exports, it is found
that an annual increase of about 7 per cent in the consumption of special steels
can be foreseen. If Swedish producers can keep their share of the markets,
their exports will then increase by the same percentage.

Exports of ordinary steels go to a large extent to the neighbouring Scandi-
navian countries. Up till now, however, such exports have been rather irregular.
Except for some special products in a few markets they form an insignificant
part of supplies to the markets. Thus the possibility of continuing and increas-
ing this sector of exports depends very little on the development of steel
consumption and almost entirely on the competing ability of the Swedish
works. This question will be dealt with below.

STEEL PRICES IN SWEDEN AND ON THE WORLD MARKET

The pricing systems in the European Coal and Steel Community, the United
Kingdom and the United States are described in the main text. The conclusion
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Figure B. Relation between capacity utilization in the ECSC and the Brussels
export price for merchant bars
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is that the price differentiation now applied between home markets and export
markets is a natural consequence of these systems. Since the capital cost in
the steel industry is comparatively high, it pays to keep the rate of capacity
utilization high by exporting, even at fairly low prices. Thus the price leaders
on the world market are probably not the regular exporters but the temporary
ones. During the past 10 years there has been a fairly close relationship be-
tween the world market price and the capacity utilization rate, see figure B
where the figures for ECSC capacity utilization have been used as represen-
tative ones for the countries concerned.

In view of the estimates which point to continuing over-capacity for steel
production for at least the next five years, it seems probable that the price
level on the world market will remain rather low during this period. Since
Swedish steel prices follow world trends, the same forecast may be made
for them.

PRODUCTION COSTS FOR THE SWEDISH STEEL INDUSTRY

The most important part of production costs for the Swedish steel industry
is the cost of raw materials, amounting to 43 per cent of sales in 1960/63.
Personnel costs accounted for 25 per cent, and fuel and energy for 11 per cent.
The rest is accounted for by capital charges and miscellaneous expenses.
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The cost of iron ore is probably somewhat lower for Swedish blast furnaces
than for most continental ones. However, increased production for the inland
works could only to a limited extent be based on ores from central Sweden.
It seems uneconomic to bring Lapland or foreign ores to these works. A
further expansion of the industry will thus have to be located at the coast.

The price of domestic scrap is about the same in Sweden as in the UK and
in most ECSC countries. Imported scrap which mainly comes from the US
i1s much more expensive. There is an agreement among the steel works to
distribute the extra cost of imported scrap over the total quantity of bought
scrap, thus equalizing the price for both categories. As in most European
countries the export of scrap is generally prohibited.

For fuel and electric power, prices in Sweden are at present slightly lower
than in many other steel producing countries. The difference, however, is
expected to decrease as trade in oil and coal is liberalized and as natural gas
becomes an important source of energy in Europe.

The wage rate is higher in Sweden than in any other European country.
To some extent this is counterbalanced by lower Swedish labour requirements
per unit of output. It is calculated that the average labour cost per unit of
output in Swedish steel mills is lower than in Western Germany, France,
Belgium and the UK, but higher than in Italy, Holland, and Luxemburg.
It must be pointed out, however, that this comparison refers to national aver-
ages only, and that differences between firms in each country are probably
larger than differences between countries. There are many works in Europe
with labour costs lower than or equal to those of the best Swedish works.

It is difficult to forecast the relative development of labour costs in different
countries. For several reasons it is, however, hard to find any reasons for a
change which might favour the Swedish steel industry.

Investment costs are rather similar in all countries owing to the international
character of plant construction firms. However, Sweden has a definite dis-
advantage in the limited size of its works. No Swedish steel mill has yet pro-
duced 1 million tons of crude steel a year. This means that investment costs
per ton of output are comparatively high. This disadvantage will last during
the whole of the period under consideration.

A domestic producer competing with imports is to some extent protected
by customs duties and transport cost differences. On the Swedish market,
tariffs are low, generally 6 per cent, and the saving in transportation costs is
also small, since steel consumption is mainly located in southern Sweden,
largely along the coast, while for historical reasons most of the steel mills are
situated in central Sweden.
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THE FUTURE OF THE SWEDISH STEEL INDUSTRY

Because of the difference in market situations, common steels and special
steels are treated separately.

Prices in Sweden for common steels, as was pointed out earlier, move parallel
to world market prices. The difference is found to be about 10 per cent. If
the same conditions prevail in the future, will this difference be sufficient to
make production profitable?

The analysis of world market prices showed that the price level will very
probably be rather low during the coming years. From time to time they
may come down to a level that is close to the variable costs in works which
are interested in filling their excess capacity by export orders. If variable costs
for a Swedish steel works are approximately the same as for these foreign
works, will 10 per cent be a sufficient margin to cover the capital charge?

Available information, which is rather scanty, indicates that it will not be,
even if the Swedish works run at full capacity. During periods of this kind,
the average Swedish steel works will thus be losing money. It is impossible
to say whether the intervening periods with higher prices will be long enough
to permit the building up of reserves.

A still lower price level may result from competition from eastern imports.
Prices of imports from Poland, Czechoslovakia, and other eastern countries
are generally 10 per cent lower than prices of imports from western countries.
Their share of all imports was 10 per cent in 1964, but far larger for certain
products. If these imports are allowed to grow, their influence on the Swedish
price level may be felt more than it is at present. Also, since under the EFTA
agreement customs duties between member countries will soon be completely
abolished, competition from the steel industries of these countries may be-
come keener.

The conclusion is that rationalization in every possible way is necessary.
One of these ways is specialization, which may mean that some products will
no longer be manufactured by Swedish mills while others will be produced on
a such a large scale as to make exports necessary.

In spite of this, the Swedish steel industry’s share of its own home market
may increase from 65 pér cent now to 8o per cent in 1980. Its home market
deliveries will then increase by 5 per cent a year while imports will be of the
same size as now. Since special steels will increase more quickly, this is equi-
valent to a 4 1/2 per cent annual increase for common steels.

Exports of common steels may possibly increase at the same rate as steel
consumption in the countries that form the natural market, i.e. mainly the
EFTA countries. This rate can be estimated to be around 4 per cent a year.
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Total sales of common steels may thus increase by slightly more than 4
per cent a year. This is less than the increase in production planned by the
works according to a recent inquiry. Up to 1970, they plan a 6 1/2 per cent
annual increase. If this expansion is accomplished, it will probably lead to a
harder competitive situation.

For special steels, the situation is slightly different. Consumption rises more
rapidly, and the Swedish mills are well established in many export markets.
They are in some cases technologically more advanced than many competitors.
However, technical knowledge is now diffused much more rapidly than it
was even I§ years ago, and to keep pace the Swedish special steel industry has
to devote considerable efforts to research and development. At the same time,
the rapid growth of consumption has made some special steel products so
important that they interest other producers. This is patticularly true of
stainless steel sheet.

It is estimated that home consumption of special steels will increase by 6
per cent a year, and home deliveries could increase at the same rate. In export
markets, the average growth rate is expected to be 7 per cent. In view of the
fact that the market for some special steels tends to resemble that for common
steels, exports will probably rise a little more slowly, say by 6 per cent.

Total deliveries of special steels are thus expected to rise by 6 per cent a
year, a figure in close agreement with the result of the inquiry, giving a 5 1/2
per cent annual rise in special steel production up to 1970.

T'hese conclusions have been arrived at on the assumption that the institu-
tional set-up on the world steel market will be similar to the present one.
If, however, some kind of European market is created, say along the same
lines as the present continental common market for steel, it is probable that
the Swedish steel industry will be able to sell more on its home market but
less on export markets. Total quantities will not necessarily be affected.

Increased trade difficulties in the form of further protective measures in the
countries that form the market for Swedish steel, would, on the other hand,
create big problems and possibly lead to the closing down of some works.
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Svensk stalindustri har sedan slutet av 1940-talet be-
funnit sig i en nistan oavbruten, snabb utbyggnad. Pro-
duktionsvolymen har mellan ar 1947 och &r 1963 trefal-
digats, vilket dr mer 4n i flertalet andra svenska indu-
strigrenar. En del av produktionsékningen har tagits i
ansprak av den snabbt vidxande inhemska stalférbruk-
ningen, men samtidigt har exporten kraftigt okat.

Under 1g5o-talet radde tidvis brist pa stal i virlden.
Avsittningsférhallandena var ddrfér relativt gynnsamma
dven for den svenska stilindustrin. rg6o-talets forsta
hilft karakteriseras av att denna bristsituation di éver-
gick i en overskottssituation. Féljden har blivit en héard-
nande konkurrens, som den svenska stélindustrin fitt
moéta savil pd hemmamarknaden som pé export.

Mot denna bakgrund 4r det naturligt att stilla fra-
gan: Kan svensk stalindustri fortsitta att expandera som
hittills under efterkrigsperioden? Kommer den éver hu-
vud taget att kunna éverleva den hirda konkurrensen?
Det ér dessa fragor som denna bok avser att diskutera.
Prognoser stills upp for utvecklingen av stalférbrukning,
export och produktion under andra hilften av 1960-
talet och under 1g970-talet.
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