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Den 10 april 1947 borjade i Genéve det andra sammantriddet i det
forberedande utskottet av den Internationella handelskonferensen. Férutom
att avsluta forarbetena for statuterna till I.T.0. (International Trade
Organisation) och att uppstdlla principerna for den kommande handelspoli-
tiken stdr pd dagordningen att upptaga forhandlingar om eh allmin tull-
sdnkning och om avskaffandet av resp. nedsidttning i nu gdllande preferen-
ser, Utan att avvakta utgéngen av Gendve~fdrhandlingarma ha de tre nord-
visteuropeiska lédnderna, Holland, Belgien, Luxemburg, beslutat att for-
verkliga de planer pd en tullunion, som uppgjordes av de tre ldndernas
landsflyktiga regeringar i London &r 1943.

Tullunionen mellan Belgien-Luxemburg och Holland (Benelux-unio-
nen) kommer att medfora, att de strivanden i denna riktning, som ideli-
gen 8terkommit sedan mer #n 100 8r tillbakae och som man under mellankrigs-
perioden forsdkte realisera genom Ouchy-dverenskommelsen av &r 1932, bli
forverkligade, Under det att man di endast planerade en sédnkning av mel-
lantullarna, avser ﬁan nu att helt och hillet upphiva dessa och att info-
ra en gemensam tulltaxa gentemot Ovriga linder for att sé sméningom sdka
n§ fram till en fullstédndig ekonomisk union. Denna utvidgning av den se-

1)

kommer att medfdra, att ett emhetligt handelsomride med Sver 18 milj. in-

dan &r 1927 bestdende ekonomiska unionen mellan Belgien och Luxemburg

védnare uppstdr, som efter omfénget av sin utrikeshandel fore kriget kom-

mer att intagas den tredje platsen i virldshandeln efter England och USA.

Allmdnna forutsiditningar for en ekonomisk union.

Tanken péd en ekonomisk union mellan dessa nationer ligger ur fle-
ra synpunkter mycket ndra till hands, Det dr hir friga om tvd till varand-
ra grinsande ldnder med ungefdr samma ytinnehdll, samma invanareantal och

nistan samma befolkningstithet, vilka fore kriget p& det hela taget hade

1) Behendlas i det foljande i de flesta fall sdsom en enhet,



samma levnadsstandard. B&da voro pd det intimaste forbundna med virldshus-
hé&llningen, och deras andel i virldshandeln var ungefédr densamme . Bigge
ldnderna dga dessutom virdefulla koloniomrdden. Ur ekonomisk synpunkt &r
det dven av stor betydelse, att de bigge lidndernas ndringsliv i flera av-

seenden komplettera varandra.

Tidigare planer pd ekonomiskt samarbete.

Det dr ddrfdr helt naturligt,. att men pd bidgge hdll alltsedan 1800~
talets borjan efterstrivat att 8stadkomma ett ekonomiskt samarbete mellan
lénderna. Det var till att borja med inte bara politiska bevekelsegrunder,
som 18go bakom Wienkongressens beslut av &r 1815 om emn sammenslagning av
Belgien och Holland, utan man ville &ven skapa en ur ekonomisk synpunkt
harmonisk enhet genom att forena det industriella och jordbruksidkande
Belgien med det ddvarande kommersiella, maritima och koloniala Holland,
Visserligen <forde religitsa och politiska meningsskiljaktigheter 15 &r
senare 8ter till en uppldsning, men tanken pd en ekonomisk union levde
alltjémt kvar. Ar 1875 overlimnades s&vil i belgiska som i holldndska par-
lamentet en motion om att uppritta en tullunion mellan de bdda linderna,
dock utan effekt., Ar 1878 upptogs detta projekt officiellt i belgiska re-
geringen men pa nytt utan resultat. Fornyade forssk i slutet av &r 1907
blevo ocksd resultatldsa. Den ekonomiska utvecklingen medfdrde under ti-
den stora fordndringar i den ekonomiska strukturen, sirskilt i Holland,
ddr jordbruksproduktionen avsevidrt tkades. Den holléndska gronsaksproduk-
tionen och trddgdrdsodlingen utvecklade sig s& sminingom till en av de
mest effektiva i hela virlden. Stora framsteg gjordes dven i fréga om lan-
dets industrialisering, s& att industriens produktionsvirde och arbetar-
antal i borjen av mellankrigsperioden overtriffade jordbrukets. Aven i
Belgien gjorde industrialiseringen storn framsteg. Forvirvet av Kongo ha-
de bl.a., till £6l1jd att sdrskilt metallindustrien utbyggdes och landets
finansiella och kommersiella posi%ion i allménhet stirktes., Trots de struk~
turella fordndringar, som sdlunda dgt rum sedan 1800-talets borjan, torde
man likvdal kunna séga, att de bdda léndernas ndringsliv, ehuru i vida
mindre grad &n for 100 &r sedan, alltjidmbt i médnga avseenden komplettera

varandra .

Naringslivets struktur i Belgien och Holland.

I Belgien-Luxemburg ligger huvudvikten pd den tungz industrien.

Vil utvecklade dro dven den kemiska industrien_ och ett flertal halv- och



helfabrikatsindustrier (cement-, glas-, textilindustri etc.). Trots de
18ngt drivna industrialiseringen &r emellertid jordbruket léngt ifrén av
underordnad betydelse. Holland préglas ddremot alitjémt av traditioner
frin sjofart och handel med transoceana ldnder och frén sin tidigare fram-
st8ende stdllning sdsom jordbruksland. Men ddr finnas &dven en rad hogt-
stlende specialindustrier (skeppsbygemad, konstsilke, radioapparater,livs-
medel m.m,). Den synnerligen léngt drivna specialiseringen i Holland vi-
sar sig &ven inom lantbruket med dess intensiva tridg8rdsskitsel (gronsa-
ker, frésorter, blommor, blomsterldkar, frukt) och dess higt utvecklade
mejerihantering, vartill kommer ett omfattande fiske. En naturlig arbets-
fordelning mellan de bigge linderna finnes alltsd i synnerhet betrdffande
industrien. A andra sidan rader en utpridglad konkurrens, t.ex. mellan vis-
sa grenar inom jordbruket, mellan hemmama, framfor allt mellan Antwerpen

och Rotterdam samt inom Rhenskeppsfarten,

Kolonia lomrddenas ekonomiska struktur.

En jdmforelse mellan de bidgge lidndernas kolonialomrdden ger vid
handen, att de holléndska besittrningarna fore kriget hade uppndtt en hog-
re grad av industrialisering med bl.a., vl utvecklade konsumtionsvaruin-
duqtrier. De dgp dven stdrre rikedom pd markfyndigheter, pd vilka fore
kriget bl.a. féllo 37,4 % av gummi-, 30,5 % av kopra—, 22 % av palmolje-,
20 % av te~ och 16,8 % av tennproduktionen i vidrlden. Deras befolknings-
siffra utgjorde dver 60 milj. med en befolkningstithet pd Java av 315 per
kmg. Belgiska Kongo och mandatomrddena Ruanda-Urundi forfogade i jdmforel-
se hirmed blott Sver 13,9 % av palmolje-, 8,6 % av koppar- och 3,7 % av
tennproduktionen, och befolkmingen i dessa omrdden uppgick till 14 milj.
Den mera framskridna industrialiseringen i de hollédndska kolonierna kom
dven till uttryck déri, att i Nederldndska Indien férutom holléndskt ka-
pital (tillsammens 4 miljarder floriner) avsevirda utlindska investering-
ar (tillsammans ca 1 miljard floriner) ha &dgt rum, under det att investe-
ringarna i de belgiska kolonialomridena i huvudsak inskridnka sig till bel-

giskt kapital,

Utrikeshandel,

Naringslivets struktur i Belgien och Holland och deras kolonier
avspeglar sig i deras utrikeshandel. Bada hade under &ren fére kriget en

passiv handelsbalans - Holland sésom fordringsigareland av synnerligen ut-—



priglad karaktdr hade ett mycket hogt importdverskott.

Import&verskott (i milj. dollar)

1936 1937 1938
Belgien 60 17 41
Holland 175 221 207

Sammansdttningen av importen &terspeglar de behov av spannmil och
fodermedel, rdvaror och halvfabrikat, som forefimmas i bédgge lénderna .« Be-
tréffande exportens sammansittning foreligger ddremot en avsevird skill-
nad s& till vida som frén Belgien-Luxemburg framfdr allt exporteras in-
dustriprodukter, medan av den hollidndska exporten firhdllandet mellan in-
dustri- och jordbruksprodukter var 3:2, Vardemdssigt var Belgiens totala
utrikeshandel &r 1938 10 % hogre #n Hollands.

Vod betrdffar lénderfbrdelniﬁgen i utrikeshandeln fore kriget kom
Holland &r 1938 pd fjdrde pldts bland de belgisk~luxemburgska s&vidl im-
port-som exportlénderna (med avseende pd importen e fter Frarkrike, Tyske
land och U.5.A.; med avseende pd exporten efter Frankrike, England och
Tyskland). Belgien-Luxemburg & sin sida intogo &r 1938 andra platsen bland
de hollédndska importiénderna (efter Tyskland och fore U.5.A. och England)
och tredje platsen bland avsittningslénderna for den holléndska exporten
(efter England och Tyskland och tére Nederl. Indien, Frankrike och U.S.4.).
Varubytet de bigge lénderna emellan visade regelbundet ett avsevirt dver-
skott till formén for Belgien-Luxemburg-Unionen, Var och en av dem deltog
Vérdeméssigt i den andras totala utrikeshandel med ca 10 %.

De bagge lidndernas varubyte med sina koloniexr fdre kriget uppvisa-
de sd till vida en visentlig skillnad, gom Hollends handelsbalans med Ne—
derl, Indien i det nédrmaste vigde jémnt, medan Belgiens varubyte med sina
besittningar regelbundet medfdrde ett stort importéverskott.“ﬁ andra Si-
dan aeltog Nederl., Indien léngt intensivare i det internationella varuby-
tet én de belgiska kolonierna i Afrika, Under det att i de senare fore

‘kriget virdemissigt 78 % av utforseln och~35 % av infoérseln follo pd moder-
landet, voro de motsvarande procentsatserna i Nederl, Indiens utrikeshan-

del 20 % och 22 %,

Forutvarande handelspolitik.

En overblick av grundvalarna for Belgien-Luxemburgs och Hollands
utrikeshandel under forkrigstiden ger sdlunda vid henden att de bEzge

linderna voro synnerligen kraftigt engngerade sdvial i virldshandeln som i



varandras utrikeshandel, Det dr med hinsyn h8rtill naturligt, att de tre
linderna 2lltid horde $ill de stater, san forsSkte upprédtthélliz en libe-
ral handelspolitik, och att autarkitendenserna hos dem icke vuano négon
genklang., S& t.ex. visade ett vid handelskonferensen i Gendve &r 1927 upp-
std11t index for tulltaxorna - i procent av 1925 &rs marknadspriser pa
den viktigaste vdrldshandelsartikeln - =tt bdda ldnderna horde till den
grUpp stater (med Danmark, Sverige och Schweiz), som ndjde sig med ett re-
lativt 18gt tullskydd p& mindre #n 15 % (fér Belgien 8, for Holland 4 %).
Man hade hir ett uftnyck for en hoandelspolitik, som visserligen under 350-
talets kris mdste underkastas vissa justeringar i form av tullférhdéjning--
ar, kontingenteringar etc., men som dock hela tiden har f5ljt en frihan-
delsvinlig linje. De bada linderna anvinde under demna period i néstan
samma grad importkontingenteringar (&r 1937 i Belgien 24 % och i Holland
26 % av virdet av den totals importen). Tullfdrhojningar féretogos huvud-
sakligen av Holland; 88 att 8r 1939 badas tullinkomster voro ungefir lika
hoga. '

Forutsdttningarna for en ekonomisk union dro s&lunda i flera vik-
tiga avseenden mycket gymnsamma. De tvd lindernas gemensamma Sden under
det senaste virldskriget hz dessutom givetvis i hOg grad stirkt samhérig-
hetskinslan mellan folken, och tanken p& en intimare samverkan méste ur

de nu ndmnde synpunkterna ha forefallit mycket maturlig.

De forsta stegen mot tullunionen.r

Det fOrsta steget mot unionen togs i London hosten 194%, di de
tre lédndernas landsflyktiga regeringar kommo Sverens om att gemensamt for-
bereda Svergéngen frain krigs— till fredshushillning. I denna avsikt under-
tecknades den 21 oktober detta‘ér en valutadverenskommelse, vilken fast-
stdllde forhdllandet mellan belg.fr och gulden till 16,52 belg. fr = 1
florin. Denna Overenskommelse kompletterades senare genom ett avital med
England som &ven fixerade kursen vis-4-vis pund sterling. Den nya kursen
(1 pund = 176,63 belg.fr, resp. 10,69 fl.) inmebar en nedskrivning av de
bada valutorna med 20 % i forhallande till pundet och med 30 % i forh&l-
lande till dollarn, Nista steg togs ett &r senare - i september 1944, tva
dagar efter de allierades intdg i Briissel .- dd avtalet om den nya tull-
unionen undertecknades, Detta skulle trx8da i kraft i och med att de tre
ldndemas forvaltning ater Overtagits av derams Londonregeringar och var
(enligtvférdragets art. 8) endast tinkt sdsom forberedelse for den full-
sténdiga ekonomiska union; som d4r det slutliga m8let for samarbetsstrivan-

dena.



Olikheter i den ekonomiska utvecklingen efter kriget.

Féfhoppningarna att kuma genomfora tullunionen omedelbart efter
kriget blevo emellertid smart grusade. Férutsétfningarna forsdmrades nim-—
ligen i hog grad genom att den ekonomiska utvecklingen i de bégge lénder-
na efter krigets slut kom att uppvisa hogst avsevirda skiljaktigheter.
7ill ett borja med var utglngsliget fir &teruppbygenaden helt olika, For-
utom att Hollands befrielse kom nio ménader senarel , var omfattningen av
krigsskadorna hir betydligt stdrre én i Belgien. Hérigenom uppkom givet-—
vis stora skillnader i forsorjningsléget mellan lénderna. Under striderna
i Holland p& sommaren och hésten 1944 forstdrdes skorden ndstan totalt
och fruktbara omriden lades under vétten. I Belgien dédremot blev 1944 &rs
skord 1 det ndrmaste oskadad, Likertat vor forhdllandet med industripro--
duktionen, for vilken forutsittningarna i Holland pd grund av de vida svi-
rare krigshdrjningarna voro avsevdrt sdmre. Dessutom voro mdjligheterma
att forbéttra situationen genom import av flera skédl mindre gynnsamma for
Hollands del,

I Rotterdam och Amsterdam voro hamn- och kajanliggningarns, lager-
magasinen, slussarns etc. till storsta delen forstdrda, och segellederns
i stor utstrickning spirrade av sjunkna fartyg. Forst &7 sent som pad hos-
ten 1945 resp. i juli 1946 (Amsterdam) kunde de bdda hamnarna &ter anld-
pas av storre fartyg och detta endast i begrinsat antal, Antwerpens humm-
anldggningar ddremot voro nistan intakta och kunde frdn och med december
1944 anvidndas for den civila férsdrjningen. D& Antwerpen dessutom utgjorde
den viktigaste ilastningshammen vid hemtransporten av de allierade strids-
krafterna, kunde fartygen pd dterresan till Europa lasta varor for Bel-
giens forsdrjning.

Aven vad finansieringen av den forsta nédvindigaste importen be-
traffar, visade sig en vdsentlig olikhet. Medan Holland uteslutende var
hdnvisat till utlandskrediter, av vilka landet hittills upptagit ca 1 mil-
Jjard dollar och vilka erhSllos fOrst efter léngvarige forhandlingar, for-
fogade Belgien omedelbart tack vare férskottsbetalningar och leveranser
ti11ll de allierade arméerna over betydande utléndska valutatillgodohavanden,
Hirigenom kunde Belgien snabbt tillfredsstidlla de mest tringande behoven

av 8&vdl produktions- som konsumtionsvaror, medan Holland, liksom de fles-

1) Scm bekant blev nistan hela Belgien och de angrinsande stdra delarna ov
Holland i rask £6ljd befrinde under augusti-september 1944, medan det
ovriga Holland och i synnerhet vistprovinserms med hamnarna férblevo be-
satta dnda till maj 1945.



ta europeiska lédnder, var och alltjimt &dr i behov bade av varor och av va-
lutor f6r att kunna kopa dem. Det belgiska forspranget i frige om &texrupp-
byggnaden kom pd grund hdrav att bli dnmu storre.

Aven i ett ammat viktigt avseende befordrade nirvaron av allierade
trupper pad belgiskt territorium en divergerande utveckling av det ekono~-
miska ldget i de bigge ldnderma . Den Gkning av efterfrigan pd varor och
tjénster, som hérstammade frén dem, bidrog i hég grad $ill att skidrpa in-
flationstrycket i landet. Under det att man i bigge landerns lyckades hél-
la pris- och lénestegringar inom forhédllandevis sniva gridnser dnda till
slutet av 4r 1945, undergick lidget i Belgien under &r 194€ en kraftig for-
simring, som med utgdngspunkt fradn 1936-1938 = 100 férde upp levnadskost-
nadsindex till %25 och l&neindex till 320. I Holland d8remot lyckades man
hélla utvecklingen under battre kontroll, och motsvarande siffror blevo
hdr 181 och 175. Vid &rsskiftet 1946-47 voro pris- och lonenivderna fort-
farande tdmligen stabila i Holland, medan ldget i Belgien alltjémt var
timligen labilt. Hir foretog man i mitten av februari i &t en prissinkning
med 2-15 % for ett stort antal konsumtionsvaror, samtidigt som man infdrde
lonestopp. Man syftade med dessa tgirder ndrmast till att &stadkomma en
stabilisering av priser och léner pd en nivd som 18g ungefdr 200 % Over
forkrigsnivin, medan i Holland en stabilisering intrdtt pd dubbla for-
krigsnivén.

Det snabbare &beruppbyggnadstempot och den pd det hela taget gynn-
sammare ekonomiska utvecklingen i Belgien kom dven till éynes i utrikes~
handeln. Understddd av den imvort av révaror och andra kapitalvaror, som
tillgingen p& utléndska valutor mdjliggjorde, kom den belgiska exportin-
dustrien snabbt pd fétter och kunde, trots hdgt uppskruvade priser, utan
svarighet finna avsittning for sina produkter framfdr allt tack ware for-
hdllandevis korta leveranstider. Under &r 1946 kunde Belgien med sin export
ticka 56 % av importen, som till en ritt betydande dels bestod av konsum-
tionsvaror, vari dven ingick lyxvaror. Holland ddremot, som endast kunde
ticka 35 % 2v importen med export, miste i mycket hogre grad inrikta sig
p& import av rdvaror och maskiner for &teruppbyggnaden. Dessutom var
Holland, som tidigare ndmnts, i vida stdrre ubtstrickning hinvisat till
utlandskrediter, medan det gymnsamma léget i Belgien dven mdjliggjorde
lén till utlandet (inemot 4 miljarder belg.fr till Holland och Frankrike,.

Utvecklingen av utrikeshandeln paverkades i hig grad ocksd av for~
hallandena i de bégge ldndernas kolonialomrdden. Aven hir har utveckling-

en for Belgiens del varit vida gynnsammare dn for Hollands.



T Belgiska Kongo och'mandatomrédena Ruanda-Urundi undergick nirings—
livet under kriget en kraftig expansion, som bl.a. kom till uttryck déri,
att s&vdl importen som exporten redan under &r 1943 hade fordubblats i jim-
forelse med forkrigstiden. Under &r 1945 steg exportdverskottet till 2,9
miljarder belg.fr frén 1,7 miljarder 8r 1940. Bland avsidttningslinderma
dtertog Belgien, som varit totalt avstidngt frédn sina kolonier under kriget,
- redan 8r 1945 andra platsen efter USA, Under dren 1945 och 1946 exportera=
des per ménad i genomsnitt 16.827 ton resp. 30.213 ton till ett vivrde av
128,2 resp. 301,8 miljoner belg.fr. Ménadsgenomsnittet under de bada fors-
ta ménaderna 1947 uppgick till 44.889 ton med ett virde av 538,6 miljoner
belg.fr.

I de hollédndska kolonierna var lidget ett helt amat. Till att bore
- ja med ledo de svara skador under kriget och den Japanska ockupationen.
Dessutom ha ju de militdra operationerma till £61jd av den inhemska befolk-
ningens uppror fortsatt dven efter stormaktskrigets avslutning i fjirran
ostern. Indonesiens utrikeshandel har ddrfor endast kurmat &berupptas i
starkt begrinsad omfattning, delvis med hjédlp av australiska krediter.
Frén étt tidigare ha varit en virdefull inkomstkdlla for Holland har Indo-
nesien icke endast i det nirmaste bortfallit sdsom leverantér till moder-
landet utan har dven kommit att utgdra en belastning pd den holléndska be-
talningsbalansen., Investeringsbehovet enbart for sjilva &teruppbygenaden
berdknas efter prelimindra undersdkningar uppgd till icke mindre &n 500
miljoner dollar.

Forlusten av den tyska marknaden her till yttermera visso triffat
Holland betydligt hérdare #n Belgien. Sdsom tidigare omtalats,; kom Tysk-
land pa forsta platsen bland de holldndska importldnderna och pd andra
platsen bland exportldnderna. PA grund av sammanbrottet i Hollands "Hin-
terland" ha &Hven inkomsterna frén transittrafiken minskats till en obetyd-
lighet. Transithandeln - i symnerhet av stapelvaror (spannmdl, kol, malm,
trd, petroleum) - spelade en vidae stdrre roll fr Rotterdam #n for Antwer-
pen., Fore kriget bestod 2/3 av godstrafiken pd Rotterdam av transitgods,
ett forhdllande som éterspeglas i Hollands betydligt storre andel i ton-

naget for Rhentrafiken - nidrmare 50 % mot 20 % belgiskt tormage.

Ekonomisk pélitik efter kriget.

Dessa olikheter i fOrutsdttningarna for &t eruppbyggnaden ledde

till att Holland och Belgien--Luxemburg i sin ekondmiska politik under de



sista tvd &ren i ménga hinseenden slogo in pd olikartade vigar (med undan~
tag fOr saneringen av penningvédsendet ddr ndstan samma metoder kommo till
anvindning ). Under det att man i Holland s8g sig féranl8ten att till grund
for sin &teruppbyggnad infora en planhushdllning med string pris- och 16—
nekontroll, kontroll av kreditvdsendet och reglering av utrikeshandeln
samt att bibeh&lla ransoneringen, kunde man i Belgien-Luxemburg efter en
gvergéngsperiod med statsdirigerad ekonomi relativt tidigt bdrja upphiva
de av kriget betingade ekonomi ska. regleringarma . Gemensamt for alla tre
linderns var emellertid att man beslutsamt koncentrerade sig pd overgéngs-
tidens praktiska problem och tog avstédnd fridn alla slags industriella so-

cialiseringsédtgirder,

Total ekonomisk union i tre etapper.

~ Det séger sig sjélvty att dessa olikheter i den ekonomiska utveck-
lingen och den ekonomiska politiken i flera avseenden lade hinder i végen
for den tilltinkta wnionen. Aven bland dess ivrigaste foresprdkare funnos
de som borjade tvivla pd méjligheternc att genomfdra den. Nidr ddrfor veder-
borande ministrar i de tre ldnderna plotsligt samlades till en konferens
i Hoag i april 1946 for att P& nytt diskutera de olika fasera av samman-
slagningen av de bédgge lénderras niringsliv, kom det i viss mén som en Over-
raskning. Enligt de Overenskommelser som dirvid traffades &mnar man, for
att undvika svdrartade rubbningar i l&ndernas ekonomiske liv, sdka nd fram
till en total ekonomisk union i tre etapper, av vilka tullunionen &r den
forsta, Denna innebidr dels upprdttondet av en gemensam tulltaxa for varor
importerade frén cndra &n unionslénderna, dels upphivandet av alla tullar
mellan de till uwnionen anslutna l&nderna. Didremot komma handels- och valu-
taregleringar ej att berdras av tullunionen. Med den endre etappen avser
man att forenhetliga vissa avgifter pd produktion och varuomsdttning, sé-
som acciser och omséttningsskatt, betraffande vilke for ndrvarande stora
skillnader rdda mellan landerna., En utjdmning av dessa avgifter &r nodvin-
dig, for att de skola fi samm ekonomiska effekt i bigge landerna. En ge-
mensam tullagstiftning skell dven komma till stdnd i dette skede. Den tred-
je och sista etappen, som alltsd skall leda +ill ett fullstindigt samord-
nande av de bada lédndernds ndringsliv, inmebdr bl.a . upphévandet av alla
handels- och valutaregleringar mellan lindernc. Den gemensamma grénsen

skulle didrmed sélunda bli helt fri.
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Samarbete vid I,.T.0.-konferensen.

Vid slutet av ovanndmnda konferens kunde en officiell kommuniké
meddela, att man hade beslutat "att genomfdra tullunionen fore &rets slut".
Man blev emellertid tvungen att, framfor allt 111 f&ljd av de alltmer
tilltagande divergenserna i pris- och loneutvecklingen, avstd frén att ge-
nomfoéra tullunionen under &r 1946, De forberedande arbetema, som i frémsta
rummet togo sikte pd att &stadkomma en gemensam tulltaxa, fortgingo emel-
lertid och forde efter léngvariga forhandlingar den 14 mars 1947 till un-
dertecknandet av ett tilldggsprotokoll till avtalet av den 5 september
1944 . I enlighet ddrmed Overenskommo de tre linderna att vid I.T.0.-konfe-
rensen i Gendve den 10 april upptrida sdsom en tullunion, s&tillvida som
de till grund for forhandlingarna rorande en a llmdn tullsidnkning skulle
ldgga den av dem utarbetade gemensamma tulltaxan, Man besldt vidare, att
denna taxa omedelbart skulle foreldggas respektive parlament for ratifice-

ring.

Den nya tulltaxan.

Den nya taxan Overtar den nuvarande belgiska taxans nomenklatur
och ddrmed dven den av Nationernas Férbund &r 1937 utarbetade varuindel-
ningen. Taxan omfattar ad valorem~tullar frén 1 till 45 % for 1729 varu-
slag och specifika tullar for 46 kategorier, medan frilistan innehdller
555 wvaruslag. Berdknandet av tullsatserna, som for nirvarande i Belgien-
Luxemburg sker efter vikt och i Holland ad valorem, kommer hidanefter i
huvudsak att ske ad valorem., Betrédffande tullsatsernas storlek innebir den
nya taxan en kompromiss, i det att den i allminhet innebdr en sinkning av
de belgiska och en viss hdjning av de holldndska tullavgifterna. Foljande

exempel pd de nya gemensamme tullavgifterna kunna ndmmas.

Genomsnittstaxa ad valorem

exklusive inklusive
. varorni pa varorna pa
frilistan frilistan
% %
1. Kemiska och fammaceutiska produkter 10,1 4,2
2. Trd och trdvaror, korkprodukter 12,0 9,4
3. Papper och pappersvaror 15,6 14,4
4, Textilier 16,9 14,9
5.. R&metaller och varor ddrav 9,1 8,4
6. Maskiner och apparater; elektrotelniskt

material 8,2 8,2

~r
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S8som ett resultat av de i Gendve pigiende forhandlingarna betrdf-
fande tullsatserna torde vissa’reduktioner av ovanstdende procentsatser

vara att vianta,

Den senaste utvecklingen.,

Den 2 och 3 maj 1 &r samlades representanter for de tre regering-
arna i Brissel for att besluta om tidpunkten, d& tullunionen skulle trada
i kraft och om de ytterligare dtgirder som erfordrades for att fdrbereda
den fullstidndige sammanslagningen av léndernas niringsliv.

Tidpunkten for tullunionens ikraefttridande utsattes till den 1
september 1947 under forutsdttning av att avtalen hirom ratificerades av
de tre lédndernas parlament fore den 1 juli i &r. D4 ndgon ratificering
icke hade skett till detta datum och ej heller senare har kommit till sténd,
ar det dnnu ovisst, nidr ikrafttriddandet skall dga rum. Det finns emeller-
tid mycket som talar for ott man p& Omse hall kommer att uppbjuda alla
krafter for att tullunionen skall bli en realitet fore utgdngen av detta
ar.,

Men enade sig vid ovannimnda konferens vidare om att framligga
férslag till den gemensamma tullagstiftningen fore den 1 januvari 1948.

Btt 8r efter det att tullunionen trétt i kraft skulle man &ven ha fattat
beslut om forenhetligandet av accisernan, samt om ly¥x— och oms&ttnings-
skatterna.

Betrdffande tidpunkten f6r genomfrandet av den totala ekonomiska
unionen ansidg man sig icke kunna fatta ndgot beslut. Av 211t att dSma kom-
mer det att dréja ytterligare ndgra &r, d& anpassningssvlrigheterna i fle-
ra fall visat sig utomordentligt stora och i flera vitala fragor hittills
endast smd framsteg kunnat noteras. De som haft tillfidlle att £6lja for—
handlingarne pé nidra hall ha emellertid kunnat konstatera, att bigge par-
ter 4ro besjdlade av en uppriktig Onskan att fi4 en union‘till sténd och
att man pd bdgge hall &r fust besluten att sdka Overvinne alla svarighe-

ter, dven om det skulle innebsra ett &sidosdttande av egna intressen.

Organisation i stora drag av fOrberedelsearbetet.

Uppgiften att utarbeta planerna for unionens genomfdrande har
lagts i hdnderna pa tre sdrskilda organ: Conseil Administratif des Douanes,
Conseil de 1'Union Economique och Corlseil des Accords Commerciaux. Dessa

rédd ha ett gemensamt sekretariat med s8te i Brissel och under ledning av
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en hollindare med en belgare som generalsekreterare. Alla tre dro liksom
sekretariatet i Briissel sammansatta av dmbetsmin frén de tre lédndernas mi-
nisterier.

Conseil des Douanes fick som forsta uppgift att utarbeta den ge-
mensamma tulltariffen, varpd den fitt ta hand om fOrenhetligandet av acci-
ser och &vriga avgifter. Dessutom skola hir avgoras tvister, som kunna upp-
st8 mellan linderna vid tilldmpningen av de nya tullsatserna.

Conseil de 1'Union Economique har som sin frémsta uppgift att in
i minsta detalj forbereda den etappvisa anpassningen av de b&da léndernas
ckonomiska 1iv fram till en fullstidndig ekonomisk union. For detta &ndamdl
har r&det tillsatt sex kommittéer. Den forsta av dessa behandlar arbets-—
fordelningen inom industrien mellan Belgien och Holland. Den andra utreder
frigor rdrande jordbruk och fiske. En tredje kommitte &r sysselsatt med
frégor rdrande distribution och indirekt beskattning, en fjdrde med pris-,
léne- och valutaspdrsmdl., Av de bidgge &terstéende kommittéerna behandlar
&eniema de problem som unionen kommer att medfdra for transportvidsendet
och framfor allt fOr hammtrafiken, medan den andra har att utreda koloni-

alfrdgor. Representanter frin nidringslivet ha sdsom experter tillkallats

for att medverka i dessa kommittéer. Dessutom ha sedan hosten 1946 °de bel~

giska och hollidndska industriforbunden knutit direkt kontakt for att med
hjédlp av privata avtal s§ langt som mdjligt underlédtta overgéngen., Detsam-—
ma gédller dven ihom enskilda industribranscher. Lantbruksorganisaticnerma
inom de tre linderna skola i auvgusti 1947 sammantrdda for forsta gingen.
D&, sdsom en f61jd av tullunionen, gemensamma handelsforhandlingar
med tredje lander hiddanefter bli nddvidndiga, har Conseil des Accords Com-~
merciaux inrdttats for att bringa de tre unionslédndernas interna intressen

i Overensstdmmelse med.varandra.

Tullunionens verkningar,

Det ligger utom ramen for detta arbete att mera ingdende sdka be-
lysa tullunionens inverkan pd néringslivet i Holland och Belgien, vare sig

pd kort eller lang sikt. MGjligheterna att skaffa upplysningar hirom &ro

 dessutom mycket sm&, d8 man frén bidgge hédll dr angelidgen om att si litet

som mo6jligt uttala sig om en utvecklimg som dels icke med bestadmdhet kan

forutses dels kanske pd flera h3ll skulle utldsa aktioner i olika riktning-
ar som kunde aventyra unionens gencmforande. Det siger sig sjadlvt, att an-
passningen av de bidgge léndernas ndringsliv till de nya forutsattningarna

kommer att inrymma ménga svarldsta problem; s& mycket mer som man samtidigt
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stdr infor uppgiften att anpassa produktionen efter de strukturella for-
skjutningar som kriget medfort i utlandet,

Tullunionens inverkan i stora drag pd vissa mera betydande delar
av ndringslivet skulle dock kunna ténkas bli av foljande natur:

Vad industrien betrédffar, ha Holland och Belgien hittills plane-
rat &teruppbyggnaden och moderniseringen av denna efter helt skilda rikt-
linjer, Tullunionen framtvingar nu en samordning. I stort sett torde ten-
densen bli den, att den tunga industrien, som inriktats pd massproduktion,
forblir koncentrerad till Belgien och Luxemburg, under det att Holland
mera kcncentrerar sig pd medelstora och mindre kvalitetsindustrier. Vida-
re torde avsikten vara att i Belgien lidgga tyngdpunkbten pd utdkningar av
tidigare produktion, under det att man i Holland mera skall ldgga an pa
tillverkning av nya varor och tillfredsstédllandet av nya behov. Detta
skulle i s& fall bl.a. innebdra, att Holland avstdr frén planerna pd att
utvidga sin under de senaste 25 &ren uppbyggda jidrn- och st&lindustri.

Btt anrat exempel pd tullunionens sannolika &terverkningar pd in-
dustrien inom ldnderna utgdr metallindustrien, som i b&da ldnderna produ-
cerar till h&lften fOr hemmamarknaden och till h&lften fOr export. Den
mycket effektiva varvsindustrien i Holland, som fOr nHrvarande bl.a. ut-
fér omfattande uppdrag for norsk rdkning, har ett konstant behov av plét,
vilket fore kriget nédstan uteslutande importerades frin Tyskland. Bort-
fallet av den tyska produktionen har féranlett planer pd en motsvarande
utbygenad av de holléndska valsverken. Genom tulluniomens tillkomst tor-
de det emellertid bli ekonomiskt fordelaktigare att i stdllet utnyttja
den foreliggande kapaciteten hos de belgiska valsverken, vilka dessutom
ur fraktsynpunkt dro mycket gymnsamt beldgna. Likmande Hr situstionen vad
betrdffar overgéngen fradn nit- till svetsteknik vid de hollidndska varven.
Den omfattande industriella &teruppbyggnaden i Holland medfsr ett sé
stort behov av elektriska svetsmaskiner, att det under nuvarande forhil-
landen kan visa sig oméjligf att importers sddana i tillrdckligt stor
skala, Efter tullunionens genomfOrande torde det bli mera 1lcnande for
holléndarna att utnyttja den belgiska maskin- och elektrotekniske indust-
riens kapacitet i stdllet for att uppbygga en egen svetsmaskinindustri.

For jordbrukets del skulle tullunionen kunna komma att medfdra,
att Belgien i viss utstrickning ¢vergdr frin jordbruksproduktion i egent-
lig mening t111 vidare férddlingsverksamhet. Denna omlidggning blir sir-
skilt nédvindig vad betrdffar mejerihanteringen, dér Holland sedan lénge

intar en mycket stark stdllning. Medan Belgien &r i det nidrmaste sjdlv-
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forsérjande i fréga om mejeriprodultionen, exporterar Holland normalt
icke mindre &n 50 % av sin produktion av smdr och ost, Det kvotsystem
som Belgien forsvarade sig med fdre kriget mot vad som kallades hollédndsk
dumping av dessa produkter skulle ju enligt planen séd sméningom avskaf-
fas. Problemet &r av stor betydelse, di en produktionsinskrinkning for
mejeripréduktionens del fridmst skulle komma att berdra den flamléndska
delen av Belgien, ett omrédep som huvudsakligen livnidr sig pad jordbruk
med bindringar. Denna landsdel brukar ha ett kroniskt arbetskrmaftstver-
gkott, varfor risken for arbetsloshet hir dr stor. I avsikt att anpassa
den belgiska mejerihanteringen till de nya forhdllandena ha fdrberedan-
de &tgirder vidtagits, som bl.a. syfta till att dstadkomm dels en kva-
litetsforbdttring av konsumtionsmjolken och ddrpd en hojning av den in-
hemska mjolkforbrukningen, dels en omlidggning av smor- och osttillverk-
ningen till produlktion av torrmjdlk och kondens erad mjolk,

Transportvisendet dr ett annat omréde, som erbjuder stora an-
passningsproblem. Detta gdller i symnerhet i fréaga om hamntrefiken. Ka-
vaciteten hos de belgiska och holléndska hamnarna &r f0r ndrvarande pa
grund av transithandelns dddlidge endast utnyttjad i ringa utstrickning.
Hamnavgifter och ldner i Holland ligga léngt under de belgiska, varfor
den redan fore kriget hérda konkurrensen skirpts dnnu mera efter kriget.
Under det att tidigare alla fOrsok att utjidmna hamnavgifterna varit utan
framgéng, har man nu inom ramen for tullunionen ndtt fram till/ett av-
tal, som fran och med den 1 april 1947 genom en hojning av de hollindska
avgifterna innebdr en minskning av den hittilisvarande differensen, Av-
talet dr begrinsat till slutet av december, och man riknar med, att ddr-
efter full utjidmning skall kunna uppnds. Liknande problem uppstd inom
inlandssjofarten, dédr man bl.a. tdnker sig att samordna de bada flottorna
genom att insdtta en betydande del av den holldndske bogserflottan for
transport av'belgiska lastprédmar,

Hirutover vintar man sig emellertid, att den genom tullbarrifrens
bortfall skirpta konkurrensen mellan de enskilda branscherna i de olika
1anderna skall komma att fora med sig en stegring av produktionsfirmégan
tver huvud taget och pa s& satt alstrs nya krafter inom niaringslivet, vil-
ka hittills inom de tidigare tréingre omrddena icke haft mdjlighet att kom-
ma till sin rétt. Den framtida unionen kan séledes komma att f4 en mera
dynamisk karaktdr. Unionen skall icke endast utgbra en "addition" utan

Gven en "multiplikation" av de befintligs krafterna inom nidringslivet.
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Lyckas det dessutom att #dven inbegrips kolonialomridena i unionen, kom-
mer detta att visentligt oka dess mdjligheter.

Ur kommersiell synpunkt synes den innevarande tidpunkten otvi-
velaktigt gynnsam for en rekonstruktion av det slag som tullunionen in-
nebdr, d8 de grundlidggande fordndringar inom virldshandeln som kriget
fororsakat i och for sig erfordra mings jimkningar; och en tullunion
dessutom ldttare kan genomforas, d4 det &r brist pd varor, dn under en
peribd9 d4 men mdste kdmpa om avsittningsmarknaderna. .

Handelspolitiskt sett far unionen ses sdsom ett uttryck for en
strivan att motverka den maktforsijubtning till de smd ldndernas nackdel
som kriget &ven ur handelspolitisk synpunkt medfort. Det finms ingenting
som tyder.pé att tullunionen skall bli ett instrument for en autar-
kisk politik., Varken Holland eller Belgien &r instidllt pd en sjilv-
forsdrjning, som skulle minska det nsturliga sambandet med den Svriga
vérlden, utan bada Aro fullt medvetna om sitt beroende av utrikeshan-
deln., ZFtt av tullunionens huvudsyften dr tvirtom att pd ett harmoniskt
sdtt soka infoga de bigge lindernas niringsliv 1 den internationella
arbetsfordelningen och aft bidraga ti1l &terupprdttandet av en friare

varldshandel.

Instdllningen ti1ll wmionen i Holland och Belgien.

De inre politiska fdrutsittningama for tullunionen kunna pi
det hela taget betecknas sdsom gynnsamma, och planen péd unionen har
hittills rdnt erkdmmande hos alla politiska partier.

Vad ndringslivets mdn betridffar, dro de sé gott som undantags-~
168t positivt instéilda. Aven den allminma opinionen har vid firetag-
na understkningar befumits vara for unionen i bigge lédnderna. S4lun-
da-visade en gallup-undersSkning som foretogs i Holland i oktober 1946,
att 80 % av befolkningen av alla samhdllsgrupper tnskade en wnion, .

3 % voro emot den och 17 % hade ingen 8sikt i saken. I borjan av &r
1947 holls en liknande understkning i Belgien med resultat att 69,3 %
uttalade sig for unionen, 2%,5 % voro likgiltiga och 7,2 % voro mot-
st&ndare till den. Resultatet i Belgien var anmérkﬂingsvért9 da vissa
politiska kretsar ddr hade uttryckt farhdgor, att unionen skulle lun-
na forsvaga de traditionella banden med Frankrike och pd sé séatt for-
samra de fransktalande belgiernas stidllning genom att dessa efter uni-
onens genomfdrande skulle bli en minoritet 1 en stor hollindsktalande

befolkningsgrupp.



Utlandets instédllning.

Utlandets instillning till unionen &dr Svervigande positiv., Bide i
England och USA har den hélsats med pataglig sympati. S& har t.ex. en kom-
mission frédn the Federation of British Industries vid ett bestk i Brissel
den 20 juli 1946 uttalat sig i denna riktning och med hinvisning till unio~
nen meddelat, att planen fullstédndigt Sverensstimmer med en av forbundet Ar
1944 avgiven rapport rorande den intermationells handelspolitiken. Avgoran=-
de f6r denna instidllning torde inte bara vara, att man tnsker underlétta
teruppbygegnadsarbetet i ett par av kriget svart hemsdkbta ldnder utan dven
att unionen genom att den fﬁllsténdigt upphiver mellantullarna faller under
det pA alla hdll erkinda undantaget fOr mest gynrad nation. Detta undantag
erkinnes dven i det amerikanska fOrslaget till riktlinjer {or den interna-
tionella handelspolitiken, som for nirvarande diskuteras i Gendve,

I Frankrike, som efter krigets slut ingick med Belgien-Luxemburg
och Holland i ett sHrskilt Conseil Tripartit de Coopdration Ecoiiomique; har
vid olika tillfdllen vissa reservationer gjorts, men ndgon verklig opposi-
tion mot den nya tullunionen hary icke framkommit. Direkt opposition har uni-
onen ddremot mott frén Sovjetunionens si da, ddr den betecknats sdsom en be-

sténdsdel i en mot Sovjetunionen riktad blockbildning.

Vidgat ekonomiskt samarbete i1 Visteuropa,

Sasom framgdtt av den foregdende framstdliningen dr tullunionen en-
dast en ctapp pd vigen mot en total ckonomisk union. Den kan f& full verkan
forst d& inte blott mellantullar och dvriga avgifter utan dven handels- och
valutarestriktioner upph8vts. I vilket tempo genomfdrandet skall kunna ske,
beror p4 faktorer, som dnnu inte kunna overblickas. Om siflunda de omedelba-~
ra ekonomiska konsekvenserna inte bli mera betydande, har tullunionen &ndé er
en stor uppgift att fylla dirigenom, att den Sppnar vigen for ett vidgat sam-
arbete p4d alla omrdden mellan de tre mationerna samtidigt som den inleder
en handelspolitik, som kan komma att tjéna sfsom en fOorebild i andrs inter-
nationella sammanhang. 34vil vid den nyligen avh&llna Pariskonferensen som
vid ett flertal tidigare tillfdllen ha representanter for unionslinderna in-
te heller fordolt, att de betrakta Bendluxamionen inte bara sisom ett medel
att snabbare éteruppbygga sina respektive linder och att stirka deras inter-
nationella ekonomiska poéition utan dven sésom en grundval fér ett intensi-
vare eckonomiskt samarbete i hela Visteuropz. Framging for Benelux-unionen
skulle enligt deras uppfattning kunna stimulera till liknande forsck mellan
andra linder eller 1ill en utvidgning av unionen i synnerhet till angrénsan-

de stater,



