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Foérord

Inte endast i vart land utan 4ven i flertalet 6vriga linder i virlden har
sedan linge en vixande andel av sambhillets resurser tagits 1 ansprak av
den offentliga sektorn. Denna utveckling, som &gnats stor uppmérksam-
het i den politiska debatten, har blott i ringa utstriackning gjorts till fore-
mél for vetenskapliga studier. Avsaknaden av en tillfredsstéllande teori
for hur den offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna
sammanhinger med den langsiktiga ekonomiska utvecklingen har himmat
forscken till empirisk analys av orsakskomplexet bakom den offentliga
sektorns expansion.

Inom Industriens Utredningsinstitut har de langsiktiga utvecklings-
tendenserna inom olika delar av ekonomin varit foremaél for ett flertal
understkningar. Dessa har hittills begrinsats till den privata sektorns
omride. Med hinsyn till de statliga och kommunala utgifternas stora
betydelse for samhallsekonomin har det emellertid framstétt som ange-
laget att studera utvecklingstendenserna dven inom den offentliga sektorn.
Den undersékning som hir framlaggs syftar till att genom en statistisk
kartliggning och analys ge 6kade kunskaper didrom.

De begriansade mojligheterna att kunna grunda en analys av de offent-
liga utgifternas utveckling pa en vil etablerad teori har inneburit visent-
liga svérigheter i denna underskning. Forfattaren har forsokt att ver-
vinna dessa genom att utnyttja analysmetoder, som tidigare kommit till
anvindning vid utveeklingsstudier rérande privat konsumtion och pro-
duktion. Det 4r var forhoppning att detta forsok kan bidra till ett fortsatt
och utvidgat studium av de viktiga problem, som 4r forbundna med den
statliga och kommunala hushéllningen.

Stockholm den 16 oktober 1962
Ragnar Bentzel
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INLEDNING

Hur kommer de offentliga utgifterna och deras andel av nationalproduk-
ten att utveckla sig under de nirmaste decennierna? Denna fraga kan i
viss man sdgas vara den egentliga utgingspunkten for foreliggande
undersokning. Ytterst dr det silunda ett prognosproblem som jag velat
belysa. Nu kommer emellertid den ovan angivna frigan inte att ges
nigot preciserat svar i detta arbete. Redan dé undersokningen bérjade
planeras var jag medveten om att det for den offentliga sektogn knappast
skulle vara mojligt att i detta sammanhang nd en bestimning av styrande
faktorer och samband i en sidan siffermissigt preciserad form som er-
fordras for en avvigd prognos. Riktigheten i denna formodan har bestyrkts
under arbetets gdng. I enlighet med denna uppfattning om de nuvarande
prognosmojligheterna lades denna undersokning upp som en férberedande
studie av prognosproblemen fér de offentliga utgifternas vidkommande.

Forsok att forklara och forutsdga forandringar i de offentliga utgifterna
kan ansittas fran olika utgdngspunkter. Den angreppslinje som hir foljts
ir forankrad i gingse ekonomisk teori. Valet av detta analyssitt innebir
inte p& ndgot sitt att jag skulle formena, att man ddrmed kan ni en full-
stindig forklaring av utvecklingen pd detta omréde eller att icke-ekono-
miska faktorer skulle sakna betydelse i sammanhanget. Den enkla forkla-
ringen till valet av analysmetod ér att den inte férut prévats, dtminstone
inte pd svenska forhdllanden, och att den offentliga utgiftsutvecklingen i
varje fall torde vara pdverkad av rent ekonomiska faktorer i en utstrack-
ning som gor en diskussion av dessa faktorers betydelse och rickvidd som
forklarande variabler motiverad.

Mer konkret innebidr det sitt att soka analysera den statliga och kom-
munala utgiftsutvecklingen som gors i detta arbete, att samma forklarings-
schema, som tillimpas betraffande forskjutningar mellan olika foretag och
ndringsgrenar, bor kunna prévas for en diskussion av den offentliga sek-

torns tillvaxt. For att ndrmare klargora det allmianna ekonomiska synsitt
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fran vilket undersékningen av den offentliga sektorn utgér har i ett forsta
kapitel behandlats fragan vilka faktorer som medverkar till en forskjutning
av arbetskraftens och produktionens fordelning mellan olika niringar.
Med _avsikt berérs den offentliga sektorn inte alls i dessa resonemang for
att pé sa sitt battre kunna avskilja frigan om de berérda problemens till-
limpbarhet pa den offentliga sektorn. Diskussionen och exemplifieringen
i kapitel 1 ber6r framst s. k. tertidra niringar, vilket sammanhinger med att
arten av deras produktion i flera avseenden ansluter sig ganska nira till
den offentligt bedrivna produktionen. Vidare bor kanske framhillas att
den inriktning mot en kritisk granskning av vissa uppfattningar som
ifrdgavarande kapitel delvis fatt betingas av att debatten om den offentliga
sektorns utveckling ganska ofta baseras pa utvecklingsdrag och samman-
hang som férmenas ha gillt for serviceniringarna.

Att denna undersokning om den offentliga sektorn utgor ett forsok
att vid forklaringen av utvecklingen tillimpa ett betraktelsesitt och en
analysmetod som i férsta hand hanfor sig till férhillanden pa en privat
marknad innebér givetvis inte att jag skulle férmena att inga skillnader
skulle foreligga mellan offentlig och privat sektor. Olikheter i friga om
funktionssitt och bestimmande faktorer finns f6rvisso. Men innebsrden
och betydelsen av avvikelserna kan kanske — det ar min férhoppning —
lattare bestimmas efter de vigar som hir kommer att f6ljas. Och uppnér
man en nigot klarare uppfattning om olikheter och Gverensstimmelser
mellan privat och offentlig sektor, har man mdjligen 4ven nitt ett stycke
péd vig betriffande mojligheterna att 16sa olika prognosproblem. Fore-
ligger visentliga likheter — vilket for ovrigt 4r min hypotes — kan for
den offentliga sektorn utnyttjas prognosmetoder som utvecklats och
anvints for den privata sektorn.

I detta sammanhang torde dessa antydningar om bakgrunden och
inriktningen av denna undersokning vara tillfyllest. Hur unders6kningen
sedan ndrmare lagts upp utifrén de allméinna frégestillningar som hir an-
getts kommer att beréras i kapitlen 2 och 3.

*

I fjorton &r har jag haft forménen att arbeta inom Industriens Utred-

ningsinstitut, och det ir dér jag frimst fatt min vidareutbildning i ekonomi.

16



Detta arbete utgor till stor del en utveckling av fragestillningar och arbets-
metoder som vickts och inspirerats av chefer och kolleger. Det sitt att
betrakta fragan om den offentliga sektorns expansion som hir anldggs ar
silunda influerat i f6rsta hand av tre olika arbeten inom institutet. Sjilva
problematiken har jag delvis Ragnar Bentzel och resultaten av dennes
konsumtionsstudier att tacka fér. Erik Dahméns syn p4 omvandlingen av
niringslivet, s& som den utvecklats i hans doktorsavhandling, har utgjort
en annan viktig inspirationskilla vid undersékningens uppldggning. Och
for sammanfogningen av frin dessa hill himtade idéer har Erik Ruists
arbeten rorande produktivitetsproblemen spelat en visentlig roll.

Utan de resurser institutet stiller till férfogande f6r forskningsarbeten
hade jag inte kunnat genomféra denna undersékning. I fridga om insam-
lingen och bearbetningen av det omfattande grundmaterialet har jag haft
férménen att kunna fa lita till synnerligen duktiga och noggranna med-
arbetare. Frimst vill jag ddrvid ndmna fil. kand. Per-Olov Boman och
pol. mag. Tage Berglund. De har bitritt mig med sammanstillning,
klassificering och justering av offentliga utgiftsdata samt med olika be-
arbetningsuppgifter. Bada vill jag varmt tacka for en utomordentlig hjilp
och ett synnerligen trevligt samarbete. Det tids- och télamodskrivande
arbetet att fran de offentliga budgetredovisningarna sammanféra och
sammanrikna utgifterna enligt det klassificeringsschema som anvints i
denna undersdkning har huvudsakligen utférts av fru Vera Sundberg.
Renskrift av manuskript och tabeller har till stérre del ombesorjts av fru
Wera Nyrén. Fru Ruth Wiklund-Ellerstad har handhaft alla kontakter
med tryckeriet och fort boken till tryck. En ovirderlig hjilp i skilda former
har jag erhéllit av alla 6vriga nuvarande och tidigare chefer och kolleger
vid institutet. De mgjligheter till diskussion av idéer och granskning av
utkast som erbjuds pa institutet, har jag flitigt utnyttjat till stor bétnad
for mitt arbete. Inte blott fér den direkta hjilp jag haft av detta samarbete
och dessa diskussioner utan dven foér den otvungna anda och goda kam-
ratskap som ritt — dérav har for 6vrigt fallit sig naturligt att i denna
undersokning anvinda vi-form — vill jag uttrycka min stora uppskattning.
Den storsta fortjansten av dessa goda arbetsférhillanden tillkommer de
skickliga chefer som jag fatt arbeta under, professor Ingvar Svennilson,
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professor Erik Dahmén, fil. lic. Jonas Nordenson, docent Jan Wallander
och professor Ragnar Bentzel. Jag star i stor tacksamhetsskuld till dem
alla. Far jag i detta sammanhang dven sirskilt uttala min stora beundran
och tacksambet till fruarna Wera Nyrén, Ester Wennerholm och Ruth
Wiklund-Ellerstad. Till institutets styrelse som generost ltit mig foreta
studieresor till England och Férenta Staterna framfor jag mitt djupt kinda
tack.

Miénga dr de personer och institutioner utanfor institutet som jag haft
hjilp av med denna underskning. Det forunnades mig att fi diskutera
arbetets uppliggning med min ldrare frin Uppsala, professor Erik Lin-
dahl. Hans sitt att se pad de offentliga utgiftsindamalen har i stor ut-
strackning varit vigledande for utredningen. Erik Lindahls varma vinlig-
het och hans svargripbara férméga att uppmuntra och inspirera bevarar
jag i tacksamt minne. Utkast till skilda avsnitt i undersokningen har jag
fatt diskuterade vid seminarier under professor Bent Hansen. Jag tackar
varmt for de virdefulla synpunkter pa utredningsarbetet som i dessa och
andra liknande sammanhang framférts av professor Bent Hansen, filosofie
licentiaterna Kurt Ekl6f, Ulrich Herz och Assar Lindbeck. Fér professor
Erik Lundbergs virdefulla rad och hjilp i slutskedet av utredningen vill
jag uttala min stora uppskattning.

Personer inom ett stort antal offentliga organ och inom niringslivs-
organisationer har bistitt mig pd olika sitt i utredningsarbetet — med
tillhandahéllande av material, med granskning av manuskript, med idéer
och uppslag. For all denna hjilp vill jag gérna uttrycka min stora erkénsla.
Personalen vid riksdagsbiblioteket och vid Industriférbundets bibliotek
har med ospard méda, snabbt och skickligt forsett mig med behévlig
litteratur.

Stockholm den 20 september 1962

Erik Hook
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KAPITEL I

Yrkesiordelning och ekonomiskt

framatskridande

D4 man stills infor uppgiften att i tal eller skrift kortfattat redogora for
det svenska niringslivets utveckling faller det sig ofta naturligt att utgd fran
nagra siffror for hur férdelningen mellan yrken eller niringsgrenar férind-
rats under en lingre period. Inte sé ovanligt 4r att man vid sidana 'till-
fillen till en bérjan erinrar sitt auditorium om den relativt sett oerhort
starka nedging i sysselsittningen som skett inom jordbruket sedan
senare delen av 18oo-talet (exemplifierat med procentandelar for de
forvirvsarbetande i denna niring: 1870 omkring 8o procent och 1950
20 procent). Mot detta stiller man sedan den expansion som samtidigt
dgt rum inom industrin; frén knappt 10 procent av den yrkesverksamma
befolkningen 1870 till 40 procent 4r 1950. Och s anfér man vidare négra
tal (13 procent 1870 och 34 procent 1950) som illustrerar hur handel,
samfirdsel etc. dragit till sig en allt storre del av de arbetande, varvid
man girna betonar att 6kningstakten inom denna del av niringslivet varit
sdrskilt framtridande under senare decennier och att den dé varit storre
an industrins tillvéxt.

Onekligen formedlar sifferjamforelser av detta slag ett ganska starkt
intryck av att det skett en djupgdende férindring och omvandling inom
svenskt niringsliv. Att innebdrden av de anvinda maétten ér allt annat
an klar har dérvid inte sd stor betydelse. For det mesta syftar man ju med
sédana jamforelser endast till att i mycket stora drag ge en bild av ut-
vecklingen. Mer eller mindre uttalat forlitar man sig dven pé att auditoriet
redan tidigare har sddana insikter att de 4r fullt medvetna om att siffer-

jamforelserna inte helt foljer den for statistiskt arbete viktiga regeln att
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man, di det giller att mita en utveckling i tiden, mdste se till att den
storhet man studerar har samma avgrinsning vid periodens slut som vid
dess borjan. Det 4r ju ganska uppenbart att denna regel inte uppritthalls
i det anférda exemplet — alla torde vara helt pd det klara med att t. ex.
begreppet »jordbruk» dr 1870 innefattar ndgot visentligt annat an »jord-
bruk» ar 1950. Ur vissa synpunkter kan en lattfardighet av detta slag vid
behandlingen av de statistiska killorna fylla en viss funktion. D& man talar
om att niringslivet omvandlas tinker man nog mestadels sivil pd att
den inbordes betydelsen av olika arbetsuppgifter i samhillet forindrats
som att organisationen och sittet for arbetsuppgifternas utforande med
tiden blivit en annan, och siffror fér forskjutningar i yrkesférdelningen
kan d4 i viss mén fylla sin plats som en statistisk illustration, d4 dndringar
i dessa procenttal framkommit som ett nettoresultat av det komplicerade
samspelet mellan sidana olika faktorer. Visentligt mer tveksam mdste
man stélla sig di siffermaterial av denna karaktir liggs till grund for
invecklade teoretiska resonemang som syftar till att ge mer allméngiltiga
forklaringar av utvecklingen. Den pd manga hill omfattade forestillningen
att serviceniringarna i ett land expanderar vid en stigande nationalin-
komst 4r exempelvis en sidan teoretisk konstruktion vars hillbarhet kan
ifrdgasittas. Den nidrmast féljande framstillningen skall dgnas at en
diskussion av just denna frga om serviceniringarnas tillvixt.

Den sammanfattande beteckningen serviceniringar eller tertidira ni-
ringar har som begrepp inte vunnit fullt burskap och det ir inte heller
alldeles klart vilka verksamhetsomrdden som bér féras in under den.
»Tertiary production» har sedan omkring sekelskiftet av och till anvints
i Australien och Nya Zeeland som en sammanhéllande rubrik f6r néarings-
grenar som inte utgérs av »primary production» (jordbruk med binéringar)
eller »secondary production» (industri och hantverk); alltsd i stort sett
for handel och samfirdsel, allmén tjidnst och fria yrken samt husligt ar-
bete.l Genom ekonomer som verkat i den delen av virlden eller som
lart kdnna forhallandena dar gavs terminologin en vidare spridning.2

1 Se Fisher, A. G. B., Production, primary, secondary and tertiary (The Economic
Record 1939, s. 24—38).
¢ Fisher, A. G. B., Capital and the growth of knowledge (The Economic Journal 1933,
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Vad som foranleder oss att syssla med denna statistiska gruppering
av niringarna ir, att indelningen férmenats ha ett analytiskt virde di det
giller att beskriva fOrindringar i niringslivets sammansittning vid
ekonomiskt framaitskridande. S&lunda har det hivdats att nir national-
inkomsten stiger kommer tyngdpunkten i niringsgrensférdelningen att
forskjutas mot de tertidra niringarna. Fisher har givit uttryck 4t denna
uppfattning i olika sammanhang! och vil kind 4r dven den utformning
som Clark givit 4t denna tes. Frin ett av dennes arbeten ir f6ljande citat
hamtat:2 »From Sir William Petty’s day to the present time the transfer
of working population from primary production to secondary and
tertiary has been continuing, and perhaps will continue for as many
centuries more.» Enligt vad Clark visar med statistik frdn ett flertal olika
linder skulle detta vara en universell foreteelse. Sina iakttagelser i
denna punkt sammanfattar han salunda:3 »Studying economic progress in
relation to the economic structure of different countries, we find a very
firmly established generalisation that a high average level of real income
per head is always associated with a high proportion of the working po-
pulation engaged in tertiary industries.— The reasons for this growth
of the relative number of tertiary producers must largely be sought on
the demand side. As income rise (it will be shown below) the demand
for such services increases, and being nontransportable they must be
supplied by workers within the country concerned.»

Det siffermaterial som Clark stéder sig pd skulle alltsd tyda pa att det
— med de Kklassificeringsprinciper som tillimpas for folkrdkningarna i olika
linder — finns en viss samvariation mellan den reala per capita inkomstens
héjd och den andel av yrkesverksam befolkning som tillhér serviceni-
ringarna. Fragan ir blott av vad art denna 6verensstimmelse i utvecklingen
ar. D4 man forsoker komma fram till ett svar torde det vara nédvandigt

att dels ndrmare diskutera arten och beskaffenheten av de statistiska upp-

s. 379—389) och samme forfattare Clash of Progress and Security, London 1935 samt
Clark, C., The Conditions of Economic Progress, férsta upplagan, London 194o0.

! Se nyssndmnda citerade arbeten samt #ven Economic Progress and Social Security,
London 1945.

2 A a, s, 341,

3 A a,s. 6-7.
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gifter, som man vanligen utgér ifrdn i dessa sammanhang samt dels dven
granska de teorier varpd hypoteserna om ett kausalt samband mellan
niringsgrens- och nationalinkomstutveckling baserats. De hir problemen
skall i det foljande tas upp utifrdn tre olika utgidngspunkter, vilka utvalts
sd att en fullstdndig beskrivning av de fordndringar i niringsgrensuppdel-
ningen som kan intriffa skall uppnas. Foéljande huvudrubriker synes
kunna anges for de skilda faktorer som bidrar till en @ndring i befolk-
ningens fordelning pi niringsgrenar: Overflyttning av arbetsuppgifter;
Olikheter i produktivitetsutveckling mellan niringarna; Forskjutningar i

efterfrégans inriktning.?

OVERFLYTTNING AV ARBETSUPPGIFTER

Tidigare erinrades i forbigdende om det vilkdnda forhallandet att véra
néringsgrensbeteckningar tickte visentligt andra ting 1950 4n de gjorde
trettio eller femtio ar tidigare. Att innebdrden av beteckningen »jordbruk»
eller av »industri och hantverk» forskjutits sammanhianger 4 ena sidan
med att produktionsmetoderna dndrats. Dennasida avsaken ldmnas hir tills
vidare &sido for att tas upp i nista avsnitt. A andra sidan har vi, helt
oberoende av produktionssittet, haft en sakta skeende innebordsforskjut-
ning i begreppen. Man kan med andra ord siga, att vi med tiden begévats
och fortfarande begivas med nya definitioner pd véira niringar. Att
arbeta med begrepp som omfattar skilda saker vid olika tidpunkter &r ju i
statistiska och andra vetenskapliga sammanhang inte helt passande. Men
ofta ar det ofrénkomligt och ur praktisk synpunkt ibland det enda méjliga
forfaringssittet. For att anfora en — kanske inte i allt helt hillbar men
dock belysande — parallell s dr det forvisso ingen som ifrigasitter det
limpliga i att en person behaller samma namn genom hela livet, trots att
vederborandes yttre och inre drag undergitt de mest betydande for-

! For en diskussion av vissa av de problem som kommer att behandlas se den debatt
som férts i Economic Journal med anledning av en artikel av Bauer, P. T, and Yamey,
B. S., Economic progress and occupational distribution (dec. 1951), med inligg av
Fisher, A. G. B. (dec. 1952); Triantis, S. G., (sept. 1953), samt Bauer, P. T., and
Yamey, B. S. (mars 1954). — Jdmfor dven ett inligg publicerat i Review of Economics

and Statistics av Rottenberg, S., Note on 'Economic progress and occupational distri-
bution’ (maj 1953).
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andringar. Noga besett bars i detta fall den yttre identiteten upp av néigra
sm3 detaljer — fingeravtryck, 6ronmusslans form etc.

For niringsgrenarnas del har vi inga sddana sm4 fasta punkter att falla
tillbaka pd. Visserligen har man i flertalet lainder sokt &stadkomma en
bestiende grund genom att knyta definitionerna till vissa funktioner.
Jordbruk ar silunda den néring som producerar jordbruksvaror; handel
den niring som tillhandahéiller handelstjinster etc. Vad som sedan skall
anses vara jordbruksvaror etc. kan ju enklare bestimmas exempelvis
genom upprikning. Om vi for att forenkla de fortsatta resonemangen utgir
fran att ifrdgavarande bestimning foljer upprikningsprincipen s& kan
konstateras, att dven denna ar ganska svér att konsekvent tillampa i tiden.
Upprikningen mdste ju baseras pd vissa allminna regler for hur man
exempelvis skall forfara betraffande olika former av férenad produktion.
Behandlingen av smor- och mjolproduktionen kan i detta sammanhang
anforas som belysande exempel. Det ror sig ju hir om en vidareféradling,
men i ett tidigare skede bedrevs denna foradling i sd intimt samband med
produktionen av dérfor erforderliga rdvaror, att det inte framstod som
vare sig befogat eller praktiskt mojligt att avgrinsa denna del frin den
ovriga produktionen. Dirfor gick smor och mjol under beteckningen
jordbruksvaror. Nir sedermera en ny produktionsteknik for dessa pro-
dukter efter hand introducerades, och det uppstod fran jordbruksproduk-
tionen fristdende mejerier och kvarnar blev en avgransning méjlig, varvid
det var naturligt att i registren fora 6ver ifrdgavarande produktion frin
gruppen jordbruk till gruppen industri.

Overflyttningen av arbetsuppgifter eller funktioner frin en niring till
en annan 4r inte alltid sd latt att urskilja och sérskilja frén andra utveck-
lingsdrag. En mekanisering eller annan rationalisering av vissa arbets-
uppgifter kan utlosa en betydande forskjutning iarbetsférdelningen mellan
olika niringar. For att ter anfora ett exempel frin jordbruket s har ju
traktorn, skordetréskan etc. pd ett drastiskt sitt férandrat inte bara jord-
brukets arbetsmetoder utan ocksi omfinget av dess uppgift i ekonomin.
Fore motorernas tid svarade jordbruket sjilvt fér »produktionen» av
den draghjalp som dér behovdes och likasd framstilldes inom niringen

det for denna draghjilp erforderliga fodret. I viss utstrickning tjanst-
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gjorde ocksd jordbruket som leverantdr av »transportmedel och brinsle»
till andra niringar. I och med motorernas intdg har dessa funktioner i stor
utstrickning kommit att 6vertas av andra néringar.

Dessa drag i utvecklingen ér sa vilkdnda att en utforligare redovisning
inte torde vara behovlig. En viktig fraga i sammanhanget 4r emellertid av
hur pass stor omfattning dessa overflyttningar av arbetsuppgifter har
varit. Man kan f6rvisso inte tinka sig f4 nadgot mer preciserat svar pa den
fragan. Men det visentliga dr hir att avgora om den nu diskuterade
overflyttningen forekommit i sa liten utstrackning att den inte ndmnvirt
forsimrat mojligheterna att utifrén folkrakningssiffror géra jimforelser av
yrkesfordelningens utseende vid olika tidpunkter eller om den haft en
sddan storlek att dylika jamforelser allvarligt forsvdras. Den uppfattning
som hir skall framféras ir att 6verflyttningen av arbetsuppgifter mellan
olika niringar varit si betydande att man inte kan parikna att erhilla
nagra entydiga resultat utifrdn jimforande studier av niringsgrensfor-
delningen for tidpunkter, som ér ldngt avlagsna fran varandra. I och for
sig dr de tidigare anforda exemplen pé 6verflyttningar av arbetsuppgifter
fran jordbruk till andra ndringar — mejerier, kvarnar, draghjilp — si
betydelsefulla att de ensamma kan motivera den hir framférda upp-
fattningen, men denna kan dock nigot utférligare belidggas.

Ser man exempelvis pd jordbruket sddant det sdg ut kring sekelskiftet
s fanns dir ett starkt framtridande inslag av sjalvf6rsorjning med olika
produktionsmedel. Ekonomibyggnaderna uppférdes till stor del av jord-
brukarna sjilva, redskapen gjordes och reparerades i betydande ut-
strickning pd girden och dragarna uppféddes inom jordbruket. Vidare
ombesorjdes en icke obetydlig vidareforddling inom egendomen och
jordbrukarna marknadsfoérde aven sjilva en del av de produkter de fram-
stillde. Ett annat viktigt drag i jordbruksarbetets organisation var den
ganska omfattande naturahushallningen. Vidare bor erinras om de bisyssel-
sattningar — transporter av olika slag, fiske, kolning etc. — som di
var ganska ofta forekommande. Det torde inte vara behovligt att nirmare
belysa hur visentligt annorlunda situationen var femtio &r senare och i
vilken betydande grad funktioner av den anférda arten dé avlastats jord-

bruket och 6vertagits av andra néringar.
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De hir berorda forhéllandena har giltighet inte bara vid jimforelser
mellan siffermaterial, som hanfor sig till olika tidpunkter f6r ett och samma
land, utan dven dd man soker jaimfora naringsgrensférdelningen i skilda
linder vid en och samma tidpunkt. Problemet har fatt en skarp belysning
i den tidigare anférda artikeln i Economic Journal (dec. 1951) av P. T.
Bauer och B. S. Yamey. Dessa behandlar frdgan om naringsgrensférdel-
ningens innebord med utgingspunkt frin folkrikningsuppgifter for
Vistafrika. Enligt den géngse statistiken skulle i exempelvis den norra
provinsen av Nigeria omkring 84 procent av befolkningen varit sysselsatt i
jordbruk 1931. Artikelférfattarna visar att denna héga siffra inte ir
jamforbar med jordbruksproduktionens betydelse och att handels- och
transportverksamhet upptar en mycket storre del av de forvirvsarbetandes
tid 4n man skulle kunna sluta sig till av den officiella statistiken. Forkla-
ringen hartill ligger i den héga graden av sjilvforsorjning och naturahus-
hallning samt i en foga utvecklad specialisering. I folkrikningsberittel-
serna ir det ju genomgéende sd, att det 4r den huvudsakliga forvirvs-
killan som 4r bestimmande for till vilken niringsgren en person skall foras.

Trots vad som hér sagts om den bristande jamforbarheten i néirings-
grensstatistiken for olika tider och olika linder kan man ju, sdsom Colin
Clark gor, hivda att industri och servicenidringar folkrakningsmaissigt sett
tillvixer vid en stigande nationalinkomst per capita. Man kan f6rmena att
det hir ysambandet» inte skall tolkas s8, att det 4r den faktiska sammanlagda
tid som #gnas exempelvis 4t handels- och transportverksamhet som
Okar, utan att det 4r handel och transport som fristdende specialiserade
naringsgrenar som tillviaxer. I s fall saknar den ovan behandlade frigan
om folkrikningarnas jimforbarhet relevans. Att exempelvis industrin
tillvaxt och jordbruket minskat genom att kvarnar och mejerier sa att siga
flyttats 6ver frin den -sistnimnda till den forstnimnda naringen skulle i
sidant fall inte minska ndringsgrensstatistikens anvindbarhet, da det ju
da dr arbetets organisation, graden av specialisering som mats. Och ifriga-
varande 6verflyttning 4r just ett utslag av en sddan 4ndrad arbetsorganisa-
tion — av en ¢kad specialisering.

Ar nu en sidan uttolkning av férhillandena meningsfull? Den frigan

mdste nog besvaras nekande. Det ar forvisso en gammal sanning att
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okad reallén kan uppnds bland annat genom okad arbetsdelning eller
specialisering. Men pé detta foérhallande torde man inte kunna grunda
ndgon birande hypotes om ett samband mellan niringsgrensfordelning
och inkomstutveckling. Att man kunnat observera en likartad utveckling
for dessa storheter kan nog i stillet sigas delvis vara en naturlig redovis-
ningsteknisk f6ljd av utvecklingen. I den ekonomiska situation Sverige
befann sig under senare delen av 180o-talet och som flera s. k. underut-
vecklade linder for nirvarande befinner sig 1 4r jordbruk med biniringar
ofta den helt dominerande niringen. Den allt Gvervigande delen av
befolkningen klassificeras vid yrkesrakningar sisom tillhérande denna
néring. Startas nu en industrialiserings- och/eller kommersialiserings-
process vilken har arbetsuppdelning och specialisering som ett mycket
viktigt kidnnetecken, mdste med nodvindighet naringarna utanfér jord-
bruket komma att vixa.

Med en okad arbetsdelning eller specialisering, som foranletts av
innovationer i organisation, metoder och varor, har foljt en stigande
effektivitet och hogre inkomster. Dérigenom far man en viss parallellitet i
utvecklingen av inkomster och av yrkesandelen fér néringar utom jord-
bruket. Finner man utifrdn sedvanligt statistiskt material en liknande
parallellitet dven for vissa andra niringar utanfor jordbruket dr det —
oavsett vad som nyss sagts om det naturliga i denna likartade utveckling —
stor anledning friga sig om inte detta férhéllande 4r nigot av en tillfallig-
het. S& linge man arbetar med endast tvé (eller tvd grupper av) niringar
ar det givet att en sidan utvecklingsprocess som hir diskuteras under
mycket ling tid kan vara férbunden med en fortgdende tillvixt av den
ena niringen pd den andras bekostnad. Men utgdr man frin tre eller
flera néringsgrupper blir resultatet mer ovisst. En specialisering och
utbrytning av vissa arbetsuppgifter frdn niringen A kan medféra ett
vidgat verksamhetsomréde for enbart niring B eller enbart niring C eller
1 varierande grad for bade B och C. Vidare kan man ténka sig att forloppet
ir sadant att specialiseringen till en bérjan medfér en expansion av B,
men att den dd den fortgar resulterar i en overflyttning av uppgifter inte
frén A utan fran B till C. Frigan blir d4 hur pass ensartad och bestdende
overflyttningstendenserna har varit.
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Nigra mer lingtgdende undersokningar kring detta problem torde
i detta sammanhang inte vara behovliga. Det dr hir tillfyllest att erinra om
vissa allmint kanda férhallanden och att hénvisa till litteratur om ut-
vecklingsproblemen. Till en borjan kan d4 erinras om att, i den mén indust-
rins och servicendringarnas konstaterade tillvixt kan hénforas till 6ver-
flyttningar dit av olika arbetsuppgifter, detta inte enbart skett pa bekostnad
av jordbruk med binéringar. Sektorn »husligt arbete» har 4dven svarat for
en icke ovisentlig del av dessa Gverflyttningar. Till en del aterspeglas
detta i en nedgéng i antalet anstillda inom husligt arbete. Dessutom har
det hir dven varit friga om en ganska betydande utvidgning av de funk-
tioner i samhallet som ryms inom marknadshushéllningen — en utvidgning
varigenom nationalinkomstbegreppet i viss man 4ven vidgats och som
medfort att andelen yrkesverksamma av totalbefolkningen ¢kat. Bagerier
och konditorier, konservindustri, tvittinrdttningar, konfektionsindustri
m. fl. 4r verksamhetsomriden som berorts av foérdndringarna. Det ér
mojligt att dessa 6verflyttningar paverkat férdelningen av yrkesverksamma
mellan »secondary» och stertiary productionsy nigot annorlunda an 6ver-
flyttningarna fran jordbruket. Tillskotten av arbetsuppgifter har mahianda
i detta fall i ndgot storre utstrackning gitt till servicendringarna.

Ett annat och kanske viktigare sporsmél i sammanhanget 4r om det
skett och sker ndgra overflyttningar av arbetsuppgifter mellan de olika
niringarna utom jordbruket. I vilken eminent grad utvecklingen inom
industrin besttt av en omférdelning av arbetsuppgifter och marknader
mellan olika branscher och undergrupper har Gvertygande visats av
Dahmén.! Tegel har fitt vika for cement; stengatan for asfaltgatan; kakel-
ugnen for virmeelementet etc. Omvandlingen av naringslivet, som
Dahmén skildrar den, 4r en mycket sammansatt process dér introduk-
tionen av nya varor och metoder ir si starkt ssmmanvivda med dndringar
1 arbetsorganisation och arbetsfordelning att det knappast ar riktigt att
tala om overflyttning av arbetsuppgifter som ndgon specifik och sjilv-
stindig foreteelse. Men att omvandlingen innehéller ett betydande element
av sddan 6verflyttning, som reellt innebir att vissa yrkesgruppers tidigare

funktioner Gverfors till ett annat verksamhetsomride, dr obestridligt.

! Se Dahmén, E., Svensk industriell féretagarverksamhet, Stockholm 19s0.
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Den omvandling Dahmén behandlat tilldrar sig huvudsakligen inom
industrin. De 6verflyttningar det dér 4r friga om gér mellan olika foretag
och branscher, som tillhér denna néring. Resultaten frin hans under-
sokning ager dock en vidare giltighet och 4r aven belysande f6r de for-
andringar i arbetsfordelningen mellan olika néringar som uppkommit
under industrialiserings- och kommersialiseringsprocessen. Tidigare har
berorts hur en 6kad arbetsdelning i samhillet kommit att ge handel och
samfdrdsel, med den avgrinsning de som sjilvstindiga néringar har i
folkrikningarna, okade uppgifter; uppgifter som dessférinnan handhafts
av jordbruket eller av industrin. Overflyttningarna har dock ingalunda
alltid haft denna riktning. En rakt motsatt utveckling — overforing fran
serviceniringar till exempelvis industri — har ocksé gjort sig gillande och
tidvis varit av betydande omfattning. De firdigforpackade varorna ir ett
belysande exempel i detta sammanhang. Industrialisering liksom meka-
nisering av olika slags service och hantverksgoromal, som tidigare drevs i
samband med handel, kan hir ocksd nimnas. En mer utforlig behandling
skall d4gnas denna sistndmnda foreteelse 1 ett senare avsnitt.

Vad som hir anforts torde belagga den tidigare framforda meningen att
den parallellitet som man iakttagit mellan serviceniringarnas och den
reala per capita inkomstens utveckling inte kan ges nigon entydig kausal
innebdrd. Omvandlingen av niringslivet har inneburit djupgiende for-
skjutningar i arbetsuppgifterna mellan branscher och niringar. Och
dessa forskjutningar kan inte sigas ha haft nigon ensartad riktning.
Overforingar har forekommit inte bara till serviceniringarna utan 4ven i
omviand riktning frin servicendringar till andra arbetsomrdden. Nigon
omstandighet som férklarar varfor man ur dessa skilda och delvis mot-
satta tendenser skulle erhilla en nettosumma, vars utveckling Gverens-

stimmer med inkomstférindringarna, stir svirligen att finna.

OLIKHETER I PRODUKTIVITETSUTVECKLING
MELLAN NARINGARNA

I foregiende avsnitt har flera olika skél anforts varfér man inte girna

kan betrakta den Gverensstimmelse i serviceniringarnas tillvixt och
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realinkomstens 6kning som man ansett sig kunna pavisa i olika linder,
sasom ndgot kausalt samband. Denna slutsats har huvudsakligen fram-
kommit genom en diskussion av vad férindringarna i yrkesfoérdelningen
faktiskt &terspeglar och innebir. I fortsattningen skall en annan sida av
problemet belysas; némligen de hypoteser, som man ansett verifieras av
folkriknings- och inkomststatistiken.

I det tidigare atergivna citatet frin Colin Clark ndmns att den orsaks-
faktor, som skulle ligga bakom det foregivna sambandet mellan yrkes-
fordelning och inkomstutveckling, vore att soka pé efterfrigesidan. Sam-
manhanget skulle dirvid vara ungefir foljande: genom konsumtionsunder-
sokningar frén olika tider och linder har man kunnat konstatera att efter-
frigan pa tjinster mestadels har en hogre inkomstelasticitet 4n efterfrigan
pa olika varor; personer med hégre inkomster ansldr med andra ord en
storre del av sina inkomster till tjdnster &n personer med ligre inkomster;
denna omstindighet skulle— om forhallandena i 6vrigt dr oférindrade —
leda till att den sektor av niringslivet som tillhandahéller tjanster kommer
att expandera snabbare 4n andra sektorer, di realinkomsterna stiger i
sambhillet; eftersom produktion av tjinster framst ar forlagd till service-
niringarna skulle nyssnimnda forhéllanden tala for att dessa naringar
kiannetecknas av den snabbaste tillvixten. For att detta skall gilla méste
dock ett par viktiga villkor vara uppfyllda. Ett av dessa avser produktivi-
tetsutvecklingen i de olika niringarna och denna friga skall nu nérmare
diskuteras — ett annat villkor som berér efterfrigans inkomst- och pris-
elasticitet skall behandlas i det senare foljande avsnittet.

Vid diskussionen av produktivitetsférindringar och av efterfrigans
inkomst- och priselasticitet kommer, for att renodla problemen, att
bortses frin att sddana Gverflyttningsmoment, som i det féregiende be-
rorts, kan forekomma. Vidare forutsitts hir att volym- och prisbegreppen
for tjansternas del kan ges en sddan innebord och avgrinsning att en
mitning av forindringar i kvantitet och pris teoretiskt sett dr majlig.

Lat oss utga fran att for efterfrdgan pa tjanster giller en hogre inkomst-
elasticitet an for efterfrigan pad varor. Vidare antas att priselasticiteten
inte paverkar efterfrigans fordelning mellan varor och tjinster. Utifran

dessa antaganden bor de niringar som tillhandah3ller tjansterna expandera
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snabbast vid en inkomst6kning i samhillet. Med expansion avses d&
utvecklingen av forsald kvantitet. For sysselsittningsférandringarna —
vilka ju i detta sammanhang d& befolkningens néringsgrensférdelning
diskuteras, ir de viktiga — giller detta endast for si vitt tillvixten i
produktivitet inom tjinstesektorn varit densamma som eller lagre dn
i varusektorn. Frigan blir alltsd hdr om en skillnad av detta slag fore-
legat mellan serviceniringar 4 ena sidan och industri och jordbruk &
den andra.l

Vanligen férestiller man sig att servicendringarna kinnetecknas av
svaga produktivitetsokningar. Enligt namnet skulle dessa néringar till-
handahélla tjinster. Och tjdnster utfors ju till stor del utan mekaniska
hjalpmedel och ir dven i Gvrigt svira att rationalisera. Denna ganska van-
liga syn p4 tjinsterna giller forvisso en inte ovisentlig del av de verksam-
heter som hor hemma inom servicendringarna. Men lika uppenbart ar
att dessa drag ingalunda &4r nigra genomgdende karakteristika. Ménga
exempel skulle kunna anféras pa service som ar mycket hogt mekaniserad
och dir produktivitetshéjningarna varit mycket stora aven jimférda med
de lingst rationaliserade arbetsprocesserna inom t. ex. industrin. Telefon-
visendet kan anforas i detta sammanhang.

D4 man s6ker nirmare undersoka produktivitetsutvecklingen inom de
enskilda verksamhetsomridden som ingdr i servicendringarna uppstar
emellertid snart starka tvivel pa det meningsfulla i att jamfora produktivi-
tetsforhallandena for olika niringar. Ar en sidan jimforelse mojlig och
kan den ge nagra meningsfulla svar? I det hir aktuella problemet 4r det ju
den lingsiktiga utvecklingen inom storre och inte sirskilt homogena
naringsgrupper som &r féremal for intresse. Den bristande homogeniteten
i kombination med det linga perspektivet reser ytterst svirbemistrade
mitproblem. En annan omstdndighet som bidrar till att géra produktivi-
tetsuppskattningar for tjdnstesektorn ytterst komplicerade ar svarigheten
att i detta fall uppratthalla ett bestimt kvalitetsbegrepp. Tjinsternas

! Fragan huruvida sidana hir samband varit av betydelse dven for den relativa tillvaxt
av industrin pa bekostnad av jordbruket, som ocksa varit ett karakteristiskt drag i ut-
vecklingen, skall forbigas. Syftet med de resonemang som hir férs dr nirmast att belysa
vissa samband, som #r av intresse fér den fortsatta undersokningen, varfér en sadan ut-
vidgning av diskussionen inte dr behévlig.
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innehill och utférande varierar mycket starkt (t. ex. vid en teater) och
forandras dven ganska snabbt med tiden. I den ekonomiska utvecklingen
finns for 6vrigt vissa samband, som verkar i riktning mot en fortgiende for-
andring av tjansterna. Detta problem kommer att tas upp i f6ljande avsnitt.

Salunda skulle det knappast foreligga praktiska mojligheter, forutom
att det skulle vara forenat med mycket betydande teoretiska svérigheter,
att faststilla arbetskraftsproduktivitetens utveckling inom servicena-
ringarna. Dirigenom skulle det tyvirr heller inte vara mojligt att ge nigot
mer precist svar pa frigan om serviceniringarnas relativt snabbare tillvéxt
paverkats av skillnader i produktivitet mellan denna niring och andra
delar av samhillsekonomin. Dessbittre behover detta negativa resultat
dock inte innebidra, att diskussionen av realinkomststegringarnas &ter-
verkan pd niringsgrensfordelningen inte skulle kunna foras till ett slut,
som ger ndgon form av l6sning pd problemet. D& vi Gvergdr till att
betrakta inkomst- och priselasticiteternas betydelse i férevarande samman-
hang kan bristen p4 faktiska data om produktivitetsforhdllandena ersittas
med — eller svérigheten att ge konkretion 4t volym- och prisbegreppen
kringgds genom — négra enkla antaganden.

FORSKJUTNINGAR I EFTERFRAGANS INRIKTNING

En hogre inkomstelasticitet for tjinster 4n for andra varor skulle — som
forut framhallits — under vissa forutsittningar leda till en relativt starkare
sysselsittningsmissig expansion inom tjinstesektorn. En av forutsitt-
ningarna dirvidlag gillde produktivitetsutvecklingen i de olika néringarna.
Om okningen i produktion per arbetstimme &r storre inom serviceni-
ringarna én inom andra sektorer blir inkomstokningens effekt pa yrkesfor-
delningen helt obestamid; man kan tinka sig att produktivitetsokningen
ir s mycket storre att den helt fortar och 6verviger den hogre inkomst-
elasticiteten — servicendringarnas relativa andel av de yrkesverksamma
skulle d4 sjunka. Ett annat fall &r en sidan konstellation av produktivitet
och inkomstelasticitet att inga som helst dterverkningar pd sysselsitt-
ningen intrider. Slutligen kan for det tredje serviceniringarna expandera
trots den hogre produktiviteten. Man kan di tinka sig att inkomst-
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elasticiteten medfor en relativ 6kning av sysselsittningen som &r storre
in den minskning, som framkallas av produktivitetsférhallandena.

I det sistnimnda fallet, samt di produktivitetsutvecklingen ar den-
samma eller lagre 4n i andra néringar, skulle alltsi en hogre inkomst-
elasticitet for tjinster dn for varor fora med sig en Gkning av service-
naringarna. For att férenkla och renodla de féljande resonemangen for-
utsitts att produktivitetsutvecklingen ar ligre i tjanstesektorn @n inom
andra omriden.!

Hittills har vi i diskussionen utgétt frdin — som nagot givet — att for
tjansterna skulle gilla en hogre inkomstelasticitet 4n for varor. Studerar
man vara for vara och tjdnst for tjanst dr detta uppenbarligen inte fallet.
Visserligen torde en mycket stor del av tjansterna karakteriseras av en
inkomstelasticitet som ir storre dn 1, men detsamma giller dven efter-
fragan pa en mingd varor — t. ex. livsmedel av delikatesskaraktir, vissa
klider som pilsar och skinnjackor, varaktiga konsumtionsvaror, bilar,
Téinker man sig att man kunde helt renodla efterfrigan pa tjinster och
pé varor och behandla dem som tvé helt skilda efterfrigegrupper och att
dessa grupper vore de enda man hade att ta i betraktande syns det dock
vara troligt att man skulle f en elasticitet for tjansternas del, som lig dver
1 medan for varorna ifrigavarande tal skulle ligga under 1.2 I detta fall
madste ju de vigda elasticiteterna for de tvd grupperna vara lika med 1.3
Med hinsyn hartill torde det vara motiverat att diskutera forskjutningar i
ndringsgrensférdelningen utifrdn forutsittningen om en skillnad i in-
komstelasticitet for varor och tjanster, med en hogre elasticitet pé tjins-
terna.

Med de férutsiattningar om produktivitetsforhillandena i olika niringar

! Denna forutsittning har valts, eftersom den anknyter till det ganska vanliga betrak-
telseséttet att man i bendmningen tjinster ligger in bland annat att det 4r verksamheter
som kidnnetecknas av i tiden oforindrade eller i varje fall ganska sma forskjutningar i
produktivitet.

2 En sadan hir uppspaltning av efterfragan pa varor och tjénster ir inte realistisk,
da en efterfrigan pa en vara mycket ofta dr direkt forenad med en efterfrigan pa en
tjinst eller vice versa.

3 Hir forutsitts da att sparelasticiteten=1; dr denna stérre &n 1 blir ju utgifts-
elasticiteten mindre 4n 1; i sddant fall kan blott sigas att efterfragans inkomstelasticitet
bor vara stérre for tjdnster dn fér varor.
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och skillnaderna i inkomstelasticitet f6r varor och tjinster, som ovan
gjorts, kan vi si overgd till att vidare diskutera vad som hinder med
niringsgrensfordelningen di inkomsterna stiger i samhallet. Forst kan
da — med upprepning av ett tidigare konstaterande — ségas att den
antagna konstellationen i fraga om inkomstelasticitet och produktivitets-
utveckling i och for sig skall utlésa en tendens till en relativ tillvixt av
serviceniringarna och en motsvarande relativ tillbakagidng for de varu-
producerande sektorerna. Huruvida denna tendens i realiteten kommer att
sla igenom ér emellertid beroende av hur de relativa priserna utvecklas och
hur efterfrigans priselasticitet ser ut. Hénder ingenting pa prisomréidet
kommer givetvis niringsgrensforskjutningar till stind. Men med den
gjorda férutsittningen att produktivitetsutvecklingen &r- ligre inom
tjinstesektorn dr det sannolikt att det uppstir en fordyring av tjdns-
terna. Produktivitetsokningarna totalt i samhallet leder ju till 6kade loner
och man kan inte tinka sig att l6neldget i tjanstesektorn skall bli opaverkat
av detta — att alltsd I6nerna dér skall ligga konstanta medan l6nerna
inom andra néringar stiger. D4 ersittningen for tjansterna — under
paverkan av den allminna Iéneutvecklingen — stiger mer 4n som ar
betingat av produktivitetsokningarna inom detta omrade blir resultatet en
relativ prisckning péd tjansterna.

Niégot generellt uttalande att en hog inkomstelasticitet for efterfragan pa
en vara eller en tjinst dtfoljs av en hog priselasticitet kan inte goras.
Men resonemangsvis kan vi hir utgd frin att den férutsatta inkomst-
elasticiteten over 1 for efterfrigan pé tjinster motsvaras av en hog
priselasticitet. Frin denna utgéngspunkt och med den relativa prisupp-
gingen pa tjanster motvigs effekten av den hoga inkomstelasticiteten sd
att den tendens till niringsgrensférskjutning som primart skulle uppstétt
motverkas eller upphivs. Vilket nettoresultat som dirvid uppkommer
beror pa de bada elasticiteternas inbérdes storlek. Ar de numeriskt lika
stora kommer det inte att ske ndgon férindring i sysselsittningen; &r
inkomstelasticiteten storre expanderar tjinstesektorn. Men ér priselasti-
citeten den storre uppstar en relativ tillbakaging for tjinsterna. Allt detta
giller i det fall den procentuella prishdjningen och inkomstdkningen dr

lika. Ar s inte forhallandet blir det mer invecklat att bestimma netto-
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effekten. Rent allmant kan dock sdgas att vid en stérre uppgéng i en av
dessa storheter (t.ex. priset) miste efterfrageelasticiteten for den andra
storheten (i detta fall inkomsten) vara hogre for att sysselsattningsliget
skall bli of6randrat.

Det 4r inte mojligt att har s6ka bestimma vad de illustrerade samman-
hangen mer precist betytt for servicendringarnas tillvixt. Alldeles oavsett
svarigheterna att bestimma eventuella skillnader i produktivitetsutveck-
ling fér de bdda diskuterade sektorerna maste man for ett sddant férsok
dven kinna elasticiteterna i de bida fallen samt vidare pris- och inkomst-
férindringarna for den period man vill studera, vilket allt inte later sig
gora s latt. I stéllet for att gora ndgra numeriska uppskattningar av den
hir arten skall i det foljande uppstillas ett par allmént héillna rikneexempel,
som sammanfattar de tidigare resonemangen och belyser den mekanism
man har att rikna med i friga om néringsgrensforskjutningar.

LAt oss utgd fran ett samhille dar vi har tva sektorer, en for varu-
produktion och en for tjanster. Inom varuproduktionen sker en drlig
produktivitetsokning om 3 procent medan i den andra sektorn produk-
tiviteten dr konstant. Vi forutsitter vidare att den 16nehdjning som foljer
av produktivitetsutvecklingen sker likformigt. De anstillda inom
tjansteomradet fir alltsd samma standardhdjning som Gvriga anstillda.
Hur kommer i detta samhille utvecklingen att gestalta sig under exempel-
vis en femtiodrsperiod, om utgangsliget vad betriftar nationalprodukt och
arbetskraftsfordelning 4r den f6ljande?

Sektor for Sektor for
varupro- produktion
duktion av tjinster

Bidrag till bruttonationalprodukt (miljarder kronor) 8o 10
Andel av férvirvsarbetande befolkning (procent) 8o 20
Produktivitetsstegring per ar (procent) ung. 3 ]

Efter femtio &r skulle ldget vara detta om man antar att inkomstelasti-
citeten for efterfrigan pa tjanster ar storre &n 1 men att priselasticiteten
har samma numeriska virde.l

1 De hir gjorda sifferexemplen har inspirerats av ett foredrag av Ragnar Bentzel,
vari han diskuterade vad en arlig treprocentig standardokning betyder pa mycket lang

sikt. I bilaga 4 aterges en av Ragnar Bentzel genomférd matematisk losning av det
exemplifierade problemet och siffrorna ivara tva foljande tablaer utgir frin denna.
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Sektor for Sektor for

varupro- produktion

duktion av tjinster
Bidrag till bruttonationalprodukt (miljarder kronor) 359 45
Andel av forvirvsarbetande befolkning (procent) 8o 20

Med det ovan gjorda antagandet att 16nerna stiger i takt med produk-
tionsstegringen inom varusektorn foljer att virdet av tjinsterna (dven om
deras volym ér oférindrad) har mer 4n fyrdubblats. Och med de nimnda
forutsittningarna om inkomst- och priselasticiteterna kommer av den
fyrdubblade inkomsten utgiftsandelen for varor och tjinster att bli
densamma som tidigare. For de belopp konsumenterna ger ut fir de dock
fyra ginger mer varor under det att de for ett fyrdubbelt penningbelopp
far en oftrindrad volym tjanster. Det har alltsd skett en stark relativ
prisforskjutning, vars innebérd kan belysas med ett par exempel. Om en
liten bil och ett hembitridde betingar samma pris (8 ooo kronor) 1 utgéngs-
laget sé ér priserna for dessa efter femtio r 8 ooo respektive 32 coo. For
ett paket cigarretter och for klippning (ursprungligen bada 3 kronor) fir
man vid periodens slut betala 3 respektive 12 kronor etc.

S4 liange efterfrigan pd varor och tjanster karakteriseras av att inkomst-
och priselasticiteter inom varje grupp har samma numeriska virde blir
sdlunda utgiftsandelarna konstanta och arbetskraftsfordelningen och den
totala 4rliga standardstegringen paverkas ej. Men om denna 6verensstam-
melse betriffande elasticiteterna inte giller blir konstansen i de nimnda
avseendena inte lingre bestdende. Detta belyses av nedanstiende upp-
stillning, ddr vi antagit att for efterfrigan pa tjinster giller en inkomst-
elasticitet om 1,5 och en priselasticitet om 1 (f6r varorna ligger inkomst-
elasticiteten silunda under 1). Uppstillningen avser liget efter en femtio-
arig utveckling som startade frén samma situation som tidigare.

Sektor for Sektor for

varupro- produktion

duktion av tjinster
Bidrag till bruttonationalprodukt (miljarder kronor) 302 73
Andel av forvirvsarbetande befolkning (procent) 67 33

I detta lige har till foljd av den hogre inkomstelasticiteten skett en
overflyttning av arbetskraft till tjinstesektorn. Dennas andel av den yrkes-
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verksamma befolkningen ligger silunda cirka 6o procent hogre dniutgings-
liget. Forskjutningen har medfort att den totala reala standardutvecklingen
blivit lagre 4n i forra fallet, dd ingen 6verflyttning av arbetskraft dgde rum
(6kningen i varusektorn, som ensam svarar for standardokningen blev 302
mot 359). Denna effekt uppkommer ju genom att folk flyttar frin en
sektor med en 4rlig produktivitetsokning till en annan dér produktiviteten
hela tiden dr of6riandrad. Tinkes de antagna elasticiteterna bli bestdende i
odndlighet skulle standardstegringen komma att gd mot noll.

De hir resultaten giller givetvis endast under de forutsittningar, pé
vilka rdkneexemplet konstruerats. I vad man 4r da de gjorda antagandena
realistiska? Produktivitetsforhillandena har tidigare diskuterats och hir
skall inte nagot ytterligare tilliggas utan antagandet om en ligre produkti-
vitetsokning i serviceniringarna far std fast. Det bor kanske framhéllas att
produktivitetsokningen absolut inte behéver — som 1 rakneexemplet —
vara noll. Den behover endast vara ldgre 4n inom andra néringar {or att
de beskrivna tendenserna till minskad takt i standardstegringen i starkare
eller svagare grad skall komma till uttryck. Férutséittningen om loneut-
vecklingen skall vi heller icke fringd. Det syns vara realistiskt att rikna
med att l6nerna inom tjinstesektorn, oavsett om produktivitetstkningen
dir dr obetydlig eller rent av lika med noll, foljer den allménna léneut-
vecklingen i sambhillet. Givetvis behover dock inte detta antagande ges
samma konstruktion som i rikneexemplet, ddr man till foljd av att
Ioneutvecklingen knyts till produktivitetsutvecklingen inom varusektorn
far en allmén prisstegring. Modifieras antagandet s att det inte uppstar
négon allmin pris6kning — man kan t. ex. forutsitta att den totala 16ne-
summan fir 6ka i takt med den totala produktivitetsokningen inom
ekonomin — kommer emellertid detta att foga paverka slutresultaten och
i varje fall inte forandra den riktning i vilken dessa gar.

Aterstdr da antagandena om inkomst- och priselasticiteternas storlek.
Frigan hur man skall bedéma dessa skall inte angripas direkt. Vi skall i
stillet soka att via en diskussion om nagra av de konsekvenser som den
forutsatta produktiviteten och loneutvecklingen har komma fram till ett
svar pa detta problem.

De produktivitets- och l6neférhillanden som antagits gilla medfor i och
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for sig en fortgdende relativ prishéjning pa tjanster. Denna fordyring ut-
16ser en substitutionseffekt eller en strdvan att ersitta tjanster med varor,
Fran den faktiska utvecklingen kan méinga exempel pd detta anforas.
Hojda priser pé skriddartjénster har medverkat till en 6verging mot kon-
fektion; for skomakartjansterna giller detsamma — en annan sida av
denna utveckling som innebir att man lagar sina skor firre gdnger och i
stillet koper nytt eller képer skor som inte kriver sd mycket lagning har dér
iven varit ganska markerad. Denna tendens att utbyta tjanster mot varor
kan ocksi karakteriseras som en tendens att soka mekanisera och rationa-
lisera tjansterna. Stravandena i denna riktning har varit ett framtridande
drag i industrialiserings- och kommersialiseringsprocessen och har berért
alla omraden, ddr man tar tjanster i ansprdk. I hemmen har hembitrides-
tjansternas fordyring bidragit till en minskning i matlagningsarbetet och
syarbetet (6vergdng till konserver och djupfryst respektive konfektion etc.)
samt till mekanisering av olika arbetsmoment (dammsugare, tvittma-
skiner osv.). Vid sidan av andra och troligen viktigare prisférskjutningar
samt tekniska framsteg har nog uppgingen i priset for tjansterna dndock
spelat en viss roll for 6vergdngen fran kakelugnseldning till centraleld-
ning och frén anvindningen av ved, kol och koks som brinsle till olja.
D4 hemarbetets mekanisering och rationalisering ar pa tal bér nog, trots
att den inte dr av alldeles dagsfirskt datum, nimnas den revolution av
stransporttjiansternay som dér skett genom vattenledningen.

Ovan har anférts ndgra exempel frén hantverksyrkena hur prishéjningen
pa tjinster medverkat till en forskjutning mot industriellt framstallda
varor. Utslag av samma tendens ar f6r handelns del de firdigpaketerade
varorna och som féljd dérav sjilvbetjianingsaffirerna, automaterna etc.

De hir exemplifierade tendenserna uppkommer som nimnts till
foljd av den relativa fordyringen av tjdnsterna, och de gor sig gillande
dven om priselasticiteten for efterfrigan pa tjinster skulle vara lagre in
inkomstelasticiteten. Skulle priselasticiteten vara lika stor som inkomst-
elasticiteten men prisuppgdngen pd tjénsterna stérre dn den allménna
inkomstokningen i landet kommer férutom de nyss diskuterade verk-
ningarna en direkt efterfrigeddmpande effekt att uppstd. En sidan
kombination hos de bestimmande faktorerna kanske inte 4r s vanlig men
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i ndgra fall torde det vara berattigat sdga att forloppet varit av ungefir
denna karaktir. I friga om hembitradestjinster torde sdlunda detta delvis
ha varit fallet. Inkomstutjimningen har ju fér denna grupp inneburit att
lénerna stigit snabbare 4n inkomsterna i de grupper, som tar eller tankt ta
i ansprék sidana tjanster. For dagkarlstjanster (i tridgird, smérepara-
tioner etc.) for strykerskor, hemsémmerskor, vissa hantverkstjanster m. fl.
torde liknande forhallanden ha gillt.

Om de utvecklingstendenser, som nu berérts, haft en stor tyngd skulle
den hoga inkomstelasticiteten for efterfrigan pé tjanster inte utlst nagon
utvidgning av tjinstesektorn och dirmed inte heller kunna anforas som
négon forklarande orsak till servicenédringarnas expansion. Nigot absolut
bestimt omddme hur darmed forhéllit sig kan heller inte avges, men
troligt dr dock att prisfaktorn gjort sig ganska starkt gallande p4 flera om-
ridden och att en minskning av tjansternas volym dar kommit till stind.
Detta torde vil kunna motivera en viss dterhéllsamhet i virderingen av
den betydelse som i detta sammanhang skall ges den hoga inkomstelasti-
citeten for efterfragan. Inkomstelasticitetens roll i utvecklingen kan inte
ges ett bestamt forsteg framfor andra bestimmande faktorer. Det torde
sdlunda vara berittigat att ligga en viss vikt vid den dndrade organisa-
tionen av niringslivet, vid specialiseringen inom och omvandlingen av
ekonomin som férklaring till servicendringarnas expansion. Denna om-
vandling har bland annat inneburit att olika funktioner brutits ut ur
andra néringar och forts till servicendringarna, att nya arbetsomriden
(speciellt d4 sidana som berdrt hushéllen) forts in under marknadshus-
hallningen samt att den tekniska utveckling, som omvandlingen varit
férbunden med, tillskapat en del nya uppgifter i samhillet som férlagts till
servicendringarna.

Nu kan man kanske invinda att i den diskussion som fért fram till
dessa slutsatser, foga sagts om vissa grenar inom tjinstesektorn, dir
expansionen varit sarskilt pataglig, t. ex. rese- och turisttjinster, ndjes-
tjanster, telefon etc. Utvecklingen dar torde dock inte pd nigot sitt strida
mot den allménna bild av foérloppet som hér tecknats. De exemplifierade
grenarna kiannetecknas av genomgripande tekniska innovationer som helt
fordndrat pris- och produktivitetsforhdllandena. Filmen, radion, televi-
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sionen kan ju sigas ha inneburit en synnerligen kraftig prissinkning p#
nyheter, foredrag, musik, underhillning etc., som resulterat i en &kad
efterfrigad volym av tjinster. Detsamma torde i viss mén gilla rese- och
turisttjinsterna.

Vad rese- och transporttjinsterna betréffar far vil for 6vrigt — for att
nu aterkomma till de redovisningstekniska féljder av utvecklingen som
tidigare diskuterats — en betydande del av den expansion som dir skett
ses sisom en integrerande del av omvandlings- och specialiseringspro-
cessen. D4 det nidra samband som i naturahushéllningen rader mellan
producent- och konsumentenhet efter hand alltmer uppldses, miste en
okad vikt tillkomma»distributionen». Speciellt som en specialisering férut-
satter en dndrad geografisk férdelning av produktionen.

Liknande synpunkter kan liggas pd handelns tillvdxt. Att ndrmare
utveckla dessa torde inte vara behovligt. I stéllet skall ett annat férhéllande,
som visserligen angdr dven andra serviceomriden, men som kanske &r
speciellt pitagligt fér handelns del ndgot berdras. Efterfrdgan pé varor och
efterfrigan pa tjanster har i de féregdende resonemangen behandlats som
om de vore helt skilda fran varandra. Detta forfaringssitt har ansetts
forsvarligt, trots att det i verkligheten ofta rir sig om en forenad efter-
fragan pa tjanster och varor. Flertalet av de synpunkter som framforts
torde namligen vara helt tillimpliga dven vid en sddan férenad efterfrigan.
Ett speciellt fall fortjanar dock att omnamnas. Vi ténker oss att efter-
frigan pd alla varor och tjinster 4r sammansatt av en viss bestimd
kvantitet tjanster frin handeln och en viss kvantitet produktionsinsatser
frén industrin. Vidare forutsitter vi att produktivitetsutvecklingen i
framtiden blir ligre inom handeln 4n inom industrin. Detta skulle d& fa
till foljd att handelns andel av de yrkesverksamma inom det kombinerade
distributions- och produktionsomradet kommer att 6ka medan industrins
andel skulle minska. I detta fall &r det inte nigra inkomst- och pris-
elasticitetsforhéllanden som spelar in utan det ér skillnaderna i produkti-
vitetsutvecklingen som 4r avgérande. Majligt 4r att en — mer eller mindre
utpriglad — kombination av forenad efterfrigan och skillnader i produkti-
vitetsstegring kan ha medverkat till serviceniringarnas expansion. Har kan
dock inte nirmare undersékas hur dirmed faktiskt forhallit sig. Samma
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skil som tidigare anfordes betraffande svérigheterna att f6r langre perioder
gora produktivitetsjaimforelser mellan olika niringar — bland annat de
stindiga forandringarna i en néringsgrens uppgifter och metoder —
galler ju dven hir.

SAMMANFATTNING

Den ovan gjorda granskningen av nigra ganska vanliga teorier om
speciellt servicendringarnas expansion har givit vid handen att det inte
ar mojligt att hianfora fordndringarna i naringsgrensférdelningen till nidgon
enstaka bestimmande faktor. En tes som exempelvis siger att service-
néringarna bor vixa vid en stigande inkomst i samhillet, syns sdlunda inte
vara generellt giltig. I stillet maste man nog anse den relativa tillvixten av
servicesektorn vara betingad av flera olika forhdllanden, av vilka nédgra
delvis hinfor sig till sidttet for registreringen av de férvdrvsarbetande.
Den industriella och kommersiella omvandlingen av niringslivet har
inneburit en specialisering och en 4dndrad organisation av arbetsupp-
gifterna, som bland annat medfért att olika slags tjanster fitt en egen
status. Ett stort antal av de tjanster som numera lamnas av servicendringar
har — om #n i andra former och av delvis annan natur — tidigare preste-
rats inom jordbruket eller inom hushéllen. Jamsides med omvandlingen
av néringslivet har vidare skett en djupgdende férandring 1 befolkningens
geografiska fordelning, som i sin tur gjort en éndrad inriktning av nérings-
verksamheten nédvindig.

Bland andra faktorer som maste beaktas d4 man séker en forklaring
till serviceniringarnas expansion ir produktivitetsforhillandena. Aven
om det 4r synnerligen svirt att bestimma de eventuella skillnader i pro-
duktivitetsutveckling som forekommit mellan olika naringar kan man inte
bortse fran att sidana olikheter har kunnat vara av betydelse f6r forskjut-
ningarna i néiringsgrensférdelningen. For att s& skall ha varit fallet kravs
dock att inkomst- och priselasticiteterna for efterfrigan pa serviceni-
ringarnas prestationer haft ett visst bestimt utseende, sisom pévisats i det
foregdende. Omvint giller att t. ex. en hog inkomstelasticitet for tjanster

resulterar i en tillvaxt av servicendringarna endast under forutsiattning att
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produktivitetsvinsterna dir ar forhédllandevis liga och att (om en pris-
hojning péd tjdnster sker i takt med inkomststegringen) priselasticiteten
har ett ligre numeriskt virde 4n inkomstelasticiteten. Hur forhéllandena
i dessa avseenden verkligen gestaltat sig har inte mer i detalj kunnat
bedomas. S& mycket torde dock vara sikert, att i ett stort antal fall konstel-
lationen prisutveckling, priselasticitet och produktivitetsékning varit
sddan att en hog inkomstelasticitet inte utlost en tillvixt av serviceni-
ringarna di inkomsterna stigit. A andra sidan kan anforas flera exempel
di en 6kning i efterfrigad volym av tjénster i forsta hand madste sittas i
samband med prisférindringar framkallade av tekniska framsteg och dér
inkomstelasticiteten varit av underordnad betydelse. Négra allmangiltiga
skil for att anta att det pa nagot satt skulle ligga i utvecklingens natur att
produktivitets- och prisutveckling samt att efterfragans priselasticitet for
tjansterna skulle ha sidana virden att en hog inkomstelasticitet utloser en
arbetskraftskrivande expansion inom ifrigavarande néringsgren kan under
sidana forhallanden inte sdgas foreligga. Detta medfér i sin tur att man
inte kan betrakta en fortsatt expansion av servicendringarna vid en be-
stiende inkomstokning i samhillet som négot sjalvklart eller ofrankomligt.
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KAPITEL 2

Offentlig sektor — nadgot om dess

avgransning och sardrag

I foregdende kapitel har vi forsokt skissera det allmidn-ekonomiska be-
traktelsesdtt som vi kommer att utgd ifrdn vid studiet av den offentliga
sektorns utveckling. Vér avsikt ar alltsd att undersoka i vad mén de
statliga och kommunala utgifternas forindring kan sigas vara betingad
av sambhills- och néringslivets omvandling, av produktivitets- och dirmed
sammanhéngande prisférskjutningar och av inkomstférandringar i sam-
hillet. Det ir oss angelidget att — med upprepning av vad i inledningen
sagts — framhaélla att den omstidndigheten att vi vill anbringa ett be-
traktelsesitt som syns oss giltigt for den privata sektorn av naringslivet,
aven pa de offentligt bedrivna och bestimda verksamheterna inte innebir,
att vi anser att i ekonomiskt-teoretiskt avseende betydelsefulla olikheter
mellan dessa omraden skulle saknas. Vi tror att sidana skillnader finns,
men vir hypotes ir att de gemensamma bestimningsfaktorerna dock ir
sd stora — kanske dominerande — att det dr meningsfullt att soka ana-
lysera den offentliga utgiftsutvecklingen fran sidana utgingspunkter som
angivits 1 foregdende kapitel.

VAD AVSES MED OFFENTLIG SEKTOR?

Nu stiller det sig dock inte si latt att direkt tillimpa det berdrda be-
traktelsesattet pd den offentliga sektorn. En svarighet darvidlag samman-
hénger med att det inte alltid 4r klart vad man avser med offentlig sektor

och i vilken relation denna stér till andra delar av samhalls- och nérings-
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livet. Ser man saken ur produktionssynpunkt skulle man med offentlig
sektor vil ndrmast forstd den del av samhillets produktion som bedrivs i
offentlig regi, av stat och kommuner. Betraktar man férhillandena ur
efterfrigesynpunkt bor man ju med offentlig sektor avse den del av den
totala efterfrigan pé& varor och tjinster, som pi ett eller annat sitt kan
hinforas till stat och kommuner. For att erhélla ett fastare underlag for en
diskussion av tillimpbarheten av det i kapitel 1 utvecklade synsittet pa
offentlig sektor skall hir forst i korthet beréras ndgot rorande olika matt
for offentlig produktion och offentlig efterfrigan och hur dessa maétt
inbordes forhaller sig.

Fran produktionssynpunkt brukar man ofta d& man talar om olika
niringars och verksambheters storlek som ett matt diarpa anfora antalet
personer som dir finner sin birgning. Folkrikningarna och med dessa
nirbeslaktade killor tillhandahéller sddana uppgifter om antalet i offentlig
tjinst sysselsatta personer. Vi skall inte hir ateruppta den diskussion om
tolkningen av férdndringar i tiden av sidana sysselsattningssiffror som
fordes i kapitel 1. Hér skall blott erinras om att sysselsittningssiffror av
ifrdgavarande art 4r avsedda att ge en uppfattning om omfattningen av
den produktion som utférs inom olika néringsgrenar. Som naturliga
komplement till sddana data kan sedan anféras matt for kapitalméngdens
storlek, rdvarudtging etc. Det samlade resultatet av de olika produktions-
faktorernas insatser brukar uppskattas och anges sisom foradlingsvirde,
bidrag till nationalprodukt eller dylikt. Antalet anstéllda i offentlig tjanst
utgor sdlunda ezt métt pa de produktionsinsatser som gors inom offentlig
sektor.

I diagram 1 4terfinns staplar for antalet sysselsatta i offentlig tjanst
vissa dr mellan 1913 och 1958. Som syns var antalet personer som ar
1958 dér hade sitt forvirvsarbete cirka 524000, vilket motsvarade ungefar
15 procent av den totala yrkesverksamma befolkningen i landet. Offentlig
tjanst anvénds i det hir sammanhanget enligt det klassificeringsschema
som ligger till grund f6r folkrikningarna, vilket innebér att personal inom
alla delar av statlig och kommunal férvaltning fors dit, vidare personalinom
forsvar, offentliga skolor och undervisningsanstalter, sjukvérd etc., samt

anstdllda i affarsdrivande verk — statens jarnvigar, televerket m. fl. —
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Diagram 1. Antal anstdllda i offentlig verksamhet
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och i kommunala gas- och elektricitetsverk etc. Daremot ingdr inte an-
stallda i offentliga bolag av typen Norrbottens jarnverk, Tobaksaktiebo-
laget och Stockholms sparvégar.

Nir man fran efterfrigesynpunkt vill ange ett métt pd den offentliga
sektorns omfattning utgdr man frin nationalrikenskapernas siffror for
offentlig konsumtion och offentliga investeringar. Ar 1958 uppgick
offentlig konsumtion till cirka 7,6 miljarder kronor och de offentliga
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investeringarna till cirka 7,8 miljarder kronor, vilket tillsammans mot-
svarade 25,8 procent av bruttonationalprodukten. Till detta kommer
sedan de offentliga transfereringarna till privat sektor som 1958 belépte
sig till cirka 5,4 miljarder kronor. Frigan hur dessa skall betraktas ur
efterfrigesynpunkt kommer att ndgot beroras i det foljande.

Omfattningen av de medel som gir Gver statlig och kommunal budget
kan i viss mén dven sdgas utgora ett slags métt pa den offentliga sektorns
storlek. Budgetutgifternas art och sammansiattning ar dock sédan att de
i sin helhet inte si latt kan infogas i ett enhetligt jamforelse- och rela-
tionssystem.

Vilka beroringspunkter finns nu mellan de olika matten for offentlig
sektor och hur forhéller de sig till varandra? Négot uttdmmande svar skall
inte ges hidrpd, utan hir skall blott antydas vissa punkter som har in-
tresse i detta sammanhang.

Vad forst betraffar den offentligt bedrivna produktionen kan erinras
om att denna fér vissa verksamhetsomréden avsitts helt i form av offentlig
konsumtion — allmin férvaltning, forsvar, rittsvdsende. I andra fall
arbetar de i offentlig verksamhet anstillda f6r en privat marknad och till
stor del under sedvanliga marknadsmassiga betingelser (statens jarnvigar,
vattenfallsstyrelsen etc.). I diagrammet har markerats den ungefirliga
del av de i statlig tjinst sysselsatta som arbetar for privat och for
offentlig marknad. I mycket avrundade tal kan hilften av de anstillda
sidgas vara sysselsatta i vardera av de olika verksamhetsformerna.

I friga om de berdringspunkter som finns mellan antalet offentligt
anstillda och statlig och kommunal budget kan sigas foljande. I stats-
budgeten upptas lépande produktionskostnader — loner, hyror, material-
kostnader etc. — for de verksamheter som arbetar for offentlig marknad,
medan detta ej ér fallet for motsvarande kostnader eller utgifter i ovrig
offentlig produktion — alltsa affarsdrivande verk etc. I friga om investe-
ringsutgifter foreligger ingen skillnad mellan de olika verksamhetsgre-
narna utan utgifterna beviljas och redovisas i bada fallen 6ver statlig
budget. I kommunal budget, sisom den redovisas i Kommunernas
finanser, f6ljs en annan princip s3 till vida att dir ingdr 16pande drift-
utgifter och investeringskostnader sdvil for den pd privat marknad ar-
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betande produktionen som fér pé offentlig konsumtion inriktade verksam-
heter. Den kommunala budgeten spinner silunda over ett vidare falt
an statsbudgeten. Vad angér de i aktiebolagsform drivna offentligt agda
foretagen aterfinns i statlig och kommunal budget inga utgifter for dessa i
annan mén in sddana anslag som utgér en aktiedgarinsats.

Nista steg giller att diskutera sambandet mellan det matt for offentlig
produktion som antalet anstillda utgor och nationalrikenskapernas siffror
for offentlig konsumtion, investeringar och transfereringar. Detta sam-
band skall ges en indirekt belysning genom en jamférelse mellan budget-
siffror och nationalrikenskapernas data. I diagram 2 har sammanstillts
dels statens och kommunernas totala utgifter 6ver budget for 1958/59
respektive 1958 och dels uppgifter om offentlig konsumtion, investering
och transferering motsvarande dr. Summan av de offentliga budgetut-
gifterna slutar pi 24,4 miljarder kronor medan summan av konsumtion,
investeringar och transfereringar blir 20,9 miljarder kronor. Nigon nir-
mare Overensstimmelse 1 summabeloppen foreligger silunda inte be-
roende pi att de bdda matten delvis omfattar olika poster. Det inbordes
forhallandet mellan de bida métten kan enklast uttryckas s att national-
rikenskapernas konsumtions-, investerings- och transfereringssiffror med
ett par undantag endast inrymmer sidana poster som &terfinns i statlig
och kommunal budget. Dessa undantag utgors av investeringsutgifter hos
kommunala aktiebolag och stiftelser samt av underhélls- och repara-
tionskostnader i statliga affiarsdrivande verksamheter. For ifrigavarande
ar ingick dessa i offentliga investeringar med ett belopp av ungefar 1,5
respektive 0,7 miljarder kronor. I kommunernas finanser och statsbud-
geten fanns inga motsvarande poster.

Ser man 1 stillet pd det inbérdes forhallandet mellan de hir jamforda
matten frin budgetsidan kan konstateras att budgetredovisningarna inne-
héller flera poster som inte inryms i siffrorna 6ver konsumtion etc. Tvi
ganska tungt vigande sddana poster dr dels de driftutgifter i affirsdrivande
verksamheter som f6r kommunernas del medtas i de budgetmassiga ut-
giftssammanstillningarna, dels de transfereringar som sker mellan de
offentliga budgetarna, i forsta hand da fran stat till kommuner. Finansiella

transaktioner eller investeringar — aktieteckning, fondavsittningar, for-

46



Diagram 2. Offentliga utgifter enligt nationalrdkenskaperna och enligt statlig
och kommunal finansredovisning ar 1958 (mkr)
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virv av mark och hus etc. — som upptas i offentlig budget som utgifter
inkluderas ej heller i hér ifrigavarande uppgifter i nationalrikenskaperna.
Storleken av dessa poster har pé ett ungefir angivits i diagram 2. Ndgon
exaktare bestimning ldter sig inte géra dd budgetsiffror for kommunerna
och nationalrikenskapernas siffror avser kalenderir medan de statliga
budgetdata hinfor sig till budgetar.

Denna undersokning kommer att omfatta storleken och utvecklingen
av statliga och kommunala uppgifter som &4r férenade med utgifter,
redovisade 6ver statlig och kommunal budget. Ett par viktiga inskrank-
ningar giller dock dédrvidlag. Sélunda kommer inte budgetutgifter for
finansiella investeringar (kop av egendom, aktieteckning osv.) att medtas.
Och vidare utelimnas utgifter sammanhidngande med affdrsdrivande
verksambheter, vare sig dessa, sdsom for kommunernas del, avser driftutgif-
ter eller de, som f6r bdde stat och kommuner, hinfor sig till investeringar.
Detta innebir att konsumtion och transfereringar i nationalrikenskaper-
nas mening helt innefattas i undersokningen. I frdga om nationalriken-
skapernas investeringar ingér i undersékningen de poster som samman-
hinger med offentlig konsumtion. Med en hianvisning till diagram 2 kan
sigas att de i vir undersokning ingfende posterna motsvaras av de ostrec-
kade filten ingiende i sivil budgetstapeln som i stapeln for national-
rakenskaperna.

Den ovan angivna avgrinsningen av undersokningsomridet ar helt
betingad av den inledningsvis angivna frigestallningen och av den analys-
metod som kommer att anvindas for undersokningen. I stort kan denna
undersdkning sigas vara avsedd att utgéra en form av efterfrigeanalys
tillimpad pd av stat och kommun bestridda utgifter. Den i national-
rikenskaperna tillimpade uppdelningen mellan offentlig och privat kon-
sumtion ger for en sddan studie en naturlig och praktisk avgrinsnings-
linje. Att sedan offentlig konsumtion i nationalrakenskapernas mening kan
inrymma element som ir svira att inordna i ett sedvanligt konsumtions-
teoretiskt betraktelsesitt dr ett annat problem som senare kommer att
nédgot beréras.

Huruvida offentliga investeringsutgifter alls skulle medtas i denna

undersokning har under arbetets gdng ofta 6vervigts. Skil som talat emot
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att innefatta dessa utgifter i undersokningen har varit det férhéllandet
att investeringar i verksamheter, vars tjinster och produkter frimst
avsitts som privat konsumtion, har en stor vikt i ifrgavarande utgifts-
grupp. En analys av utgiftsutveckligen i dessa fall méste gé tillbaka pd
forskjutningar som skett inom privat konsumtion. Nédviandigheten att
begrinsa undersokningsomréddet har uteslutit en sidan utvidgning, allra-
helst som frdgor om prissittning och rintabilitetskriterier inom offentlig
foretagarverksamhet dir kommer in ibilden. For att medta investeringarna
har 4 andra sidan talat att konsumtion och med den sammanhingande
investeringar lampligen bor ses i ett sammanhang t. ex. inom végvisendet,
bibliotekens bokinkop etc. I detta fall tillkommer att budgetmaterialet
inte alltid for hela perioden tilltit en klar och konsekvent uppdelning av
utgifterna pd konsumtion och investering. Av hir anférda skil har i
friga om investeringarna forfarits pa det sitt som ovan angivits.

Vad sé transfereringarna betraffar utgor dessa en utgiftsgrupp som
intar en ndgot diffus mellanstillning mellan privat och offentlig konsum-
tion. I det foljande kommer vissa synpunkter pa transfereringar att an-
foras och dérav torde framga varfor transfereringar omfattas av under-
sokningen. Vi fir silunda i denna punkt blott hinvisa till den féljande
framstillningen.

I det foregdende har framhillits att offentlig produktion och offentlig
efterfrigan dr tvd av varandra principiellt helt oberoende foreteelser.
En mycket omfattande offentlig efterfragan kan slunda tinkas forekomma
samtidigt som produktion i samhillelig regi 4r inskrdnkt till ett minimum
lika vil som det omvinda forhdllandet ir mojligt. Ser man den hir frigan
frin viljarens synpunkt skulle denne g till val i tvd olika egenskaper.
Dels har han att ge sin uppfattning till kidnna i egenskap av aktie- eller
andelsdgare i en produktionsgemenskap — han har att ta stillning till
hur forsvaret, undervisningen etc. skall organiseras, och till om och pa vad
sitt samhillet skall engagera sig i »affdrsdrivande» rorelser. Dels rostar
han som konsument om vilken efterfrigan som skall vara gemensam och
om hur stor denna efterfrigan skall vara i de olika fallen.

Ser man till nationalrikenskapernas definitioner 4r emellertid att

mirka att offentlig konsumtion enbart omfattar tjanster som ér offentligt
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producerade — konsumtion och produktion sammanfaller i detta fall.2
Sége man enbart till detta klassificeringsmissiga forhéillande behévde man
i detta fall inte ytterligare uppehélla sig vid skillnaden mellan konsum-
tion och produktion. Det bor emellertid framhdllas att man vid bestim-
ningen av offentlig konsumtion i nationalrikenskapernas mening inte
kan beakta vissa nyanser, som i denna unders6kning inte kan forbigds. Som
ett exempel pd vad som hir dsyftas kan anféras utgifter fo6r kommunika-
tionsdepartementet. Dessa fors i nationalrikenskaperna som offentlig
konsumtion. Uppenbart dr emellertid att en icke obetydlig del av dessa
utgifter ssmmanhinger med handldggningen av fragor betriffande offent-
liga verksamheter vars tjinster avsitts som privat konsumtion (affirs-
drivande verk som statens jdrnvigar, televerket, vattenfallsstyrelsen).
Nirmare besett skulle diarfor sidana hir exemplifierade utgifter i viss
utstrickning rubriceras som kostnader for offentlig produktion som ej
avsitts som offentlig konsumtion. Detta forhéllande kan tinkas gilla for
flera offentliga utgiftsposter. Hur detta skall beaktas i denna undersok-
ning kommer att niarmare berdras i f6ljande kapitel.

Av vad ovan framgitt kan offentlig konsumtion, med den avgrinsning
detta begrepp har i nationalrikenskaperna, sigas omfatta offentliga ut-
gifter for gemensamma konsumtionsindamal tillgodosedda genom offent-
lig produktion. Nu férekommer emellertid att vissa #ndamaél som anses
vara av gemensamt samhilleligt intresse tillhandahélls av privatorganisa-
tioner eller foretag. Offentliga utgifter som utgar f6r att bestrida privat-
producerade tjinster av gemensam art skulle vil éven i viss mening kunna
sigas utgora offentlig konsumtion. I nationalrikenskaperna rubriceras
emellertid sidana utgifter som transfereringar till privat sektor. Ett
exempel pd en sorts transferering dér frigan om en snivare eller vidare
tillimpning av konsumtionsbegreppet ir av intresse for vir undersokning
kan hamtas bland férsvarsutgifterna. Diar dterfinns ett bidrag till lotta-
rorelsen. Denna rorelse tillhandahéller forsvarstjinster, som ur konsum-

tionssynpunkt principiellt inte avviker frin t. ex. arméns tjdnster. Lotta-

1 I detta schematiska resonemang tinkes da den offentliga produktionen virderas till
de slutliga produkternas eller tjinsternas virde. Det torde inte hir vara erforderligt att
ange de modifieringar som skulle folja av att man utginge frin foradlingsvirde.
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tjansterna produceras emellertid av ett icke offentligt organ och bidraget
till rorelsen blir darfor transferering enligt nationalridkenskapernas redo-
visningsprinciper. I och for sig skulle det sitt pd vilket de offentligt efter-
fragade tjansterna produceras sakna relevans ur de synpunkter som anlaggs
i denna undersokning och utvecklingen av transfereringarna skulle kunna
behandlas och analyseras pa samma satt som tillampas i frdga om offentlig
konsumtion.

Nu kan emellertid frigas om detta har tillimpning i friga om alla
slags transfereringar. Dessa uppvisar nimligen si stora olikheter till art
och uppbyggnad att ett enhetligt betraktelsesitt kanske inte kan tillimpas
for dem alla. I stort kan bland transfereringarna sarskiljas tva olika typer.
Dels har man bidrag av skilda slag, dir de anslagsbeviljande myndig-
heterna mer eller mindre klart uttalat att anslagen utgér till vissa bestdimda
andamal eller for vissa tjinster. Dessa transfereringar utgdr det over-
vigande antalet. Har kan vi beteckna dem som #ndamalsbestdmda trans-
fereringar och for dessa skulle gilla vad nyss sagts om anslag till lotta-
rorelsen.

I friga om transfereringar som icke har den ovanndmnda karaktiren —
icke dandamélsbestimda transfereringar — 4r det svérare att ange ett visst
forfaringssitt. Bland dessa iterfinns de i statlig budget till sina belopp
mycket tungt vigande posterna folkpension och barnbidrag. Betriffande
dessa och andra liknande inkomstoverféringar, som kan inrangeras under
rubrikerna socialvird eller hilsovdrd, kommer senare att diskuteras den
uppldggning som vi avser att f6lja vid analysen av utgiftsutvecklingen.
Nigra regler for behandlingen av 6vriga icke indamalsbestimda transfere-
ringar kan vi inte nu ange, d4 vi inte innan en noggrann bearbetning av
budgetmaterialet gjorts kan avgora om 6ver huvud taget négra transfere-
ringar kommer att behova foéras till en sddan restgrupp och om sa blir
fallet vilken karaktir dessa poster har. ‘
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VISSA SARDRAG I DEN OFFENTLIGA EKONOMIN

Avsikten 4r ju i denna undersokning att prova i vad mén man med ut-
gangspunkt frin sedvanliga ekonomiska analysmetoder kan nd sidana
»forklaringar» av de offentliga utgifternas utveckling som kan vara till
ledning ur prognossynpunkt. Bakom denna uppliggning ligger en f6r-
modan att de offentliga verksamheterna i1 betydande utstrickning skulle
betingas och styras av samma ekonomiska faktorer som anses gilla for den
privata hushédllningen. En sidan hypotes utesluter givetvis inte att olik-
heter i verkningssitt mellan offentlig och privat sektor skulle foreligga.
For att underlitta tillimpningen av de gingse ekonomiska analyssitten
syns det lampligt att ndgot berora vari olikheterna bestar och hur dessa
kan tinkas &terverka pd vir understkning. Nigon mer ingdende jim-
forelse skall inte hir goras, utan det 4r framst ett par problem som skall
belysas.

I kapitel 1 har vi velat se forskjutningar mellan niringar som dels en
foljd av 6verflyttningar av arbetsuppgifter utlosta av tekniska forandringar,
férindrade produktivitetsforhdllanden etc. Den offentliga sektorn kan
— oavsett om man avgridnsar den som ett produktions- eller konsum-
tionsomrdde — ténkas ha paverkats av liknande faktorer. I detta fall bor
dock starkt framhallas, att f6r den offentliga sektorn tillkommer ideologiskt
politiska motiv som mojlig overflyttningsorsak. Inforandet av skolfrukost
ar ett exempel pa en overflyttning av en tjanst eller en utgift fran privat
till offentlig sektor. Rent ekonomiska faktorer har sikerligen medverkat
till denna reform, men d& déir dven politiska motiv kommer in i bilden
kan en full »f6rklarings av Gverflyttningen inte uppnds med ett sddant
forklaringsschema som hir skall tillimpas. Betriffande overflyttningen
blir uppgiften déirfor att registrera och bestimma dess betydelse samt
mojligen soka ange de ekonomiska férhallanden som kan ha bidragit till
overflyttningen.

For en med hinsyn till arbetsuppgifterna i tiden lika avgrinsad offentlig
sektor skulle, i enlighet med vad i kapitel 1 utvecklats, ett forsok att
analysera forindringarna i den efterfrigade volymen tjdnster utgd frén

den sedvanliga konsumtionsteorin och i denna uppmirksammade faktorer,
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framst d& inkomst- och prisférandringar. Anvindandetav en sddan metodik
bygger pd den férutsittningen att det féreligger en grundvisentlig likhet
mellan offentlig och privat efterfrigan, niamligen att bida avser att till-
godose de enskilda individernas behov och att individernas preferens-
skalor dr bestimmande for efterfrdgans inriktning och omfattning.
Denna premiss vare sig kan eller behover hir bevisas och forsvaras.
Men det ar anledning att berora vissa frdgor och problem som ér férbundna
med den. Dirvid skall framstéllningen knyta an till den diskussion av
nigra hithoérande frigor som forekommit inom finansteorin, och fore-
tridesvis da inom den gren som féretratt den s. k. intresseprincipen for
beskattningen. DA i det féljande vissa punkter i denna teoririktning
jterges utgdr framstillningen frin den utformning teorin givits i Erik
Lindahls doktorsavhandling.! Denna torde nimligen alltjimt vara det
arbete dédr denna teoririktning klarast och mest konsekvent har utarbetats.2
Den teoririktning, som intresseprincipen representerar, grundar sig
pd de allmanna grinsnytte- och valhandlingsteorierna och soker bestimma
de offentliga utgifternas omfattning och inriktning samt skatternas for-
delning utifrin de enskilda medborgarnas preferenser. Skatten betraktas
som en betalning for erhillna tjinster, och den skatt som uttas av varje
medborgare skall motsvara dennes subjektiva virdering av tjinsterna i
friga. Hir dterfinns alltsd den nyss omnimnda direkta anknytningen till
gransnytte- och valhandlingsteorierna. Individens eller konsumentens
handlande forutsitts kunna beskrivas pd samma sitt som gors inom den
sedvanliga konsumtionsteorin. For intresseteorins del tillkommer att inte

! Lindahl], E., Die Gerechtigkeit der Besteurung, Lund 1919. Betriffande utvecklingen
av intresseprincipen (genom t. ex. Pantaleoni, Mazzola, Sax m. fl.) hdnvisas till Lindahls
arbete samt det for denna teori mycket betydelsefulla bidrag som ldmnats av Wicksell,
K., Ein neues Princip der gerechten Besteurung (Finanzteoretische Untersuchungen,
Jena 1896). '

2 Den kritik som riktats mot denna teori fér att ha ett normativt syfte och inriktning
(se Myrdal, G., Vetenskap och politik i nationalekonomien, s. 258-269, Stockholm 1930)
torde i detta sammanhang vara av mindre intresse, di hir endast kommer att uppmirk-
sammas vissa allménna teoretiska frigor som kan ses fristdende frin fragan om beskatt-
ningens praktiska utformning. Utan att gi in p& en diskussion av Myrdals kritik kan
erinras om att hans inviindningar inte statt oemotsagda. Vigande motkritik har anforts
t. ex. av Erik Lindahl i dennes uppsats Om skatteprinciper och skattepolitik (Ekonomi,
politik, samhiille, en bok tillignad Bertil Ohlin pa sextioarsdagen, Stockholm 1959).

53



bara de privata utan dven de offentliga behoven ingdr i individernas
preferensskalor. Lindahl siger silunda »(6ffentliche) Bediirfnisse sind
tatsdchlich individuelle Bedtrfnisse» och vidare »dieselben 6konomischen
Grundgesetze gelten im privatwirtschaftlichen wie im finanziellen Bereich
und deshalb sollen auch dieselben Grundprinzipen unser Handeln in den
beiden Fillen regulieren.»?

Att harleda den offentliga efterfrgan ur de enskilda medborgarnas be-
hov och 6nskemadl ir, formenar intresseteoretikerna, det enda betraktelse-
satt som ar mojligt, om man uppfattar staten som en sammanslutning av
individer och dess dndamél vara bestimt av dessa individers intressen.
Endast om man ansluter sig till en asiktsriktning, som i statsmakten och
dess funktioner ser en frin medborgarna avskild och fran dessa oberoende
organism, skulle det alltsd finnas anledning ifrdgasitta den anférda ut-
gingspunkten.

Men dven om sivil t. ex. brod som polistjénster tillgodoser individuella
behov 4r det ovedersigligt att dessa behov ticks pa olika sitt — att skilda
mekanismer reglerar utbuds- och efterfrageforhillandena. I det forst-
nimnda fallet 4r det en marknadsmekanism i sedvanlig ekonomisk-teore-
tisk mening som styr reaktionerna, medan i det andra fallet efterfrigan
och utbud bestims genom en politisk valforrittning, dir betalning for
gjorda tjdnster ytterst utkravs genom statlig tvingsmakt. Den visentliga
fragan i intresseteorin blir nu om dessa olikheter 4r si djupgdende att det
inte pd samma sitt som for den privata marknaden foreligger négot
optimalitetskriterium foér den offentliga hushallningen.

Tar man hela skattesystemet i betraktande anser man, enligt intresse-
teorin, att det inte kan tinkas foreligga nigon entydig optimal 16sning,
beroende pa att den del av skatterna som uttas for att uppné en utifrdn
socialpolitiska virderingar efterstrdvad inkomstférdelning faller utanfor
det ekonomiskt-teoretiska monstret. Man kan inte med Wicksells for-
mulering ta ut en »rattfardig del av ett orattfirdigt heltr. Wicksell tog da
det metodiska steget att avdela problemet si att man tinkte sig att in-
komstférdelningsfrigan var 16st, och att man kunde utgé frin en »rattvisy

1 Ala,s. 57.
2 A a,s. III.

54



inkomstfordelning vid bestimningen av utgifternas och skatternas omfatt-
ning och fordelning.

Pi ett sddant antagande bygger dven Lindahl sin behandling av proble-
met, och under denna férutsittning kan man, hivdar denne, angripa
fragan pé ett sitt som i huvudsak 4r analogt med det som giller pa en
privat marknad. Sélunda skulle for den offentliga hushallningen féreligga
samma situation som rider vid ett isolerat byte, och bestimningen av
den offentliga konsumtionens storlek och férdelning samt av de dértill
horande skatterna kan ske efter samma principer som p& en marknad
av nyssnimnd karaktir. For att kunna uppna en 18sning krivs dock att
man samtidigt och i samma process kan bestimma alla de tre delproblem
som ingdr i frigekomplexet, namligen 1) omfattningen av offentliga ut-
gifter och skatter, 2) fordelningen av utgifterna mellan olika offentliga
behov och 3) fordelningen av skatterna mellan olika individer. Lindahl
loser detta pd foljande satt: for varje skattebetalare kan aterges en efter-
fragekurva avseende offentliga tjénster, vilken samtidigt utgor en utbuds-
kurva for andra skattebetalare. Kurvan representerar den del av total-
kostnaden for tjdnsterna i frga som skattebetalaren ér villig att bestrida
d4 det totala utbudet varierar. For tvd parter uppnds jaimvikt mellan ut-
budet av offentliga tjanster och férdelningen av med dessa férbundna kost-
nader i skdrningspunkten mellan parternas utbuds- eller efterfrigekurvor.1
Denna 16sning kan sedan utvidgas till att omfatta alla skattebetalare.

Hir skall inte Lindahls 16sning tas upp till nigon genomging mer 1
detalj. En diskussion av den dtergivna teorin skall begrénsas till ett par
punkter som syns vara av mer omedelbart intresse for foreliggande under-
sokning. Dels skall uppmirksammas den for Lindahls behandling av
problemet grundliggande forutsittningen om en réttvis inkomstférdelning
och dels den av Lindahl foga beaktade frigan om det ar mojligt att nd
en sidan kunskap om individernas preferenser i vad de avser offentlig
konsumtion att en teoretisk 16sning av optimalitetsproblemet blir reellt
mojlig. Bida dessa aspekter har under senare tid blivit formaél for be-
handling av flera, foretridesvis amerikanska, forskare.2

1 Se a. a., s. 89g.
2 Se bland annat Musgrave, R. A., The Theory of Public Finance, New York 19509;
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Béde Wicksell och Lindahl tinkte sig, som ovan anférts, att man méste
forutsitta, att inkomstfordelningsfrigan 4r 16st innan man ger sig i kast
med de egentliga offentliga hushédllningsproblemen. Mot detta férfarande
kan man i viss min stilla Samuelsons behandling av detta problem. Denne
anser att man inte kan avgrinsa beslut om inkomstomférdelande dtgarder
frén beslut, som avser att bestimma den offentliga konsumtionen, di
varje fordndring av konsumtionen inverkar pd inkomstférdelningens form.
Darfor méste dessa tva typer av beslut fattas samtidigt. Frdn den utgéngs-
punkten angriper han dven problemet, som han infogar i en generell
jamviktsteori. Antar man att individernas preferenser 4r kidnda visar
Samuelson att refficient, inefficient and socially optimal configurations
can be theoretically defined».t Ddrvid dr dock att miarka, att man ur de
givna preferenserna for savil privat som offentlig konsumtion nir fram
till en »efficiency frontier» representerad av en mangd Pareto-optima.
For att kunna utvilja ndgon av dessa optimala 16sningar som den »bistay
krivs en valfardsfunktion.

Enligt séval Samuelson som Lindahl kan silunda nigon entydig be-
stimning av den totala offentliga efterfrigan inte ske annat 4n under vissa
forutsittningar. Lindahl forutsitter en 16sning av inkomstférdelnings-
fragan given pi forhand, varefter optimalitetsfrigan kan bestimmas.
Enligt Samuelson méste fordelningsfrigan genom en given vilfirds-
funktion 16sas samtidigt med beslut om férandringar av konsumtionsut-
gifterna.

Vad s& betriffar det andra nyss omnamnda problemet, som beror
mojligheterna att erhilla en riktig kunskap om individernas preferenser,
sd kan den diskussion som pi senare tid tagits upp kring detta till stor del
foras tillbaka pa en frigestillning, som drogs upp av Wicksell. Denne
framholl sdlunda att ett politiskt beslut innebdr ett ofrdnkomligt tving
for individen att bidra till detta besluts genomférande. P4 grund av den
odelbarhet som kidnnetecknar konsumtion av en stor del offentliga tjinster

kan man vidare inte vinta sig att individen gentemot samhallet upptrider pd

samt artiklar av Samuelson, P. A. om teorier rorande offentliga utgifter i The Review
of Economics and Statistics (nov. 1954, s. 387; nov. 1955, s. 350 och nov. 1958, s. 332).
1 A. a., (nov. 1958, s. 334).
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samma sitt som pé en privat marknad. Det blir silunda i friga om den
offentliga efterfrdgan forenligt med individens eget sjilviska intresse att
inte avslgja sina preferenser. D& det for individen 4r uppenbart att
tillgingen pa offentliga tjanster praktiskt taget inte alls paverkas — i
varje fall inte sd att han sjilv kommer att fi kdnning av om han limnar
nigot skattebidrag eller ej — kommer individen att vilja betala s4 litet som
méjligt, dvs. ingenting alls. Viljarna skulle alltsd hir vara i tillfalle att
bedriva ett taktiskt spel vid sin rostning.! Under sidana forhéllanden blir en
effektiv 16sning av det offentliga hushéllningsproblemet beroende av om
det politiska systemet dr sidant att det formar viljarna att avslgja sina
sanna preferenser, och om det sedan dven garanterar en riktig avvigning
mellan alla individernas indifferenskurvor.

I enlighet med denna sin uppfattning dgnade Wicksell betydande
uppmirksamhet &t hur utgiftsbesluten i samhillet skulle fattas for att
en riktig avvigning av behoven skulle kunna ske. Det &r inte anledning
att i detta sammanhang aterge Wicksells tankegingar och inte heller att
referera de bidrag p& detta och nirbesliktade omrdden som limnats av
bland annat Arrow, Downs och Musgrave,? d& vi ddrav knappast torde
kunna erhilla ndgon direkt vigledning fér hur vi skall behandla det
historiska material vi avser att studera. Dels har namligen ur den teore-
tiska diskussionen pa denna punkt inte framkommit ndgra entydiga kri-
terier for hur det politiska systemet skall vara organiserat och hur rost-
ningsforfarandet skall vara utformat for att en riktig terspegling av
viljarnas preferenser skall tillf6rsékras. Dels skulle det, &ven om man hade
tillgang till sddana kriterier, inte vara tinkbart att kunna tillimpa dem pa
en forgingen tid.

I det foregiende har vissa delar av intresseteorin, som ir av intresse i
detta sammanhang, tergivits. Denna teoririktning kan uppfattas ha en
normativ inriktning. Till de delar som den har en anknytning till denna

undersokning kan den emellertid lika vil ses som ett teoretiskt forsok till

! For en konkret exemplifiering av vad som hir asyftas kan i viss man skatteskolk-
ningen anforas.

? Se Arrow, K., Social Choice and Individual Values, London 1945; Downs, A.,
An Economic Theory of Democracy, New York 1957. Betr. Musgrave se a. a.
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beskrivning av verkligheten. Detta giller sdlunda f6r de utgdngspunkter
som uppstillts fér denna undersokning och som dven terfinns i intresse-
teorin, nimligen att skatten betraktas som en kostnad eller betalning for
de offentliga tjansterna och att individernas preferenser forutsitts vara
avgorande for den offentliga konsumtionens omfattning och inriktning. I
denintresseteoretiska litteraturen har sedan behandlats vissa svérigheter
som ir forbundna med ett forsok att frin de nimnda utgéngspunkterna
beskriva forhallandena i verkligheten. I det féljande skall de viktigaste
av dessa komplikationer nigot diskuteras.

Inkomstférdelningsfragan. Den av tidigaré dberopade forskare be-
tonade omstindigheten att de offentliga utgifternas omfattning inte kan
bestimmas ur individernas preferenser oberoende av en mélsittning for
inkomstfordelningen kan bedémas vara en allvarlig oligenhet ur vira
synpunkter. Vi kan nidmligen inte anta att de foérindringar i inkomstfor-
delningen som skett i det svenska samhillet under den tid som hir skall
studeras varit av en omfattning som kan negligeras. En viss mojlighet att
reducera eller kringgd de svirigheter som hir anmiler sig torde dock
finnas.

Oavsett de skillnader som foreligger i det satt pd vilket Lindahl och
Samuelson angriper inkomstfordelningsfragan foljer av bidas teoretiska
l6sningar att om de offentliga utgifterna skall kunna infogas i en jimvikts-
teori som ger en entydig optimal 16sning, maste man kinna den inkomst-
fordelning som ur valfardssynpunkt efterstrivas i samhillet. Kan man
nu pd nigot sitt eliminera denna svérighet?

I och for sig kunde tinkas att atgirder for att padverka inkomstfordel-
ningen inte behéver paverka efterfrigan pa offentlig konsumtion. I varje
fall i s matto att inga andra forandringar i efterfrigan skulle utlosas 4n
de som var betingade av att inkomstférdelningens negativa och positiva
verkningar triffar individer vars preferenser betriffande offentlig kon-
sumtion kan tinkas vara olika.! Samuelson framhaller att man inte kan
bryta ut inkomstférdelningsfrigan som ett isolerat problem dé en offentlig

1 Detta ir ett problem analogt med det som Ragnar Bentzel behandlar i sin avhandling:
Inkomstférdelningen i Sverige, Stockholm 1952.
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utgift alltid aterverkar pd inkomstfordelningen. Vilfardsfunktionen skulle
visserligen 4terspegla den inkomstférdelning som efterstrivas, men det
avgorande problemet 4r svdrigheten att nd kinnedom om vélfardsfunk-
tionens utseende och innebord.

Svérigheten att nd kunskap om vilfirdsfunktionen skall hir inte pa
nigot satt bestridas, men den bristande kunskapen i detta avseende torde
inte omdjliggora att den offentliga konsumtionen skulle kunna vara
oberoende av hur man vill att inkomstfordelningen skall vara. Exempli-
fierat i mer konkret form skulle man kunna tinka sig saken pa féljande
sitt. Bland de offentliga utgifterna tanker vi oss kunna avskilja tvd grupper:
en for offentliga konsumtionsindamal och en for icke andamélsbestdmda
transfereringar. Vi tinker oss att alla inkomstomfdrdelande &tgarder
enbart regleras genom sddana transfereringar — alltsd genom utbetal-
ningar av for mottagaren fritt disponibla transfereringar och genom upp-
tagandet av ddremot svarande sirskilda inkomstférdelningsavgifter. Ut-
gifter for offentlig konsumtion och dartill hérande skatter skulle d4 vara
opéaverkade av inkomstomférdelningsaspekten. Innebdrden av detta skulle
t.ex. vara foljande: statsmakterna beslutar att vissa inkomstgrupper
skall erhélla vissa kontanta bidrag; samtidigt bestdms att den offentliga
konsumtionen skall utokas pa ett visst omrade, vilken utvidgning de valda
representanterna anser motsvara viéljarnas onskningar sedan den dndrade
inkomstférdelningen genomforts. Eller ocksd kan tillvigagangssattet
vara det, som i viss mén praktiserades d4 den allmidnna omsittningsskatten
inférdes i Sverige pd hosten 1959, nimligen att man genomfor vissa
forandringar pa statens inkomstsida (eller utgiftssida) och att man dé
samtidigt for att eliminera vissa icke onskade effekter pd inkomstférdel-
ningen beslutar utékningar av vissa kontanta bidrag till olika grupper.

Nu kan emellertid invindas att svérigheten att bestimma vilféards-
funktionen 4r lika stor vare sig man forutsitter en sidan hir uppdelning
av konsumtionsutgifter och transferutgifter eller ej. Detta ar forvisso sant.
Det avgorande i sammanhanget ligger emellertid pa ett annat plan. Lét oss
forutsitta att var uppgift dr att soka forklara utvecklingen av en viss kon-
sumtionsutgift. Darvid instéller sig dé frigan om utvecklingen péverkats
av inkomstomfordelningsaspekter. Principiellt sett borde man kunna
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utgd ifrdn att sd icke varit fallet om icke alldeles speciella férhillanden
forelegat. Om man forutsitter att individernas preferenser varit bestdm-
mande for den offentliga efterfrigan dr det inte rimligt utgd ifrdn att
Okade konsumtionsutgifter efterstrivats i det ténkta fallet, darfor att
dessa utgifter skulle fi vissa inkomstomférdelande aterverkningar. Vid
konsistenta valhandlingar hos medborgarna skulle ju 6nskemélet om
justeringar i inkomstférdelningen ha reglerats genom icke andamaélsbe-
stimda transfereringar. Svirigheten att faststilla den 6nskade omférdel-
ningen ér i de bida fallen densamma. Endast vissa faktiska eller praktiska
forhallanden skulle kunna tinkas ha medfort att man foredragit en dkad
konsumtionsutgift. Av psykologiska skil kan det ha varit politiskt littare
att beskira inkomsterna for vissa grupper om de dirav 6kade statsinkoms-
terna skulle anvindas for speciellt »goda» dandamal, 4n om de skulle utges
i form av fritt disponibla kontanta bidrag.

Nu torde det emellertid inte vara s latt att avgdra om viljarna varit
konsistenta 1 sina virderingar, om deras preferenser i friga om bidrag
contra offentlig konsumtion respekterats och hur de praktiskt politiska
forhallandena i ifrigavarande avseende gestaltat sig. Det dr darfor knap-
past mojligt att ge den ovan skisserade uppdelningen en omedelbar
praktisk anknytning till vir undersékning. Men den tinkta avgransningen
mellan konsumtion och transfereringar anvisar méjligen en vig att om
inte eliminera de svédrigheter som ar férenade med inkomstomférdelningen
sd dock avsevirt reducera dennas betydelse.

Hiar har vi hittills talat om inkomstomfordelning utan att nirmare
precisera vad vi avser dirmed. Allmént sett syftar vil en inkomstomférdel-
ning till att minska skillnaderna i képkraft mellan de hogsta och ligsta
inkomsttagarna. Men inneb6rden av en sidan utjimning limnas obestamd
om man inte anger den inkomstperiod som omférdelningen avser.
Huvudsakligen 4r det vil tvd inkomstperioder som man mer eller mindre
medvetet intresserat sig f6r inom det politiska livet. Dels 4r det olikheter
mellan individerna i friga om dessas samlade inkomst under livet som
man velat utjamna. Dels har man tagit fasta pé variationerna i inkomst f6r
varje enskild individ mellan olika &r. Nu kommer i det foljande att hivdas,

att det foreligger en ur principiell synpunkt icke ovisentlig skillnad
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mellan dessa tvd typer av inkomstomférdelningar — en skillnad som
skulle gora det mojligt att infoga omférdelningar, gjorda i syfte att minska
inkomstvariationerna mellan olika 4r, i en mer allmén analys. Korrektare
uttryckt skall vi forséka visa att den sistndmnda typen av inkomstomfor-
delning &r av en speciell karaktdr. Den bor inte jamstillas med andra, vad
man med tanke pd termens politiska anvidndning skulle kunna kalla
egentliga inkomstomfordelande dtgirder.

Ur analyssynpunkt torde det vara en klar fordel att betrakta de nyss-
nimnda inkomstéverforingarna som utbetalningar frin ett forsikrings-
system. Och detta betraktelsesitt skall hir inte begrinsas till dessa poster
utan utstrickas till att omfatta hela socialvdrden samt sjuk- och hilsovdrden.
Vira motiv for ett sidant férfarande bygger i viss utstrickning pa ett mer
negativt moment. For att ta mentalsjukvirden som exempel syns det
foga troligt, att man ndr nigon riktig forstdelse av skilen till och utveck-
lingen av samhillets insatser pa detta omrdde om hir anliggs utpriglade
inkomstomfordelningsaspekter. Det forefaller i stillet mer fruktbart att
se denna friga som ett sorts forsikringsproblem — att individerna i
sambhillet gemensamt sorjer for att den som drabbas av en mental sjukdom
skall vara tillférsidkrad livsuppehillé och vard. Samma synsitt skulle vara
tillampligt for 6vriga delar av social- samt sjuk- och hilsovarden. Silunda
betraktar vi dessa omrdden som ett system av forsdkringar avsedda att
forsdkra medborgarna mot inkomstbortfall eller kostnadsdkningar féran-
ledda av vissa bestdmda orsaker.

Vilka fordelar ur analyssynpunkt har di ett sddant betraktelsesitt? En
vasentlig vinst 4r att inkomstomférdelningen mellan olika skeden i en och
samma persons liv omformuleras till en efterfrigan pé forsikringstjinster.
Den starka tillvixten av de offentliga sociala utgifterna blir dé vidare en
friga om dels en 6verflyttning av forsikringstjinster dels en av inkomst-
forhallanden m. m. betingad okning i efterfrigan p& sidana tjanster.
Genom ett sidant betraktelsesitt syns i detta sammanhang betydelsen
avdetav Lindahl och Samuelson behandlade inkomstf6rdelningsproblemet
1 viss mén reduceras. En del av problemet kvarstdr dock. Men ur de
prognosaspekter som ir grundliggande for detta arbete torde det vara

av fordel att (den reducerade) frigan om inverkan av de politiska virde-
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ringarna betriffande inkomstfordelningen med denna uppliggning for-
liggs huvudsakligen till fragan i vad man de sociala utgifternas tillvixt
hingt samman med en overflyttning av forsikringstjanster till offentlig
sektor. Under férutsittning av oférindrad arbetsfordelning mellan privat
och offentlig sektor kan en framtidsbedémning géras av de sociala utgifterna
ur rent ekonomiska efterfrigesynpunkter. Da det giller att férklara den
historiska utgiftsutvecklingen med dess starka overflyttningsinslag far
politiska 6nskemdl om inkomstomfordelningsatgarder ses i samband med

andra inverkande faktorer av olika art och betydelse.

Tillgodoseendet av viljarnas preferenser. Uppliggningen av vir
undersokning bygger pa den aprioristiska férutsittningen, att medborgar-
nas preferenser ytterst dr bestimmande for inriktningen och omfattningen
av de offentliga utgifterna. Ett sddant antagande maste inneslutas i ett
forsok att pa offentliga utgifter tillimpa ett konsumtionsteoretiskt betrak-
telsesitt — exempelvis avvigningen mellan offentlig och privat konsum-
tion kan silunda inte pd annat sétt bestimmas i en enhetlig och konsistent
teori. Med upprepning av vad som tidigare framhéllits 4r det undersok-
ningens uppgift att s6ka klargora i vilken utstrackning utvecklingen kan
forklaras frén sidana utgéngspunkter.

Hur de beslutande offentliga organen uppnér kdnnedom om och i vad
man de i sitt handlande respekterar medborgarnas preferenser ér frigor
som med nyss angivna utgingspunkter limnas dsido i undersékningen.
Vissa speciella fall kan dock féranleda en annan behandling och nigra
kommentarer skall hir fogas till ett par sidana frégor.

Ibland ar den uttalade avsikten med vissa offentliga atgirder att paverka
sidana 1 en fri marknad uppkommande efterfrageférhillanden, som
statsmakterna finner skadliga eller oldmpliga. Det &r alltsd hir friga
om fall, dir de politiska organen av ett eller annat skil underkinner de
individuella preferenserna. Frin statsbudgetens inkomstsida kan sprit-
och tobaksskatterna anforas som exempel. Bland utgifterna ér det svirare
att ange klara exempel. Subventioner av olika slag brukar dock ofta nimnas
i detta sammanhang. Sakerligen ingér ett visst normerande moment i

flera subventioner, men onekligen 4terfinns ménga ginger #ven andra
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motiv for dessa. Understddet till jordbruket har ett betydande social- och
forsvarspolitiskt inslag, och bostadssubventionerna har delvis motiverats
utifrin sociala synpunkter eller av att ofullstindig konkurrens skulle
kinneteckna byggnadsbranschen. Sambhilleliga public-relationaspekter
kan tinkas ligga bakom bidrag till national- och stadsteatrar etc. Denna
blandning av motiv forsvarar givetvis behandlingen av dessa utgifter.
Men i de fall och till den del det kan goras troligt, att det &r friga om
utgifter som tillkommit fér att mer eller mindre sitta individernas pre-
ferenser ur kraft, kan vir analysmetod inte tillimpas. Undersckningen far
da begrinsas till en redovisning av den faktiska omfattningen och ut-
vecklingen av ifrdgavarande belopp.

Som tidigare framhillits betraktas i intresseteorin skatten som kost-
naden for av det offentliga limnade tjinster. Vi har i denna undersck-
ning accepterat denna utgangspunkt. I och for sig vore denna fraga vird
en utforlig behandling, men vi har inte ansett oss inom denna undersok-
nings ram kunna dgna den mera djupgdende overviganden; blott nagra
mycket begrinsade synpunkter skall hir anféras.

Frigan om skatten fullgor en funktion motsvarande den betalning som
uttas pd en privat marknad inryms till stor del i de tidigare omnimnda
problemen rorande forhédllandet mellan statsmakternas beslut och vil-
jarnas preferenser samt rérande inkomstomférdelningsaspekternas in-
verkan pd den offentliga verksamheten. Hir skall inte nigot ytterligare
anféras kring dessa frigor. Vi fir silunda hinvisa till vad som tidigare
sagts 1 dessa punkter och till den diskussion som senare kommer att
foras kring olika uppgifter (allokerande, inkomstomférdelande och sta-
biliserande), som det offentliga fullgér och for vilka behovs intdkter av
olika 'slag.

Sedan dessa problem forts dsido dterstdr blott nigra mer tekniska fra-
gor. Ténker man sig att viljarnas preferenser ar kdnda och respekteras
av de valda representanterna, kommer skatten att bli avgorande for den
marginella avvigningen mellan offentlig konsumtion och privat konsum-
tion.! Vilken offentlig utgift som utkristalliseras som den marginella

! Understundom kan man finna exempel p4 att villjarna ganska konkret stills infér en
sadan marginell avvigning. Striderna vid 1960 &rs val kring bibehéllandet av vissa sociala
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skulle till stor del avgoras av de organ som forbereder och upprittar statens
och kommunernas budgetar. 1 friga om t. ex. statsbudgeten skulle si-
lunda hela den férberedande behandlingen i verk, departement osv. kunna
ses som en provning av marginella utgifter, i vilken prévning finans-
departementet med regeringens horande skulle ha det slutliga avgérandet.
En granskning av den gjorda virderingen i friga om utgiftsobjekt och
utgifternas storlek inom verk, departement och totalt i budgeten liksom
de dndringar i budgetens utseende som dérav foranleds blir det sedan
folkrepresentationens sak att genomféra utifrdn sin uppfattning om
viljarnas preferenser. Meningsskiljaktigheter i detta avseende fir si
understillas folket 1 val.

Overviganden rorande olika utgifters omfattning inrymmer, mer eller
mindre klart preciserat, ett stillningstagande dels till en kvantitetsfriga,
dels till en friga om priset per enhet for den efterfrigade tjansten. Vad
prisévervigandena betriffar fir dessa en speciell karaktir i de offentliga
organens utgiftsbeslut. Offentlig konsumtion representerar inte bara en
efterfrigan som ticks genom offentliga utgifter utan 4ven en produktion
som ombesorjs av offentliga organ. Myndigheterna tar genom sina ut-
giftsbeslut samtidigt stallning till bdda dessa sidor av saken, och dirvid ér
prisovervigandena lika mycket ett beaktande av produktionskostnaderna.
En beskirning av efterfrigan pd grund av prisékningar kan i detta fall
ersittas av beslut om kostnadsbesparande rationaliseringar. Foér vir
undersoknings del maste, d4 vi s6ker finna om prisférhéllanden pdverkat
den offentliga konsumtionens utveckling, beaktas att en priskanslighet i
efterfrigan kunnat ge sig till kinna som en press till rationaliseringar inom
den offentliga administrationen.

Denna form av priskénslighet kan dock tankas vara f6r handen frimst i
friga om odelbar offentlig konsumtion, vartill brukar hinforas t. ex.
forsvar, rattsviasen, allmén forvaltning. Prisfrigan madste stilla sig négot
annorlunda betriffande exempelvis sjukvdrd och hogre studier, dir

konsumtionen knyts till vissa enskilda individer, som utifrin det sitt pa

utgifter eller ett slopande av dessa och i stillet en dirav foljande skattesinkning eller en
utebliven skattehdjning kan nog i viss man betraktas pa detta sitt.
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vilket kostnaden for ifrdgavarande tjdnst uttas sjilva till viss del avgor
konsumtionens storlek. Man kan tinka sig det fallet att statsmakterna
beslutar en nedséttning av elevavgifterna eller 6kade stipendier for hogre
studier. Detta torde av de ungdomar som Gverviger att studera vidare
uppfattas som en prissinkning for undervisningen, varfor efterfrdgan pd
sidana tjanster kan antas péverkas ddrav. Frigan 4r nu, om en sidan effekt
varit forutsedd av statsmakterna. Om s8 varit fallet kan ju sigas att i beslutet
om avgiftssinkning eller stipendiehdjningar ligger en vederborlig hidnsyn
till alla pris- och inkomsteffekter. Har ddremot ifrdgavarande beslut fattats
utan nirmare overviganden om konsekvenserna pé efterfrigesidan ir det
svdrare att avgora hur man principiellt skall se pd priskidnsligheten. D4
efterhand verkningarna av de vidtagna dtgirderna visar sig i en Gkad
elevtillstromning maste dock statsmakterna i ndgon form ta stillning till
pris- och kostnadsfrigorna. Teoretiskt finns d& md&jligheter att revidera
de tidigare besluten, om dessa visat sig medféra kostnadskonsekvenser
som man icke dr si benigen att acceptera. En sidan obendgenhet att ta
utgiftsfoljderna behéver emellertid inte nédvandigtvis yttrasigien dndring
av besluten utan kan dven fi den mer dolda formen, att statsmakterna
underléter att vidta &tgirder for att bygga ut skolornas kapacitet i takt
med efterfrigans okning. Man skulle d4, mer eller mindre klart uttalat,
acceptera en kobildning for att mildra kostnadskonsekvenserna av ett
bristande forutseende. Att i olika fall kunna bedoma hur férhallandena i
hir berdrda avseenden gestaltat sig kan inte goras med négon storre siker-
het, och vér behandling av eventuella pris- och kostnadsinflytanden kan
darfor endast bli ganska tentativ och vag.

Till det forhallandet, att de beslutande offentliga organen i vissa fal
samtidigt tar stillning till omfattningen av savil offentlig konsumtion
som offentlig produktion kan knytas en annan anmarkning. Vid en be-
démning av konsumtionens inriktning och utveckling fir dven beaktas
forandringar i olika avseenden, som sker pd utbudssidan, och vilka kan
tinkas vara av betydelse for utvecklingsforloppet. Forsknings- och ut-
vecklingsarbeten for att fi fram nya produkter eller for att kunna till-
handahélla nya och bittre tjinster samt dtgirder for att introducera

sddana nyheter 4r hir av intresse. I de for myndigheterna sammanfallande
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konsumtions- och produktionsbesluten kan formodas att sddana produkt-
och marknadsutvecklingsaspekter spelar en viss roll — exempelvis inom
sjukvirdsomrédet. Vid den féljande genomgangen av olika utgiftsom-
raden skall d4rfor aven s6ka uppmarksammas deinflytanden avsddant slag
som kan ha gjort sig gillande.
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KAPITEL 3

Undersékningsmaterialet och dess

bearbetning

Framstillningen i detta kapitel syftar narmast till att ange hur de i tidigare
kapitel framférda synpunkterna har anvints och tillimpats vid var bear-
betning av offentliga budgetdata. Det kan har vara skl att erinra om att,
som 1inledningen betonats, ett prognossyfte 4r den egentliga utgingspunk-
ten for denna undersdkning. Aven om detta i det foljande inte ytter-
ligare podngteras fir redogorelsen for undersékningens uppliggning ses
mot den bakgrunden.

Som en grund for den fortsatta diskussionen om bearbetningsmetoden
skall forst nigot anforas rorande det siffermaterial som anvints. Som
tidigare namnts omfattar denna undersokning utgifter Gver statlig och
kommunal budget. Alla slags kommuner — landskommuner, stider,
kopingar, municipalsamhillen, kyrkliga kommuner (pastorat och for-
samlingar) samt landsting — 4r medtagna. Basmaterialet utgors av den
utgiftsredovisning som &terfinns for statens del i riksrakenskapsverkets
budgetredovisningar for skilda 4r och fér kommunernas del i statistiska
centralbyréns »Kommunernas finanser» och for dren 1913-16 i bidrag till
Sveriges officiella statistik, "Kommunernas fattigvard och finanser». Frin
dessa killor har uppgifter himtats for perioden 1913—58, varvid dock
frin och med 1914 utgiftssiffrorna bearbetats endast for vartannat &r.
Ur den statliga driftbudgeten har alla utgiftsposter medtagits med ndgra
fi undantag, som mestadels utgjorts av utgifter for sddana finansiella
transaktioner som t.ex. kép av hus eller mark. Av kapitalbudgetens

poster omfattas endast fastighetsfonderna samt underskotten p4 riksgilds-
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fonden av undersckningen. Vad betriffar kommunerna har uteslutits de
utgifter i »Kommunernas finanser» som héanfor sig till olika affarsdrivande
verksamheter (hamnar, gas- och elektricitetsverk, bad etc.) eller som avser
finansiella investeringar, men i 6vrigt har i huvudsak alla redovisade
utgiftsposter medtagits.

De insamlade utgiftsposterna har grupperats dels efter deras dndama4l
(forsvar, rattsvisende osv.) dels efter deras art (konsumtion, investeringar
och transfereringar). Vid genomférandet av dessa indelningar har vi foljt
de principer som konjunkturinstitutet och riksrakenskapsverket tillimpar.

Indelningen efter andamdl innebdr att utgifterna uppdelas pd féljande
tolv huvudgrupper: (inom parentes anges den i Sverige anvinda kod-

beteckningen vilken vi anvint oss av i tabeller, diagram etc.)

Allmin forvaltning (A
Forsvarsviasen (A II)
Ritts- och polisvisen (A IIT)
Undervisningsvisen (BI)
Halso- och sjukvird (B II)
Socialvard (B III)
Kyrkliga andamal m. m. (BIV)
Vig- och gatuvisen (CI
Brandvisen (CII)
Ovrig allminnyttig verksamhet (CIII)
Niringars frimjande (D)

Ej dandamalsfordelade utgifter (E)

Klassificeringen av utgiftsmaterialet har utgatt frin de budgetfor-
héllanden som géllde vid undersokningsperiodens slut. Nu har emellertid
principerna for sivil den statliga som kommunala budgetredovisningen
vad giller dess omfattning, specificering av olika poster, uppstallning etc.
andrats 1 vissa avseenden. Dessa dndringar har i olika fall inneburit, att
en bristande jimforbarhet uppkommit mellan budgetsiffrorna for olika ar.
En strdvan har varit att si langt mojligt avhjdlpa dessa brister, vilket
resulterat i betydande justeringar av budgetmaterialet speciellt d& for
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tidigare dr. For en nidrmare redovisning av budgetmaterialets bearbetning
(klassificering, vidtagna justeringar etc.) hénvisas till bilagorna 1-3.

De justeringar av siffermaterialet som ovan berdrts har i vissa fall
varit svira att avgransa gentemot sidana foérandringar i de offentliga ut-
gifterna som uppkommit genom vad vi i denna undersékning kallat dver-
flyttning av utgifter frin privat till offentlig sektor. Exempelvis vig-
kassornas och skogsvdrdsstyrelsernas utgifter hade i bérjan av perioden
inte en absolut klar offentlig karaktir. De samfilligheter som stod bakom
verksamheten i dessa fall hade dock en néra anknytning till och sldktskap
med stat och kommun, och de regler som gillde for deras handlande hade
en ganska stark offentlig prigel. Det har darfor synts motiverat att betrakta
de atgirder vilka pékallats av de under perioden andrade redovisnings-
principerna fér dessa organs del sdsom justeringar och ej sisom over-
flyttning av utgifter.

OVERFLYTTNING AV UTGIFTER

Utifran vad som anforts i kapitel 1 och 2 skulle en uppgift vid undersok-
ningen av de offentliga utgifternas utveckling bli att soka bestimma om
nagon viss del av utgiftsokningarna kan sigas sammanhanga med for det
allménnas del nya funktioner och verksamheter. Till en del blir denna
uppgift en rent statistisk redovisningsfridga. Men avsikten dr att delvis
dven inrikta den p4 ett forsok att finna ut om det finns ndgra gemensamma
forklaringsgrunder fér dessa 6verflyttningar. En svarighet dérvidlag torde
bli att kunna skilja politiskt betonade inflytanden, vilka i och for sig inte
kommer att behandlas i denna utredning, frén ekonomiskt organisatoriska
forhdllanden. Téankbart ér att en sddan uppliggning i vissa fall ger mindre
tillfredsstallande resultat. Det ar silunda mojligt att olika ekonomiska
faktorer, som bidragit till inférandet av en ny offentlig utgift, kan anforas
men att samtidigt skilda politiska virderingar, som hir kommer att
lamnas &sido, varit de faktiskt avgdrande i férloppet. En sddan eventuell
ofullstindighet vid behandlingen av utvecklingsproblemen har emellertid
bedémts icke kunna avhjilpas, d4 det icke ér praktiskt genomférbart att i

denna undersdkning 4ven behandla den politiska utvecklingen och asikts-
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bildningen. I detta sammanhang bér dock framhéllas att en strdvan skall
vara att 1 undersokningen soka bedéma och ange hur lingt inverkan av
ekonomiska forhillanden kan anses stricka sig. Ett sddant forfarande
innefattar att vissa antydningar om var politiska vérderingar kommer in i
bilden, kommer att ges d& en »f6rklaring» av utvecklingen inte kan ldmnas
utifrén de utgdngspunkter som tillimpas i detta arbete.

I det foregdende har frigan om avgrinsningen mellan justeringar av
budgetmaterialet och Gverflyttningar av utgifter av den art som ovan
diskuterats nigot antytts. Dirvid sdgs problemet frimst frin formell
redovisningsteknisk synpunkt. I flera fall har de férhéllanden, som foran-
lett justeringar, varit férbundna med fordndringar med en real innebdrd
som ungefir Overensstimmer med en Overflyttning. Borttagandet av
sportler, terminsavgifter etc, som medférde okningar av redovisade ut-
gifter och darfor foranlett justeringar, torde inte med hinsyn till hur
medborgarnas efterfrigan kan tinkas bli pdverkad déirav starkare skilja
sig frin sddana Gverflyttningar som inforandet av fria lirobocker eller
forstatligande av privata skolor. I bida fallen kan féréndringarna anses
innebira en sorts prisforindring for de tjdnster som &r berérda dirav. Det

blir senare anledning att terkomma till detta slags prisproblem.

DE OFFENTLIGA KONSUMTIONSUTGIFTERNAS KARAKTAR

Syftet med justeringarna och med f6rsoken att bestimma eventuella ut-
giftséverflyttningar kan ségas vara att dirigenom erhélla for hela under-
sokningsperioden enhetligt avgrinsade utgiftsomriden. Att uppni en
sddan enhetlighet dr en viktig forutsittning for att anvindandet av kon-
sumtionsteoretiska metoder vid en analys av utvecklingen skall vara
mojlig. Innan en analys i dessa former kan goras maste dock dven vissa
andra forhallanden forst ha klarlagts. I vad man man fér olika offentliga
utgiftsposter kan tala om ett konsumtionsindamal som mer eller mindre
ar att jamfora med privata konsumtionsbehov utgér ett sddant problem.

Utgifter for taxerings- och uppbodrdsvisen klassificeras som offentlig
konsumtion. Men att i detta speciella fall tinka sig en direkt anknytning
mellan utgiftsposten och medborgarnas behov och preferenser kan
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mihinda forefalla tvivelaktigt. Med en jaimférande hanvisning till att
t. ex. en biografkassorskas lon ingdr i priset f6r den av biobestkarna
efterfrigade intridesbiljetten kan dock hivdas, att det &r rimligt att forut-
sitta ett forbindelseled, om 4n av indirekt natur, mellan viljarna och de
nimnda indamaélen. Problemet 4r bara hir att utgifterna for skatteviasendet
erhills fristiende och inte si latt kan sammankopplas med offentliga
tjinster, som medborgarna s att siga i egentligare mening direkt efter-
fragar. Att med hinsyn till sddana nu antydda synpunkter soka astad-
komma nagon sorts uppdelning av de offentliga utgifterna med avseende pé
deras mojliga forankring i ett primért behov hos medborgarna, deras
karaktér av produktionskostnad for andra offentliga tjinster osv. torde inte
vara genomférbart. Vad som emellertid kan goras ir att diskussionsvis
soka berora dessa fragor och dven i disposition och uppldggning av analysen
soka beakta de berérda problemen. D4 kapitlet rérande allmin forvalt-
ning placeras sist av de olika redogérelserna for utvecklingen inom de
skilda dndamalsgrupperna, har detta skett till f6ljd av Gverviganden av
detta slag. Utvecklingen av de utgifter som ingéir i denna grupp torde
namligen i speciellt hog grad vara betingad av fordndringar inom andra
offentliga verksamhetsomriden.

Frigan om den offentliga konsumtionens karaktir har 4ven andra
aspekter dn den som exemplifierats ovan med hinvisning till taxerings-
och uppboérdsutgifter. Tar man i stillet som exempel utgifter for lots-
verket samt patent- och registreringsverket fir man mdjligen forutsitta
en annan sorts indirekt anknytning till viljarnas behov. Aven hir kan
man nog karakterisera utgifterna som en form av produktionskostnad.
Men den syns inte da frimst hanfora sig till andra offentliga dndamél utan
mer hora samman med produktion for privat marknad — lotsverket
skulle utgéra en hjilpproduktion fér sjéfarten. Den eventuella forekomsten
av sidana samband och inflytelser miste dven uppmirksammas vid
undersokningen av utgiftsutvecklingen inom olika dndamélsgrupper.!

I detta sammanhang skall vidare erinras om det samband mellan viss

1 Jamfér den diskussion av olika typer av offentlig aktivitet som #terfinns i Ohlsson,
I., On National Accounting, Stockholm 1953, s. 21 ff. samt de nothiinvisningar till arbeten
av Kuznets, Stern m. fl. som dér gors.
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offentlig konsumtion och privat konsumtion som foreligger i form av
komplementaritet mellan offentligt och privat tillhandahéllna tjinster.
Ett klart exempel hidrpd utgor offentliga utgifter for vigvisendet. Da
samband av denna art kan foreligga, bér en bedémning goras om den
offentliga tjanst som &r i frdga utgdr en stor eller liten del av den totala
utgiftssumma, som den férenade efterfrigan omfattar. Storleken av denna
andel kan ju séigas ange i vad mén de styrande faktorerna ér att séka inom
den offentliga eller privata sektorn.

Som berérts i foregdende kapitel fann Wicksell vid sin behandling
av intresseprincipen det metodiskt ldmpligt att tinka sig, att en réattvis
inkomstférdelning fanns etablerad i samhillet, och att man forst frin
denna utgingspunkt angrep beskattningsproblemet. Detta kan sigas ha
inneburit ett sirskiljande av tvd funktioner hos den beskattande sam-
hillsmakten, dels en inkomstfordelande och dels en resursfordelande
funktion. Denna indelning har tagits upp och férfinats av Musgrave i
dennes forut citerade arbete.! Han skiljer silunda inte bara mellan vad
han kallar »allocation» och »distribution» utan han bryter ut ytterligare
en funktion, namligen »stabilization», som skulle omfatta samhillets at-
garder for att uppritthalla full sysselsittning och ett fast penningvirde.
P4 samma sitt som det, enligt intresseteorin, skulle gilla skilda principer
for de inkomstfoérdelande och de resursférdelande verksamheterna menar
Musgrave, att dter andra ekonomiska regler méste vara bestimmande for
samhillets stabiliseringsitgirder.

Inkomstfordelningsfrdgan har tidigare behandlats och kommer senare
att ytterligare diskuteras i samband med socialutgifterna. Hir skall dirfor
endast ndgot beroras hur vi vid behandlingen av de offentliga utgifterna
skall beakta, hur tgérder vidtagna enligt den s. k. stabiliseringsfunktionen
aterverkat pd utgiftsutvecklingen. For att klargéra de ekonomiska regler
som giller for de tre olika funktionerna skisserar Musgrave en tinkt
organisation, dir det under en gemensam finansledning finns ett samord-
nande och planerande organ fér varje funktion. Inom vart och ett av
dessa organ skall upprittas en sirskild budget for den verksamhet som

! Se a. a., kap. 1.
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dir ombesorjs. De krav som enligt den ekonomiska teorin skulle gilla
for dessa budgetar ar: budgeten for den resursférdelande och dven for
den inkomstomfordelande verksamheten skall alltid vara balanserad, me-
dan diremot den tredje budgeten (den stabiliserande) allt efter konjunk-
tursituationen kan vara dver- eller underbalanserad. Hur den samordnade
gemensamma budgeten fér hela den ekonomiska verksamheten kommer
att te sig bestdims silunda av stabiliseringsbudgetens utseende. Vid
jimna konjunktursvingningar skulle resultatet, i dverensstimmelse med
den mélsittning som under 1g3o-talet uppsattes for den svenska budget-
politiken, bli att budgeten tagen for en hel konjunkturcykel skulle vara
balanserad.

Inneborden av detta skulle fér var underséknings del vara, att vi vid
studiet av de offentliga utgifternas utveckling skulle kunna bortse fran
ur stabiliseringssynpunkt pékallade férdndringar i budgetens utfall, for
s3 vitt de ar som jamforelserna utgir ifrfin kinnetecknas av en likartad
konjunktur. Forutom av att det inte alltid 4r sd litt att jaimféra den
ekonomiska situationen olika &r, kompliceras saken i viss méin av att en
aktiv konjunktur- och sysselsittningspolitik endast bedrivits under en del
av den period som vir undersékning omfattar. Emellertid s6kte man under
det tidigare skedet ganska strikt f6lja en princip om en arlig budgetbalan-
sering, varfor ifrdgavarande problem torde begrénsa sig till en ganska kort
period och dé dessutom vara av jamforelsevis liten rackvidd. Det bor dock
framhéllas att en genomférd stabiliseringspolitik kan inverka si att
statsutgifterna fir en négot vixande trend, vilket i sé fall méjligen kan ha
en viss betydelse for utgiftsutvecklingen under den senare delen av un-

dersdkningsperioden.

ANVANDNINGEN AV GANGSE ANALYSMETODER FOR
OFFENTLIG KONSUMTION

Med den géng i unders6kningen som ir avsedd att f6ljas skulle nésta steg
bli att for ifrdgakommande #ndamélsgrupper soka tillimpa sedvanliga
konsumtionsteoretiska analysmetoder. Hir skall inte konsumtionsteorin
nirmare refereras och inte heller skall diskuteras de begrepp som i denna
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anvinds. Betriffande dessa frigor fir vi hinvisa till det av Ragnar Bentzel
m. fl. utférda arbetet om den privata konsumtionens utveckling i virt
land.r Skilen varfor vi tror det ar moéjligt och relevant att anvinda
konsumtionsteoretiska analysmetoder har férut redovisats i samband med
diskussionen av intresseteorin och med denna sammanhingande problem,
Hir aterstdr fradmst att soka ndgot ndrmare belysa i vad min och pé vad
sétt en tillimpning av konsumtionsteorin kan tdnkas praktiskt genomforas.

Enligt de konsumtionsteoretiska tankegéngarna kan man betrakta efter-
frigan av en viss vara eller tjanst sdsom bestimd av tre faktorer, nimligen
av individernas inkomster, av deras preferenser samt av priset for varan
eller tjansten i friga. Och fordndringar i denna efterfrigan skulle saledes
d4 kunna foras tillbaka pa forskjutningar i ndgon av de naimnda faktorerna.
D3 emellertid de inflytelser som formar individernas preferenser och ut-
loser forandringar i deras stycke och smaky faller utanfoér den ekonomiska
vetenskapens arbetsomride, utgir man i ekonomiska undersokningar
oftast frdn givna och i tiden stabila preferenser. Inkomst- och priselasti-
citetsuppskattningar bygger bland annat pa att det rader en sidan stabi-
litet. Betraffande privat konsumtion visar resultaten av elasticitetsméit-
ningar, att det inte 4r orealistiskt att tinka sig att forskjutningarna i tycke
och smak ir jimforelsevis obetydliga, 1 varje fall om man studerar stora
och enhetliga varugrupper och inte utstricker perspektivet Gver alltfor
stora tidsintervall. Aven om man inte tar fér givet att detta férhallande
aven giller i friga om den offentliga konsumtionen, far vi dock arbeta
utifrén den hypotesen att viljarnas preferenser ocksd 1 detta fall kdnne-
tecknas av en ganska stor konstans i tiden.

Med denna forutsittning blir studiet av den offentliga konsumtionens
utveckling en friga om hur denna paverkats av pris- och inkomstférand-
ringar, och i princip kunde da detta studium ges formen av elasticitets-
mitningar. Ett sddant forfarande kan emellertid inte praktiskt realiseras
av skil som vi senare kommer att berdra. Darfér maste vi ndja oss med
att soka belysa och diskutera utvecklingen i mer allménna inkomst- och

pristermer.

1 Den privata konsumtionen i Sverige 1931-65 av Bentzel, R. m.fl., Stockholm 1957.
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De bekanta orden frin 1809 drs forfattningsarbete »visligt trog till
verkany erinrar om en svérighet, som sidkerligen méter di man will
studera sambandet mellan offentliga utgifter & ena sidan och inkomst- och
prisutveckling & den andra. Det politiska systemets uppbyggnad och de
verkstillande statliga och kommunala organens sitt att arbeta gor, att
en anpassning av den offentliga verksamheten till en ny ekonomisk situa-
tion oftast torde bli avsevirt fordrojd. Trogheten i anpassningen kan tan-
kas medverka sdvidl till att hilla den offentliga konsumtionen pd en
»for 1dg» nivd som att bibehdlla »f6r mycket» tjanster i forhillande till
viljarnas preferenser. Det tinkbara dterhdllande momentet kan &terforas
till det forhallandet, att en ny reform kriver en betydande tid av utred-
ningar och andra forberedelser for att kunna genomforas. Mot detta
stdr 4 andra sidan, att de beslutande politiska instanserna inte heller ar
bendgna att snabbt avveckla eller reducera vil en ging beslutade ut-
gifter. Till f6ljd av sddana forhallanden kan man inte rikna med att finna
ndgra samband mellan utgifternas utveckling och inkomst- eller prisfor-
andringar, om man begrinsar undersékningen till en kortare period.
Endast pa langre sikt kan dessa samband komma till uttryck, och det ér
bland annat denna omsténdighet som forklarar att vi valt en sd lang period
for var undersdkning.

Styrkan av nyss berdrda trogheter kan vil antas variera efter den bud-
get- och skattesituation som rdder. D4 vi i denna underskning utgér
ifrdn att skatten i stort kan jimstillas med kostnaden for erhallna tjdnster
innebir detta bland annat, att politikerna och viljarna stills infor avvig-
ningsproblemet att besluta om en 6kad offentlig konsumtion och ta en
dirmed forenad héjning av skatten eller att avstd frin reformen med
oforandrad skatt. I och for sig syns detta inte vara en orealistisk utgéngs-
punkt, men de faktiska skatteforhallandena i vart land komplicerar fragan
en hel del. Vad som hir 4syftas kan klargéras med ett exempel. Med
en progressiv beskattning kan vid en fortgfende inkomststegring en stan-
dig okning av de offentliga utgifternas andel av nationalprodukten ske
utan att nigon skirpning av skatteskalorna behover vidtas. Och vid pen-
ningvirdeférsimring giller detta i dn hogre grad. D4 kan ju till och

med, som skett under senare rtionden, reella utgiftsékningar kombineras
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med formella skattesinkningar. Dessa forhéllanden bidrar sikerligen till
att viljarna och ofta dven politikerna icke blir s& medvetna om det nimnda
avvagningsproblemet. Detta kan i sin tur leda till att man fér en kortare
eller lingre period kan fi en tillvixt av den offentliga konsumtionen, som
i viss mening ar »{6r» snabb i forhéllande till viljarnas preferenser. Spe-
ciellt for decenniet efter andra virldskriget torde férhdllanden av den
hir arten kunna tinkas ha haft en viss betydelse for de offentliga ut-
gifternas utveckling. Det fir dock i detta sammanhang inte forbises
att de exemplifierade skatteforhillandena fér en kortare period kan tinkas
medfora att en tidigare efterslipning tas igen, att en snabbare anpassning
till de verkliga preferenserna dé kan ske.

For det praktiska genomforandet av undersokningen efter konsumtions-
teoretiska linjer ar det en helt annan sida av prisproblemet som erbjuder
de ojamforligt storsta svirigheterna. Vad som hir avses ér problemet att
ur en utgiftsforindring avskilja vad som ér prisforindring och vad som ér
volymférandring. Denna svérighet dr ju inte speciellt utmirkande for
den offentliga verksamheten utan giller f6r alla avsnitt av ekonomin dir
efterfrigan frimst avser tjanster. Di det torde vara snart sagt omdojligt
att precisera produktivitetsutvecklingen (och didrmed volym- och pris-
forandringar) inom ifrdgavarande omréde, kan ju inte ndgra elasticitets-
mitningar i vanlig mening komma i friga. Samtidigt stir det klart att
pris- och volymfrigan &r central f6r behandlingen av ménga utgiftspro-
blem — central inte bara f6r denna undersokning utan dven for den prak-
tiska politiken, vilket inte minst framgar av diskussionerna kring utbild-
ningsfrigorna. Under sddana férhillanden maste vi stka f4 fram material
som kan utgdra underlag fér antaganden och diskussion om produktivitets-
utvecklingen.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER PA UPPLAGGNINGEN
AV MATERIALBEARBETNINGEN

Som framgitt av det foregdende dr det flera olika och inbdrdes ganska
artskilda frigor som skall s6ka beaktas vid bearbetningen av det offentliga
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utgiftsmaterialet. Ursprungligen var avsikten att félja en viss enhetlig
linje vid genomgangen av olika dndamaélsgrupper, som i huvudsak skulle
ansluta sig till den géng som fo6ljts i detta kapitel. Emellertid visade det
sig ganska snart under utredningsarbetet, att de enskilda frigornas vikt
och relevans varierade mycket starkt mellan de olika utgiftsomridena. Att
under sidana férhallanden pressa in de olika avsnitten under ett gemen-
samt dispositionsmonster har inte synts limpligt. Redogorelsen for och
analysen av utvecklingen i de olika fallen har i stillet givits formen av
mer eller mindre fristdende monografier, avpassade med hinsyn till
arten och karaktiren av de problem som bedémts vara mest betydelse-
fulla. Denna bedémning har baserats pd den egentliga utgdngspunkten
for denna undersokning, nimligen att studera mojligheterna till en fram-
tidsbedomning av de offentliga utgifterna.

Den upplédggning som vi frin bérjan tinkte skulle kunna foljas vid
behandlingen av utgiftsutvecklingen har i huvudsak anvints i fraga om
ritts- och polisvisen. Denna utgiftsgrupp kan ur efterfragesynpunkt sigas
ha haft en ganska klar och enhetlig avgrinsning under hela perioden och
problemen om produktivitetsforindringar, paverkan av inkomst- och
prisfordndringar etc. har didrfér kunnat diskuteras efter ungefir de linjer
som i det foregdende berorts.

For undervisningsvisendets del har det synts pakallat att, som en bak-
grund till en genomging av utgiftsutvecklingen inom olika delomraden,
forst ndgot diskutera den under senare tid aktualiserade frigan om ut-
bildningskostnaderna som investeringar. I samband ddrmed har det
varit anledning att mer allmint beréra hur niringslivets omvandling ater-
verkat pa utbildningsformerna samt att uppméarksamma produktivitets-
fragan f6r undervisningstjinsternas del.

Sporsmaélet om efterfrigan har en konsumtions- eller investerings-
karaktir har ansetts bora sirskilt beaktas dven i fraga om hilso- och sjuk-
virden, ehuru problemet dir 4r av en nidgot annan art. Kapitlet rérande
socialvdrden har till stérre delen #gnats 4t en diskussion av hur man ur
inkomstfordelnings- och efterfragesynpunkt skall betrakta socialutgifterna.
Dirvid fors fram den tanken, att socialvirden kan ses som ett system av

samhilleligt ordnade forsakringar, och att tillvixten av socialutgifterna i
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stort kan anses innebéra en 6verflyttning av forsakringstjinster frén privat
till offentlig sektor.

Slutligen kan framhaéllas att fragan huruvida olika offentliga utgifter kan
sdgas utgdra en konsumtionsutgift, en produktionskostnad fér offentlig
konsumtion eller en kostnad for privat eller offentlig produktion varit i
hog grad bestimmande f6r behandlingen av allmén férvaltning, niringars
frimjande och 6vrig allminnyttig verksamhet. En viss beskrivning av de
olika verksamheter som ddr ingdr har sdlunda i dessa fall varit erforderlig

for bedomningen av utgifternas karaktir 1 dessa hinseenden.
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KAPITEL 4

Vissa sammanfattande resultat av

materialbearbetningen

Som en inledning till de mer detaljerade redogérelser och analyser som
i fortsittningen skall goras av utvecklingen inom de olika utgiftsgrupperna
har det synts lampligt att limna en presentation i stora dragav vdrasam-
manstillningar ur budgetmaterialet. Dirvid skall daven belysas hur fore-
tagna justeringar pdverkat den bild av utvecklingen som kan erhéllas
direkt av budgetdata.

De totala offentliga utgifter, som omfattas av vér undersokning, och
som vi erhdllit direkt ur budgetmaterial (alltsé ojusterade siffror) uppgick
4r 1913 till 381,0 miljoner kronor medan de vid periodens slut (1958) hade
stigit till ett belopp av 18,2 miljarder kronor. I diagram 3 &skadliggors
denna utveckling genom en kurva over indextalen f6r de totala utgifterna
da 1913 drs utgifter satts lika med 100. En betydande del av den utgifts-
stegring som skett har betingats av penningvirdeférsdmringar. Nagot
forsok att gora en uppskattning av tillvixten i reala termer skall i detta
sammanhang inte géras, men for att ge ett perspektiv pa utgiftsutveck-
lingen har i diagrammet inlagts en kurva Gver utvecklingen av total civil
konsumtion. Detta tal som vi i fortsittningen ofta kommer att anvéinda
oss av som ett jimforelsemdtt inkluderar total privat konsumtion plus
total offentlig konsumtion minus konsumtionsutgifter for militira dnda-
mal.1 Jimf6rt med den totala civila konsumtionen skulle alltsd de offentliga

1 Valet av denna jimférelseenhet har samma konsumtionteoretiska bakgrund som
Bentzel anfér i »Den privata konsumtionen i Sverige», s. 109, for att han viljer den totala
privata konsumtionsutgiften som foérklarande variabel till konsumtionsinriktningen.
Att vi hir utesluter militdra utgifter ur jimforelseledet sammanhinger dels med att viinte
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Diagram 3. Offentliga utgifter (mkr, 16pande priser)
Logaritmisk skala. Index: 1913 = 100
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Anm. Se tabell 1 i tabellbilagan.

utgifterna under ifr8gavarande period ha stigit mer 4n tre ginger si
mycket. Bland annat pa grund av att de offentliga utgifterna inrymmer
transfereringar till privat sektor dr dock den hir jimforelsen nigot hal-
tande och fir inte pressas for hart.

I diagram 3 dterfinns dven en annan indexkurva 6ver de totala offentliga

utgifterna. Den representerar de utgiftsserier som framkommit efter

ansett oss kunna infoga forsvarskostnaderna i det konsumtionsteoretiska forklarings-
schemat, dels med att ett sirskiljande av konsumtionsutgifter i detta fall inte kunnat
goras. Betriffande berikningen av total civil konsumtion hénvisas till tabell 16 i tabell-
bilagan.
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justeringar av den art som berdrts i foregdende avsnitt. Som syns blir
indextalet 1958 i detta fall liagre — cirka 450 enheter — 4n for den
ojusterade serien. Skillnaden beror helt pa att justeringarna lett till
en upprikning av utgiftsbeloppen 1913, varfor den procentuella 6kningen
fram till slutet av perioden i detta fall blir lagre. Justeringarna for 1913
resulterade i en upprikning av utgiftsbeloppen med 38,9 miljoner kronor,
Betraktat utifrin nutida penningvirde férefaller mahinda beloppet ganska
blygsamt, men det svarar dock for en héjning av budgetmaterialets ut-
gifter ifrigavarande 4r med 10,2 procent. Stor betydelse har de justeringar
som gjorts for vigkassornas utgifter, vilka forts som statlig konsumtion och
statlig investering. Dessa utgifter utgjorde dr 1913 icke mindre 4n 14,7 mil-
joner kronor, vilket motsvarade 3,9 procent av budgetmaterialets utgifter.
Den relativa betydelsen av 6vriga justeringar avtar ju lingre fram i tiden
man kommer. For ett forkrigsdr, 1938, innebar justeringarna en hoéjning
av de offentliga utgifterna med 9,0 procent, varav vigkassorna svarade
for 6,6 procent och 6vriga justeringar for 2,4 procent.

Innan vi ytterligare redogér for resultaten av justeringarna — hur
de fordelar sig pa olika delomrdden etc. — skall vi forst ur de totala
utgifterna avskilja forsvarskostnaderna. Den militira delen av den offent-
liga verksamheten dmnar vi niamligen i huvudsak limna utanfér vér
undersokning, di vi inte funnit forutsittningar foreligga att infoga
forsvarsutgifterna i det arbets- och analysschema vi avser att anvinda.
Rent principiellt finns i och for sig knappast anledning anta att efterfragan
pa forsvarstjanster skulle bestimmas av andra faktorer 4n som giller
efterfrigan pd ovriga offentliga tjanster. I praktiken torde det dock inte
forefinnas mojligheter att urskilja och mata vare sig hur tillgodoseendet
av efterfragan pé forsvarstjanster har skett eller de faktorer som péverkat
forindringar i tjansternas utgiftssumma. Med tillimpning av forsakrings-
termer kan silunda sdgas att oGverstigliga svarigheter foreligger nir det
giller att bestimma graden och omfattningen av det skydd i form av
forsvarstjanster som efterfrigas. Till detta kommer att ett faststillande
av den for »férsakringskostnaderna» viktiga komponent, som utgérs av
risk fér angrepp, sdsom denna faktiskt foreligger eller subjektivt uppfattas
av t. ex. regering och riksdag, knappast later sig gbra. Och vidare syns
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denna kostnadskomponent inte heller kunna avskiljas frdn mera »rena»
prisforandringar som forsvarstjansterna undergatt.

For att konkretisera vad som hir avses kan ett exempel tas frin den tid
under andra virldskriget, di den svenska beredskapen var uppbyggd.
Forsvarskostnaderna for exempelvis dren 1941-44 féretedde mycket
starka &rliga och manatliga variationer. Négra visentliga forandringar i det
efterstrivade forsvarsskyddets omfattning torde inte ha skett under
denna tid. Likasd kan nog antas att prisforindringarna for forsvarstjins-
terna inte undergick nagrastorre forskjutningar. Variationerna skulle darfor
1 hog grad kunna ses som en foljd av forindringar i de da foreliggande
eller uppfattade riskerna for ett angrepp. Att utreda dessa senare samspel
och samband ér dock en friga som knappast hor hemma inom en under-
sokning av denna art. I ett lingre perspektiv dd man inte pd samma sitt
kan utgd frén oforindrad férsvarsvilja eller konstant prisnivd blir pro-
blemen 4n mer komplicerade. I hur liten utstrickning rent ekonomiska ut-
gangspunkter ir tillfyllest for en analys av lingtidsserier 6ver forsvars-
kostnaderna kan tillspetsat illustreras med en icke orimlig frigestéllning i
ett sidant sammanhang: Var de férindringar i utgifterna som f6ljde av
forsvarsreformerna under 1920- och 1g3o-talen huvudsakligen ett utslag
av dndringar i graden av det skydd som efterfrigades (en dndrad férsvars-
vilja) eller bor de framst séttas i samband med 4ndrade riskbedémningar?

P4 grunder som hir antytts har vi beslutat avstd fran att férsoka ana-
lysera forsvarsutgifternas utveckling. Vi kommer darfér att presentera
hur de totala utgiftsserierna ter sig med férsvarskostnaderna frindragna.
I diagram 4 har de totala offentliga utgifterna uppdelats pa civila utgifter
och forsvarsutgifter. For bada dessa fall har dven utgifterna fore juste-
ringar angivits. Bortsett frin krigsdren, d4 de militdra kostnadernas andel
av totalutgifterna starkt okade, har utgiftstillvixten géitt ndgot snabbare
for de civila utgifternas del 4n for forsvarskostnadernas. Ett indextal, som
baserar sig pd forhillandena (efter justeringar) 1913, ger for 1958 i det
forstnamnda fallet cirka 4 600 och i det senare cirka 3 2oo0.

En annan illustration av kningstakten for de bdda berérda utgiftsslagen
ges 1 diagram 5. Detta visar hur de militira och civila offentliga utgifterna

utvecklats sett i relation till de totala civila konsumtionsutgifterna i landet.
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Diagram 4. Offentliga utgifter iérdelade pa civila och militéra (mkr, 16pande
priser)

Logaritmisk skala. Index: 1913 =100
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De civila utgifternas andel har som syns mellan 1913 och 1958 mer én

tredubblats, medan foérsvarsutgifternas andel endast uppvisar en dryg
f6rdubbling.

DE OFFENTLIGA CIVILA UTGIFTERNAS FORDELNING OCH
UTVECKLING

I det tidigare har nimnts att vi vid bearbetningen av budgetmaterialet
hinfort en utgift till det offentliga organ som #ir huvudman fér verk-
samheten i friga — sdlunda fors exempelvis utgifter f6r folkskolan som en

kommunal konsumtion iven om en mycket stor del av dessa kostnader
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Diagram 5. Offentliga civila och militara utgifter i procent av totala civila
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Anm. Se tabell 1 och 16 i tabellbilagan.

bestrids genom bidrag frin staten. Enligt dessa redovisningsprinciper har
efter justeringar férdelningen av de offentliga civila utgifterna mellan stat
och kommun tett sig pa foljande satt f6r nagra 4r av unders6kningsperio-
den. Utgiftssiffrorna inbegriper e¢j inter-offentliga transfereringar.

Total offentlig Kommunal
civil utgift i Statlig andel andel
Ar miljoner kronor procent procent
1913 3394 38,6 61,4
1936 1561,6 458 54,2
1958 15338,4 50,1 49,9
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Diagram 6. Offentliga civila utgifter férdelade pad statliga och kommunala
(mkr, 16pande priser)
Logaritmisk skala. Index: 1913 =100
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Anm. Se tabell 2 och 3 i tabellbilagan.

Som den hir itergivna fordelningen av utgifterna anger har de stat-
liga utgifterna okat i visentligt snabbare takt #n de kommunala. Hur
pass stor denna skillnad varit belyses narmare i diagram 6. Dir illustreras
den procentuella utgiftsokningen for de bdda omrédena, varvid dven éter-
ges den inverkan gjorda justeringar haft i friga om tillvixttakten. P4 den
statliga sidan har som syns justeringar spelat en avgjort storre roll an pa
den kommunala. Den skillnad i detta avseende som framkommer i dia-
grammet kan &ven uttryckas si att de statliga utgifterna 1913 genom
justeringar uppriknats ungefir 35,2 procent medan motsvarande upp-
rikning for kommunerna stannat vid 1,6 procent.
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Bilden av en relativt sett betydligt snabbare utgiftsstegring pé statssidan
forstirks ytterligare om man dven beaktar transfereringarna mellan stat
och kommun. Till alldeles &vervigande del gér dessa i riktning frin stat
till kommun. Betydelsen av det nettobidrag som kommunerna pa detta
satt erhallit har stigit avsevirt under perioden. Sitter man transferering-
arna frin staten (netto) i relation till kommunernas totala utgifter erhéller

man denna bild av utvecklingen.

Komn:xunala Transfereringar fran staten
utgifter
Ar miljoner kronor miljoner kronor procent
1913 203,0 20,4 10,0
1936 846,6 155,8 18,4
1958 7 647,9 2 064,6 27,0

Bland hir medriknade transfereringar kan man urskilja tva olika typer.
Dels har man sddana statsbidrag som utgér till vissa bestimda dndama4l
(t. ex. till folkskolldrares avloning) och vilka utgér den storre gruppen.
Ar 1958 svarade de for cirka 69 procent av transfereringarna till kom-
munerna (1913 for ungefar 78 procent). Dels finns en grupp statsbidrag
som inte pd samma sétt dr knutna till ett bestdmt anvindningsomréde och
dit hor t. ex. ersittning till stider for mistad tolag, skatteersittning till
kommuner etc. Omfattande undersdkningar kunde férvisso goras och
vore sdkert dven varda att gora kring statsbidragens betydelse och in-
verkan i olika avseenden. N6dvandigheten av att stringt begrinsa under-
sokningen till de i inledningskapitlen angivna huvudproblemen, har dock
gjort att vi inte kunnat g in pd dessa frigor.

Vad betriffar de offentliga civila utgifternas fordelning pa konsumtion,
investeringar och transfereringar till privat sektor sé har denna foréndrats
visentligt under perioden. Mest framtradande ar dirvid den 6kade vikt
som transfereringarna efter hand kommit att f4. Hur stora fordndringarna

1 dessa avseenden varit belyses av féljande procenttal.

Ar Konsumtion Investeringar Transfereringar
1913 66,0 16,5 17,5
1936 56,3 I5,1 28,6
1958 50,8 14,8 344
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Diagram 7. Offentliga civila konsumtionsutgifter férdelade pa statliga och
kommunala (mkr, l16pande priser)

Logaritmisk skala. Index: 1913 =100
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Anm. Se tabell 4 i tabellbilagan.

Den skilda 6kningstakten for de tre andamalen kan hér dven belysas med
de indextal for 1958, som erhills d utgifterna 1913 sitts till 100; ndm-
ligen konsumtion cirka 3600, investeringar cirka 4200 och transfere-
ringar cirka g 100. Dessa tal avser de justerade utgifterna. I samband
med att vi 1 det foljande négot nidrmare skall berora utvecklingen inom
varje omréde for sig kommer att anges vilken betydelse gjorda justeringar
har haft.

Ser man d& forst pd den offentliga konsumtionen sé har denna for hela
undersokningsperioden tillviixt i en genomsnittlig takt av cirka 8,3 procent
per ar. Detta innebir att den nominellt 36-dubblats mellan 1913 och 1958.

Utan justeringar skulle den &rliga tillvixttakten ha varit cirka 8,5 procent
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Diagram 8. Offentliga civila konsumtionsutgifter i procent av totala civila
konsumtionsutgifter
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Anm. Se tabell 4 och 16 i tabellbilagan.

och mellan dndpunkterna i perioden skulle en 4o0-dubbling av konsum-
tionen ha skett. Av diagram 7 framgér vidare att konsumtionsékningen
varit starkare for den kommunala delen 4n for den statliga. (Ifrdgavarande
tvd kurvor hinfor sig till de justerade utgifterna. Det kan némnas att
storre delen av justeringarna fallit pd den statliga konsumtionen.)
Kurvorna i diagram 7 bygger pa utgifter i lopande priser. Nigon om-
rikning av beloppen i fasta priser har av olika skil inte gjorts. I stillet
har, som tidigare framhallits, valts att som jamférelsematerial for utgifter-

nas utveckling anvidnda data for den totala civila konsumtionen och
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dess forindringar. Sitter man de offentliga konsumtionsutgifterna i rela-
tion till nimnda storheter framkommer (diagram 8) att ifrdgavarande
utgiftsandel stigit frin 6,7 procent 1913 till ungefir 18,7 procent 1958.
Fér den kommunala konsumtionen har motsvarande andel okat i nagot
snabbare takt eller frén 4,3 till 12,6 procent och foljaktligen har pa den stat-
liga sidan uppgédngen varit nigot svagare, 2,4 ir 1913 mot 6,1 procent 1958.

Konsumtionsutgifternas férdelning efter andamal vid bérjan och slutet
av undersokningsperioden framgér av tabell A. De i storlekshdnseende
dominerande utgiftsgrupperna utgérs som syns av undervisningsvisen
samt hilso- och sjukvédrd. Dessa bada grupper svarade vid slutet av perio-
den for ganska jamnt hilften av de offentliga civila konsumtionsutgifterna.
Vig- och gatuvisen, socialvird och allmin férvaltning representerar tre
mellanstora grupper pa vilka tillsammans f6ll cirka 30 procent av kon-
sumtionsutgifterna. Ser man p4 tillvixttakten intar den stora utgiftsgrup-
pen hilso- och sjukvérd titplatsen varefter foljer vig- och gatuvisen, brand-
samt undervisningsvisen. Den minsta expansionen, som dock dr ungefar
65 procent storre dn dkningen i total civil konsumtion, uppvisar ritts- och
polisvisen samt allmin forvaltning. Denna utveckling har medfort att de
sistndamnda grupperna som i borjan av perioden tillhérde de storre eller
medelstora utgiftsomraddena kommit att ingé bland de verksamhetsfilt som
numera viger mindre tungt i det offentligas konsumtionsutgifter.

De offentliga investeringarna ir, som foérut nimnts, medtagna i under-
sbkningen endast i viss begrinsad omfattning. I stort kan ségas att studiet
av utvecklingen begrénsats till investeringar i verksamheter, vars tjanster
avsatts som offentlig konsumtion. Av de sammanlagda utgifterna for
konsumtion och investeringar tog de sistnamnda i ansprdk 22,5 procent
1958 mot en andel av 20,0 procent 1913.

Vissa svérigheter har forelegat att fordela investeringsutgifterna efter
andamal, beroende pa att i vissa kommuntyper byggnads- och underhélls-
kostnader fors under en titel »fastighetsforvaltningy vilken omfattar
lokalutgifter for flera olika verksamhetsomrdden. P4 den statliga sidan har
mdjligheterna att gora en uppdelning varit nigot storre. Med hénsyn till
dessa forhallanden har i tabell B de statliga och kommunala investeringarna
redovisats var for sig.
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Tabell A. De offentliga civila konsumtionsutgifternas férdelning efter dnda-
mal 4ren 1913 och 1958

Utgift | Dérav |1 % av | Utgift |1 % av | Fore | Efter
milj. |juste- | total | milj. | total |juste- |juste-
kr |ringar | utgift | kr | utgift | ringar | ringar
ATl Allméin férvaltning 37,1 | 5,3 17,0 | 764,2| 9,8 |2 400 |2 060
A IIT Ritts- och polisvidsen 21,4 | 3,2 9,8 | 445,0 5,7 | 2450 |2 080
BI Undervisningsvisen 52,4 | 3,I 24,0 (2 143,6] 27,5 | 4350 |4 090
BII Hilso- och sjukvard 28,0 | 4,1 12,8 |1762,6] 22,6 |7 380 |6 300
B III Socialvard 23,1 10,6 | 709,9| 9,I |3070 |3 070
B IV Kyrkliga indamal m. m. | 13,1 | o,2 6,0 | 3007/ 3,9 |2330 |2 300
CI Vig- och gatuvisen 16,7 | 1,6 7,7 | 886,9| 11,4 |5870 |5 310
CII Brandvisen 2,3 1,1 94,9 1,2 [4130 |4 130
C III Allminnyttig verksamhet 0,8 — 0,4 27,3 0,3 | 3410 |3 410
D Niringars frimjande 8,4 | 3,6 3,8 | 210,31 2,7 | 4380 | 2500
E Ej dndamalsfordelade ut-
gifter 14,9 6,8 | 449,8] 5,8 |3020 |3020
Totalt 218,2 | 21,1 | 100,0 |7795,3| 100,0 | 3 980 |3 580

I friga om de offentliga transfereringarna till privat sektor har i enlighet
med vad som tidigare anforts en uppdelning gjorts pd andamalsbestimda
transfereringar och ej dndamélsbestimda transfereringar. Till de senare
har forts folkpensioner, barnbidrag och andra likartade utgifter, samtliga
hemmahorande under socialhuvudtiteln. Av den totala transferutgiften
1958 utgjordes icke mindre #n 58,3 procent av ej dndamalsbestimda
transfereringar. Denna andel var obetydlig 1913, mindre &n 0,01 %.
Att for den starka tillvixt av icke dndamaélsbestdmda transfereringar som
sdlunda skett under perioden ange ett indextal syns inte meningsfullt. De
under senare &r mycket tungt vdgande utgiftsposterna folkpension och
barnbidrag fanns inte alls 1913 och deras tillkomst under perioden ér en
av de viktigaste orsakerna till att transferutgifterna si starkt skjutit i
hojden.

Begrinsar vi oss till de dandamaélsbestdmda transfereringarna kan dessas
fordelning och férandring studeras i tabell C.

I de ¢j fordelade transfereringarna utgdrs den 6vervigande delen av
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Tabell B. De offentliga civila investeringsutgifternas iérdelning efter anda-
mal 4ren 1913 och 1958

1913 1958 Index
ar
. . o | 1958
Utgift | Dérav | 1% av | Utgift | 1% av 1913 =
milj. | juste- | total milj. total 100

kr ringar | utgift kr utgift

Statliga investeringar

ATl Allmin férvaltning 0,7 4,1 20,2 3,I | 2890

A III Ritts- och polisvisen 0,1 0,6 27,6 4,2

BI Undervisningsvisen 1,6 9,5 45,6 7,0 | 2850

BII Hilso- och sjukvérd 1,1 6,5 46,8 7,2 | 4250

C1 Vig- och gatuviisen 13,1 13,1 77,5 356,9 54,7 | 2720
Ovrigt 0,3 1,8 | 1556 | 238
Summa statliga 16,9 13,1 | 100,0 | 652,7 | 100,0 | 3860

Kommunala investeringar

BI Undervisningsvisen 10,3 24,5 343,3 21,3 | 3330
BII Hilso- och sjukvard 7,5 20,0 204,8 | 12,7 | 2730
B III Socialvard 3,4 9,1 59,1 37 | 1740
BIV Kyrkliga indamal m. m. 4,2 II,2 75,8 4,7 | 1 800
C1 Vig- och gatuvisen 7,4 19,7 456,3 28,3 | 6 170
Ovrigt 4,7 12,5 | 472,5 | 29,3
Summa kommunala 37,5 100,0 |1611,8 | 1r00,0 | 4300
Totalt 54,4 13,1 2 264,5 4 160

ranteutgifter. Som syns svarade réntorna 1913 for hela 79 procent av de
indamalsbestimda transfereringarna medan deras andel 1958 sjunkit till
38 procent. Denna nedging sammanhinger frimst med att en méngd
nya transfereringsutgifter tillkommit under perioden. De viktigaste av
dessa 4r bostadsrabatterna (som enligt den internationella kod vi anvant
oss av fors under gruppen B 1IV), jordbrukssubventionerna, skilda
sociala bidrag sisom till sjukkassor och arbetsléshetskassor, till vérd-
anstalter for alkoholmissbrukare, till barnavirdsanstalter, semesterhem,
dlderdomshem m. m. samt stipendier for elever vid universitet och
liroverk. Det bor observeras att de sociala transfereringarna hér har en
vasentligt lagre omfattning 4n i inkomstoverforingstabeller av sedvanlig

karaktir. Detta sammanhinger med att de stora sociala transferutgifterna
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Tabell C. De andamilsbestiamda offentliga

efter &ndamal 4ren 1913 och 1958

transfereringarnas férdelning

Al
AIIl
BI
BII
BIII
BIV

CI
CII
CIII

Allmén foérvaltning
Ritts- och polisvisen
Undervisningsvisen
Hilso- och sjukvard
Socialvard

Kyrkliga dndamal m. m.
samt bostadsrabatter o.d.
Vig- och gatuvisen
Brandvisen
Allminnyttig verksamhet
Niringars frimjande

Ej dndamalsfordelade ut-
gifter

Totalt

1913 1958 Index
ar
. . | 1958
Utgift | Dérav | 1% av | Utgift | i% av 1913 =
milj. | juste- | total milj. total 100
kr ringar | utgift kr utgift
— 6,5 0,3 —
— 5,1 0,2
2,8 4,8 | 1356 6,2 | 6420
0,4 0,7 25,5 ,2 | 6380
3,7 6,4 | 554,9 | 252 |15000
0,1 0,2 20,4 0,9
— 243,4 | II,I
i 35»5 Iv6
I IS)() 0’7
5,2 2,1 9,0 | 324,2 | 14,7 | 6230
45,7 78,9 | 8359 | 37,9 | 1830
57,9 2,1 | 100,0 (2202,9 | 00,0 | 3800

1 detta arbete klassificerats

som ej dndamdlsbestimda transfereringar.

Tabell C bor darfor kompletteras med négra sifferuppgifter for ej anda-

malsbestimda transfereringar, vilkas storlek i miljoner kronor vid négra

olika tidpunkter framgér av foljande tabla:

Folkpensioner
Barnbidrag

Andra icke indamalsbestimda transfereringar

Summa

1913

0,004

0,004

1936

113,4

0,019

113,4

1958
2 276,5
748,7
50,4

30756

Behandlingen av transfereringarna kommer att bli ganska olika i de

skilda kapitel, vari utgiftsutvecklingen inom #ndamalsgrupperna disku-

teras. I vissa fall kommer transfereringar och konsumtionsutgifter att

behandlas i ett sammanhang, medan i andra fall ett sirskilt mindre av-

snitt dgnas transfereringarna. Varfor sdana olikheter i forfaringssittet

varit pakallade torde direkt framgd av framstillningen i de skilda kapitlen.
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KAPITEL 5

Riétts- och polisvéasen (A IIT)

Av de statliga utgifterna svarar ritts- och polisvisen fér en mycket liten
andel. Blott cirka 2 procent av de statsutgifter som omfattas av denna
utredning gick 1958 till dessa dndaméil. Foér kommunernas del giller
samma forhallande dven om ifrigavarande procenttal 4r ndgot hogre, eller
uppemot 4 procent. Av det for stat och kommun sammanlagda utgifts-
beloppet for ritts- och polisvdsen, som 1958 roérde sig omkring 525
miljoner kronor, utgjordes nirmare 50 miljoner av Gverforingar fran stat
till kommun. Den offentliga nettoutgiften var silunda nirmare 480 mil-
joner kronor. I denna senare summa utgjordes den alldeles 6vervigande
delen av offentlig konsumtion. Denna uppgick némligen till cirka 445
miljoner, medan aterstoden fordelade sig med ndrmare 28 miljoner pa
investeringar och § miljoner pa transfereringar till privata personer och
institutioner samt till utlandet. Vad transfereringarna betraffar utgjordes
dessa huvudsakligen av kostnader for fri ritteging samt understod for
utomprocessuell rittshjélp. I den f6ljande framstéllningen kommer dessa
transfereringar inte att tas upp till behandling. Nirmast skall nu konsum-
tionens sammansittning och utveckling belysas.

Vilka verksamheter som forts till ritts- och polisvasen redovisas i
bilaga 1. Det torde i detta sammanhang vara tillrackligt om vi darifrén
blott upprepar de delgrupper, som ingdr i den nu behandlade gruppen,
namligen domstolsvisen — vari dd dven inkluderas administrativa dom-
stolar — polis- och &klagarvisen samt fingvérd. Grinsdragningen har i
négra fall varit ganska svér att fi distinkt. Sdlunda kan nidmnas att nigon
uppdelning av utgifterna for magistrat och radhusritt, 1 vad avser dels

démande och dels allminna férvaltningsuppgifter, inte gitt att gora,
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utan de har helt och hillet fitt foras till ratts- och polisvisen, dit storre
delen av utgifterna ocksd hianfor sig. Betraffande polisvisendet har en viss
inkonsekvens i grupperingen av utgifterna inte kunnat undvikas. Den
beror exekutionsvisendet, som till den del det hanfér sig till landsbygden
inte kan avskiljas frin polispersonalens dvriga uppgifter, medan denna
verksambhet i stiderna organisatoriskt hor néra samman med och i utgifts-
statistiken dven redovisas ithop med uppbérdsvisen, vilket raknas in i
gruppen allmin forvaltning. Vidare bor sirskilt anmarkas att vissa diverse
utgifter som inte direkt kunnat hianforas till ndgon speciell delgrupp fatt
ingd bland utgifterna for polisvasendet.

Av de tre delgrupperna har polis- och dklagarvisen utgiftsmassigt sett
varit den storsta under hela undersokningsperioden och dess utgiftsandel
har dessutom visat en fortgdende stegring. Dérnast i storlek kommer dom-
stolsvisen, medan fingvirden dragit de ligsta kostnaderna. Fordelningen
(i procent) av ritts- och polisvisendets utgifter for ngra olika ar framgér
av nedanstdende tabld, som bygger pa justerade utgiftssiffror.

1913 1936 1958
Polisvisen 46,8 60,3 66,4
Domstolsvisen 35,1 28,4 ' 19,9
Fangvard 18,1 11,3 13,7

Den forskjutning i utgiftsférdelningen som aterspeglas i ovanstiende
siffror 4r ett resultat av en olika tillvixttakt for de tre grupperna. I no-
minella utgiftstal har alla delsektorerna expanderat mycket starkt; ut-
gifterna for domstolsvdsendet har nigot mer dn ro-faldigats, for fing-
varden ungefir 15-faldigats medan polisviasendets kostnader stigit s&
mycket att de 1958 var narmare 30 ganger sé stora som 1913. De angivna
okningstalen skulle ligga dnnu ndgot hégre om man for 1913 utginge
frin de utgifter, som redovisas i statens och kommunernas budgetar.
Av den totala utgiften 1913 som lagts till grund for de anférda upp-
gifterna om tillvixtens omfattning, utgors nimligen ndgot Gver 17 procent
av berdknade uppjusteringar av utgiftsbeloppen.

For att kunna ge en négot fylligare bild av den antydda utvecklingen
inom ritts- och polisvisendet skall vi i det foljande ta upp och belysa
utgiftsférindringarna inom var och en av de nimnda delgrupperna.

9%4



Diagram 9. Offentliga konsumtionsutgifter fo6r polisvisen (mkr, lépande
priser)
Logaritmisk skala. Index: 1913 =100

Index
4000 F — Konsumtionsutgifter fére justeringar
| ——  Konsumtionsutgifter efter justeringar
ve v+« Konsumtionsutgifter efter justeringar exklusive
trafikévervakande verksamhet :
2000 | — ~ — Totala civila konsumtionsutgifter .-.
1000
800
600
400
200
100
80 1 L 1 L | 1 ! I 1 L ! 1 Il L | I 1 1 1 L 1 ! 4
14 18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58
1913

Anm, Se tabell 34 i tabellbilagan.

Polisvisen. Ovan nidmndes att utgifterna for polisverksamheten tillvaxt
sirskilt snabbt. Storleken och den tidsmissiga fordelningen av denna
utgiftsstegring framgér av diagram g. Den grévre kurvan i diagrammet ar
baserad pa en indexberakning av polisutgifterna i vilken utgifterna 1913
satts lika med 100. Det bor betonas att utgiftskurvan avser nominella
belopp, vilket till stor del forklarar ansvillningen av utgifterna dren efter
forsta virldskriget samt den starkt accentuerade uppgéngen frin och med
andra virldskriget. Som syns ligger indextalet 1958 omkring 2 g50.
Dé motsvarande tal f6r den totala civila konsumtionen 4r cirka 1 285
har silunda en 6kad del av vira konsumtionsutgifter avsatts for polis-

indamil.
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I fréga om polis- och &klagarvisendets arbetsomride i stort har for
den undersokta perioden ndgra mer visentliga forskjutningar inte dgt
rum. Silunda har ndgra direkta Sverflyttningar av arbetsuppgifter fran
privat till offentlig sektor eller vice versa inte forekommit. Avgransningen
gentemot andra offentliga verksamhetsomrdden har édven varit ganska
oférindrad. Men ser man pi den inbdrdes relativa vikten av de olika
arbetsuppgifter som hor till detta omrdde och pad hur fullgérandet av
dessa uppgifter organiserats har mycket betydande férandringar 4gt rum.
En omorganisering och specialisering av arbetsuppgifterna har vidtagits
vid olika tillfdllen, vilket bland annat yttrat sig i att det under perioden
tillkommit olika nya organ. Landsfiskals- och landsfogdeorganisationen
tillskapades 1917.! »Gammalt vin 1 nya liglar» 4r nog en anvindbar
karakteristik pd denna reform, di den nya organisationens arbetsuppgifter
och kompetensomride i allt visentligt 6verensstimde med dem som
tidigare gillt for linsmin och kronofogdar.

Inrdttandet av statspolisen 1932 kan inte pd samma sitt blott och bart
karakteriseras som en omorganisation. Men det var inte heller friga om
nigra ur polissynpunkt nya arbetsuppgifter som skulle fyllas av detta
organ. Tillkomsten av statspolisen utlostes av Adalskravallerna, vilka
klargjorde behovet av att ha tillgédng till en civil ordningsstyrka, som inte
var lokalt bunden och vars storlek inte enbart avpassades efter kommuner-
nas ordinéra krav i friga om polistjanster.2 I och f6r sig var detta behov inte
ndgot nytt, och vissa organ hade dven tidigare funnits for andamalet.
Reservpolisorganisationen, i dess aldre form ridande polis och ldnsdetek-
tiver, kan sdlunda sigas i vissa avseenden ha varit foregingare till stats-
polisen. Under sidana férhédllanden torde de nya polistjinsterna kunna
betraktas som en anpassning av polisverksamheten till dndrade samhalls-
forhéllanden, diar en okad rorlighet hos befolkning och ett storre inter-
kommunalt beroende varit faktorer som okat behovligheten av storre
arbetsenheter. I dessa forhillanden finner man for 6vrigt motiven fér de
under flera drtionden framfoérda 6nskemdlen om ett forstatligande av
polisverksamheten. Trots mycket utredningsarbete kring denna friga

1 Prop. 239/1917.
2 Prop. 178/1932.
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kunde man under den period detta arbete omspénner inte finna nigon
samlande totalldsning av problemet; statspolisens tillkomst var 1 viss mén
en partiell reform i den riktningen.

Andra institutioner som forts till den hér behandlade delgruppen och
som tillskapats under perioden #r kriminaltekniska anstalten,! rittslikar-
stationerna? och statens polisskola, Betriffande de férstnimnda har vi inte
velat betrakta deras tillkomst som en utvidgning av den allménna polis-
verksambheten till nya omréden. I stillet har vi uppfattat dessa nya organ
som en foljd av dels att de vetenskapliga metoderna for att faststilla och
utreda brott starkt utvecklats dels att en sidan uppdelning och specialise-
ring av verksamheten, som mojliggjort anvindning av experter, alltmer
framstatt som dndamélsenlig. Tillskapandet av en statlig polisskola vilket
skedde genom att en tidigare kommunal verksamhet 6vertogs och ut-
vidgades kan nog ocksd ses i samband med de allminna utvecklingsten-
denserna med dessas inslag av okad rationalisering och specialisering.3
Denna speciella friga om yrkesundervisningens utveckling behandlas
utférligare i kapitel 6.

En viss speciell stillning bland de nytillkomna organ, som forts till
forevarande delgrupp, intar statens bilinspektion.t Har avses dé inte att
dess polisidra karaktdr knappast dr si framtridande, utan att den kan
sigas representera ett delvis nytt inslag i den offentliga verksamheten
for ordningens uppritthéllande. I och for sig ligger vil ett specialiserings-
moment dven bakom tillkomsten av bilinspektionen, men det nya bestir
av de stora arbetsuppgifter som tillkommit fér polisen genom bilismens
framvixt och snabba utveckling. Den omstindigheten att det hér ror sig
om nya arbetsuppgifter innebir dock knappast att man kan tala om en
utvidgning av det offentligas arbetsomréde. Bilismen skapade nya upp-
gifter och funktioner for samhillet i dess helhet och de delar dirav, som
bestod av 6vervakning och dirigering av trafiken, 1ig helt i linje med och
foll naturligt in under polisens ordningsuppgifter. Négon direkt ny
Tp-m/wsg L

2 Prop. 223/1944.

3 Polisskolan i Stockholm hade sedan 1925 finansierats av statliga medel. Skolan

omorganiserades och forstatligades 1938 (prop. 219/1938).
4 Prop. 183/1947.
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organisation fér att fylla de nya funktionerna behovdes ju inte heller.
Vad bilismen betytt for utvecklingen av polisens arbetsbérda skall vi
senare dterkomma till.

P4 aklagarsidan har dven nya organisationsformer tillskapats. Riksdkla-
garambetet tillkom vid en allmdn omindring av detta verksamhetsfalt i
samband med att den nya rittegdngsférordningen borjade tillampas ar
1948.1 I viss utstrackning var denna reform en rent organisatorisk friga
men den innebar ocks4 i icke ringa médn en férskjutning i dklagarvisendets
uppgifter och funktioner. D& man 6vergick fran en ackusatorisk till en
kontradiktorisk processordning erhéll dklagarna en mer aktiv roll &n
tidigare. Som ansvariga for bevismaterialets insamling och framliggande
kom att pa dklagarna svil ldggas en stérre kvantitativ arbetsborda (for-
undersokningar etc.) som att pd dem stillas stérre krav i friga om tekniskt
juridiskt kunnande. I detta sammanhang boér ocksd nimnas att samtidigt
med omliggningen av arbetsformerna, men utan att det foreldg ndgot
alldeles tvingande inbordes samband med denna, infordes det nya for-
farandet med strafféreldggande.2 Ur arbetssynpunkt var innebérden av
detta framst att domstolarna befriades frin avdomandet av ett stort antal
men till sin art enkla och schablonartade maél, dir straffet utgick i form av
béter. For dklagarna som fick meddela strafféreliggandet betydde detta en
viss 6kning av arbetsbérdan; en 6kning som dock delvis kompenserades av
att vissa arbetsmoment — att fora talan infor ritta etc. — samtidigt foll
bort.

Med de ovan gjorda erinringarna torde vi kunna limna frigan om f6r-
skjutningar i den yttre avgridnsningen av polis- och &klagarvisendets
arbetsomrdde. I stillet kan vi 6vergd till att forséka nd fram till en upp-
fattning om hur storleken av det arbete som utforts pé detta omrade har
forandrats. Ett forsta bidrag till en sidan uppskattning kan formedlas
genom data for personalutvecklingen. Nu liter sig dock tyvirr en mer
exakt bestimning av personalférindringarna inte gora, utan vi tvingas
noja oss med en ganska ungefarlig bild av forhillandena. Utifrdn de upp-
gifter som anfors av Linnér i dennes utredning rérande omorganisation

1 Prop. 268/1947.
2 Prop. 5/1942.
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av polisvasendet i riket (SOU 1922:49) kan antalet personer knutna till
ifragavarande arbetsomrdde for 1913 uppskattas till ndgot Gver 4 ooo
heltidssysselsatta. Dirtill skulle komma négot 6ver 2 ooo fjardingsman,
vars offentliga uppdrag ej tog all deras tid i ansprik. I den forstndmnda
siffran har inréknats lansmian och kronofogdar (frdn 1917 ersatta av lands-
fiskaler och landsfogdar), fjardingsmin, poliser i stader och pa landsbygd,
stadsfiskaler samt medhjalpare till dessa olika befattningshavare. Om man
antar att de deltidssysselsatta fjardingsmannen i genomsnitt fullgjorde
ungefér halv tjinst skulle totala antalet helarsanstillda kunna anges till
cirka 5500 &r 1913. En motsvarande siffra fér 1958, vari dd férutom
personal i nyssndmnda befattningar aven innefattas den tillkomna stats-
polisen samt polis med olika specialuppdrag, torde nd upp till mellan
12 000 och 13 0oo.! Personaluppgéngen skulle pé dessa berikningsgrunder
rora sig om en dryg férdubbling.

For att dessa uppgifter om personalutvecklingen skulle siga nagot om
hur volymen av presterade tjanster har férandrats borde man veta hur
arbetsmingden per anstilld gestaltat sig for olika &r. Kunskapen dédrom ér
dock synnerligen begrinsad. Aven om det inte ir mojligt att viga ihop
dem till ndgon total volymindex kan det emellertid vara skil att har terge
en del uppgifter som finns att tillgd om arbetsbelastningen. Frin borjan
skall betonas att de matt som kommer att anforas endast fir ses som
indikatorer.

Tidigare framhivdes den starka 6kning av polisens arbetsbérda som
foranletts av bilismens snabba framvixt. Enligt undersokningar och
beridkningar avseende mitten av 1g950-talet, som gjorts av polisvasendets
organisationsnamnd, skulle av den kommunala ordningspolisens totala
arbete ungefir 30 procent &tga till trafikovervakning, trafiksakerhetsarbete
etc.2 Denna procentsiffra betyder — om man é4ven beaktar det trafikarbete
som utfors av statspolisens ordningspoliser — att ungefir 3 ooo helars-
tjanster vid ifrdgavarande tidpunkt skulle ha kravts fér ndmnda uppgifter.

1 Uppgifter om antalet lands- och stadsfiskaler, polismin av olika slag samt kontors-
anstéllda vid polisdistrikten har f6r 1958 himtats ur Meddelanden fran polisvisendets
organisationsnimnd.

2 PM med berdkningar av kostnaderna foér polisens trafikovervakning och trafik-
sikerhetsarbete m. m. (PM 20/5 1958 inom Polisvisendets organisationsnimnd.)
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Diagram 10. Foér grovre brott sakfdllda personer i f6rsta instans

Index
40 -
- * Straffregisterbrott. Index: 1920=100
| e _—_ Summa strafflagsbrott exklusive fylleri och
- forargelsevickande beteende. Index: 1913=100
350 B — Fylleri och férargelsevickande beteende. Index: 1913=100
300 |
i |
i \
250 |- |
B |
N ! :
- !
200 - \
-
L |
F |
150 !
- |
I A \‘
100 / \
50 |-
0 _I I L I | L I ! 1 I I L | | | ] L ] |
14 18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58
1913

Anm. Se tabell 37 i tabellbilagan.

Denna siffra skulle d4 ocksa kunna sigas i stort representera den personal-
okning som bilismen medfért under perioden 1913-58, eftersom biltrafiken
1 borjan av perioden praktiskt taget inte fororsakade polisen ndgot arbete
alls. Har skall tillfogas att den nimnda personaldtgingen for trafikarbete
kan schematiskt beriknas innebdra att omkring en femtedel av hela
delgruppens utgifter 1958 skulle g till detta indamadl. Den ungefarliga ut-
giftsutveckling man enligt detta skulle ha haft om man bortser frén
trafiktjinsten har antytts i diagram g.

Med hénsyn till vad ovan anforts skulle sdlunda i friga om personalut-

vecklingen uppemot halva ¢kningen kunna »férklarasy av genom bilismen
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Diagram 11. For vagtrafik- och rattfylleribrott sakidllda personer i forsta
instans

Index: 1940 = 100
Index
1000

Vigtrafikbrott

= = Rattfylleribrott

L /

500 /

B —~ —
00
! ~
0 I ! 1 1 ! | 1 | 1 |
1938 42 46 50 54 58

Anm. Se tabell 37 i tabellbilagan.

nytillkomna arbetsuppgifter. Fér att belysa vad som legat bakom den
iterstdende uppgingen — alltsd drygt 50 procent — fir man i forsta hand
soka sig till statistik 6ver brottslighetens utveckling. I diagram 10 och 11
har vi atergett forandringarna i antalet for olika forseelser sakféllda i forsta
instans. Uppgifter om antalet brott, som kommit till polisens kinnedom,
hade val i detta sammanhang varit att féredra, men sddana finns till-
gingliga endast for senare dr. Av allt att doma forefaller den andel av
kinda brott som uppklarats ha minskat. De 4tergivna kurvorna kan darfor
i de olika fallen inte sigas fullt dterspegla den stegring i polisens arbets-
bérda som f6ljt av brottsutvecklingen.

I diagram 1o aterfinns kurvor for férandringar i tre olika kategorier av
strafflagsbrott. Den mellersta kurvan dterger, bortsett frin fylleri och
forargelsevickande beteende, totala antalet strafflagsbrott. Som syns lag
denna serie ganska ldgt under mellankrigstiden, men frén och med andra
virldskriget har en betydande stegring dgt rum. Ur arbetssynpunkt &r
det visentligt att notera att den hir uppgingen frimst hinfor sig till de
svirare brotten, som ju bade i friga om spaning och utredning 4r mer

kriavande. Detta framgér nirmare av kurvan over de s. k. straffregister-
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brotten, som foretett en fortgdende och mycket stark uppging.! Det bor
dock framhéllas att brottssiffrorna i detta fall var mycket hoga 1918, men
det var di uppenbarligen friga om en plotslig och tillfillig stegring. Da
ifrdgavarande statistiska serie togs upp 1917 kan man icke mer preciserat
uttala sig om forhdllandena &ren dessférinnan, men av den allminna
brottsstatistiken kan dock utldsas att antalet sakfallda for sddana brott
madste ha legat avsevirt lagre aren fore 1918.

En nigot annorlunda utveckling 4n de nyss beskrivna uppvisar de
forseelser som inryms i beteckningen ’fylleri och férargelsevickande
beteende’. For dessa registreras under hela perioden firre sakfillda
an 1913 dnda fram till dess motboken slopades i mitten av 1g50-talet.

I diagram 11 4terges kurvor for ett par brottstyper, som tillkom under
perioden antingen pd grund av att den foreteelse som lagen reglerar ir
ny (vagtrafikbrotten), eller att en viss handling kommit att beliggas med
straff (rattfylleri). Den vixande nya arbetsboérda, som i dessa bada fall
lagts pa polisen, har till stor del redan beaktats i den foregdende diskus-
sionen om trafikarbetets roll for arbetsvolymens utveckling pé detta omréde.
Uppdagandet av och viss utredning kring trafikférseelserna och rattfylleri-
brotten ingdr silunda i det beriknade trafikarbetet.2 Men till detta skall
sedan dven liaggas det arbete som krivs for att féra fram drendet till ett
ital infor domstol eller till ett strafféreliggande. Aven om denna del, som

1 Den stegring av straffregisterbrotten som kommer till synes i diagrammet skulle ha
varit 4n storre om inte vissa dndringar i redovisningsprinciperna under perioden genom-
forts. I mitten pad 1940-talet upphérde man med att registrera snatteri som straffre-
gisterbrott men i stillet inférdes denna rubricering fér férmogenhetsbrott som féror-
sakade ett straff av 60 dagsbéter och dirover. Nettoresultatet av dessa dndringar blev en
séinkning av redovisade straffregisterbrott. I den mén man anvinder ifragavarande kurva
som indikator for utvecklingen av polisens arbetsborda, bor dven en annan dndring i
redovisningen beaktas. Den frén 1944 tillimpade atalseftergiften omfattar till stor del
sddana brott, som vid en fillande dom skulle inférts i straffregistret. Enligt uppgifter
limnade av byradirektor Rengby i Svea hovritt kan man uppskatta antalet sadana fall till
mellan fyra och fem tusen vid slutet av perioden. Detta innebér att kurvan, for att ater-
spegla f6ridndringar i polisens arbete med denna sorts forseelser, da skulle ha legat
ungefir 50 indexenheter hégre. Liknande fast efterhand mindre justeringar skulle da
dven goras for tidigare ar tillbaka till 1944.

2 Darvid skall da i princip ha inridknats det utredningsarbete kring fall som inte for-
anlett atal, och vilka fér 6vrigt inte ingér i den kurva over vigtrafikbrotten som aterges i
diagram 11.
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framst 4vilar &klagarsidan, ar svér att avgrinsa, kan man dock formoda,
att de 4tergivna kurvorna p4 ett nigorlunda ritt sitt avspeglar stegringen
av detta arbete.

Det fortjanar upprepas att de data Gver utvecklingen av olika brott och
forseelser som hir atergetts inte girna kan vigas samman till ndgot distinkt
mitt for hur volymen av det inom polisvisendet utférda arbetet av detta
slag har férandrats. Att det skett en Gkning av arbetsbordan 4r oomtvist-
ligt, men det dr storleken av denna uppging som 4r svdr att nidrmare
bestimma. I stort och med beaktande av de grovre och mera arbetskri-
vande brottens dkade vikt kan nog #ndé sigas att siffrorna 6ver antalet
sakfillda visat en storre stegring 4n utkningen av polispersonalen, sedan
d4 hinsyn tagits till de personalansprak som det nytillkomna trafikarbetet
stillt. Denna olikhet i utvecklingen mellan arbetsvolym och personal kan
emellertid inte ges ndgon entydig innebord. Givetvis kan en sidan skillnad
sammanhinga med en 6kad effektivitet i polisens arbete pa detta omrade.
Men man kan dock inte avgéra om siffrorna fir tydas s utan att man vet
vilka forandringar, som skett i friga om de ménga 6vriga arbetsuppgifter
polisen har. Dessutom ir det allt skil att vara mycket forsiktig med att
grunda nagra effektivitetsbedomningar pa statistik over sakfillda personer.
Att forebygga brott dr i val s hog grad polisvdsendets uppgift som att
klara upp gjorda brott. En utvidgning och en storre effektivitet av ord-
ningspolisen kan ju medféra en stagnation eller nedgéng av brottssiffrorna
och dirmed minska arbetsbérdan for kriminalpolis och &klagarvisen.
Ett sidant betraktelsesitt i forening med det forhillandet att en okad
ordningspolisstyrka 6kar mdjligheterna att, tillspetsat uttryckt, ta brotts-
lingen pé bar garning och dirigenom reducera utredningsarbetet till ett
minimum, har fér 6vrigt varit vigledande for polisvisendets organisa-
tionsndmnd, d4 den i sina forslag till omorganisation av arbetet inom
olika polisdistrikt »satsar pa ordningspolisen». Med hénsyn till vad som
anforts torde man inte kunna av brottsstatistiken utldsa mer 4n att det
polisarbete som faller pd kriminal- och &klagarsidan férefaller ha okat
snabbare 4n den allménna personaldkningen inom hela polisvisendet.

Vad sedan polisens ménga 6vriga arbetsuppgifter betriffar finns mycket

litet siffermaterial som kan ge nigot matt pa arbetsvolymens forindringar.
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S& mycket torde dock std klart att bebyggelsestrukturens férdndringar
stallt mycket starkt ckade krav pa ordningspolisen i form av 6kad patrull-
och vakttjanst. P4 den utpriglade landsbygden har behovet av sidan
polistjanst alltid varit mycket ringa, medan dédremot de stora titorterna
stallt stora krav i detta avseende. Den genomgripande omférdelningen av
befolkningen frdn landsbygd mot stider och andra titorter, som skett
under den undersokta fyrtiofemdarsperioden, har dirfor si att siga auto-
matiskt lett till en 6kning av efterfrigan pa polistjinster. Den 6kade ror-
ligheten hos befolkningen kan dérvid 4ven nimnas som en sérskild orsak,
vilken bidragit till 6kat arbete f6r polisen. Inte minst giller detta brotts-
lingarna, vilkas operationsfalt i st6rre utstrackning 4n tidigare kommit att
omspénna hela landet och #ven fitt en internationell utvidgning. I nira
samband med detta stir en utvidgning av olika smirre uppgifter som
polisen av gammalt stitt till tjanst med: upplysningar 4t resande, efter-
lysning av och spaning efter férsvunna personer; bitriade vid olyckshin-
delser osv. Vidare kan hir erinras om hur de vidgade resemojligheterna
fort med sig en stark ansvillning i friga om polisens handliggning av
pass- och medborgarskapsirenden, betriffande uppsikt 6ver utlédnningar
etc.

Den polisens verksamhet som bestir av bitride 4t andra offentliga
organ syns ocksi ha visat en okning. Att narmare beldgga detta skulle
dock i detta sammanhang fora for lingt och det torde vara tillfyllest att
namna vilka slags dligganden som hiar dsyftas. Det dr sdlunda handrick-
ning 4t olika sociala ndmnder och organ (alkoholistfall, férsumliga familje-
forsérjare m. m.) 4t hilsovdrdsndmnder, brandvésende, 4t skilda statistik-
och uppgiftsinsamlande organ, arbetsforeliggande etc.

Exekutionsvisendet dr ocksd en uppgift som pa landsbygden (men e¢j i
staderna) avilar polisen. I detta fall har nog utvecklingen av arbetsvoly-
men varit nigot annorlunda an for de ovan behandlade omridena. Sa-
lunda skedde for den viktiga del av exekutionsverksamheten, som bestdr
av skatteindrivning en visentlig avlastning av arbetsbérdan genom kall-
skattens inférande. Denna reform innebar namligen en effektivare skatte-
inbetalning, vilket visade sig i en sidnkning av antalet skattskyldiga som
uppfordes pé restlingd.
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Slutligen skall ocksd ndimnas de funktioner, som fylls av sikerhetspolisen.
Denna verksamhet péverkas ju i hog grad av den virldspolitiska situa-
tionen sd att en okad spanning i de internationella relationerna kriver en
okad beredskap fran polisens sida. Naturligt 4r under sddana férhillanden
att vi sirskilt under andra virldskriget fick en mycket stark ansvillning
av kostnaderna for denna gren av polisviasendet. Den uppgéng i polis-
utgifterna som kan iakttas for denna tid torde ocksé helt kunna forklaras
pa detta sitt. Aven om en betydande nedging av kostnaderna intridde
under efterkrigstiden rérde det sig dirvid inte om nagon &terging till
forhallandena under mellankrigstiden och fore forsta varldskriget. De
starka motsdttningarna mellan st och vist har skapat ett lige som inte
medgivit ndgon nedrustning pa detta omréde. De ganska ménga och stora
spionrittegingarna under efterkrigstiden ar utslag av den omfattande
och jaimfért med mellankrigstiden 6kade bevakning som maést uppritt-
héllas.

Av den nu gjorda summariska 6versikten av hur ansprdken pd polis-
visendet fordndrats har framgitt att samhallet ndstan genomgdende
starkt Okat sina krav pé polistjanster av olika slag, samt hur den allmédnna
utvecklingen och speciellt di bilismen lagt delvis nya och ¢kade upp-
gifter p4 ordningsmakten. Denna ¢kade efterfrigan har utlost en tillvixt
av polisens numerdr. Skillnaden mellan det inre och yttre skydd, det
utredningsarbete etc. som samhillet genom polisen erholl 4 ena sidan i
bérjan och 4 andra sidan vid slutet av undersokningsperioden forefaller
emellertid vara storre dn som kan utldsas av personaluppgangen. Under
sddana forhallanden skulle den ckade efterfrdgan i storre eller mindre
utstrickning dven ha tillgodosetts genom en forbattrad effektivitet eller
storre produktivitet i polisarbetet. I vad mén detta gir att bekréfta skall
behandlas i ett senare sammanhang.

Domstolsvidsen. Utvecklingen av de offentliga utgifterna for domstols-
viasendet aterges i diagram 12, dir kurvorna konstruerats pd samma
sdtt som i friga om polisvisendet. Stegringen av utgifterna har i detta fall

varit méttliga och har inte overtriffat den okning som noteras for den
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totala civila konsumtionen. Om man vid mitningen av utgiftsférindring-
arna utgér frin ojusterade budgetsiffror blir, som syns av den &vre kurvan,
uppgéingen av kostnaderna visentligt stérre. Andrade redovisnings- och
avloningsprinciper har med andra ord spelat stor roll f6r denna delgrupp.
Av bilaga 3 framgér niarmare vilken betydelse sportler, 16sen etc. tidigare
haft i detta sammanhang. Det bidrag till finansieringen av rittsvisendet
som erholls genom avgifter och provisioner och som icke redovisades som
uppbérd, kvarstod under hela den tidigare delen av underséknings-
perioden, ndrmare bestdmt fram till 1g40-talets borjan. Det sitt pé vilket
dessa formaner reglerades medférde att befattningshavarnas inkomster i
vissa fall kom att variera pa ett sitt som delvis avvek frin andra offentliga
tjanstemans. I véra utgiftssiffror kommer detta bland annat till synes dren
1918-22. Av forklarliga skil kunde ndgon direkt anpassning av 16sen och
provisioner under dessa 4r inte dstadkommas till de starka och snabba
penningvirdeférindringar som dé skedde. For andra anstillda reglerades
lonerna denna tid genom dyrtidstillagg etc. men for de sportelberittigade
inom domstolsvasendet gallde inte detta i samma grad. Genom sirskilda
beslut fick dock dessa befattningshavare i borjan av 1g2o-talet vissa
l6netillagg som en kompensation for minskade sportelinkomster. Oaktat
detta foreldg en eftersldpning som forklarar att utgifterna for rattsvisendet
inte visade en sd stark uppgéng under inflationsdren.

Bortsett frin de redovisningstekniska justeringarna har nigra storre svi-
righeter inte varit forbundna med avgrinsningen av denna delgrupp.
Sévil gentemot privat sektor som mot annan offentlig verksamhet har en
ganska klar och for hela perioden gillande skiljelinje kunnat upprétthéllas,
De myndigheter och organ som forts till denna grupp ar i forsta hand de
allminna domstolarna, vidare vattendomstolarna, regeringsritten, kam-
marritten samt justitie- och militieombudsmanna- och justitiekansler-
ambetena. Ett par under perioden nytillkomna organ, arbetsdomstolen!
och hyresrédet,? har dven forts till denna delgrupp, i vilken slutligen dven
inkluderats utgifter for »rittegingsvasendet i allmanhetr. Nigon egentlig
utvidgning av den offentliga sektorns funktioner forefaller oss dessa nya

1 Prop. 39/1928.
2 Prop. 336/1942.
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Diagram 12. Offentliga konsumtionsutgifter f6r domstolsvésen (mkr, 16pande
priser)
Logaritmisk skala. Index: 1913 = 100
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Anm. Se tabell 34 i tabellbilagan.

organ inte utgora. Vi vill ndrmast betrakta dem som en form av anpassning
av den offentliga domstolsverksamheten till nya och éndrade samhills-
forhillanden. Det sker ju stindigt en viss sidan anpassning genom att
nya lagar tillkommer och/eller gamla lagar fordndras, vilket pd olika sitt
terverkar pd domstolarnas arbete. Att de nya lagarna i hir ifrdgavarande
fall var av sé pass speciell karaktir att frigor om efterlevnad av lagen
ansdgs bora provas av speciella organ kan nog mer ses som ett sporsmal
rorande den limpliga organisationen av arbetet. Vattendomstolarna er-
bjuder for Gvrigt ett parallellfall. Dessa tillkom samtidigt med att en ny
sarskild vattenlag antogs.! Tidigare hade mal av denna karaktér handlagts
av de sedvanliga domstolarna. Och starka skil torde tala for att helt

betrakta vattendomstolarnas tillkomst som ett utslag av en arbetsdelning

! Prop. 128 och 129/1918 ],

107



och en specialisering, vilken kom att aktualiseras genom en forcerad ut-
byggnad av vattenkraften.

Vissa smirre forskjutningar av kompetensomradet gentemot andra
offentliga organ har skett under perioden. Sdlunda har, som omnémndes i
redogérelsen f6r polisvisendet, domstolarna avlastats ett stort antal baga-
tellmal genom tillkomsten av strafféreliggande. A andra sidan overflytta-
des 1938 lagsoknings- och handrickningsmalen frin 6verexekutorinstitu-
tionen till domstolarna och ungefér samtidigt fick dessa dven 6verta botes-
forvandlingsmélen frén lansstyrelserna.l Nettoresultatet av dessa for-
andringar torde, i varje fall om man ser till antalet mal, ha blivit en viss
minskning av domstolarnas arbetsbérda, ehuru denna knappast varit av
en sidan storleksordning att den allminna utvecklingstendensen mer
pétagligt fordndrats.

Den utgiftsstegring som kédnnetecknar domstolsvasendet i stort ar
ganska jamnt fordelad pd de olika organen. For de tvd lokala grenarna,
hirads- och rddhusritter, som tillsammans svarar for den storre delen
av gruppens utgifter (tvd tredjedelar vid slutet av perioden) har utgifts-
okningarna gatt ganska parallellt. Flertalet 6vriga organ uppvisar dven en
likartad utvecklingsbild. Ett undantag med lagre utgiftsstegring utgérs av
hdgsta domstolen, vars kostnader endast stigit ungefar hilften sa snabbt som
vad fallet varit f6r gruppen i dess helhet. Motsatta forhdllandet, alltsd en
patagligt starkare uppgdng, giller betriffande utgifter for rittegings-
vasendet i 6vrigt. Under denna rubrik bokférs kostnader for fri ritteging,
ersittning till vittnen etc. Avvikelsen frin den allméinna utvecklingsten-
densen kan i detta fall lokaliseras till slutet av 194o0-talet, d& den nya
rittegdngsordningen tridde i kraft.

Mojligheterna att sitta utgifternas utveckling i relation till data ver
forandringar i volymen av presterade tjanster dr synnerligen begransade,
och de mitt som hir kan anforas férmedlar blott en vag férestallning om
utvecklingstendensen i stort. Svérigheterna att erhalla tillf6rlitligt statis-
tiskt material giller redan i friga om férskjutningarna i antalet sysselsatta

inom denna delgrupp. I slutet av undersékningsperioden var antalet dir

1 Prop. 156/1937 resp. 35/1937.
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anstillda personer omkring 3 coo.l For den tidigare delen av perioden —
da t. ex. skrivbitriden, extra notarier etc. anstilldes och avlonades av
domarna sjilva — kan ndgon motsvarande siffra icke beriknas ur offentligt
budgetmaterial. Om vi begrinsar oss till de allmidnna statliga domstolarna
syns — att doma av skilda uppgifter i statliga betinkanden, propositioner
m. m. — dessas totala personal ha uppemot férdubblats sedan bérjan av
1920-talet. Aven om dessférinnan vissa andringar i de yttre anstillnings-
forhillandena skedde for notarierna, torde dock detta inte i storre ut-
strickning ha péverkat antalet faktiskt sysselsatta. En ungefarlig f6rdubb-
ling av tjanstemédnnen for hela perioden forefaller darfor trolig for denna
speciella gren och mycket tyder pa att samma storleksforskjutning giller
for delgruppen 1 stort.

Vad den vixande personalen haft att utféra och utfért skall vi inte
forsoka belysa for hela delgruppen utan vi skall begrinsa oss till att ta
fram vissa uppgifter avseende utvecklingen inom de allmanna domstolarna.
I samband med diskussionen av foréndringar i polisens arbetsbérda dter-
gavs (diagram 10 och 11) uppgifter om antalet sakfillda personer i forsta
instans. Med hénvisning till dessa kurvor och vad som tidigare anforts
rorande dem skall blott ett par saker hér sarskilt framhéllas. Uppgifterna
om for vagtrafikbrott fallda personer kan i detta sammanhang limnas
4sido da storre delen av dessa brott numer inte kommer fore vid domstol
utan blir slutbehandlade genom é&klagarnas strafforeliggande. Vissa
strafflagsbrott avfors ocks8 pa detta sitt, men férhillandet torde inte nimn-
virt minska anviandbarheten av ifrigavarande uppgifter som belysning av
domstolarnas arbetsborda; detta desto mer som okningen i forsta hand
avser de svérare brotten (straffregisterbrotten). Jamfért med forhéllan-
dena 1920 har dessa arbetskrivande brottmél fram till de senare dren av
perioden mer 4n tredubblats.

Den andra viktiga grenen av domstolarnas verksamhet, civilmélen,
visar en nigot avvikande utvecklingsbild. For dessa kan sdlunda iakttas en

fortgdende sinkning av antalet avdémda mal. Troligen har nedgdngen till

1 Se den statistik som for senare &r publicerats av statistiska centralbyran. SOS
Tjanstemin inom statlig och statsunderstddd verksamhet aren 1954-195%, Stockholm
1959 samt uppgifter for senare ar i Statistisk tidskrift 7/1960 och 9/1960.
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Diagram 13. I férsta instans avgjorda tvistemal
Index: 1913 = 100
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Anm. Se tabell 37 i tabellbilagan.

stor del berort sidana storre tvistemal, som ror affirslivet. Diaremot visar
hem- och #ktenskapsskillnadsmal en markant stegring. Dessa olika
tendenser belyses nirmare i diagram 13 och 14.

Expropriationsmaélen, som ar forhdllandevis fi men i stillet ofta ganska
arbetskrivande, har sarskilt sedan &ndringar i expropriationslagstift-
ningen genomfordes &r 1949 dkat betydligt. Andra specialmadl, t. ex. sédana
handlagda av dgodelningsritt och dgodelningsdomare, har ddremot mins-
kat i antal, nirmast beroende pi att vissa sddana mal overforts till
overlantmitarna.l

Vad slutligen betriffar det viktiga arbetsomrdde som bestir av hand-
laggning av drenden av skilda slag — lagfarter, inteckningar etc. — belyses
utvecklingen i diagram 15. Som syns har i dessa fall en betydande 6kning i

1 Se Statistisk arsbok. Agodelningsritternas m. fl. domstolars verksamhet.
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Diagram 14. I {8rsta instans avgjorda hem- och dktenskapsskillnadsmal
Index: 1913 =100
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Anm. Se tabell 37 i tabellbilagan.

antalet handlagda 4renden gt rum under perioden. Inteckningsérenden,
vilka tillsammans med lagfartsirenden utgér de viktigaste grupperna, har
okat nigot snabbare dn Gvriga drenden. Utvecklingen for dem édr ganska
starkt bunden till de forindringar i byggnads- och 4goforhillandena,
som skett.

De uppgifter om mal och drenden som hir dtergetts hianfor sig till
hiradsritt och radhusritt. I vissa fall ger kurvorna dven en ungefarlig bild
av hur arbetsbordan férandrats for hogre instanser. Detta giller silunda
fér brottmélen, d& f6r dem andelen viddjade méil av totalantalet i forsta
instans avdomda inte mer pétagligt fordndrats under perioden. En 6kning
av brottmélens antal och sirskilt dd av de grévre brotten, gér alltsd igen 1
hovritter och hogsta domstol. For civilmalen har daremot den nedét-
gdende tendensen forstarkts i de hogre instanserna genom att en sjun-
kande andel av dessa maél har 6verklagats.

Nagon sammanvigning av de olika tendenser, som gallt for skilda slags
mél och drenden, for att f4 fram hur den totala arbetsbérdan utvecklats

vigar vi oss inte pd. Vi far darfor n6ja oss med att konstatera att en stark
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Diagram 15. I férsta instans handlagda drenden
Index: 1913 =100
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Anm. Se tabell 37 i tabellbilagan.

okning av antalet mal och drenden genomgédende dgt rum, dock att civil-
mélen dérvid i viss mén utgor ett undantag. Vidare kan nog ocksé hivdas
att speciellt brottmélens sammansiattning forskjutits mot mer komplicerade
och arbetskravande fall.

Vid en bedémning av arbetsvolymens férindringar méste man dven
beakta de dndringar i mélens handliggning som féljde av den nya ritte-
gangsordningen. D4 den boérjade tillimpas 1948 rdknade man nog i
allmidnhet med att den inte nimnvirt skulle piverka det allminnas
kostnader for réttsvisendet, i vad dessa avsdg underritterna. Dessa for-
viantningar har dock knappast infriats. Visserligen har den okade kon-
centrationen i processordningen medfért en minskning av antalet ritte-
gangstillfallen men detta har nog mer 4n uppvigts av den 6kade hand-
laggningstid som f6ljt av det muntliga forfarandet. Att processreformen
skulle fora med sig en viss 0kning av kostnaderna for hovritterna, dir

muntlig férhandling dd infordes, var mer forutsett. Vid sidan av dom-
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stolarna pdverkades dven andra utgiftsposter av ifrdgavarande reform.
Den okade muntligheten i férfarandet drog sdlunda med sig hogre ut-
gifter for vittnesersittningar etc. Vissa dterverkningar gjorde sig &ven
gillande i friga om utgifterna f6r den fria rittegingen, pé grund av att
storre krav stilldes pé rattegdngsombuden.

Fangvard. Utgifterna for denna delgrupp har okat i betydligt ling-
sammare takt an vad som giller for polisviasendet och endast nagot
snabbare 4n domstolsutgifterna. Detta kan i forstone synas négot forvé-
nande med hinsyn till att, som forut visats, den uppging av brottslig-
heten som skett under perioden varit sirskilt framtradande i friga om de
svirare brotten. Forklaringen till detta forhillande torde vara att soka i
den #ndring i synen pa straffet och den dérav betingade forskjutningen i
anvindningen av olika kriminalrittsliga pifoljder som kénnetecknat un-
dersokningsperioden. Genomforandet av ett humanare straffverkstillande
har yttrat sig bland annat i en vidgad tillimpning av den villkorliga
domen, som infordes 19o6. En viss sdnkning av de strafftider som utdoms
for fangelse och straffarbete, en 6kad villkorlig frigivning och villkorlig
utskrivning kan ocksd ndmnas i sammanhanget.! Detta har medfort att
uppgangen av antalet for grovre brott sakfillda inte resulterat i nigon
storre stegring av antalet interner. Hur antalsserierna i dessa bada fall
utvecklats i forhallande till varandra belyses i diagram 16.

Mot bakgrund av fingantalets utveckling ér det inte langre sd anmérk-
ningsvirt att kostnaderna for denna delgrupp stigit mindre 4n for polis-
visendet. En mindre férvéning kan nu méhinda i stillet vickas av att
utgifterna under dessa omstindigheter dndock stigit si pass starkt. Som
syns av diagram 17 har ju utgifterna for denna delgrupp okat i ungefir
samma takt som de totala civila konsumtionsutgifterna.z2 Men dven hir

1 SOU 1949:6, s. 32 ff.

2 Den starkare 6kning av fangvirdskostnaderna som man far utifrdn ojusterade
budgetsiffror (6vre kurvan) dr frimst ett resultat av den utvidgade bruttoredovisning
som inrittandet av statens fastighetsfond i detta fall innebar. Utgiftsékningen mellan 1916
och 1918 som fér detta omrade #r sirskilt markant sammanhingde med en betydande
6kning av fingantalet samt den inflationistiska prisstegring pa livsmedel, som i detta
fall spelade stor roll.
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Diagram 16. Antal fingar och for strafiregisterbrott sakfidllda personer i
f6rsta instans

Index: 1920 =100
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Anm. Se tabell 37 i tabellbilagan.

torde man kunna anféra Gvergdngen till ett humanare straffverkstallande
som den huvudsakliga forklaringen. I reformprogrammet fér fingvirden
har den s. k. 6ppna anstaltsvirden stillts i forgrunden.® Detta har krivt en
battre utrustning av anstalterna, storre vaktpersonal etc. Den nya lag om
straffverkstillighet som tradde i kraft 1946 syftade ocksd till en hogre
differentiering av fingklientelet for att dirmed kunna frimja den straffades
dterinpassning i samhillet, vilket skdrpt kraven pd personalens kompetens.
En allt storre andel av personalen maste ha en hogre utbildning inte minst
pé socialvirdsomridet. Fler psykiatriker och psykologer har behovts for

1 Se prop. 342/1945 och 131/1950.
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Diagram 17. Offentliga konsumtionsutgifter f6r fingvard (mkr, 16pande
priser)
Logaritmisk skala. Index: 1913 = 100
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Anm. Se tabell 34 i tabellbilagan.

observation och vird av de intagna. Allt detta har resulterat i att antalet
tjansteman inom fingvarden ungefir fordubblats frin 1924 fram till
undersokningsperiodens slut.

De nya straffprinciperna har aven fort med sig utgiftshojningar for
kriminalvdrd utanfoér fingelserna. Eftervird for villkorligt frigivna och
utskrivna samt &vervakning av villkorligt démda 4r omraden som tillmats
en okad vikt. P4 utgiftssidan representeras denna vard bland annat av de
frin 1942 nya posterna for skyddskonsulentorganisationen.2

Vad som hir anférts rorande kostnadsutvecklingen avser sévil de ut-
gifter som under posten »Féngvarden» dterfinns pé andra huvudtiteln och
vilken omfattar anslag till fingvardsstyrelse, fingvéirdsanstalter, skydds-
konsulenter etc., som socialhuvudtitelns utgifter for ungdomsvérdsskolor.

I fraga om den sistndimnda posten har det forelegat vissa svarigheter att

1 SOU 1955:34, s. 206.
¢ Se prop. 87/1939 och 1: 2, p. 43/1942.
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konsekvent tillimpa den gjorda avgrinsningen under hela perioden. Detta
forhdllande i forening med att varden av ungdomsbrottslingar i olika
avseenden foreter vissa sirdrag kan motivera att denna gren av kriminal-
virden berors négot ytterligare.

Omkring sekelskiftet resulterade det tidigare pabérjade reformarbetet
inom fingvdrden i att en speciell virdform inférdes, vilken avsig tvangs-
uppfostran av ungdomsbrottslingar i dldern r5-17 4r. Till en borjan till-
lampades denna virdform endast betraffande lindrigare brottsfall, och
forst 1937 blev tvingsuppfostran helt oberoende av brottets svirhetsgrad.
Jdmsides med denna form av kriminalvird bedrevs skyddsuppfostran av
barnavarden i dess egna anstalter och skolor. Efter tillkomsten av 1924
ars barnavédrdslag kom tvdngsuppfostran att i allt storre utstrickning
ersittas av intagning pd barnavirdens anstalter. Den principiella skill-
naden mellan de tvd formerna av ungdomsvard tdnktes till en borjan
vara den, att beslut om tvdngsuppfostran tillkom via domstolsutslag
medan barnavérdsorganen, nir s& ansdgs erforderligt, bestimde om
skyddsuppfostran. Allteftersom den villkorliga domen mer och mer
bérjade tillimpas f6r ungdomsbrottslingarnas del fick barnavérden tridain
for vird och bevakning av denna grupp. I och med att 1944 4rs lag om
atalseftergift sedermera tridde 1 kraft blev tvingsuppfostran alltmer sill-
synt och férsvann helt 1947. Den niamnda lagen innebar nimligen, att
atal i minga fall kunde eftergivas under forutsittning att den anklagade
kunde omhindertas av ungdomsvérdsskola eller pd annat sitt beredas
limplig tillsyn och sysselsttning. P4 detta sitt kom efter hand barna- och
ungdomsvirden att helt 6verta vissa av fingvirden tidigare utforda
arbetsuppgifter.

Den lag om ungdomsfingelse, som tradde i kraft 1938, innebar inte
négon liknande omfordelning av kostnadsredovisningen. Ungdomsféing-
else 4r en motsvarighet till tvingsuppfostran fér ungdomsbrottslingar
mellan 18 och 21 4r och har allt sedan det inférdes bedrivits i fingvirdens
regi.l

Dessa organisatoriska omldggningar inom ungdomsvarden har berett

1 Se SOU 1949:6, s. 12.
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betydande svirigheter di det gillt att bestimma utgiftsutvecklingen pa
omradet. For att fa stérsta mojliga jamforbarhet for utgifterna under olika
ar har vi genomgdende fort alla kostnader for ifrdgavarande typ av ung-
domsvird till fingvirden oavsett om den sorterat under fingvérden eller
socialvirden. Vissa smirre oklarheter i redovisningen har dock kvarstatt
till foljd av att vissa anstalter tidvis inriktats pd annan ungdoms- och
barnavard dn som hir dr aktuell.

Négon klar bild av hur omfattningen av ungdomsvarden forindrats har
inte heller under de angivna omstindigheterna gitt att erhdlla. Det stér
emellertid fullt klart att antalet ungdomsbrottslingar okat i visentligt
snabbare takt @n numeriren av sakfillda personer i hogre dldrar. Den
andel som erhaller dtalseftergift eller villkorlig dom ar storre for de yngre
in for de aldre brottslingarna, men trots detta har antalet intagna pé
ungdomsfingelser och ungdomsvérdsskolor visat en viss 6kning. Sam-
tidigt har som namnts det totala fingantalet inte visat ndgon uppgéng.
En motsvarande olikhet i utgiftsutveckling giller for de bida jimférda
enheterna.

FORSOK TILL KONSUMTIONSTEORETISK ANALYS
AV UTVECKLINGEN

Det kan mahinda forefalla méngen bide oberittigat och gagnlost att
ifrdgasitta om rdtts- och polisvisendets tjdnster berdrs av samma
lagar som styr efterfrdgan pd mer prosaiska ting. Nagra sirskilda skal for
antagandet att detta omrdde skulle utgora ett undantag i konsumtions-
teoretiskt avseende syns dock svarligen kunna anféras, varfor all anledning
finns att i varje fall diskutera om utgiftsférandringarna for denna del av
den offentliga verksamheten betingats dels av inkomstutvecklingen i
samhillet och dels av kostnadsutvecklingen for ifrigavarande tjinster.
Det bor dock genast betonas att denna diskussion inte kan leda till ndgra
preciserade utsagor om styrkan och graden av det eventuella inkomst- och
prisberoendet. Det har i det féregdende icke varit oss mojligt att siga ndgot
bestimt om hur volymen av presterade tjinster utvecklats i de olika
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fallen och didrmed kan vi icke heller ange sirskilda inkomst- och pris-
effekter.

Vid var analys skall vi utgé fran de kurvor som dterfinns i diagram 18.
Dir har utgifterna for de tre behandlade delgrupperna under olika
4r satts 1 relation till den for samma tidpunkter beriknade totala civila
konsumtionen i landet. De konstruerade kurvorna ger vid handen att
utgifterna for de tvd delgrupperna domstolsvisen och féngvard utgjort
en ganska oférindrad andel av den totala civila konsumtionen. Polis-
visendet ddremot har kinnetecknats av en ndgot stegrad utgiftsandel.
Kurvorna foreter i alla tre fallen smarre tillfalliga kastningar. En del av
dessa sammanhinger med en skillnad i utgiftsutvecklingen mellan den
offentliga och den totala civila konsumtionen i olika konjunkturligen.
En storre stelhet i de offentliga kostnaderna medfor, att dessas utgifts-
andel genomgiende stiger nigot under depressionstider for att i stillet
g4 ner under hogkonjunkturdr. I detta sammanhang bortses frin dylika
variationer och vi intresserar oss huvudsakligen f6r den mer lingsiktiga
trenden.

D4 vi som nédmnts inte kdanner volymutvecklingen for de olika tjansterna
och dirfér inte heller prisforandringarna, kan vi ur kurvorna Gver ut-
giftsandelen icke komma till ndgon uppfattning om ett inkomst- och
prisberoende. Mgjligen kan vi genom att utgd frin vissa antaganden i
nigon mdin avgrinsa problemet. En oférindrad utgiftsandel som aterfinns
for ett par av delgrupperna kan rymma en méngd olika kombinationer av
pris- och volymférindringar. Bland annat kan man tinka sig att volymen
av presterade tjinster varit oférdndrad, och d4 skulle vi ha haft en relativ
prisfordyring av tjénsterna i friga som Gverstigit 300 procent. Vi vet nim-
ligen att den totala civila konsumtionen volymmassigt ungefir tredubblats
under perioden. Denna kombination torde dock inte avspegla de faktiska
forhillandena, ty av den tidigare redogorelsen kan i varje fall utldsas att
volymen inte varit konstant utan stigit, och denna stegring kan nog ocksa
sidgas ha varit ganska betydande. Ndgon s stor relativ prisuppging som
den nyss ndmnda kan salunda inte ha skett.

Fran denna i och for sig magra slutsats kan vi gé ett steg vidare. Antalet
sysselsatta inom ritts- och ordningsvisendet har relativt sett 6kat mer 4n
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Diagram 18. Offentliga konsumtionsutgifter fér ritts- och polisviisen i pro-
cent av totala civila konsumtionsutgifter
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Anm. Se tabell 16 och 34 i tabellbilagan.

den totala yrkesverksamma befolkningen, troligen minst dubbelt si
mycket. Kostnaden eller priset for rattstjanster utgérs till alldeles 6ver-
vigande del av 16ner. Hur inverkar dessa forhallanden pa vad som nyss
sagts om pris- och volymforindringar? Utginge man ifrén att arbetskraften
till sin sammansittning varit oférindrad under perioden och att 16neut-
vecklingen for den skett helt i takt med den allminna realinkomststeg-
ringen, skulle volymuppgingen nédvindigtvis ha varit viasentligt storre an
arbetskraftsékningen. Endast med en viss 4rlig produktivitetsdkning som
kunnat hélla prisuppgéngen tillbaka hade den of6rindrade utgiftsandelen
kunnat erhillas. Ingendera av de angivna utgingspunkterna 4r emellertid,
som 1 annat sammanhang visas, realistisk. Andra faktorer fir d& tinkas ha
medverkat till den diskuterade utvecklingen. Och som en bidragande
forklaring till forloppet kan téinkas att en forhallandevis lag realinkomstut-
veckling for pé ifrdgavarande omrade sysselsatt personal och/eller en dn-

drad sammansittning av personalkadern héllit tillbaka kostnadsstegringen.
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Forhallanden av ovan berérd art kan ha betydelse {or forklaringen av
de olikheter i utgiftsutvecklingen som foreligger mellan 4 ena sidan dom-
stolsvasendet och fingvirden och 4 andra sidan polisvisendet. Som fram-
gétt av den tidigare redogorelsen har for alla tre delgrupperna en i stort sett
ungefir lika stor 6kning av antalet tjanstemén dgt rum. Denna likhet gar
emellertid inte igen pa utgiftssidan, utan dér noteras for polisvisendet en
avgjort starkare uppgéing. Skillnaden kan principiellt forklaras genom
en olika utveckling i de tvd ovan nimnda hinseendena, genom en olikartad
produktivitetsutveckling samt slutligen av att loneandelen har en olika
vikt i de tre fallen. D4 dessa téankbara forklaringar beror frigor som ar
centrala fér en analys av den offentliga sektorn skall vi senare f6rsoka att
nérmare belysa problemen.

D4 nagra mojligheter att direkt mita eller pa annat sitt i siffror upp-
skatta rattstjinsternas kinslighet fér inkomst- och prisférandringar inte
foreligger, terstar blott att till denna friga knyta ndgra allminna reflexio-
ner av common-sensetyp. Till att borja med skall vi dé dréja infor fragan,
om den 6kning av inkomsterna i samhillet som skett under den undersékta
perioden har utlost stegrade ansprik pa det offentliga ritts- och polis-
vidsendet. Nigot for alla tre delgrupperna gemensamt och entydigt svar
torde inte kunna ges pd denna friga. Vi skall ddrfor i korthet diskutera de
olika omradena var for sig ur denna synpunkt.

Vad forst polisvisendet betriffar har ju tidigare framhallits att utgifts-
stegringen dar till ganska stor del kan sittas i samband med bilismens
expansion. Det dr inte pédkallat att hir g4 in pa vilka faktorer som varit
bestimmande for uppgéngen av dessa slags resetjanster.! Tillrackligt ar i
sammanhanget att konstatera att trafikdirigering och -6vervakning etc. ar
direkt och starkt komplementira tjinster till bilismen. Och i detta fall har
alltsd en okad efterfrigan pd offentliga tjanster genererats av konsum-
tionsférandringar, som huvudsakligen skett inom den privata sektorn.
Vilken betydelse denna av yttre férhallanden betingade efterfrigan haft
for utvecklingen av polistjansternas utgiftsandel har uppskattningsvis
belysts i diagram 9. Okningar i vissa andra smirre arbetsuppgifter, t. ex.

1 For en analys av denna utveckling i konsumtionsteoretiska termer se Den privata
konsumtionen. . , ., kap. 9.
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utstillandet av pass, polisbevakning vid idrottstivlingar och andra fritids-
nojen, kan ocksd forklaras av att det forelegat en direkt komplementaritet
med en tillvixande privat efterfrigan pd en viss tjinst. 1 dessa fall &r
karaktdren av forenad efterfrigan uppenbar, men gir man exempelvis till
de okade krav pé polispatrullering som foljt av inflyttningen till titorterna
ir sambandet inte si patagligt, &ven om det obestridligen finns en viss
iterverkan. For de hiar nimnda omrédena giller, att den primira efter-
fragan till vilken polistjansterna varit ett komplement bestimts av eller
mer indirekt paverkats av inkomstokningarna i samhillet. Dirigenom
har vi fitt en stegring av dessa slags polistjanster som gitt parallellt med
inkomstférandringarna.

I fradga om det polisarbete, som sammanhinger med brottsligheten,
vare sig det nu 4r av forebyggande eller utredande art, 4r det visentligt
svirare att bedéma efterfrigans beroende av inkomstférandringar. Hir
kan man nog for 6vrigt inte sarskilt avskilja polistjansterna utan de bor val
lampligen ses som en del av samhaillets allmédnna installning till brotts-
frigorna. Och d4 kommer dven de straffmitande och straffverkstillande
organen in i bilden. Huruvida man vid stigande inkomster kan tinkas fa
ett 6kat behov av ordnings- och rittstjanster till f6ljd av att det finns
ndgot samband mellan inkomstens storlek och benigenheten att begd
brott dr en friga som ligger utanf6ér denna utredning och skall har helt
lamnas 4sido. En annan sak ir att de dndrade levnadsférhillanden som
foljer av hojd standard pd vissa omriden skapar fler anledningar och
storre risk for lagovertradelser. Utvecklingen av vigtrafikbrotten kan i den
meningen kanske sittas i samband med inkomststegringen. I vad man detta
forhillande har nigon vidare giltighet undandrar sig vért beddommande.

Nir det sedan giller samhillets bendgenhet att soka uppticka och beivra
brott torde inkomstforhéllandena inverka pi olika satt for skilda slags
brott. Reaktionen mot kroppslig och psykisk misshandel har nog, i den
mén den fordndrats, snarast skirpts i och med att levnadsstandarden hojts.
I friga om egendomsbrotten syns instillningen ha utvecklats nagot
annorlunda. Det 4r i och fér sig méjligt att gemene man genom de hogre
inkomsterna ansett sig kunna offra férhallandevis mer for att skydda sin
egendom. Detta kan nog sigas ha gillt betriffande t. ex. brandforsik-
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ringar och kan mahinda ocksd till viss del ha inverkat pd samhallets
attityd gentemot egendomsbrotten. Mot detta stir det forhallandet att en
viss ekonomisk forlust littare kan biras vid en hogre standard. Med
hénsyn till dessa tvd varandra motverkande tendenser kunde man vinta
sig att ndgon storre effekt av inkomstférindringarna inte skulle upp-
komma. Reaktionssystemet betriffande egendomsbrotten skulle priglas
av en relativism i si métto att brottens svarhetsgrad bedéms utifrin och
strdvan att forhindra och beivra straffbelagda handlingar betingas av hur
virdet av den fororsakade skadan forhaller sig till den rédande inkomst-
och formogenhetssituationen. En standardstegring skulle silunda med-
fora en parallell forskjutning av instédllningen till dessa slags brott. Vissa
tecken pd en sddan mekanism kan anforas fran rittsvisendets utveckling
under perioden. For bedémningen av snatteri gillde tidigare en virdeskala
som anpassades efter den allminna inkomstnivins forindringar och
domstolarnas bedomning av dessa brott har dven sedermera influerats
av liknande jimforelser. For mojligheterna att fa ett mal provat i hogre
instans finns i vissa fall grinser uttryckta i penningbelopp, vilka dven
reviderats under hinvisning till skedda inkomstférandringar. Polisen
torde inte dgna sd stort arbete som tidigare 4t att reda ut exempelvis en
cykelstold sedan den fétt ett stigande antal bilstolder att handlagga.

Om vi frin sambhillets attityd till brott som berér utgifterna for flera
grenar av rittsvisendet Gvergér till sdidana mal och drenden som enbart
hor hemma under domstolarna kan nog i friga om civilmélen dven antas
att varandra motverkande effekter i vissa fall foljer av inkomstférind-
ringarna. Troligt dr emellertid att andra faktorer dn inkomsten ménga
ganger varit bestimmande {6r utvecklingen av denna sida av domstolarnas
verksamhet. En férskjutning exempelvis frin jordtvister mot tvister
rorande avbetalningskontrakt kan vil inte direkt sittas i samband med
inkomstutvecklingen utan fir nog nirmast ses som utslag av férandringar
i ndringslivets organisation och struktur. Betriffande olika drenden sdsom
intecknings- och lagfartsirenden torde i viss man liknande synpunkter
kunna anldggas. I dessa fall finns dock sikerligen ett visst inkomstbe-
roende, di en stigande standard torde ha lett till ett mer utbrett innehav
av fast egendom.
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For den stora del av civilmédlen som utgérs av hem- och dktenskaps-
skillnader hdvdas understundom att 6kningen delvis beror pd de forbatt-
rade inkomsterna. Om det verkligen foreligger nagot direkt och enkelt
samband av denna typ kan dock ifrigasittas. Underhéllsskyldigheten
paverkas dven av inkomstférindringarna och kan férmodas kinnas lika
betungande vid skilda tidpunkter med olika inkomstnivéer. En annan sak,
som knappast kan rubriceras som inkomsteffekt, dr en stigande férvarvs-
inkomst till f6ljd av de gifta kvinnornas tillstromning till arbetsmarknaden,
vilket fordndrat de ekonomiska konsekvenserna av en dktenskapsskillnad.

D4 man soker beakta i vad mén domstolarnas arbete influerats av
inkomstférdndringar kan den stora processreformen inte forbigds. Man
torde inte girna kunna hivda att den vixte fram ur nédgra explicita be-
démanden av den inneborden, att de forbittrade ekonomiska forhéllan-
dena medgav eller aktualiserade en bittre och sidkrare réttsprévning.
Juridiskt teoretiska overviganden och bedémningar var sikerligen i allt
visentligt vigledande for detta reformarbete. Men sldende ar samtidigt
vilken stor uppmirksamhet, som i samband med omlidggningen av
processordningen dgnades 4t de ekonomiska dterverkningar denna kunde
fa. I forarbetena och vid antagandet stod man inte inf6ér nagot klart av-
vigningsproblem betriffande kostnader och rittstjansternas kvalitet, da
man allmént ansig att reformen inte skulle innebédra nigon visentlig for-
dyring. Denna férmodan visade sig emellertid felaktig. Och i den debatt
och den omprovning av detaljutformningen, som detta féranledde, hade
prisfrigan en framskjuten stéillning. Dérvid stélldes ofta problemet om att
viga kostnaderna mot tjinsternas omfattning och kvalitet pé ett sitt som
mycket vél passar in i valhandlingsteorins schema.! Vi skall dterkomma till
detta, d4 vi senare skall diskutera efterfrdgans kéanslighet for kostnads- eller
prisstegringar.

Inom fingvarden torde en viss standardfoljsamhet ha gjort sig géllande.
Hir 4syftas det forhillandet att den yttre materiella standarden for de

omhindertagna madste anpassas efter de betingelser under vilka befolk-

1 Se den diskussion av processkostnadernas utveckling och méjligheten och dnskvird-
heten av kostnadssparande forenklingar i rittegdngsordningen som aterfinns i SOU
1953:26.
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ningen i allminhet lever. En bittre férsorjning i samhillet utléser en
upprustning inom alla virdomrdden. Detta forklaras av att medborgarnas
bedomning av vad som ar rimlig standard och human behandling stdndigt
sker genom jimforelser med hur de sjilva lever. Under séddana forhéllan-
den &r det naturligt att man for fingvéirdens del kan notera stigande utgif-
ter for kost, inredning, forstréelser etc. Osannolikt 4r inte att inkomst-
elasticiteten 1 dessa fall varit av ungefiar samma storleksordning som gillt
inom den privata konsumtionen.

I diskussionen kring virden av brottslingarna har understundom fram-
forts att vi genom de 6kade inkomsterna skulle ha bittre rdd an tidigare
att ge internerna mer personlig omvirdnad och tillsyn. En sidan argu-
mentering forefaller emellertid nagot tvivelaktig. Vir stigande standard
har silunda inte medfort att vi inom den privata konsumtionens omride
efterfragat en 6kad volym rent personliga tjanster. Orsaken till att sd inte
skett dr ett prismoment — kostnaderna for sddana tjinster stiger i samma
takt som védra inkomster. Det syns oss inte a priori troligt att andra
ekonomiska monster skulle gilla inom den offentliga fingvarden.

Men hur skall man d& forklara den obestridliga forskjutning mot mer
personlig vird som #gt rum inom fingvérden, och som starkt piverkat
kostnaderna i stigande riktning. Den ndgot paradoxala forklaringen torde
vara att den delvis nya synen pi straffverkstillighetsfrigorna kinne-
tecknas, forutom av en mer human och psykologisk instillning, av en
storre kostnadsmedvetenhet an de dldre principerna.l Straffet och om-
handertagandet av de straffade bor utformas och anpassas s att terfall
i brott i mojligaste mén forebyggs och s att ett dterinlemmande i normalt
samhills- och arbetsliv underlittas och paskyndas. Om vi hér fir begransa
oss till enbart ekonomiska synpunkter kan sigas att med niamnda mél-
sittning kommer sidana indirekta kostnader for individen och sambhillet
sisom bortfall av inkomster, upprepade domstolsforfaranden, férnyade
fangelsevistelser etc., vilka skulle uppstd om den straffade i fortsittningen
inte kan avhéllas frin brott, att f4 en storre vikt dn de tidigare hade vid
utformandet av straffverkstalligheten. Det torde vara berittigat hivda

! Jamfdr prop. 342/1945 och SOU 1944:50.
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att okningen av det individuella, personliga virdmomentet kommit till
stind dérfor att man ansett en sddan vard mer effektiv ur de synpunkter
som nyss anfordes. Mer effektiv innebdr pd lingre sikt ocksd mindre
kostnadskravande. Om vi férstitt saken ratt skulle alltsd de nya behand-
lingsformerna inom fangvirden rent av kunna betraktas mera som kost-
nadsbetingade rationaliseringsforsék #n som en av O6kade inkomster
framkallad strivan att hoja standarden. Detta giller motiven bakom re-
formarbetet. Att det sedan i den praktiska tillimpningen ar utomordent-
ligt svért att finna en optimal avvigning av virdformerna och att darvid
olika uppfattningar kan ridda om vilken som 4r den mest effektiva ut-
formningen av straffverkstilligheten 4r en friga som ligger utanfor detta
arbete.

Om vi dérefter 6vergir till frigan om ett kostnads- eller prisberoende
inom rattsvasendet bor allra forst betonas att vi inte forestiller oss att det
dir kan férekomma ndgon snabb och smidig anpassning till intriffade
kostnadsfordndringar. Organisationen av denna verksamhet ér sidan, att
en stark stabilitet och kontinuitet maste kdnneteckna arbetsformerna.
Vi far darfor inga snabba och drastiska forindringar i arbetssitt och ut-
gifter. Ett utslag darfor ar ju det tidigare pipekade forhdllandet att
konjunkturvariationer inte sldr igenom i rittsvisendets utgiftskurva.

Nir man talar om kostnads- och prisberoende for en offentlig efter-
frigan dr det inte si latt att klargéra hur ett sidant beroende kommer till
stind och ger sig till kinna. Detta problem behandlas utférligare i ett
annat sammanhang. Har skall blott tillfogas att vi nu med bortseende
frin fragans vidare implikationer blott skall underséka om kostnadsmo-
mentet spelat nigon viktigare roll for arbetets och arbetskraftens inrikt-
ning eller organisation. Vi ser med andra ord pé rittsvisendet som en del
av ett foretag, dar vi studerar kostnadsanpassningen inom produktionen
utan att samtidigt g4 in p4 hela féretagets prispolitik.

I'sin utredning »Svensk statsforvaltning i arbete» har Gunnar Heckscher
ingdende diskuterat och belyst effektivitetsproblemen och rationalise-

ringsstrivandena inom den offentliga verksamheten.? Dirvid stéller han i

! Heckscher, G., Svensk statsforvaltning i arbete, rev. uppl. Stockholm 1958.
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olika sammanhang rittssikerhetskravet i en viss motsatsstalining till
mojligheterna att hoja effektiviteten. Vi skall inte hir diskutera det berit-
tigade och fruktbara i ett sidant betraktelsesitt. Da emellertid tanken
pé ett motsatsforhallande av detta slag 4r ganska vanligt forekommande ar
det anledning betona att vi i denna undersokning inte kan ta upp proble-
men fran en sddan utgdngspunkt. S& som vi formulerat fragestillningarna
ir rittssakerhet en tjinst som efterfrigas pd samma sitt som andra
privata eller offentliga tjanster. Att sedan fullgérandet av denna tjinst
kriaver arbetsformer som i skilda hinseenden kan avvika frin vad som ir
vanligt pd andra omréden 4r frén vara utgingspunkter inte tecken pé en
samre effektivitet. Domstolen behover enligt var uppfattning inte i nigot
avseende kidnnetecknas av lagre effektivitet dn bilfabriken. Och rationali-
seringar och effektivitetsforandringar framkallas i bada fallen av samma
orsaker och har samma &terverkningar i konsumtionsteoretiskt avseende.
Det dr detta sistndimnda férhallande som har betydelse for var undersok-
ning.

I foreliggande avsnitt avser vi 1 forsta hand att s6ka utréna om efter-
fragan pa rattstjanster ar kanslig for pris- och kostnadsforindringar.
D4 besluten om konsumtionens storlek i detta fall fattas samtidigt som
och 1 viss mening dr identiska med statsmakternas avgéranden om produk-
tionens omfattning kan problemet ocksé sigas gilla om det forelegat en
press att genom rationaliseringar sidnka kostnaderna eller priset for
tjdnsterna.

Eftersom vi inte kan bestimma prisutvecklingen for réttstjinsterna ir
det givetvis inte latt att siga ndgot om eventuella priseffekter. Men om
vi forst beaktar substitutionssidan kan vi soka utréna om ndgra forskjut-
ningar av den arten férekommit, och om sa varit fallet 4terstir fragan vart
den dithérande prispdverkan kan lokaliseras. Det kan nog helt allmint
hidvdas att ndgra storre mojligheter att ersitta samhillets rétts- och ord-
ningstjanster inte forelegat. Vissa drag i1 utvecklingen pid detta omrade
torde dock kunna mer eller mindre betraktas som substitutionsproblem.
Det basta exemplet darpa torde utvecklingen av civilmilen utgora. Dir
har man kunnat iaktta en pataglig nedgéng i antalet tvistemdl rérande

affarsuppgoérelser av skilda slag. Samtidigt har en markant tillvixt skett
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av det utanfér domstol liggande skiljemanna- och forlikningsforfarandet.
Vidare har inom foretagen, i varje fall i de stérre av dem, en 6kning av
personal med juridisk utbildning 4dgt rum. Om dessa férskjutningar varit
betingade av kostnadsforhéllanden 4r svirt att avgora. Kostnadsskillna-
derna mellan olika forfaranden i reda pengar raknat 4r kanske inte i och
for sig s stora att de alltid motiverat denna férdndring. Ett snabbare
avgorande, ett mer diskret och smidigt tillvigagéngssitt kan tdnkas ha
varit faktorer som 1 hog grad gjort att t. ex. forlikningsforfarandet féredra-
gits.

Mer tveksamt 4r om man kan tala om substitutionsforhallanden i sam-
band med uppkomsten av t. ex. nattvaktsforetag, inrdttandet av alarm-
anordningar etc. Méjligen ror det sig hir om prisférandringar mellan olika
tjanster utanfor den offentliga sektorn, av vilka tjédnster den ena kraver mer
och den andra mindre kompletterande polisinsatser. Att ticka in sig for
riskerna for forlust av egendom kan méhinda ske billigare genom en
kombination av vakt, larmanordningar och forsikringar 4n genom enbart
forsakringar. Klart dr att en 6verging till det forstndmnda séttet underlit-
tat polisens bevakningsarbete. Samband av liknande art har géllt i fréga om
rattls pa bilar. Dir har prisévervigandena inte bara berért de privata
konsumenterna, utan dven forts fram infér de offentliga organen genom
forslag om att 4ldgga bilisterna obligatorisk skyldighet att forse sina
fordon med rattlds. Oavsett hur en sidan 16sning skulle paverka de totala
skyddskostnaderna i samhillet, torde den sékert innebéra en éndrad for-
delning av kostnaderna, si att mot de okade privata utgifterna for las-
anordningar skulle std en storre eller mindre arbetsbesparing for polisen.

I det foregdende framholls att det forelegat vissa olikheter mellan ritts-
och polisvisendets olika delgrupper vad giller dels utgifts- dels personal-
utvecklingen. Utgifterna for polisen hade sdlunda 6kat betydligt snabbare
trots att antalet sysselsatta dir samtidigt inte stigit si visentligt mycket
mer dn inom de 6vriga omridena. D3 detta diskuterades stilldes frigan om
en olikartad personalutveckling kunde till nigon del forklara denna
skillnad. S& syns ocksa faktiskt vara forhallandet. Vid motiveringen av
detta pastdende skall vi ndgot utforligare uppehalla oss vid personalférind-

ringarna inom domstolsvisendet. Dessa dr nimligen av speciellt intresse
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eftersom de hér hemma inom ett omride, som ofta anses mer opaverkat
av kostnadshinsyn och #ven svirare att angripa med rationaliseringsét-
girder 4n flertalet andra offentliga verksambheter.

Under hela undersékningsperioden har inom domstolsvisendet pigétt
en forskjutning av tjinstemannakaderns sammansittning.! Till den for-
dubbling av antalet anstillda som skett har fraimst bidragit 6kningen av
skriv- och annan icke rittsbildad personal. Dirnist har jurister i lagre
lonegrader och i mellangrader tillvixt snabbast. Fordndringarna i de
hogre befattningarna var ganska obetydliga dnda fram till senare delen av
1940-talet. D& och senare tillkom emellertid i samband med réttegéngs-
reformen en del nya domartjinster, huvudsakligen vid hovritterna.

Anda fram till tiden omkring forsta virldskriget hade man vid en 6kning
av domsagornas arbetsborda gitt den végen att hiradsritternas antal
utokats varvid man samtidigt gjort erforderliga justeringar av domsago-
indelningen.z I och med att man 1918 6vergick till statsavlonade forsta
notarier dndrades det niamnda forfaringssittet. Domsagornas antal har
sedermera i stort sett varit ganska konstant. En vixande arbetsborda har
da i stallet motts genom en utdkning av dels bitridande domarpersonal
(tingsdomare, tingssekreterare), dels av icke rittsbildad personal. Ett
sidant tillvigagingssitt hade emellertid inte varit mojligt om inte sam-
tidigt reglerna for arbetsférdelningen justerats. Ett forsta steg dirvidlag
togs genom den indrade domsagostadgan 1918, dé det stadgades att en
notarie, som tjanstgjort viss tid vid héradsritt, fick avdoma vissa enklare
mal.3 Vidare avlastades hiradshovdingen i viss utstrickning arbetet
med inteckningsirenden etc. Vad handliggningen av arenden betriffar
har efter hand en successiv forskjutning skett fran forste till andre notarier,
fran dessa till icke réttsbildade bitraden. Som en mycket viktig lingsiktig
rationaliseringsdtgird pd detta omrdde kan man 4ven se det omfattande
arbete som under 1920— och 1930-talen nedlades pa upplaggandet av fas-

1 Den féljande beskrivningen av dessa férindringar grundas pa de personaluppgifter
som ldmnas 1 SOU 1925:14, 1926:2, 1937:20, 1939:29 samt i SOS Tjinstemin inom statlig
och statsunderstddd verksamhet 1954-5%7, Stockholm 1958.

2 Se SOU 1946:57, s. 9.

3 Prop. 389/1918 1.
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tighetsbécker och register.! Vid en bedéming av den 4ndrade arbetsfor-
delningen instiller s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>