
NATIONALEKONOMISIU FORENINGENS
sammantrade torsdagen den 16 december 1971

Ordforande: Direktor Stig Svensson

Nationalstaten i en internationaliserad

varldsekonomi

Ordforanden: Jag bel' att fa halsa alIa hjartligt valkomna oeh for­
klarar detta Nationalekonomiska Foreningens sammantrade oppnat.
Som framgatt av kallelsen till dagens sammantrade kommer for­
eningens ordforande att vara en av inledarna. Det ankommer darfor
pa mig som foreningens vice ordforande att Ieda dagens forhand­
lingar.

Av rubriken framgar att det ar fragestallningar av bade prineipiell
oeh praktisk betydelse som kommer att behandlas. Vi kommer att
fa lyssna till anforanden av dels, som sagt, var ordforande, oeh dels
Nils Lundgren. Bada ar sa kanda for oss att varje presentation maste
betraktas som overflodig.

Jag overlamnar nu ordet till Assar Lindbeck.

Assar Lindbeck: Vi hal' delat upp affinet i tva avdelningar - Nils
Lundgr~n talar om drivkrafterna och sedan tar jag upp fragan om
stabiliseringspolitiken.

Nils Lundgren:
I. DEN EKONOMISKA INTERNATIONALISERINGSPROCESSEN
lnledning

Den ekonomiska internationaliseringsprocess som de industrialise­
rade marknadsekonomierna har genomgatt under efterkrigstiden torde
vara sa valbekant for denna forenings medlemmar att den inte kraver
nagon narmare dokumentation. Jag skall har ta upp endast vissa
element i denna process som synes vara av sarskilt intresse.

Det hal' visat sig givande att skilja mellan internationalisering av
marknader och internationalisering av institutioner. Internationalise­
ringen av marknaderna for varor, tjanster, krediter, arbetskraft, osv
ar olika langt kommen och sker i olika takt. Forskjutningarna i detta
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monster visar sig vara av betydande intresse. Institutionerna ka"n man
for denna analys dela upp i marknadsorienterade institutioner, poli­
tiska institutioner och intresseorganisationer. Med marknadsoriente­
rade institutioner menas da naturligtvis framst foretag som utbjuder
varor, tjanster, produktionsfaktorer, osv pa marknader. Internatio­
naliseringen har har inneburit utvecklandet av nya organisatoriska
former sarskilt agnade att losa internationella problem. Vi har fatt
internationella varuproducerande foretag, internationella banker,
internationella konsultforetag, intemationella annonsbyraer osv. De
internationella resebyra- och charterbolagen ar andra exempel pa
en dylik internationalisering av marknadsorienterade institutioner.

De internationella intresseorganisationerna av typen yrkesinterna­
tionaler och liknande lamnas har utanfor diskussionen med konstate­
randet att processen pa detta omrade formodligen gatt betydligt lang­
sammare an pa andra olnraden. De politiska institutionerna - natio­
nalstaterna med deras underordllade inhemska organ och deras inter­
nationella samarbetsorgan - har daremot varit aktiva i internatio­
naliseringsprocessen. Vi tror oss i sjalva verket kunna iaktta ett in­
tressant vaxelspel mellan internationaliseringen av de politiska institu­
tionerna och internationaliseringen av marknaderna, ett vaxelspel som
synes vara centralt for dagens problemstallning, forutsattningarna for
en nationell ekonomisk politik i en alltmer internationaliserad varld.

Handeln i varor och tjiinster
Mot bakgrund av vad vi vet om internationaliseringsprocessen

framstar det som forvanande att utrikeshandelns andel av brutto­
nationalprodukten har varit i det narmaste oforandrad for de fIesta
lander i Vasteuropa under efterkrigstiden. I Sverige utgor export­
vardet (eller importvardet) av varor och tjanster ungefar en fjardedel
av bruttonationalprodukten nu liksom 1950. Denna ovantade stabilitet
ar emellertid resultatet av varandra motverkande faktorer. I sjalva
verket har utrikeshandelns andelokat for varje sektor av samhalls­
ekonomin. Samtidigt har emellertid efterfragans inkomstelasticitet
varit mycket hogre for sadana nyttigheter som producerats i sektorer
med lag utrikeshandelsandel. Den resulterande strukturomvandlingen
i riktning mot storre vikt for sektorer med lag utrikeshandelsandel
har alltsa motverkat internationaliseringseffekten. Denna motverkande
tendens har forstarkts av att produktivitetsutvecklingen i de sektorer
som har en hog utrikeshandelsandel har varit sa mycket snabbare an
i de med lag. Detta har lett till ett relativt prisfall pa sadana nyttig-
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heter. Det ar denna slagsida pa bade pris- och volymsidan till fOrmall
for sektorer med lag utrikeshandelsandel som forklarar den ovantade
stabiliteten i utrikeshandelsandelen av bruttonationalprodukten.

Denna tendens som av flera ekonomer har forutspatts komma att
leda till sekulart fallande utrikeshandelskvoter, har alltsa, atminstone
hitintills, uppvagts av den snabba expansionen av utrikeshandelsan­
delen for varje sektor.

Det ar emellertid inte sjalvklart att denna utveckling kommer att
fortsatta. For det forsta har denna process agt rum under en period
med utomordentligt genomgripande liberalisering av betalningar och
varurorelser. For det andra kan vi iaktta en tendens till att internatio­
nella faktorrorelser far ersatta varuhandeln som mekanism for att
forbattra det internationella resursutnyttjandet. De internationella
foretagens tendens att ersatta export med lokal produktion ar kanske
det mest uppmarksammade inslaget i denna utveckling. Dessa faktorer,
som verkar bromsande pa utrikeshandeln, i forening med fortsatt
snabb tillvaxt av tjanstesektorn i Vasteuropa kan leda till en fallande
utrikeshandelskvot i framtiden. Vi skall vara forsiktiga med att extra­
polera varje tendens fran det forflutna. Samtidigt skall vi naturligtvis
inte genast dra slutsatsen att en fallande utrikeshandelskvot skulle
innebara ett minskat utlandsberoende i nagon mening. For slutsatser
av den typen kravs en noggrant preciserad analys, som jag inte
kan ga in pa i detta sammanhang. Lat mig bara understryka att pa
mikroplanet finns inga sadana motverkande tendenser. Det enskilda
foretaget upplever en standig internationalisering av sina marknader
for inpllts och outputs som inte synes ha nagot slut. Industriproduk­
tionen i Sverige saljs snart till 50 % utomlands samtidigt som import­
innehallet i exporten har vuxit till en fjardedel och for de stora b'ors­
noterade foretag~n till en tredjedel.

Den internationella kreditmarknaden
Konvertibilitetenmellan de industrialiserade marknadsekonomier­

nas valutor, det amerikanska betalningsbalansunderskottet oeh de mul­
tinationella foretagen har tillsammans skapat en internationell kredit­
marknad, som genom sin effektivitet oeh storlek har blivit ett kon­
kurrenskraftigt alternativ till den inhemska kreditmarknaden i varje
land. Resultatet av denna utveckling har varit att mojligheterna att
styra ranteniva och likviditet i nationalstaterna har minskat mycket
kraftigt genom att kapitalrorelser, framfor alIt korta sadana, tenderar
att neutralisera verkningarna av penningpolitiska atgarder. Praktiskt
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taget alIa lander forsoker darfor numera att paverka sina kapital­
rorelser i storre eller mindre grad. Detta galler USA, Schweiz, Vast­
tyskland, Frankrike, Holland, osv. Paradoxalt nog lyckas man troligen
i nagon man nar det galler de langa kapitalrorelserna, men daremot
inte. aIls med de korta. Detta innebar att man hindrar de kapitalrorel­
ser som ur allokeringssynpunkt framstar som onskvarda, men miss­
lyckas med att styra de korta som det ur stabiliseringssynpunkt ar
utomordentligt angelaget att fa att ga at ratt hall (jfr Assar Lindbecks
analys) .

Internationaliseringen av foretagandet
Ett av de mest dramatiska och mest uppmarksammade inslagen

i internationaliseringsprocessen ar tillvaxten av de multinationella
foretagens storlek och verksamhet. De svenska direkt~ investeringarna
utomlands har troligtvis varit mer expansiva an flertalet andra landers
under senare are Man kan rakna med att omkring en tiondel av den
svenska industrins kapitalstock for narvarande finns utomlands. De
utlandska direktinvesteringarnas andel av naringslivets totala investe­
ringar uppgar nu till over 15 procent mot drygt 10 ar 1950. Vidare
forefaller det som om utlandsproduktionen uppgar till omkring halva
exportvardet, vilket illustrerar den nyss namnda tendensen till att
utlokalisering ersatter utrikeshandel. Det ar ett slaende, ehuru inte
ovantat faktum, att utlandsorienteringen ar en funktion av foretags­
storleken. De 24 storsta exportforetagen gor en tredjedel av sina inves­
teringar utomlands och de fyra storsta placerar halften av sina investe­
ringar utomlands.

Arbetskraftens internationella rorlighet
Den kraftiga okningen av arbetskraftens rorlighet over granserna

i Vasteuropa erbjuder ocksa flera intressanta inslag. Man kan for
det forsta notera att rorligheten i huvudsak forklaras av en flyttning
av manniskor fran underutvecklade arbetsloshetsomraden i Europas
periferi till de stora industricentra. Samtidigt kan vi notera en kvanti­
tativt blygsam men snabbt vaxande strom av hogt kvalificerade man­
niskor over granserna. Det ar intressant att har gora en jamforelse
med den typ av internationell rorlighet hos arbetskraft och kapital
80m vi hade under 1800-talet. Den periodens kapitalrorelser skedde
i form av obligationer och andra typer av portfoljinvesteringar och
den arbetskraft som da flyttade var till alldeles overvagande del man­
niskor utan utbildning. Idag sker de internationella kapitalrorelserna
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i alIt storre utstrackning i form av direktinvesteringar samtidigt som
den internationellt rorliga arbetskraften i alIt storre utstrackning
bestar av hogt utbildade manniskor. Man kan kanske saga att det i alIt
hogre grad ar kunskap som ror sig over granserna, forkroppsligad
antingen i kapital eller i arbetskraft.

For det tredje ar det intressant att jamfora omfattningen av de
internationella kapitalrorelserna och den internationella migrationen.
Om vi tar Sverige som ett exempel kan vi konstatera att ersattningen
till svenskt kapital som har exporterats till utlandet uppgar till om­
kring en halv miljard kronor per ar i form av rantor och utdelningar.
Om vi raknar med att ell kvarts miljon utlandska lontagare i Sverige
tjanar bara 25.000 kronor per ar sa finner vi att ersattningen till
utlandsk arbetsl(raft uppgar till sex miljarder kronor, dvs ett belopp
av en helt annan storleksordning. Likartade storleksrelationer far vi
troligen for flertalet andra lander i Vasteuropa. I denna mening ar
produktionsfaktorn arbetskraft internationellt rorligare an produk­
tionsfaktorn kapital, vilket synes nagot ovantat nar man betanker
de svarigheter av ekonomisk, social och kulturell karaktar som inter­
nationell migration av arbetskraft ar forbunden med.

Det ar· troligt att vi har har en effektiv demonstration av hur betal­
ningsbalansproblemen styr den ekonomiska utvecklingen under ett
system med fasta vaxelkurser. Utvandrare fran ett land medfor sitt
manskliga kapital som uppgar till valdiga belopp om vi kapitaliserar
deras intjaningsformaga. Denna kapitalrorelse sker emellertid i fysis­
ka former, den utvandrande blir valutamedborgare i det nya landet.
Nagra ~anpassningsproblem i betalningsbalansen uppstar alltsa inte.
Om samma belopp i finansiellt kapital skulle flyttas fran ett land,
skulle landets kapitalbalans fa ett kraftigt underskott so;m maste
kompenseras med ett motsvarande overskott pa bytesbalansen. Detta
kraver en betydande forskjutning i den relativa prisnivan som ofta
visar sig omojlig att genomfora pa tillrackligt kort tid. Man tvingas
del istallet att ingripa mot kapitalutflodet.

Samma asymmetri gor sig gallande aven nar det galler avkastning
och repatriering av produktionsfaktorerna. Invandrare spenderar till
allra storsta delen sin inkomst i det nya landet. Emigrantremissorna
ar en brakdel av emigranternas totala inkomster. Nar invandrarna
reser hem tar de med sig sitt kapital i fysisk form till storsta delen.
Avkastning pa och hemtagning av utlandskt finansiellt kapital daremot
skapar ett underskott i kapitalbalansen som maste finansieras av ett
overskott i bytesbalansen. Anpassningen ar aterigen svarare. Resul-
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tatet av var oformaga att klara anpassningsproblemen vid kapital­
rorelser under nuvarande internationella betalningssystem'ar saledes
att vi i stallet flyttar manniskorna. Detta skapar sma finansiella
problem, men daremot soeiala oeh kulturella.

Tekniska och institutionella drivkrafter
Den viktigaste forklaringen till den snabba internationaliseringen

av marknaderna ligger utan tvivel i den tekniska utveeklingen. Kost­
naderna for overforing av bade materia oeh information over stora
avstand har sjunkit enormt under efterkrigstiden. Det ar inte bara
ett relativt prisfall pa existerande transportsatt som ar orsaken utan
framfor alIt genomgripande forandringar av transportkvaliteten via
andringarna i transporttekniken, nya produkter lampade for transpor­
ter osv. Fartygen gar snabbare, det har tillkommit kylfartyg, djup­
frysteknik, jetflyg for persontransporter, kraftigt forbattrade telekom­
munikationer osv. Detta jamte datorteknik, okade sprakkunskaper
oeh organisatoriska forbattringar har gjort det mojligt att halla till­
fredsstallande kontakt med avlagsna marknader oeh samordna pro­
duktion oeh marknadsforing over stora avstand.

Den moderna utrikeshandelsteorin forklarar till stor del handeln
med existensen av stordriftsfordelar i saval forskning oeh utveekling
som i produktion oeh marknadsforing av differentierade produkter.
De avstandsberoende kostnaderna satter vid varje tidpunkt gransen
for hur langa serier oeh hur langt driven produktdifferentiering som
ar lonsam. Nar de avstandsberoende kostnaderna nu faller pa detta
dramatiska satt, kan en okad utrikeshandel mojliggora langre serier
vid samma differentieringsgrad eller en langre driven produktdiffe­
rentiering vid samma serielangd eller naturligtvis kombinationer.

Efterfragan pa produktdifferentiering i konsumtionsvaror har sam­
tidigt hog inkomstelastieitet. Denna produktdifferentiering bygger
alltn1er pa olikheter mellan olika befolkningsgrupper som skiljer sig
med avseende pa alder, eivilstarid, hushallsstorlek, utbildningsniva,
bostadsforhallande oeh dylikt. Produktdifferentiering baserad pa skill­
nader i internationella kulturmonster ar daremot troligtvis i avtagan­
de, vilket ocksa gynnar utrikeshandeln. Dartill kommer att den tek­
niska utveeklingen mot alltmer komplexa konstruktioner okar pro­
duktdifferentieringen pa investeringsvaror oeh halvfabrikat. Darige­
nom okar handel11 i komponenter som kan produeeras av underleve­
rantarer. Denna teori ar naturligtvis tillamplig aven pa manga tjanster
som banktjanster, konsulttjanster, turisttjanster.
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Betraffande internationella foretag understryker den moderna teo­
rin betydelsen av snabbt forlorade monopol pa tekniskt kunnande,
dvs en snabbt forlorad teknisk ledning. Detta gor det nodvandigt att
ha ett intt~rnationellt marknadsforingssystem for att kunna utnyttja
tekniska innovationer mycket snabbt. Samtidigt har den tekniska ut­
vecklingen gjort det mojligt att leda mycket stora organisationer over
mycket stora avstand. En annan plausibel forklaring ar att de stora
internationella foretagen har gott om en knapp faktor namligen fore­
tagsledarskicklighet, som man exporterar till lander dar det ar ont
om denna produktionsfaktor genom att bygga upp en internationell
foretagsorganisation.

Forutom dessa tekniska forklaringar till den snabba internationali­
seringen av marknaderna sa har vi emellertid ett antal institutionella
reformer vidtagna efter det andra varldskriget i syfte att gynna just
en sadan utveckling. Verksamheten inom OECD, GATT, IMF, EEC
och EFTA har spelat en betydande roll i detta hanseende. Det ar in­
tressant att observera att denna politiska beredvillighet att godta en
okad internationell specialisering till stor del har berott pa att spe­
cialiseringen har byggt pa de nyss beskrivna faktorerna. Den vidgade
internationella arbetsfordelningen har darmed skett i huvudsak intra­
sektoriellt utan nedlaggningar av foretag eller branscher. Darigenom
har man undgatt svarare sociala problem och det politiska motstand
mot en liberal handelspolitik som sadana problem skulle ha skapat.
Vi kan jamfora med den handelspolitiska utvecklingen for jordbruks­
och textilvaror dar handeln bygger pa traditionella skillnader i till­
gangal1'pa vissa slag av produktionsfaktorer. En vidgad internationell
arbetsfordelning leder i sadana fall till en smartsam strukturomvand­
ling med svara sociala och regionala foljder. Vi kan konstatera att pa
dessa omraden har protektionismen snarast okat under efterkrigs­
tiden.

De internationella ekonomiska organisationerna och deras verk­
samhet ar ett uttryck for att man i de industrialiserade marknads­
ekonomierna bade har velat och i stor utstrackning har lyckats be­
fordra en utveckling mot en alltmera internationaliserad hushallning.
Samtidigt ar det mycket som pekar pa att vi nu har kommit
i en situation dar denna internationalisering skapar problem som vi
har svart att bemastra under de nuvarande institutionella forhallan­
dena. Vi har i nagon man hamnat i samma situation som trollkarlens
larling. Vi har frambesvurit krafter som vi inte riktigt bemastrar.
Detta ar problemstallningen for var analys hare
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II. ALLOKERINGSPOLITIK I EN INTERNATIONALISERAD
EKONOMI

Den hittills beskrivna internationaliseringsprocessen innebar natur­
ligtvis en grundlaggande forandring av forutsattningarna for den
ekonomiska politiken pa alIa omraden. Jag skall har i relativt kort­
fattad form berora nagra problem som narmast hor hemma under
rubriken allokeringspolitik. De kan med milt vaJd klassificeras som
medelproblem respektive malproblem.

Lat oss borja med att se pa det viktiga medel for fordelnings­
politiken som beskattningen av hushllllens inkomster utgor. Forsknings­
och utvecklingsavdelningar antas ha betydande externa effekter pa
den industriella miljon vid sidan av de direkta effekterna pa det egna
foretaget. Ju mera internationella foretagen blir och ju rorligare den
vetenskapligt och tekniskt kvalificerade arbetskraften blir, desto kans­
ligare blir lokalisering av forsknings- och utvecklingsavdelningar for
skillnader i betingelserna mellan olika lander. Dessa betingelser ar
av bade vetenskaplig, kulturell, social och ekonomisk karaktar. Det
blir alIt viktigare for varje land att bedriva en sadan politik pa olika
omraden att man far en rimlig andel av dessa resurser.

For en kvantitativt liten men snabbt vaxande grupp av internatio­
nellt rorlig, hogt kvalificerad personal ar det redan nu naturligt att
tanka i nettolon efter skatt. Nar inkomstskatten i hogre inkomstlagen
borjar overstiga 50 procent, sa visar det sig att totalkostnaden for
loner snabbt rasar i hojden vid ett sadant tankande. Ett land som viII
anvanda beskattning av 11ushallens inkomster for att utjamna inkomst­
fordelningen loper darvid alIt storre risk att forlora de tekniskt och
vetenskapligt mest avancerade verksamheterna till utlandet. Ett medel
som vi vant oss vid att betrakta som fordelningspolitiskt far alltsa
efterhand alIt storre allokeringspolitiska effekter pa grund av inter­
nationaliseringen av arbetsmarknaden och foretagandet.

Det finns naturligtvis olika typer av losningar. Man kan ha diskri­
minering mellan inhemska och utlandska arbetstagare av detta slag,
man kan ha sarskilda avdrag for forsknings- och utvecklingskostnader
i industrin, man kan forsoka astadkomma en internationell harmonise­
ring. Man skall ocksa komma ihag att hoginkomstlander har en viss
latitud for hogre beskattning av hoginkomsttagarna genom att netto­
lonen efter skatt fortfarande kan vara hogre an i andra lander. Kvar
star dock att vi har tendenser till en vaxande konfliktsituation pa detta
omrade. Detta galler naturligtvis inte bara viss teknisk och vetenskap­
lig personal utan aven foretagsledande personal och specialister av
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typen flygplanspiloter och liknande. Ett beslaktat problem ar att hela
socialforsakringssystemet paverkar arbetskraftens rorelser over gran­
serna och oppnar mojligheter for missbruk och hoga kostnader for
soeialpolitiskt avaneerade lander.

Aven indirekta skatter blir alIt svarare att anvanda pa nationalstats­
niva i en internationaliserad ekonomi. Det ar numera valbekant att
sadana skatter av olika slag verkar snedvridande pa konkurrenssitua­
tionen oeh darmed snedvridande pa resursallokeringen pa samma
satt som tullar. Insikten om detta har ju ocksa lett till en allman over­
gang till en generell mervardeskatt som ar neutral i sadana avseenden
men kvar star att vi far en alltmera utpraglad restriktion pa handlings­
frihet i detta avseende emedan den tidigare berorda internationalise­
ringen av marknaderna gor de realekonomiska effekterna av sned­
vridningar alIt storre. Punktskatter for stabiliseringspolitiska syften
blir alltsa alIt mera skadliga.

Vi far ett vaxande hehov av lagstiftning betriiffande produktutform­
ning. Anledningarna hartill ar att halsa, sakerhet oeh god miljo var­
deras alIt hogre, ju hogre inkomstnivan ligger, samtidigt som ny tek­
nik och nya amnen tillkommer i alIt raskare takt. Vi har alltsa faktorer
pa saval efterfragesidan som uthudssidan som verkar i denna rikt­
ning. Utan en internationell samordning skapas har snahbt en hetero­
genitet som innebar nya handelshinder, s k ieke-tariffara handelshin­
der. Oavsiktligt eller avsiktligt far vi da en utveckling mot en ny form
av protektionism. Kostnaderna for detta slag av protektionism blir
langt storre an av tullar av lattforstaeliga skal. Tullmurar kan nam­
ligen aJltid overbryggas i de fall dar stordriftsfordelarna ar myeket
utpraglade, eftersom stora stordriftsfordelar ur det enskilda foretagets
synpunkt yttrar sig som hog lonsamhet. Detta hetyder att tullar i
prineip endast kan hindra sadan handel som inte hidrar sa overvaldi­
gande mycket till en effektivare internationell resursallokering. Ieke­
tariffara hinder som uppkommer genom olika krav pa produktutform­
ning leder daremot till att man maste producera i kortare serier och
har darfor potentiellt en myeket mera forodande effekt pa den inter­
nationella resursallokeringen.

I franvaro av fungerande anpassningsmekanismer i det internatio­
nella betalningssystemet hlir dessutom efterfragan pa nya protektionis­
tiska medel alIt storre. Det ar viktigt att notera att nyprotektionismen
till stor del har sin rot just i betalningsbalansproblem och mindre i
viljan att skydda nagon speciell naringsgren. Da det ar utomordentligt
svart att ha nagon kontroll over vilken lagstiftning olika lander i
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praktiken anvander for protektionism, trots att den offieiellt infors
for andra andamal, ar faran betydande for att vi pa detta omrade
skall fa allvarliga konsekvenser for varldshandeln. Berakningar pe­
kar pa att t ex Forenta Staternas protektionism i form av ieke-tariffara
hinder har okat under sextiotalets senare halft samtidigt som tullarna
har sankts. Det har oeksa gjorts forsak att kvantifiera de ieke-tariffara
handelshindren genom att oversatta clem till tullar. Dessa berakningar
underskattar med all sakerhet kostnaderna myeket kraftigt, da vi inte
vet vilken kostnadsreduktion vi skulle fa i produktionen om lagstift­
ningen yore helt lika i alIa lander sa att stordriftsfordelar kunde utnytt­
jas i storre utstraekning an som sker nu.

Ett likartat problem erbjuder den offentliga upphandlingen. Den
offentliga sektorn vaxer mycket snabbt i alIa lander. Det betyder att
en alIt storre del av alIa varor oeh tjanster som saljs, saljs till den
offentliga sektorn. Det ar ett valkant farhallande att statliga oeh kom­
munala myndigheter visar myeket starkare tendenser till att diskrimi­
nera till forman far inhemska leverantorer an privata uppkopare.
Berakningar som har gjorts i Forenta Staterna visar att den ameri­
kanska regeringens importbenagenhet ar sa lag att motsvarande han­
delsmonster utan diskriminering fran regeringens sida skulle forut­
satta en 40-proeentig tull pa importvaror utover de existerande tullar­
na oeh handelshindren.

Bland de ekonomisk-politiska mal SOln vi far svarare att uppna
pa grund av internationaliseringsproeessen har vi sadana 80m full
sysselsattning oeh regional balans. Det ar troligt att takten i struktur­
omvandlingen okar under internationaliseringsproeessen. Anledningen
hartill ar foljande. Nar alIa marknader ar narmare knutna till var­
andra internationellt sa finns det flera oeh mera effektiva internatio­
nella informationskanaler. En innovation sprids snabbare oeh far
genomslagskraft pa den ekonomiska strukturen tidigare. Samtidigt
finns det mera valutveeklade institutioner for internationella trans­
aktioner som gor det mojligt for ekonomiska subjekt att reagera snabbt
pa information. Vi far alltsa under en given period ett storre antal
storningar oeh krav pa strukturomvandling under e~ internationalise­
ringsproeess an vi skulle fatt vid en oforandrad internationaliserings­
grad. Konsekvenserna blir principiellt storre omstallningskostnader
for arbetskraften, hogre strukturarbetsloshet vid varje given tidpunkt,
kapitalforluster genom obsolesens i saval naringsliv som i infrastruk­
tur. Samtidigt far vi naturligtvis en snabbare tillvaxt under ett sadant
skede nar spannvidden minskar i varldsekonomin mellan de basta



NATIONALSTATEN I EN INTERNATIONALISERAD VARLDSEKONOMI 115

kanda produktionsmetoderna och de minst effektiva som fortfarande
ar i hruk. '-

Det finns tecken som pekar pa att strukturomvandlingstakten hal"
blivit sa hog att vi far en back-lash som skapas av de sociala paJrest­
ningarna. Det ar dock inte klart i hur hog grad skulden darvidlag
skall laggas pa internatio11aliseringsprocessen oeh i vilken grad den
skall laggas pa andra inhemska fenomen sasom stelheter i lonebild­
ningen. Det ar emellertid uppenbart att det stalls alIt storre krav pa
l1atiol1alstatens politiska institutioner att mota de sociala konsekvenser­
na av strukturomvandlingen.

Vi hal" oeksa en tendens till snabbare produktcykel. Internationella
foretag flyttar ut sin produktion snabbare till omraden med Iagre
loner eller andra kostnadsfordelar. Samtidigt minskar den produk­
tiol1stekniska imitationsefterslapningell mellan industrier i olika lan­
der aven genom de forbattrade kontakterna. Detta medfor ett krav
pa minskade lonedifferenser mellan hoglonelander och lagloneHinder.
Om en sadan utjamning inte sker far hoglonelanderna betalningsba­
lansunderskott och laglonelanderna betalningsbalansoverskott. Vi kan
hal" jamfora situationen for hoglonelanderna USA oeh Sverige med la­
get for laglonelanderna Japan och Italien. Om denna overflyttning av
produktion dessutom forutsatter en netto-kapitalexport fran hoglone­
landerna aeeentueras betalningsbalansprohlematiken ytterligare. Sva­
righeten synes hal" vara att jamviktslonerna for outbildad arbetskraft
pressas ner relativt. Den ekonomiska malsattningen att hindra stora
loneskillnader blir svar att uppna och uppnas i vaxande grad till
priset i\v arbetsloshet for de samst utbildade.

Ett annat problem ar fragan om vilka forsknings- och utveeklings­
resurser som denna utveckling kraver. Det ar troligt att imitation av
redan anvand produktionsteknik kraver forhallandevis litet av sadana
resurser. Ju narmare man Iigger teknikfronten, desto storre sadana
kan daremot antas kravas. Samtidigt hal" vi ett funktionellt forhallande
mellan narheten till teknikfronten oeh produktiviteten oeh saledes till
lonenivan. Man kan helt enkelt anta att ceteris paribus maste alIt storre
resurser investeras i forskning och utveckling ju hogre loneniva man
hal". Trots sadana anstrangningar maste den tilltagande internationali­
seringen av marknaderna Ieda till utjamning av lonerna for likvardig
arhetskraft.

Det ar oeksa ett valkant problem att vi hal" internationelia hind­
ningar vid sidan av prissystem oeh marknader i form av internatio­
nella miljoeffekter sasom svavelnedfall, effekter av oljefrakter oeh
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liknande. Sverige kan inte pa egen hand valja att ta kostnaderna for
att minska forsurningen av den svenska jordmanen eller for att minska
riskerna for oljekatastrofer i Ostersjon.

Slutligen kan vi gora det allmanna konstaterandet att det ar myeket
svart att behandla de internationella !oretagen pa en nationell basis.
Mangder med lagstiftning pa omraden som foretagsbeskattning, offent­
lig redovisning, medbestammanderatt for anstallda, investeringskon­
troll oeh annat som vi kan vilja gora for att andra pa vart ekonomiska
systems funktionssatt blir myeket komplieerat nar vi har att gora med
internationella foretag. Svarigheten att forutse effekterna av sadan
lagstiftning pa internationella foretagsdispositioner lagger betydande
restriktioner pa var ekonomiska politik. Samma problem galler, ehuru
i lagre grad, naturligtvis aven nationella foretag oeh privatpersoner,
pa grund av den internationella rorligheten.

Slutsatser
Problem av den typ som har har exemplifierats leder till tva grund­

laggande slutsatser. For det forsta kravs det en medvetenhet om inter­
nationaliseringsproeessens om£attning, snabbhet oeh konsekvenser hos
medborgarna oeh deras politiska representanter. Effekter av denna
typ maste i alIt storre utstraekning inga i beslutsunderlaget oeh leda
till utveeklande av ekonomiskt politiska instrument som ar anvand­
bara for en nationalstat i en integrerad varldsekonomi. For det andra
blir det angelaget att pa olika omraden astadkomma en internationell
samordning. Detta bade for att forhindra att oavsiktligt nya handels­
hinder skapas oeh for att forhindra en okad protektionism bakvagen,
for att internationalisera internationella externa effekter oeh slutligen
for att vinna en viss handlingsfrihet trots de internationella bind­
ningarna.

Det finns olika metoder att astadkomma en sadan internationell
samordning. For det forsta kan stora eller tekniskt ledande lander oeh
faretag ga fore sasom sker nar det galler bilsakerhet, farg-TV-system,
datorsprak oeh myeket annat. For det andra kan man ha ett ad hoc­
samarbete dar de lander som ar berarda av ett visst problem samlas
till nagon typ av konferens eller till en organisation for att klara av
situationen oeh sedan upplasa samarbetet. For det tredje kan man
ha globala organisationer for att ta hand om problem dar det ar mye­
ket angelaget att man har en varldsvid standardisering. Detta ar den
metod som anvands far telekommunikationer, for en hel: del teknisk
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standardisering osv. For det fjarde kan man ha regionala organisa­
tioner som omfattar en mindre grupp lander.

AlIa fyra metoderna har for- och' nackdelar. Den grundlaggande
problemstallningen ar har avvagningen mellan inflytande for alIa
berorda och god information om onskemaJ och forhallanden i olika
lander a ena sidan och problemen med byrakratisering och stackta
innovationsmojligheter a den andra. Erfarenheten har t ex visat att
den forsta metoden, dar lander eller foretag helt enkelt· gar fore utan
att vanta pa mellanstatliga overenskommelser, ofta ar overHigsen.
Ad hoc-samarbetet har naturligtvis den stora fordelen att man slipper
krangla till det med deltagare som egentligen inte ar narmare intresse­
rade av ett problem och darfor kanske mindre benagna att komma
fram snabbt till losningar. Regionala organisationer har en fordel i
de fall dar man kan forutse att mycket ad hoc-samarbete kan forvantas
avse just regionen och i de fall da man har forutsattningar att agera
som ett stort land och alltsa kunna handla raskt och ga fore. A andra
sidan ar regionala organisationer kanske i manga fall olampliga dar­
for att det faktum att lander ligger i samma region, inte ar relevant
i sammanhanget. Funktionellast vore kanske att fo.rlagga samarbete
till organisationer vars medlemmar har det gemensamt att de ligger
pa samma utvecklingsniva och av detta skal moter samma problem.

Vi har ocksa en annan avvagning att gora i de fall dar man kommer
fram till att ett mellanstatligt samarbete ar den basta losningen. Man
behover namligen ocksa analysera fragan huruvida enbart konsulta­
tioner mellan regeringarna eller nagra av deras organ ar lampligt
eller QID det bar fattas gemensamma bindande besiut av regeringarna
tillsammans eller om man skall overfora beslutsfattandet till sarskilda
organ sam arbetar pa egen hand.

Sverige och EEC
Jag skall avsluta med att anknyta till en konkret problemstallning,

namligen forhallandet mellan Sverige och EEC ur synpunkten av
behovet av en samordnad internationell naringspolitik. Mot bakgrun­
den av vad sam hitintills har framforts kan man kanske saga foljande.
Den anknytning sam Sverige, manskligt att dama, far till EEC synes
ha foljande plusposter. For det forsta innebar en harmonisering av
den stora EEC-marknaden i sadana har avseenden naturligtvis i stor
utstrackning fordelar for svensk industri. Man far ju namligen en
homogen marknad likaval som foretag inom EEC-omradet. For det
andra: Sverige kan pa egen hand acceptera goda losningar som man
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kommer fram till inom EEC oeh i vissa fall da kanske slippa' daliga
genom att vi inte ar forpliktade att aeeeptera sadana gemensamma
losningar. For det tredje har vi i Sverige mojIighet att ga fore pa vissa
omraden dar vi ar overlagsna eller dar en hog inkomstelastieitet for
miljo oeh sakerhet oeh dylikt medfor att vi inte viII vanta.

Mot detta skall stallas minusposter av foljande type Det ar viktigt
att kunna utova inflytande pa den har typen av naringspolitik oeh
det ar viktigt att fa information pa ett myeket tidigt stadium. Med
okande produktdifferentiering oeh teknisk komplexitet vaxer behovet
av god oeh tidig information om vad som planeras. For det andra
begransas mojligheterna att ga fore av de effekter pa importkonkur­
rensen som en mera avaneerad eller annorlunda lagstiftning medfor.
(Folkol, stralkastartorkare.) Xyen retaliationsrisker foreligger.

For det tredje finns det utan tvekan en vilja till protektion i EEC
som kan drabba utanforstaende. Ett exempel pa detta ar lagstiftningen
om registrering av lakemedel dar man tydligen kommer att fa ett
system innebarande att ett EEC·foretag kan registrera ett lakemedel
i alIa medIemslanderna samtidigt, medan ett lakemedelsforetag som
inte ligger i EEC tvingas att registrera i varje land for sig. Registre­
ring av lakemedel 80m ofta maste kombineras med kliniska forsok
kan vara myeket dyrbara varvid effekten blir en kraftig kostnadshoj­
ning for foretag som ligger utanfor. A andra sidan kan det naturligt­
vis konstateras att atskilliga svenska foretag pa de omraden dar pro­
duktdifferentiering oeh teknisk komplexitet ar pafallande, ar interna­
tionella till sin karaktar oeh darfor etablerade inom EEC.omradet,
dar de alltsa utovar inflytande, far information oeh undgar diskrimine·
ring. Likasa skall man komma ihag att teknisk samverkan av den typ
som Volvo har etablerat med Peugeot oeh Renault ar en utvag samt
att Sverige som stat sak:erligen har mojlighet att delta i en hel del
samarbete om sadan har lagstiftning pa patentomradet eller pa Hike­
medelsomradet oeh att vi oeksa genom konsultationer med enskilda
lander i EEC kan lindra effekterna av dessa naekdelar. Kvar star
dock problem kanske framfor alIt for mindre utveeklingsforetag i
Sverige.

Slutligen kan man konstatera att Sverige visserligen ar ett litet
land som vid fullt medlemskap skulle fa rakna med inflytande huvud­
sakligen bara i de fall da det yager jamnt i fragor, men att a and·ra
sidan vi genom att vara tekniskt oeh politiskt sofistikerade kunde
tankas spela en betydande roll innan fragor stalls pa sin spets. (Bygg­
standard 0 dyl.)
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Assar Lindbeck:
STABILISERINGSPROBLEM

Lundgren har belyst drivkrafterna bakom den fortgaende interna­
tionaliseringsprocessen och de problem denna skapar for resursal­
Iokering och naringspolitik. Internationaliseringsprocessen har emel­
lertid ocksa viktiga effekter pa konjunkturutvecklingen och pa stabili­
seringspolitikens villkor. Det ar dessa aspekter jag kommer att agna
mig at.

Den moderna teorin for stabiliseringspolitik, den s k makroteorin,
tillkom under 30- och 40-talen, som var perioder med en starkt autar­
kisk pragel bade nar det galler ekonomisk politik och ekonomisk­
teoretisk analyse Den ekonomiska politiken analyserades i huvudsak
fran ett nationellt perspektiv, med ett minimum av overvaganden om
den internationella miljon. Nu har emellertid de praktiska erfaren­
heterna under efterkrigstiden, dvs under 1950- och 60-talen, visat
att en effektivt fungerande stabiliseringspolitik i sjalva verket maste
ta mycket stor hansyn just till de internationella ekonomiska sam­
banden. Detta har lett till en omorientering av makroteorin oeh i viss
man oeksa av den praktiska stabiliseringspolitiken.

Som en inledning till en analys av dessa problem kan det vara
lampligt att skilja pa fyra olika kanaler genom vilka utlandsinflytan­
det komplicerar den inhemska stabiliseringspolitiken.

1. Direkt utliindskt prisinflytande pa den inhemska varumarknaden
Redan i samband med Korea-inflationen kunde vi notera det krafti­

ga inf)ytandet av prisutvecklingen utomlands pa den inhemska pris­
trenden. Vi kan ocksa konstatera att prisutvecklingen inom enskilda
lander under det senaste decenniet blivit alltmer likartad. Bakom
denna likformighet ligger en systematisk mekanism, namligen varlds­
marknadens inflytande pa prisnivan i de olika landerna.

Problemet kan dramatiseras med hjalp av den norska s k Aukrust­
modellen eller den svenska s k EFO-modellen. De karakteriseras som
bekant av att man vid analysen delar upp naringslivet pa tva sektorer,
en sektor med utlandskonkurrens (K-sektorn) och en hemmamark­
nadssektor (den "skyddade" sektorn, eller S-sektorn). Den utlands­
konkurrerande sektorn bestar framst av den del av naringslivet som
produeerar varor. Prisutvecklingen i denna sektor ar i hog grad be­
roende av prisutvecklingen utomlands. For att renodla problemet
kan vi anta att priserna i ett enskilt lands export- oeh importkonkur­
rerande sektorer helt bestams pa varldsmarknaden. Antag vidare, som
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ett rakneexempel, att dessa priser stiger med 2 procent per' ar, en
prisstegring som alltsa antas heIt sla igenom inom landet for export­
och importkonkurrerande varor. Vi vet ocksa att arbetsproduktiviteten
stiger snabbt i denna sektor. Lat oss anta att den stiger med 6 procent
per are Det betyder att det arliga "utrymmet" for lonestegring, vid
oforandrad vinstandel, blir 8 procent (2 procent + 6 procent). Lat
oss till att borja med anta att lonerna i verkligheten stiger just med
8 procent genom avtalsforhandlingar och loneglidningar. En komplika­
tion for den ekonomiska politiken ar nu att aven den hemmamark­
nadsbetonade sektom (S-sektorn) maste acceptera lonehojningar av
ungefar samma storleksordning, i praktiken efter en viss tidsefter­
slapning. Men arbetsproduktiviteten utvecklas relativt langsamt i just
denna sektor. Antag att arbetsproduktiviteten okar med 2 procent
per are Man kan da rakna med att priserna i denna sektor stiger med
i genomsnitt 6 procent per ar (8 procent - 2 procent). Prisutveck­
lingen for ekonomin som helhet blir nu ett vagt genomsnitt av den
2-procentiga prisstegringen i den utlandskonkurrerande sektorn och
den 6-procentiga prisstegringen i hemmamarknadssektorn. Om den
konkurrensutsatta sektorn utgor en tredjedel av ekonomin och hemma­
marknadssektorn de aterstaende tva tredjedelarna, blir prisstegringen
for ekonomin som helhet 42;3 procent per ar vid de givna forutsatt­
nlngarna.

Vad denna enkla modell illustrerar ar att prisstegringstakten i ett
system med fixa vaxelkurser starkt paverkas dels av den utlandska
prisutvecklingen, dels av skillnaden i produktivitetsstegring mellan
den konkurrensutsatta naringen och hemmamarknadssektorn. Nu skall
man naturligtvis inte fatta denna analys alltfor stelbent. For det forsta
ar det ingenting som hindrar att lontagarorganisationerna i sjalva
verket pressar igenom en storre lonestegring an som motsvarar utrym­
met for lonehojning i den konkurrensutsatta naringen. Da far vi ten­
denser till vinstkrympning och darmed ocksa arbetsloshet, eventuellt
ocksa underskott i betalningsbalansen. For det andra ar den i efter­
hand uppmatta produktivitetsstegringen ett ex post-resultat som bland
annat beror pa att stora lonestegringar slagit ut foretag med en lagre
produktivitet an genomsnittet. En lonestegringstakt som haIler sig
inom ramen for vad som i EFO-modellen kallas "utrymmet" for lone­
stegring kan alltsa leda till arbetsloshet och en langsam tillvaxt av
den utlandskonkur~erande sektorns produktionskapacitet. Smaningom
kan en sadan utveckling leda till argument for en devalvering.

Trots modellens svaghet som normativ teori betraffande "utrym-
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met" for loneokning har den ett viktigt och realistiskt budskap, nam­
ligen att visa att en konstant prisniva for ett enskilt land fordrar stan­
diga apprecieringar av valutan, sa att hemmamarknadspriserna i den
konkurrensutsatta naringen faller varje ar, tillrackligt myeket for att
dels begransa lonestegringstakten, dels kompensera for prisstegringar
i den hemmamarknadsbetonade sektorn. Darmed demonstrerar mo­
dellen den inhemska pristrendens utlandsberoende i ett system med
fasta vaxelkurser - oeh darmed den nationella prispolitikens begran­
sade autonolni (vid fasta vaxelkurser).

2. Utlandsstyrda fluktuationer i exporten
En annan kanal for utlandsinflytande ar naturligtvis att konjunk­

turfluktuationerna for volymkomponenterna i var ekonomi, liksom
i de fIesta andra vasteuropeiska landernas, i huvudsak genereras av
fluktuationer i exportefterfragan pa de internationella marknaderna.
Nagot sehematiskt kan man saga att Sverige far en 4- it S-arig kon­
junktureykel via fluktuationerna pa de internationella varumarkna­
derna. Storleksordningen av dessa storningar ar ofta 2 it 3 procent
av BNP, en storning som fortplantas via fluktuationer i lagerinveste­
ringar oeh i viss man oeksa fasta investeringar. Detta ar naturligtvis
inte nagot nytt. Vi har haft en sadan typ av utlandsberoende sedan
1800..talets sista deeennier. Jag tror inte heller man kan tala om DagOn
iikad kanslighet pa detta omrade under efterkrigstiden for ekonomin
80m helhet, eftersom exportens andel av BNP, som vi har sett, for­
blivit i stort sett konstant under efterkrigstiden. Daremot kommer
storningarna inom varje sektor, sarskilt nar det galler varuprodu~­

tionen: att oka i takt med den alIt storre utrikeshandelsandelen inom
de olika sektorerna.

3. Stor marginell importbeniigenhet
I den internationella integrationens spar foljer att kanalerna for

import blir alltmer valutveeklade och finmaskiga, allteftersom utrikes­
handeln spelar en storre oeh storre roll for varje enskild sektor. Det
betyder att for alIt fler omraden blir import ett realistiskt alternativ
till inhemsk produktion. Om vi da far en kraftig okning av den in­
hemska efterfragan, kommer detta, allteftersom kapaeitetsutnyttjandet
i den inhemska ekonomin stiger, att "spilla over" i importefterfragan.
Med andra ord: ju mer var ekonomi ar integrerad med omvarlden
inom varje produktionssektor, desto storre blir troligen den marginella
importbenagenheten, oeh desto storre effekt uppstar pa bytesbalansen
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av forandringar i den inhemska efterfragan. Darmed uppkommer
en skarpt konflikt mellan intern och extern balans, i den meningen
att efterfrageokande atgarder for att hoja kapacitetsutnyttjandet i hog
grad Iedel" till en forsamring av bytesbalansen. Detta begransar ut­
rymmet for en sjalvstandig, expansiv stabiliseringspolitik, sarskilt
i situationer da omvarlden har ett lagre kapacitetsutnyttjande an vart
eget land. Det blir en minskning i vad Gunnar Myrdal en gang kallade
"den ekonomiska politikens internationella utrymme".

4. Okad kiinslighet hos kapitalrorelserna
En for stabiliseringspolitikens villkor mycket dramatisk utveckling

ar den internationalisering av kredit- och kapitalmarknaderna som
intraffat, och som Lundgren nagot antydde. Sarskilt de korta kapital­
rorelserna har blivit ytterst kansliga for differenser i rantor och for­
vantade forandringar i vaxelkurserna. Kanske kan man ocksa tala
om en okad kanslighet hos kapitalrorelserna for forandringar i real­
kapitalets avkastning i olika lander.

Denna utveckling far langtgaende verkningar for stabiliserings­
politikens villkor. I underskottslander kommer forsamringar i bytes­
balansen latt att utlosa spekulation om devalveringar, vilket leder till
hastiga och stora utfloden av kort kapital, som forvarrar betalnings­
balansprohlemet. Englands utveckling ar det klassiska exemplet pa
denna problematik. Andra problem uppstar for overskottslander. Vi
kan exempelvis konstatera hur Vasttyskland forsokt hekampa inhemsk
inflation med rantehojningar, men att dessa rantehojningar lett till
ett dramatiskt inflode av kort kapital fran utlandet. Detta har gjort
kreditmarknaden mycket latt, vilket undergravt forsoken att genom
ell restriktiv penningpolitik begransa de inhemska utgifterna. Pen­
ningpolitiken blir ganska verkningslos som ett inhemskt stahiliserings­
instrument om kapitalrorelserna ar hyperkansliga for forandringar
i rantedifferenser mellan landerna. Prohlemet accentueras av att for­
vantningar om en framtida appreciering ofta skapas av kreditinflodet,
vilket ytterligare hidrar till att oka kreditutbudet inom landet.

Nasta problem ar hur forandringar via dessa fyra kanaler inverkar
pa mojligheterna av en sjalvstandig stabiliseringspolitik. Det beror
i hog grad pa vilket vaxelkurssystem som existerar. Vid en diskussion
av detta problem ar det praktiskt att skilja pa tva extremfall. Det ena
karakteriseras av fasta vaxelkurser, det andra av helt flytande kurser.
Som vi skall se ar bada dessa system forknippade med stora svag­
heter. Det ar darfor ocksa av intresse att diskutera olika typer av
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kompromisser mellan dessa tva extremer. Jag viII betona att jag har
inte kommer att ta stallning for det ena eller andra vaxelkurssystemet.
Jag nojer mig med att pavisa de olika systemens for- och nackdelar;
ahorarna far sjalva vaga ihop plus och minus efter sina egna varde­
ringar.

Lat oss borja med ett system med fasta vaxeIkurser.

Fasta 'viixelkurser
Fasta vaxelkurser ar egentligen ingenting annat an priskontroll pa

utlandsvaluta. Som vi vet fran alIa andra marknader dar priskontroll
inforts, sa innebar priskontroll att prisets funktion sasom jamvikts­
skapande mekanism avskaffas. Man far inte langre automatiskt jam­
vikt pa marknaden. Dr den synpunkten ar valutaproblemen inte annor­
lunda an de problem som skapas exempelvis pa bostadsmarknaden
genom hyreskontroll. Priskontrollen ger oss antingen utbudsoverskott
eller efterfrageoverskott.

Nar priset pa detta satt avvecklats som automatiskt jamviktsskapan­
de mekanism, maste anpassningen i betalningsbalansen ske pa nagot
annat satt an via kursforandringar pa valutan, framdrivna via mark­
naderna for utlandsvaluta. Fragan ar da vilka dessa anpassningsmeka­
nismer blir. Man kan tala dels om "automatiska anpassnillgsmeka­
nismer" - via av marknadsmekanismen skapade forandringar i pri­
ser, loner, formogenhet och likvida medel - dels om anpassningar
via forandringar i den ekonomiska politiken. I dagens varid ar dessa
bada typer av anpassning i praktiken alltid sammanvavda. Kanske
kan rqan saga att de automatiska mekanismerna ofta gar for langsamt,
eller har icke onskade biverkningar, och att de darfor kommit att
kompletteras med eller modifieras av politiska atgarder. Det kan vara
praktiskt att skilja pa tre olika anpassningsmekanismer. Den forsta ar
makroekonomisk anpassning av den inhemska ekonomin, den andra ar
variationer i graden av protektionism, den tredje ar lang upplaning
i utlandet.

(1) Att den inhemska ekonomin far ta pa sig anpassningsbordan
betyder i klartext att man far acceptera inflation, deflation och arbets­
loshet inom landet som mekanismer att astadkomma jamvikt i betal­
ningsbalansen. Ett land med underskott i betalningsbalansen tvingas
minska den inhemska efterfragan for att darmed fa ned importen,
frigora resurser for exporten och reducera inflationstakten. Eftersom
priser och loner ofta ar ganska stela nedat, och det tom ar svart att
bromsa pris- och lonestegringstakten, leder en sadan efterfrageminsk-
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ning i praktiken i regel till okad arbetsloshet. Det blir da via· arbets­
loshet som man anpassar betalningsbalansen i ett underskottsland. Ett
overskottsland far i stallet acceptera en snabbare inflation an om­
varlden for att fa bort overskottet i betalningsbalansen.

For att klargora dessa problem kan det vara belysande att skilja
mellan fyra olika situationer. De kan illustreras i en liten tabla.

Overskott

Extern halans

Underskott

Arbetsloshet

I

Expansion

(III)

Devalvering +
expansion

Intern
balans Inflation

A (IV)

\.... /Revalvering +
~~ k!" kontraktion

~ ~~ II

/ ........\ Kontraktion
B

TablA 1

Nar det galler den inhemska ekonomin antar vi att det antingen
rader arbetsloshet eller inflation - eller ett tillstand mitt emellan,
som vi kallar "intern balans". Nar det galler betalningsbalansen kan
vi antingen ha overskott eller underskott - eller ett tillstand mitt
emellan, som vi kallar "extern balans". Jamvikt bade inom landet
och i betalningsbalansen foreligger i punkten i mitten av diagrammet,
dar de tva balanslinjerna skar varandra.

Lat oss analysera de problem som uppstar i fyra olika situationer,
angivna som fyra olika "zoner" i tablan. I zon I ar problemet ganska
enkelt. Det rader samtidigt arbetsloshet och overskott i betalnings­
balansen. Situationen kan klaras upp genom att oka den inhemska
efterfragan, vilket reducerar bade arbetslosheten och overskottet i
betalningsbalansen. Idealt sett ror vi oss mot balanspunkten, vilket
anges av den heldragna pilen i zon I. Problemet ar ocksa i princip
enkelt i zon II, dar vi har en kombination av inflation och underskott
i betalningsbalansen. Genom en kontraktiv ekonomisk politik motver­
kas inflationen, samtidigt som underskottet i betalningsbalansen gar
ned, eftersom importen faller nar man minskar den inhemska eiter­
fragan. Idealt ror vi oss mot balanspunkten, vilket anges av den hel­
dragna pilen i zon II.
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Vi kan saga att zonerna loch II ar "enkla zoner" ur stabiliserings­
politisk synpunkt vid fasta vaxelkurser. Daremot uppkommer problem
i zonerna III och IV. I zon III rader en kombination av arbetsloshet
och underskott i betalningsbalansen. For att avskaffa arbetslosheten
skulIe vi egentligen behova expandera den inhemska efterfragan, men
en sadan expansion leder till okat underskott i betalningsbalansen.
En chans att klara anpassningen i detta fall ar att devalvera valutan,
vilket bidrar till att avskaffa underskottet i betalningsbalansen; dar­
med far vi mojlighet till en efterfrageexpansion, som smaningom gor
att man kan klara sysselsattningen utan underskottet i betalningsba­
lansen.

Aven zon IV ar komplicerad. Vi har samtidigt inflation och over­
skott i betalningsbalansen. For den interna balansens skull behover
vi vidta efterfrageminskande atgarder inom landet. Men detta skulle
via minskad import oka overskottet i betalningsbalansen. En losning
pa dilemmat ar att revalvera valutan,' vilket tenderar att krympa over­
skottet i betalningsbalansen och samtidigt dampa den inhemska infla­
tionen via lagre importpriser och minskade exportincitament. Racker
inte detta sa kan vi ytterligare minska den inhemska efterfragan via
en kontraktiv ekonomisk politik for att dampa inflationen.

Vi finner alltsa att zonerna loch II i princip ar "enkla" att klara
vid fasta vaxelkurser, men att zonerna III och IV ar besvarliga. Vi
maste naturligtvis tillagga att nar man vidtar atgarder i zonerna I
och II, sa ar det inte sakert att man hamnar i balanspunkten i dia­
grammets mitt utan att man, som anges elV de streckade pilarna, i
stallet ror sig till zonerna III eller IV, varvid de tidigare diskuterade
problem som karakteriserar dessa zoner vid fasta vaxelkurser upp­
kommer.

Det ar viktigt att ha klart for sig de ekonomiska och sociala problem
som uppstar om man ligger kvar i zonerna III och IV, och alltsa inte
andrar vaxelkursen. Lat oss forst titta pa ett stort land med lag andel
av resurserna i utrikeshandeln, sasom Forenta Staterna. lett sadant
land kan man rakna med att den marginella importbenagenheten ar
ganska lag. Antag att den ar 0.1, vilket betyder att en forandring i
den inhemska efterfragan med 100 miljoner forandrar importen med
10 miljoner. Antag att det i en sadan ekonomi foreligger ett under­
skott i bytesbalansen med 1 procent av bruttonationalprodukten. Har
fordras da en minskning av den interna efterfragan med 10 procent
for att reducera underskottet i betalningsbalansen med 1 procent av
BNP. Detta leder till en enorm produktionsforlust och en stor arbets-
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loshet. Man maste alltsa offra betydande valfardsekonomiska mal
for att fa jamvikt i betalningsbalansen. Hansyn till betalningsbalansen
far i hog grad styra hela ekonomin. Svansen styr hunden. Dessutom
riskerar man att pa sikt undergrava investeringsviljan, sa att man far
en svag kapacitetstillvaxt i ekonomin och darmed rakar in i perma­
nenta problem med utrikeshandeln, ett dilemma som varit uppenhart
for Storbritannien.

lett litet land, med en stor utrikeshandel, blir kostnaderna natur­
ligtvis mindre, da den marginella importbenagenheten har ar ganska
store Om den exempelvis ar 0.5 - en inte ovanlig siffra for en liten
europeisk ekonomi - behover man inte minska den inhemska efter­
fragan med mer an ,2 procent for att forbattra bytesbalansen med 1
procent av BNP. Men ocksa har uppstar naturligtvis en hetydande
ekonomisk och social uppoffring for att fa jamvikt i hetalningshalan­
sen vid fixa vaxelkurser. Men kostnaderna ar uppenbarligen betydligt
mindre an for stora lander med en liten marginell importbenagenhet.

Aven overskottslander med inflaton, dvs lander i zon IV, far natur­
ligtvis vidkannas allvarliga valfardsforluster om man vidhaller en
viss vaxelkurs. Man tvingas acceptera en inhemsk inflation, vilket
ocksa har valfardsaspekter - via omfordelningar av inkomster och
formogenheter, via en allman deformering av prissystemets informa­
tionsinnehall och kanske ocksa en allman social och politisk "oro".

(2) Den andra metoden jag namnde for anpassning i vaxelkursen
var variationer i graden av protektionism. Vi vet fran utrikeshandels­
teorin att en devalvering, nar det galler utrikeshandeln, ar identisk
med en generell tuII plus generella exportsubventioner. Det betyder
att om man accepterar forandrade vaxelkurser for att skapa jamvikt
i betalningsbalansen sa kan man knappast argumentera mot att alter­
nativt anvanda generella tullar och exportsubventioner i samma syfte.
Problemet ar emellertid att nar regeringar borjar anvanda tullar och
exportsubventioner, sa kommer de, enligt all erfarenhet, i praktiken
inte att gora atgarderna generella; De gor undantag for vissa sektorer
och vi far darmed en selektiv politik, vilket betyder protektionism
for de sektorer som far storre stod an andra.

Om man tittar pa utvecklingen inom varldens handelspolitik under
de sista tjugo aren sa finner man att flera lander anvant variationer
i liberaliseringstakten som en metod att losa betalningsbalansproblem.
Lander med overskott har sankt sina tullar snabbare an lander med
underskott. Men nu narmar vi oss en situation dar tullarna snart ar
horta. Det hetyder att det inte langre finns nagot storre utrymme for
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att klara anpassning i betalningsbalansen via olika takt i tullavveck­
lingen. Den enda metoden att idag pa ett effektivt satt anvanda tullar
och subventioner i betalningsbalanssyfte ar att hoja tullarna for under­
skottslander i forhallande till overskottslander. Det ar mot den bak­
grunden vi far se de senaste arens tullhojningar av betalningsbalansskal
i exempelvis Kanada, USA, England och Danmark. Men sa fort tull­
hojningar borjar anvandas som medel i betalningsbalanspolitiken, far
protektionistiska grupper vind under vingarna, som vi kunnat konsta­
tera under senare are Det ar ocksa en bakgrund till de nymerkantilis­
tiska tendenserna som vi marker idag bade i Sverige och i andra lan­
der. I vart land kan vi peka pa atgarder som selektiva utslapp fran
investeringsfonder, selektiv lokaleringspolitik, selektiv byggnadsskatt,
selektiva subventioner och selektiv upphandling fran statens sida.
Merkantilism blir i praktiken protektionism.

(3) En tredje anpassningsmetod ar att underskottslander importe­
rar langt kapital, dvs lanar reala resurser fran overskottslanderna
pa en mer permanent basis. Har uppstar emellertid ett langsiktigt
allokeringsproblem for kapitalet. Om man anlagger en internationell
aspekt pa resursallokeringen i varlden brukar det ju havdas att kapi­
talet bor ga fran lander som har gott om kapital till lander 80m har
ont om kapital. Det finns tva skal till detta. Det ena ar att detta med­
verkar till en internationell inkomstutjamning. Det andra ar att man
kan vanta sig att kapital har storre avkastning i lander med liten
kapitalmangd i utgangslaget an i lander med stor kapitalmangd, sa­
vida det finns en hygglig infrastruktur i laginkomstlanderna ifraga.
Om nl). rika underskottslander borjar anvanda hoga rantor for att dra
till sig langsiktigt kapital, kommer man i en situation dar underskotts­
lander med hoga inkomster i manga fall drar till sig kapital, och
mojligheterna till en ur varldshushallets synpunkt effektiv allokerings­
mekanism for langt kapital undergravs.

Att uppskjuta eller slippa anpassning
Eftersom de ekonomiska och sociala kostnaderna att astadkomma

en langsiktig anpassning av betalningsbalansen ofta ar mycket stora,
ar det forklarligt att regeringarna i olika lander ofta forsoker slippa,
eller atminstone skjuta pa, anpassningarna. Detta ar naturligtvis sar­
skilt attraktivt, och aven rationellt, om en storning i betalningsbalansen
ar tillfallig. Jag kommer har att endast i korthet namna tre alterna­
tiva metoder att slippa, eller skjuta pa, en anpassning. AlIa tre meto­
derna innebar i sjalva verket att man finansierar ett underskott i beta}-
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ningsbalansen i stallet for att aeeeptera en egentlig anpassning av
betalningsbalansen.

(1) Den forsta metoden ar att genom en kombination av olika
ekonomisk-politiska atgarder samtidigt forsoka uppna bade intern
balans oeh extern balans, det senare genom att paverka de korta
kapitalrorelserna. Politiken innebar exempelvis att man anpassar
penning- oeh finanspolitiska metoder pa ett sadant satt att man bade
far full sysselsattning oeh jamvikt i betalningsbalansen. Om vi atergar
till tabla 1 kan man saga"Latt det nu blir mojligt att pa kort sikt klara
aven zonerna III oeh IV, utan en forandring i vaxelkursen." I zon III
bedriver man en expansiv finanspolitik for att avveekla arbetslosheten
samtidigt som man forsoker klara underskottet i betalningsbalansen
genom hojda rantor som drar in kortfristigt kapital fran utlandet. Om
man befinner sig i zon IV, med inflation oeh overs.kott i betalnings­
balansen, skulle politiken i stallet ga ut pa att genom en restriktiv
finanspolitik bromsa inflationen samtidigt som man genom sankta
rantor "skjutsar ut" kortfristigt kapital till utlandet oeh darmed far
bort overskottet i betalningsbalansen. Eftersom man i realiteten inte
vet exakt vilken kombination av penning- oeh finanspolitik som ger
jamvikt for bade inhemsk ekonomi oeh betalningsbalans, blir det
fraga om en "trial-and-error-proeess", dar penningpolitiken i forsta
hand anpassas efter betalningsbalansen oeh finanspolitiken efter den
inhemska ekonomin. Detta ar en politik som narmare utveeklats av
den amerikanske ekonomen Robert Mundell.

Det ar viktigt att understryka politikens kortsiktiga karaktar. Det
ar endast via forandringar pa utlandskrediterna som man far jamvikt
i betalningsbalansen. Pa lang sikt uppstar problem. Dels kan det
fordras alIt storre rantedifferenser gentemot utlandet for att halla
kapitalrorelserna i gang, dels uppstar efter en tid behov av rante­
betalningar till utlandet pa de nya skulderna, vilket fordrar en aeeele­
rering av bruttokapitalflodet fran utlandet. Man kan oeksa fa en
konflikt med andra ekonomisk~politiska mal, exempelvis mal be­
traffande ekonomisk tillvaxt, i de fall man med hoga rantor forsoker
dra in utlandskt kapital.

Det allvarligaste problemet ar emellertid att andra lander ofta
forsoker gora likadant. Om manga lander samtidigt forsoker dra till
sig utlandskt kapital genom hojda rantor, kan vi hamna i en interna­
tionell rantespiral, med internationellt stigande ranteniva, som inget
land egentligen onskar sig av inhemska skal. Landerna motverkar da
varandras forsok att losa betalningsbalansproblemen. Till slut kan
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behovet av en k.oordinerad rantepolitik mellan olika lander bli allmant
aeeepterat. Ett exempel pa detta har vi fran 1967, da finansminist­
rarna i ett antal lander kom overens om att resa hem oeh sanka ran­
torna ungefar samtidigt.

Den Mundellska politiken har alltsa klara begransningar, aven om
den utan tvivel kan fyIIa en viss funktion pa kort sikt for ett enskilt
land, sa lange inte ett stort antal lander forsoker astadkomma samma
sak, med risk for inkonsistenta mal betraffande kapitalrorelserna i""
varlden som helhet.

(2) En annan mojlighet att skjuta pa anpassningen ar att
oka storlekel1 av de likvida reserverl1a i varlden. Man har diskuterat
olika metoder under senare ar, exempelvis hojt guldpris oeh ett system
med nya typer av reserver, sasom det nu genomforda, s k SDR-syste­
met. Sistnamnda system betyder, 80m bekant, att man genom koordi­
nerade internationella beslut, pa Internationella Valutafondens niva,
i praktiken bedriver en internationell penningpolitik. Har finns tyd­
ligen ett embryo till en internationell eentralbankspolitik nar det galler
utbudet av reservvaluta. En fortsatt utveekling efter denna linje stoter
naturligtvis pa utomordentliga problem. Forst oeh framst maste de
olika landerna bestamma sig for hur myeket valutareserver som skall
skapas, oeh for det andra maste man bestamma sig for hur dessa
skall fordelas pa olika lander. Har finns obegransade mojligheter
till malkonflikter mellan enskilda lander. Till att borja med finns
det olika asikter om hur snabb varldsinflation man viII ha. Man far
namligen rakna med att ju storre reserver som skapas, desto mer ex­
pansi9nistisk, oeh diirmed oeksa inflationistisk, blir politiken i de
enskilda landerna. Dessutom uppstar besvarliga formogenhetsfordel­
ningsproblem nar man skall finna metoder att fordela reserverna
pa olika lander. Eftersom reservtillskotten genom SDR-systemet inne­
bar gratis reserver, dvs en gava till enskilda lander, ar det naturligt
att flera personer har forordat att dessa reserver helt skail skankas
till fattiga lander, oeh inte till de rika. Som vi vet, har man hittills
foljt principen att de nya, gratis erhallna, reserverna i huvudsak givits
at rika lander.

(3) En tredje metod att finansiera underskott har spelat en stor
roll under det senaste deeenniet, jag syftar pa ad-hoc-overenskommelser
mellan eentralbanker oeh regeringar, nar man givit varandra Ian oeh
lanegarantier. Ett exempel ar hur Federal Reserve-banken i New York
har gjort s k swap-overenskommelser med andra eentralbanker, vilket
i realiteten betyder att man koper valuta fran andra lander med hjalp
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av sin egen valuta. Darmed far bade kopare och saljare internationella
betalningsmedel. En annan metod har varit att centralbanker gatt in
som garanter for valutor som varit ilIa utsatta, sarskilt pundet. Detta
har skett genom BIS-banken.i Schweiz. Man kan ocksa se en ny ut­
vecklingslinje, dar centralbanker i olika lander gor overenskommelser
om att motverka privata spekulativa kapitalrorelser genom att sanda
offentligt kort kapital i motsatt riktning, for att neutralisera effekter
pa betalningsbalansen. Det ar uppenbart att man inom EEC ar inne
pa atgarder av detta slag.

Kompromissuppliiggning
Om man studerar den faktiska ekonomiska politiken i olika lander,

finner man att regeringarna i regel inte nojt sig med att folja en av dar
diskuterade metoder for anpassning eller finansiering av storningar
i betalningsbalansen utan att man i sjalva verket valt ett batteri av
atgarder. Man har anvant sig av en viss efterfragereglerande politik
och darmed sammanhangande arbetsloshet och modifiering av infla­
tionstakten, man har vidtagit vissa protektionistiska atgarder, i viss
man bundit eller reducerat u-Iandshjalp. Men man har ocksa i viss
man anvant reserver, lanat upp i utlandet och i vissa fall tom andrat
vaxelkursen. Om man skall rationalisera beteendet kan man kanske
saga att varje anpassningsatgard och varje finansieringsatgard ar for­
bunden med starka och vaxande svarigheter och att man darfor kom­
binerat olika metoder for att gora det totala obehaget sa litet som
mojligt vid en anpassning. I analysteknisk terminologi kan man ut­
trycka saken sa att man beter sig som om man forsokt gora gransohe­
haget detsamma for varje anpassnings- och finansieringsmekanis.m per
krona av forbattring i betalningsbalansen. Dr den synpunkten blir den
politik som faktiskt bedrivits, med det valutasystem som vi har, inte
fullt sa irrationell och slumpbetonad som man kanske kan tycka vid
forsta paseende, nar regeringarna hoppar fran en atgard till en annan.
En annan anledning till att anvanda manga anpassnings- och finansie­
ringsmetoder, och inte lita pa en enda, ar att verkningarna av varje
atgard ar ovissa och att man darfor far en riskspridning i politiken
genom att vidta manga atgarder samtidigt.

Jiimforelse mellan fasta och flytande kurser
Jag papekade tidigare att den ekonomiska politikens problem blir

ganska annorlunda vid fasta och rorliga valutakurser. Fragan ar dar­
for: kommer konflikten mellan extern och intern balans att oka eller
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minska om man overgar till ett system med rorliga vaxelkurser. Jag
kommer da att se pa en speeiell variant av rorliga kurser, namligen
s k flytande kurser, dvs kurser som bestams dag for dag av utbud
oeh efterfragan. Det vasentliga man kan saga ar dB., enligt min mening,
att det ar meningslost att isolera analysen till en jamforelse just till
sjalva kursbildningen. Det blir nodvandigt att samtidigt namna alIa
vasentliga omstandigheter som ar forknippade med olika vaxelkurs­
system. Fasta respektive flytande kurser ingar var oeh en i ett "paket"
oeh man maste titta pa alIa vasentliga delar av dessa bada paket.
Nagot sehematiskt kan man kanske saga att det ar fern omstandigheter
som maste beaktas vid fasta kurser:

(1) Fasta kurser innebar stor sakerhet om marknadsutveeklingen
pa valutamarknaden, eftersom kurserna bara kan roras inom ett smalt
band runt omkring parivardet. Det ar obestridIigt att dennasakerhet
i och for sig ar en fordel for varldshandeln. Systemet med priskontroll
pa valutamarknaden eliminerar en kursrisk, oeh verkar darmed stimu­
lerande for varldshandeln, pa samma satt som en subvention av
utrikeshandeln. A andra sidan elimineras inte alIa kursrisker vid ett
system med fasta vaxelkurser, eftersom kurserna inte ar fasta i evighet
utan bara fasta under viss tid. I systemet med fasta kurser ingar att
v.axelkurserna fran tid till annan maste andras genom politiska beslut,
som da i regel innebar langt storre kursforandringar an man kan vanta
sig vid en fri marknadsutveckling under loppet av ett eller annat are
Det ar mojligt att sadana risker, av att fa plotsliga vaxelkursforand­
ringar ~om 10, 20, 30 procent, ar en betydligt storre storning for en­
skilda foretag an standiga sma kursrisker. I alIa fall kan man stalla
fragan vilken typ av osakerhet som ar allvarligast for ett foretag.
Det hor till bilden att de sma kursriskerna - forknippade med de
sma fluktuationerna i kurser vid flytande vaxelkurser - i viss man
kan kompenseras genom ett system med terminsaffarer, medan det
ar svart att eliminera osakerheten om politiskt bestamda vaxelkursfor­
andringar i ett system med fasta vaxelkurser. Det ar troligen svarare,
och aventyrligare, att spekulera om politikers beteende an om mark­
nadsutvecklingen.

(2) Vi har ocksa konstaterat att ett annat typiskt inslag i ett system
med fasta vaxelkurser ar att tullar och restriktioner pa handeln fran
tid till annan maste tillgripas om vaxelkursen - priset pa valuta ­
inte ar jamviktsskapande mekanism.

(3) En tredje faktor ar att kapitalrorelserna tenderar att bli regIe-
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rade fran tid till annan i system med fasta vaxelkurser for att klara
betalningsbalansproblemet.

(4) Vi har oeksa sett hur regeringarna tvingats till efterfragereg­
lerande atgarder oeh darmed forknippad a.rbetsloshet vid betalnings­
balansproblem.

(5) Slutligen har vi sett hur utlandska prisstorningar pa ett o£or­
medlat satt kommer in i den inhemska ekonomin vid fasta kurser.

Vi ser alltsa hur manga av motiven for ett system med fasta vaxel­
kurser - att slippa tullar oeh restriktioner, att fa fria kapitalrorelser
oeh att slippa spekulation - inte alltid tillgodoses sarskilt val i ett
system med fasta vaxelkurser.

Oeksa ett system med fria, eller lat oss saga flytande, vaxelkurser
ar forknippat med stora problem. Jag skulle vilja namna tre sadana
problem.

(1) Ett forsta uppenbart problem ar osakerheten om marknads­
utveeklingen pa valutaomradet, vilket leder till en uppenbar risk for
den som bedriver utrikeshandel. I viss utstraekning kan man vanta
sig att denna risk redueeras genom terminsaffarer, men det ar troligt
att man, vid forvantningar om stora kursforandringar, far svart att
pa ett effektivt satt fa en fungerande terminsmarknad. Under alIa
omstandigheter innebar terminsaffarer en kostnad for foretagen. Som
vi sag, tar i ett system med fasta vaxelkurser de offentliga myndig­
heterna bort denna kostnad for foretagen genom kursgarantier.

(2) Ett annat problem ar att £lytande vaxelkurser i vissa situationer
aeeentuerar inflationsproblemen. Om vi gar tillbaka till tabla 1. ser
vi att flytande vaxelkurser underlattar stabiliseringsproblemen i
zonerna III oeh IV. I zon III far vi en automatisk devalvering oeh i
zon IV en automatisk revalvering, vilket, som vi sag, just var vad
som behovdes for att klara upp situationen. Nu uppstar i stallet
problem i zonerna loch II, som var de "latta" zonerna vid fasta
vaxelkurser. I zon I, med arbetsloshet oeh overskott i betalningsbalan­
sen, leder flytande kurser till en marknadsbestamd appreeiering av
vaxelkursen, vilket ytterligare tenderar att oka arbetslosheten, efter­
som exportindustrin missgynnas oeh importen stimuleras. Detta ar
kanske inte sa allvarligt, eftersom man da kan vidta ytterligare
expansiva ekonomisk-politiska atgarder for att klara sysselsattningen.
Mera besvarligt ar det i zon II, dar man samtidigt har inflation oeh
underskott i betalningsbalansen. Har kommer namligen vid fria vaxel­
kurser en depreeiering av valutan att drivas fram av marknaden, vilket
aeeentuerar inflationsproblemen, eftersom importpriser oeh priser for
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exportvaror stiger. Vi vet att myndigheterna star ganska maktlosa
infor kostnadsinflationsimpulser av detta slag i en oppen ekonomi.
De zoner som alltsa var enkla i ett system med fixa kurser blir har
svara zoner, medan de svara zonerna vid fasta kurser blir de enkla
zonerna vid flytande kurser. Hur vi an vander oss sa blir varlden fel.

Det finns ytterligare en faktor som kanske verkar inflationsdrivande
vid flytande kurser, oeh det ar att regeringen i ett system med fasta
kurser kan skramma lontagarorganisationerna nar de driver aggressiva
lonehojningskrav. Regeringen kan namligen hanvisa till att lonehoj­
ningar som ar stora i forhallande till utlandet leder till underskott
i betalningsbalansen oeh arbetsloshet. Vid flytande kurser forsvinner
detta kritstreck, oeh i den man denna skramsel verkligen verkar ater­
hallande pa loneutveeklingen sa ar det uppenbart att inflationstakten
skulle hojas vid flytande kurser, savida man inte kan havda att det
oeksa vid ett sadant system skulle framsta som avskrackande med
inflation, eftersom den egna valutans yttre yarde da faller. Personligen
tror jag emellertid att det ar lattare att skramma folk med underskott
i betalningsbalansen oeh arbetsloshet an med att valutans yttre yarde
millskar. Detta ar emellertid en fraga dar det ar svart att bevisa rik­
tigheten i en bestamd standpunkt.

(3) Vi har ytterligare ett problem, namligen att det inte ar sarskilt
sannolikt att centralb'anken i ett land med flytande kurs verkligen
avstar fran intervention pa valutamarknaden. l\lan far inte nagon
"clean float", utan vad som kallats "dirty float". Det ar latt att peka
pa situationer da en av marknaden framdriven vaxelkursforandring
skulle~.komplicera politiken, och da man kan vanta sig att central­
bankerna inte avstar fran att operera p.a marknaden for att paverka
kursbildningen. Da uppstar omedelbart problem. Forst oeh framst
uppkommer spekulativa problem. Foretag oeh hushall som gor utlands­
transaktioner maste nu spekulera inte bara om marknadsutveeklingen,
utan oeksa om eentralbankens atgarder fran dag till dag. Dessutom
kan det uppsta en situation dar flera lander samtidigt driver fram
konkurrerande vaxelkursforandringar. Man kan exempelvis tanka sig
att manga lander i en allman lagkonjunktur tavlar i depreeierings­
atgarder for att forbattra sin internationella konkurrenssituation. Man
kan alternativt hamna i en situation, vid en allman varldsinflation,
da manga lander samtidigt forsoker appreeiera i forhallande till var­
andra for att avskarma sig fran inflationen. Man kan alltsa fa kon­
kurrerande depreeieringar respektive appreeieringar, som i hog grad
kan forryeka varldshandeln, med myeket godtyekliga effekter pa valu-
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tarelationerna under olika perioder. Man kan erinra om de konkurre­
rande deprecieringar som forekom runt om i varlden under 30-talet
och som var sjalva bakgrunden till att man i Bretton Wood-systemet
efter andra varldskriget gick in for fasta vaxelkurser.

Vi ser alltsa att det foreligger en serie av nackdelar bade med fixa
och flytande vaxelkurser. Var oeh en far forsoka avgora vilket system
som har de storsta for- respektive nackdelarna. Det ligger dB. natur­
ligtvis ocksa nara till hands att fraga sig om det inte finns tankbara
kompromisser mellan dessa bada extrema vaxelkurssystem. Vi vet att
manga sadana kompromisser diskuterats under senare ar, exempelvis
"vidare band" - "wider band" - for att darmed fa en viss kort­
siktig anpassning av vaxelkursen. En annan metod, som mera siktar
till att klara den langsiktiga anpassningen i vaxelkursen, ar "crawling­
peg", som innebar att vaxelkursens parivarde automatiskt forandras
nar den under viss tid slagit mot det ovre taket eller nedre golvet. Man
far en icke-dramatisk forandring i vaxelkursen men undviker de risker
for starka spekulativa fluktuationer som kanske ibland kan uppsta
vid helt flytande vaxelkurser.

En viktig aspekt pa val av valutasystem ar att man kanske hor avsta
fran losningar som leder till mer eller mindre inkonsistenta system.
Ett exempel pa ett sadant mindre konsistent system ar att samtidigt
ha: (1) fasta vaxelkurser, (2) inflexibla loner, (3) lag rorlighet for
arbetskraften mellan landerna oeh (4) icke koordinerad politik mellan
landerna. Detta system har dalig konsistens darfor att man vid fasta
vaxelkurser tvingas att antingell ha flexibla loner eller hog rorlighet
for arbetskraften for att undvika arbetsloshet. Antingen maste lonerna
i ett arbetsloshetsomrade sjunka eller ocksa maste arbetskraften flytta
ute Ar inget av dessa villkor uppfyllt, ar det mycket stora problem
forknippade med fasta vaxelkurser, eller i extremfallet med ett gemen­
samt valutaomrade. Fasta vaxelkurser kraver dessutom att man har
samma inflationstakt i alIa delar av det omrade for vilket fixa kurser
galler, vilket forutsatter en gemensam penning- oeh finanspolitik.
Om inflationstakten inte ar densamma uppstar standiga betalnings­
balansproblem, som da leder till de anpassningsproblem som har
diskuterats, oeh som smaningom resulterar i besiut om vaxelkursfor­
andringar. Innan dessa beslut tillkommit och ekonomin anpassats efter
beslutade vaxelkursforandringar, har emellertid stora ekonomiska
kostnader och sociala problem redan uppkommit.

En annan "svar" kombination ar: (1) flytande kurser, (2) stor
utrikeshandel och (3) ovilja mot prisfIuktuationer inom landet. Ju
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storre utlandssektorn ar for ett land, desto mer kommer landets in­
hemska prisniva att sattas i gungning genom fluktuationer i vaxelkur­
sen. am priserna ar stela nedat, uppkommer dessutom latt en "ratchet­
effekt" med en stigande pristrend som ett resultat av de fluktuerande
valutakurserna. '

Vilken koordinering fordras vid fasta vaxelkurser?
Som vi sett, ar kravet pa en koordinering av den ekonomiska poli­

tiken storst i system med fixa vaxelkurser. Den som av politiska skiil
ar angelagen om stor nationell autonomi for stabiliseringspolitiken
borde darfor egentligen vara anhangare av flytande eller atminstone
starkt flexibla vaxelkurser.

Det finns anledning att saka precisera vilken typ av koordinering
som fordras i system med fasta kurser, eftersom detta system tycks
bli vart "ode".

(1) En gemensam regionpolitik fordras uppenbarligen om lone­
bildningen ar stel oeh det rader en stark hegransning i rorligheten for
arbetskraften. Annars rakar man ut for stora fickor med arbetsloshet
inom delar av ett omrade med fasta vaxelkurser. Detta blir naturligt­
vis annu mera utpraglat om vaxelkurserna ar i evighet fixa, sasom i ett
omrade med gemensam valuta. Dr den synpunkten ar det uppenbart
att Werner-rapportens farslag om gemensamt valutaomrade far hela
EEC skulle stalla enorma krav pa regionpolitiken, om man skall und­
vika myeket stora fickor av arbetsloshet ute i Europa. Vi ser att man
redan inom ett land som Sverige far sadana problem pa grund av att
produktionskostnaderna skiljer sig mellan olika delar av Sverige,
att man inte tillater en egen valutakurs for omraden med hoga pro­
duktionskostnader och inte heller tillater flexibla, dvs laga loner, i
sadana omraden.

(2) Vidare fordras en nagorlunda likformig inflationstakt for lan­
der mellan vilka det rader fix vaxelkurs. Annars uppstar snabbt stora
ojamvikter i betalningsbalansen. Och en gemensam inflationstakt fornt­
satter naturligtvis en gemensam penning- oeh finanspolitik.

(3) Dessa bada synpunkter antyder begransningen i den nationella
autonomin nar det galler att valja varden for malvariablerna i ett
enskilt land. Man kan exempelvis inte valja den kombination mellan
inflation oeh arbetsloshet som motsvarar det enskilda landets prefe­
renser. Men det uppkommer ocksa i dagens varld restriktioner, eller
begransningar, i det enskilda landets mojligheter att viilja medel, efter­
som ett medel som anvands i ett land i alIt starre utstrackning star
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andra lander. Vi har redan antytt de mest uppenbara exemplen ­
rantepolitik och vaxelkurspolitik. Konkurrens mellan lander nar det
galler att forandra rantesatser och vaxelkurser medfor sa starka stor­
ningar for omvarlden att alIt starkare krav stalls pa att delvis lyfta
rante- och valutapolitiken ovanfor nationalstatens niva. I viss man
haIler detta redan pa att handa, dels genom att vissa lander framstar
som prisledare pa ranteomradet och andra lander foljer med, dels
genom internationella konsultationer om rantenivan. Vi ser ocksa hur
under 1971 ars valutakris vaxelkurserna blev foremal for regelratta
internationella forhandlingar mellan de tio rikaste landerna, vilket
betyder en kraftig begransning i det enskilda landets mojligheter att
sjalv utforma sin vaxelkurspolitik. Det alltmera utbyggda samarbetet
mellan centralbankerna om swaps och kursgarantier ar ett annat exem­
pel pa koordinering av ekonomisk politik. Ytterligare ett exempel ar
det embryo till en helt internationell penningpolitik som beslut om
SDR-emissioner innebar.

(4) Vi kan ocksa ge exempel pa andra medel for vilka den natio­
nella autonomin troligen haIler pa att minska. Mojligheterna att be­
driva en restriktiv kreditransonering utan ranteforandringar kvarstar
naturligtvis i viss man; men aven variationer i graden av kreditranso­
nering i olika lander paverkar de internationella kapitalrorelserna.
Nar det galler finanspolitiken finns mer av den nationella autonomin
kvar. Men vissa minskningar kommer troligen att intraffa for autono­
min pa skattepolitikens omrade. Sarskilt galler detta troligen skatter
som paverkar foretagens rantabilitet, bade direkta vinstskatter och
indirekta skatter pa varor och produktionsfaktorer. Redan nu uppstar
komplikationer, om ett enskilt land bedriver en sadan skattepolitik
gentemot foretagen att lonsamheten for realkapital sjunker drastiskt
i forhaJlande till omvarlden. Daremot kan knappast de sma forand­
xingar i inkomstbeskattningen for hushall som ar aktuella ur stabilise-
ringssynpunkt leda till nagra storre internationella komplikationer
- i motsats till fordelningspolitiskt motiverade skatteforandringar
om dessa innebar radikalt forandrad progressivitet i skatten i for­
hallande till utlandet.

Den storsta autonomin finns troligen kvar pa statsbudgetens utgifts­
sida. Det finns ingenting som hindrar att ett enskilt land anvander
variationer i offentlig konsumtion och offentliga investeringar i stabi­
liseringspolitiskt syfte. Vi vet emellertid att det kan vara svart att
enbart med dessa medel paverka konjunkturutvecklingen, eftersom
offentliga utgifter for varor och tjanster inte uppgar till mer an cirka
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25 procent av hruttonationalprodukten, oeh eftersom det under infla­
tionsperioder ofta ar politiskt svart att mera drastiskt redueera ok­
ningstakten i den offentliga sektorns utgifter.

Vi ser alltsa att mojligheterna minskat att bedriva en autonom
stabiliseringspolitik, bade vid valet av malvariahler oeh vid valet av
medel. Oeh vi ser ocksa hur behovet av en koordinering av landernas
stabiliseringspolitik stiger.

Man har i den internationella litteraturen borjat nagot studera hur
den ekonomiska stahiliteten paverkas av olika grader av koordinering
av ekonomisk politik. Ett exempel ar en studie av den amerikanske
e!conomen Richard Cooper. Han studerade dar en modell med tva
lander som stor varandra via forandringar i import- oeh kapitalrorel­
sere Det visade sig att ju starkare interdependensen ar mellan de bada
ekonomierna, desto instabilare blir de ekonomiska forloppen i de
olika landerna utan en koordinering av den ekonomiska politiken.
Likasa illustrerar han hur okad koordinering leder till mindre behov
av reserver. Slutsatsen ar att en hel del star att vinna ur stabilitets­
synpunkt pa en viss internationell koordinering av den ekonomiska
politiken.

Avslutning
Lat mig avslutningsvis sammanfatta nagra synpunkter om national­

statens autonomi i en alltmer internationaliserad varldsekonomi. I
ett langt historiskt perspektiv kan man kanske saga att nationalstatens
framvaxt oeh okade betydelse varit en forutsattning bade for' den
moderpa ekonomiska tillvaxtproeessen oeh for en medveten oeh nagor­
lunda effektiv ekonomisk politik. Som exempel kan man namna Itali­
ens oeh Tysklands enande, som av historiker ofta anges som en viktig
forutsattning for den senare ekonomiska tillvaxten i dessa lander.

Den ekonomiska utveeklingen under efterkrigstiden har emellertid
i vissa avseenden lopt forbi nationalstaten. De ekonomisk-politiska
uppgorelser som kom till stand mellan landerna efter andra varlds­
kriget, med sikte pa en liberal varldshandel, har som Lundgren pa­
pekat, satt krafter i rorelse som dagens nationalstater inte helt b'emast­
rar, som ett resultat av samspelet mellan internatiol1aliseringen av
marknader oeh institutioner. Vi har pekat pa vilken roll den tekniska
utveeklingen spelat for denna process - framfor alIt relativprisfallet
for transport oeh information - oeh den okade efterfragan pa diffe­
rentierade produkter som foljer med stigande realinkomster. Det ar
i detta perspektiv man far se att bade marknader och institutioner,
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sasom foretag inom produktion, distribution och kredit, i alIt hogre
grad "vaxt ut" ur nationalstatens tranga kappa, med de konsekvenser
detta fatt for varornas, produktionsfaktorernas och krediternas ror­
lighet over nationsgranserna, och den begransning detta medfor i
autonomin for den inhemska naringspolitiken, inkomstfordelningspo­
litiken och stabiliseringspolitiken. Foretagens verksamhetsomrade har
alltmer kommit att overskrida den ekonomiska politikens "revir".

Denna utveckling placerar politikerna i enskilda lander i ett viktigt
vagskal. Antingen far man ta ett eller flera steg tillbaks i internationa­
liseringsprocessen, vilket forutsatter en dramatisk atergang till natio­
nell protektionism, for att aterstiilla nationalstatens autonomi, eller
ocksa far man koordinera eller "flytta upp" vissa typer av besiut pa
internationell niva. I manga fall kan man vanta sig att en sadan koor­
dinering kommer till stand utan nagra formella forhandlingar mellan
staterna. Man kan exempeivis vanta sig att behovet av att samordna
produktutformning och standardisering i stor utstrackning kommer
till stand genom att tekniskt ledande foretag imiteras av andra. Medan
ambetsman och politiker sitter och forhandlar om produktstandards,
accepteras ofta ett ledande foretags losning av andra foretag. Likasa
kan man rakna med att enskilda lander mer eller mindre automatiskt
avpassar skattesatser och socialpolitiska regler till omvarlden, av ren
sjalvbevarelsedrift.

Nar det daremot galler atgarder som skapar problem for andra
lander, snarare an det egna landet, blir kraven pa formella overens­
kommelser mellan landerna mera uppenbara. Vi hal" sett att behovet
av formella overenskommelser troligen ar storst for medel av typen
vaxelkurser, rantesatser, produktregleringen som hotar att bli icke­
tariffara handelshinder, nymerkantilistiska subventioner med protek­
tionistiska syften, och troligen ocksa regler for de internationella
foretagens verksamhet inklusive redovisning, patent och kanske ocksa
medinflytande for andra grupper an aktieagare. Nar marknaden och
marknadsetablerade institutioner vaxer ur nationalstaten maste troli­
gen ocksa politiken i alIt storre utstrackning folja eiter.

Rent generelit ar fragan om koordinering av den ekonomiska poIi­
tiken en tillampning pa ett allmannare problem, namligen om avvag­
ning mellan centralisering och decentralisering i beslutsprocessen.
Den okade interdependensen mellan landerna leder till okat krav pa
centralisering av den ekonomiska politiken ovanfor nationaistatens
niva. Man kan jiimfora med problemet om centralisering och decentra­
lisering inom landerna. Inom det enskilda Iandet blir det mojligt att
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uppna en decentralisering av beslut om produktion, investeringar och
priseI' darfar att det finns en koordineringsmekanism mellan fore­
tagen, namligen marknader och prisbildning. Decentraliserad besluts­
fattning farutsatter att det finns en koordineringsmekanism. Nar det
galler den ekonomiska politiken i olika Hinder saknas en sadan koor­
dineringsmekanism, och det ar darfor som krav pa okad centrali­
sering vaxer fram pa detta omrade i samband med den okade inter­
dependensen mellan den ekonomiska politiken i olika lander.

Liksom all centralisering medfar naturligtvis ocksa en centralisering
ovanfor nationalstatens niva stora problem. Beslutsfattningen, i de
fragor det galler, kommer till stand annu langre bort fran den enskilde
individen all for narvarande. Det skall inte heller doljas att en inter­
nationalisering skapar stora risker for byrakratism och inkonsistenta
kompromisser mellan grupper med olika synsatt och intressen. Man
kan ocksa peka pa risken for framvaxten av internationella eller
regionala karteller, i samarbete med regeringar, av det slag som vi
redan hal' exempel pa - lATA, Stal- och kolunionen och EEC:s
gemensamma jordbrukspolitik. Om man betraktar dessa problem som
allvarliga, kommer man Iatt till slutsatsen att det visserligen finns
goda skal att medverka till en internationell koordinering av ekonomisk
politik, men att det ocksa finns argument for att begransa centralise­
ringen till omraden dar nagot vasentligt verkligen star att vinna. Som
vi hal' sett, ar det for narvarande inte nagon brist pa sadana omraden.

Ordforanden: Innan vi nu overgar till diskussion i dessa amnen
kan vi .konstatera att vi fatt lyssna till tva mycket djuplodande och
mycket skickligt framforda anforanden av AssaI' Lindbeck och Nils
Lundgren. Som verksam inom ett foretag kan jag konstatera att vi
inom vart naringsliv mer och mer hal' behov av att falja inte bara
de teorier och principeI' som gor sig gallande utan aven den praktiska
utformningen darav. Jag tycker att vi tackar AssaI' Lindbeck och Nils
Lundgren ytterligare en gang med en varm applad.

Ja, nu gar vi alltsa over till diskussionen och vi hal' tva talare for­
handsanmalda, Gunnar Eliasson fran Industrifarbundet och Gosta
Dahlstrom, LO. Jag bel' att fa ge dem ordet i den ordning de ar upp­
ropade, och Gunnar Eliasson kan alltsa intaga talarstolen.

-/-

Gunnar Eliasson: Herr Ordforande. Jag haIler helt med om att det har
var tva mycket intressanta foredrag om ett lika stort som intressant arone,



14.0 NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS SAMMANTRXDE DEN 16 DECEMBER 1971

som Hitt ger upphov till associationer at olika hall. Mot bakgrund av 'de stora
perspektiv som presenterats blir val de kommentarer jag tankte komma med
i det narmaste marginella. Men om jag inte slumrade till nagon stund tror
jag dock att atminstone en av de tva kommentarer jag har, inte tagits upp,
och jag ar lite osaker pa vern av de tva talarna som jag forst kommer att
yanda mig till.

Nar man talar om internationellt ekonomiskt beroende, det tema som de
tva foredragen rort sig kring, ar det ju sj alvfallet i forsta hand fragan om
mojligheterna for en nationalstat att i varje situation fora en egen politik efter
ett eget gottfinnande och mot marknadsutvecklingen i omvarlden. Dels ar
det ju, 80m Assar Lindbeck illustrerade sa bra, fragan om valproblem av
den typ man redan ha,r inom en sluten nation - relationerna med omvarlden
komplicerar bara problemet ytterligare - dels ar det en fraga om hur kanslig
ekonomin ar for de olika ekonomisk-politiska atgarderna, och hur den kanslig­
heten paverkats av den internationaliseringsprocess som fortgatt under hela
efterkrigstiden. Om man skall uttrycka sig krasst galler fragan hur foretags,
individers och andras mojligheter att slinka undan effekterna av den ekono­
miska politiken paverkats av internationaliseringen. Det har uppstAtt lackage
och det har oppnats nya alternativ att disponera sig pa ett satt som kanske
inte funnits i en mer sluten ekonomi. Jag tanker har i forsta hand pa fore­
tagens produktionsmassiga internationalisering och uppbyggnaden av ett inter­
nationellt kreditformedlingssystem under framfor alIt 60-talet.

Jag tankte ta upp ett exempel som jag tror betyder en del. Det galler den
dualitet i den industriella strukturen som ofta karaktariserar en liten industria­
liserad ekonomi. Sverige ar ett exempel. Nederlanderna ett annat. Nagra fa
stora beslutsenheter - foretag - svarar for en mycket stor del av det kom­
mersiella umganget med omvarlden. I den man marknadsimpulserna fran om­
varlden traffar landet ar det alltsa nagra fa beslutsenheter som svarar for
storre delen av reaktionen. Reaktionens styrka och genomslagskraft kan darfor
hli hade snabbare och kraftigare an om ett mycket stort antal foretag och
heslutsenheter var involverade i samma omfattning.

Nils Lundgren tog ocksa upp en annan sake Han jamforde flera ganger
effektema pa ett lands betalningsposition av rena kapitaloverforingar och
de motsvarande effekterna av t ex immigrationen eIIer emigrationen av arbets­
kraft. Man far ofta betalningsbalansproblem i det forsta fallet. Det ar dock
viktigt att betona att detta resonemang fortfarande galler ett system med
fixa vaxelkurser. Annars bor dessa effekter korrigeras av forskjutningar i
relativpriserna. Jag tror sj alv dessutom j amforelsen ar nagot haltande. Nils
Lundgren namnde att man kanske lyckats att paverka de Hinga kapitalrorel­
serna via kontroller. Samma kontroller ar dock inte aIls effektiva nar det
galler korta kapitalrorelser. Jag haIler helt med om att nar det galler kontroll
av de formeIIt korta kapitaltransaktionerna finns det inte sa mycket att gora
i ett land som viII idka ett nagorlunda fritt handelsumgange med omvarlden.
Man maste dock halla isar formen for kapitaloverforingen och syftet. H'ar
finns manga substitutmojIigheter. En bra illustration - Nils Lundgren namnde
ocksa exemplet - ar att utlandsinvesteringarna under mellankrigstiden mycket
hade karaktaren av portfoljinvesteringar. Atminstone vad det galler Sverige
ar sadana investeringar inte langre mojIiga i samma utstrackning, eftersom
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de ar kontrollerade. Detta kan vara en forklaring till att sa stor del av vara
utIandsinvesteringar i dag ar av typen direkta utlandsetableringar.

Jag tankte oeksa ta upp ett annat problem, som hanger samman med vad
Assar Lindbeck tog upp under sin punkt fyra, namligen de korta kapitalrorel­
sernas kanslighet for hI a rantedifferenser mellan olika Hinder i ett system
med fixa pariteter.' Denna kanslighet har dokumenterats i ett flertal studier.
Fragan ar aterigen hur denna kanslighet har paverkats av upphyggnaden
av ett internationellt kreditformedlingssystem av den typ som Eurodollar­
marknaden representerar. Assar Lindbeck namnde som en metod att komma
tillratta med en del av de har prohlemen att man skulle inratta en internationell
eentralbank via vilken den internationella penningpolitiken skulle samordnas.
Egentligen har vi redan (aven om inte alIa haller med om det), i och moo det
internationella kreditsystem som hyggts ut under 60-talet, ett internationellt
affarsbankssystem som i stort sett ar ganska opaverkbart av nationell ekonomisk
politik, om man bortser fran den amerikanska, inhemska kreditpolitikens
genomslagskraft i detta avseende.

(Assar Lindbeck: Utan centralbank.)

Utan centralbank. Analogin vad betraffar affarshankssystemet galler dil
framfor alIt formagan att poola de finansiella resurser som uppstar lopande
i den internationella handeln oeh sedan samla upp dem oeh distribuera dem
efter former, som ofta kan vara mycket mer effektiva an de som galler inom
en nationell ekonomi. Denna effektivitetsskillnad uppstilr speciellt om ett
nationellt kreditsystem ar antingen ofullkomligt eller kontrollerat i olika
former. Bara existensen av ett effektivt internationellt kreditsystem oppnar
ju mojligheter att i hetydande utstrackning kringgil effekterna av den natio­
nella penningpolitiken. Vi har manga exempel pa detta under de senaste
arena En intressant effekt ar de okade svarigheterna att hibehalla stora rante­
skillnader mellan landerna. Det ar ocksil viktigt att komma ihag att Assar
Lindbecks forslag om en internationell centralbank inte kommer att minska
tvanget -till internationell ekonomisk-politisk samordning. Det kommer snarare
att vara ett medel att astadkomma en sadan samordning. Det internationella
beroendet far hara nya former och kan till och med komma att oka.

Vad som oeksa skulle vara intressant att diskutera har, aven om prohlemet
iir komplieerat, ar vad ett internationellt kreditsystem som overlagras de natio­
nella kreditsystemen kan fa for effekter pa riintans nivd; den internationella
rantenivan oeh respektive lands ranteniva. Ett komparativt statiskt resonemang,
dar man haIler t ex relativa inflationstakter i de olika Hinderna och andra
faktorer nagorlunda konstanta, leder for mig intuitivt till resultatet att man
kan vanta sig en uppdrivande effekt pa realrantan, atminstone om vi begransar
oss till officiella rantenoteringar pa den institutionaliserade kreditmarknaden.
Jag skulle vilja formulera fragan: Vad hander om ransonerade eHer ofull­
komliga nationella kreditformedlingssystem ersatts med en internationell,
och i marknadstermer effektiv kreditformedlingsapparat?

Lat mig namna tva fall. Antag ett land med en isolerad kreditformedling
men en relativt fri rantehildning inom landet. Oppnas granserna kommer
rantelaget att hestammas av den samlade globala efterfragan pa krediter.
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Finns de mest lonsamma investeringsobjekten utomlands £lyter kapital ut
oeh rantan gar upp i landet oeh vice versa.

Antag att vi a andra sidan i utgangslaget har en isolerad, inte sarskilt
effektivt fungerande oeh reglerad kreditmarknad. Sverige ar ett exempel.
Jag tror oeksa detta ar ett vanligt fall vad hetraffar Vasteuropa. Har ligger
rantelaget definitionsmassigt nagot under den ranta som skulle ha etablerat
sig vid en effektiv marknadsfordelning. Oppnas granserna laeker kapital ut
om den internationella rantenivan ar hogre oeh tvartom. En reglerad kredit­
tilldelning blir omoj lig. Sluteffekten blir sannolikt en rantedrivning uppat.

Eftersom nasta fall antagligen kommer att tala mot den slutsats jag redan
antytt stannar jag har. Det hela ar till sist i alla fall en empirisk fraga. Hur
marknadsmassigt fungerar egentligen kreditsystemen i vastvarldens industri­
Hinder? Min intuitiva oeh inte helt genomtankta utgangspunkt var att den
internationella kreditutveeklingen under 60-talet inneburit att ett flertal ieke
sarskilt effektiva eller ransonerade nationella kreditformedlingssystem reeUt
sett tvingats samman i en internationell kreditformedlingsorganisation.

Den - som jag tyeker - intressanta fragan ar vad detta kommer att inne­
bara for den internationella rantenivan overlag. Om det totala kapitalutbudet
inte paverkas namnvart men om den samlade kreditapparaten fungerar battre
an de nationella var for sig nar det galler att finna oeh finansiera de kom­
mersiellt mest lonsamma investeringsprojekten pa ett globalt plan, da kan
man intuitivt tala om ett fall for att rantan --- dvs realrantan - kommer att
glida uppat. Darmed har jag ieke sagt eller antytt att det har resonemanget
skulle ha nagot att gora med den ranteinflation som intraffade aren 1969-70,
oeh som hade helt andra orsaker. Det ar oeksa mojligt att jag har helt fel.

Tack sa myeket.

-/-

Gosta Dahlstrom: Herr ordforande. Vi har hort en myeket lang forelasning
oeh jag for min del har njutit av innehallet. Forelasningen har varit illustrerad
med audivisuella hj alpmedel oeh alIt detta. Jag forstar nog lite oron vid uni­
versiteten nu for tiden om man haIler sadana har langa forelasningar regel­
bundet. Men, a andra sidan, har den har forsamlingen varit myeket lugn oeh
stadad.

(Assar Lindbeck: Vi ar vana vid Strang.)

Gosta Dahlstrom: Skall man utga fran det har det kanske inte varit sa
beklagligt. Jag viII oeksa tillagga att de har fem kronorna vi heslutat extra
om delvis kommer att ga till det har langa protokollet vi far in - tryek­
ningskostnaderna har stigit - oeh jag tyeker i det har fallet att det Dagot
strider mot lagen om avtagande avkastning pa insatta medel oeh tror att det
har protokollet kommer att hoj a det gj orda genomsnittet.

Lat mig sedan lite prineipiellt saga: Jag kan vara med pa hela upplagg­
ningen har oeh vi har fatt en myeket detaljrik genomgang pa vissa avsnitt.
Jag har egentligen inga invandningar att gora, men skulle vilja Higga till
nagra synpunkter. DA vin jag for det forsta erinra alla har om att sj alva
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utgangspunkten, sasom Nils Lundgren lade upp den, var att man skilde pa
tva effekter. Den ena var: "blir det en inskrankning i moj ligheterna att genom­
fora en ekonomisk politik"? Den andra effekten gallde, vad jag forstar, inver­
kan pa sj alva malfunktionen. I varj e fall, har val sa smaningom forelasningar­
na utgatt ifran att vi har kvar de gamla nationella malfunktionerna. De ar
givna. Det ar utifran dem som vi provar det har systemets effektivitet; det
galler om nationalstaten i den hittillsvarande meningen kan fortleva. 'Det ar
naturligtvis sa att malfunktionen val anda hela tiden forskj utits lite. Vi pa­
verkas pa det sattet att vi blir mer internationellt medvetna. Det maste, vad
jag forstar, leda till att den har langa forelasningen bor kompletteras med
en slags soeiologisk analys, oeh dessutom en statsvetenskaplig analyse

Oavsett vad som ar onskvart om den framtida samordningen av ekonomisk
politik i varlden, ar det over huvud taget mojligt att styra den at visst hall?
Man kan uppfatta utveeklingen sa att internationaliseringen inom det privata
naringslivet har gatt sa langt att vi fatt maktgrupperingar som heharskar
staternas politik mer an tvartom. Jag ar inte frammande for att detta kan vara
fallet i vissa regioner under nuvarande omstandigheter oeh i vissa branseher.

Jag har haft anledning att agna mig lite at sj ofarten som j u ar en inter­
nationell sektor. Den kanneteeknas av en internationell arbetsmarknad oeh
ett internationellt verksamhetsomrade, dar man ser exempel pa hur Hinder
har infort lagstiftning oeh skatteregler, registreringsregler, arhetarskydd,
brandinspektion, annan fartygsinspektion, som reglerar verksamheten. Andra
har gett sig pa fraktpolitiken. Ytterligare andra stater har sedan horj at med
protektionistiska atgarder, som exempelvis att man forbehaller sina transporter
for sina egna fartyg osv. Vi har fatt en utveekling som har lett till att 40 pro­
cent av varldstonnaget registrerats i liinder med myeket Higa krav pa fartyg
oeh rederier. Ibland kollar man inte ens att kaptenen har nodig navigations­
utbildning oeh slapper ivag fartygen utan vare sig fartygs- eller manskaps­
kontroll. Vi har dar erbarmliga arbetsforhallanden for personalen oeh stora
risker bade for materiel oeh manniskor. Oeh jag tror att i ett sadant lage
ar det v.aldigt svart, om man tar det exemplet, att ga vidare med en harmoni­
sering Barfor att ju mer de har industrilanderna inom sig lyekas komma
overens om skarpta krav, (brandisolering, fartygsbefalets utbildning, beman­
ningsregler osv, ju storre proportion av handelstonnaget kommer att registreras
under hekvamlighetsflagg. I det sammanhanget sker patryekningar pa lan­
derna fran skeppsredare oeh andra, som sager att "skall ni fortsatta sa har
flyttar vi naturligtvis vara registreringar". Detta ar ett exempel pa att makt­
forhallandena kanske har forskj utits sa langt att man inte langre kan tala
om att rent politiskt na den idealiska graden av minimiregler oeh annan har­
monisering.

Jag viII generalisera resonemanget oeh saga att vi behover en foreHisning
om de har forhltllandena ocksa for att antlige~ hedoma vad 80m ar mojIigt
oeh taktiskt riktigt framgangssatt i det har fallet. Jag forbigar helt EEC-fragan
oeh detta som Nils Lundgren kom in pa. Amnet i kvall kan vi diskutera mera
generellt. Min hypotes ar att staterna redan i vissa avseenden har en svag
maktposition gentemot internationellt foretagande. Man kan inte saga 80m
sa att vi skall ge upp hoppet om en riktig nationell rattsordning. En 8adan
maste soka hyggas upp for att halansera den har internationaliseringen i det
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privata naringslivet. Jag vill till de andra tekniska, ekonomiska faktorer, som
Nils Lundgren har sa skickligt och systematiskt analyserat, lagga en ytterligare
orsak till internationaliseringen. Det galler glappet som uppstatt mellan natio­
nalstaternas regleringar och deras lagstiftning. Det ar just utnyttj andet av det
har fria valet mellan nationell jurisdiction, som har gett extra ekonomiska
fordelar for foretag. Dessa kan ~cksa pa kort sikt som motatgard mot stahili­
seringspolitiska atgarder fora over likviditet och inkomster fran ett land till
ett annat for att gardera sig for verkan av sadana stabiliseringspolitiska at­
garder. Det ar en vinstfaktor i foretaget och ett skrammande lackage (for
Assar Lindbeck) i den ekonomisk-politiska handlaggningskarusellen.

Det ar vissa fragor jag anser vara sarskilt viktiga i dagens lage och de
ar berorda av Assar Lindbeck. Den forsta tycker jag ar betydelsen av att man
far de korta kapitalstrommarna under kontroll. Det ar mycket viktigt. Jag tror
att Assar Lindbeck uttalade en viss pessimism om mojligheten av detta, eller
kanske det var att tolka honom for vidlyftigt. Han hade i varj e fall den
meningen att det ar en odets ironi att nar man har stravat efter att i forsta
hand borj a liberalisera de langa kapitalrorelserna ar det i praktiken de k~rta

som forst har blivit ostyriga. Det strider alltsa mot de egentliga varderingar
som politikerna har haft. Jag anser for min del att man inte skall kapitulera
om mojligheterna att infora sadana kontroller. Jag tror att en av de storsta
kallorna har till brist pa kontroll ar just de internationella foretagen som,
till skillnad fran andra foretag, fungerar inte hara som handels- och produk­
tionsforetag utan ocksa som sin egen lilla hank. De kan genom att de har
ett vidstrackt nat av transaktioner i flera riktningar samtidigt forskj uta
inkomsten per ar och likviditeten mellan de olika arbetsstallena i olika lander.
Detta maste motvagas av kontrollregler och i varje fall kartHiggas. Jag tror
for min del att man skall kunna fundera ut kontrollregler. Jag viII inte har
skissera hur de skall se ute Vidare anser jag att till det viktigaste hor att effek­
tivisera beskattningsreglerna for de har internationella foretagen. Det tror
jag ocksa hor ihop med den har problematiken.

Sedan vill jag bara avslutningsvis konstatera att Assar Lindbeck gay stort
utrymme at sjalva valutasystemet. Det kanske innebar en viss hegriinsning
av de slutsatser han kunde ha kommit till, men det var inte desto mindre
mycket njutbart att hora pa hans mycket klara redogorelse. Jag viII for min
del saga att Assar Lindbeck har tog tva ytterlighetsfall - de rorliga vaxel­
kurserna och de, som han sade, fasta vaxelkurserna. Jag uppfattade det gamla
systemet som ett med fasta vaxelkurser, dar man under ledning av kloka
statsman skulle kunna j ustera vaxelkurserna pa langre sikt for att parera de
forskj utningar mellan landerna, som trots alIt ar nodvandiga i ett sa expan­
sivt och foriinderligt industrisamhalle 80m vi lever i - sarskilt har i Vast­
europa. Det forutsatte da att vaxelkursj usteringar kunde goras av mindre om­
fattning med oregelbundna terminer, men sallan. Argumentet ar naturligtvis
att detta i sin tur utloser en viss spekulation i att sadana ganska sallsynta
kursjusteringar kan forekomma. Men jag tycker att erfarenheten under 50­
och 60-talen and! var den att spekulation av det slaget kunde hitllas pit en
mattlig niva, med undantag av det abnorma fall som det brittiska var pa den
tiden. Men sedan har ju 6O-talet gett exempel pit hur oskickligt statsmiin
kunde handha vaxelkurssystemet. Assar Lindbeck gjorde ingen vardering.
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For min del viII jag stanna for att fororda fasta vaxelkurser med den har
forandringsmoj ligheten.

Ett intressant argument tog Assar Lindbeck upp. I det har fallet - hur man
skall bedoma loneforhandlingarna i ett lage med rorliga respektive helt fasta
vaxelkurser - stannade han for argumentationen att det kanske var ett starkare
tryck pa fackforeningarna anda under fasta vaxelkurser. Jag har nog en annan
vardering. Jag tror, utan att ha nagon som heIst erfaranhet av detta, att de
rorliga vaxelkurserna ar ett mycket starkt hot och ter sig sa for de fackliga
orga~isationerna. I sj alva verket ar detta bakgrunden till att fackforenings­
roreisen, i Europa i varje fall, har kravt fasta vaxelkurser for framtiden.
Vi menar att under nuvarande system med fritt verkande internationella
foretag mera omfattande loneforhandlingar kan underhyggas genom 8pekula­
tiva rorelser som driver kurserna i forvag. Detta laggs da till de argumenthot
som forekommer under sj alva forhandlingsproceduren om att de har kraven
innebar den och den deprecieringen osv. Den typen av argumentation 80m
ar ett hot i sig sj alv.

Herr ordforande, jag rekommenderar som sagt garna en fortsattning av
diskussionen inom det har amnesomradet. Jag tycker analysen hehover kom­
pletteras ytterligare.

-/-

Ordforanden: Siste talare fore avslutningsreplikerna harifran
podiet ar Lars Nabseth.

-/-

Lars Nabseth: Herr ordforande! Eftersom tiden ar Iangt framskriden ar
det bara en kort fraga jag viII gora till de bada talarna, men jag tycker att
den fragan ar central. Jag viII formera den sa: Ar det risker for att
ett biheballande av nationalstatens sj alvbestammanderatt i gammal mening
och av manga speciella mill var ekonomiska politik kan bli betydligt dyrare
for oss att ha i framtiden an vad det har varit hitintills? De tekniska foriind­
ringar 80m Nils Lundgren talade om inledningsvis ar ju inte nagot som just
uppkommit under efterkrigstiden, utan de har ju hallit pa under en mycket
lang tid. Forhallandet var bara det att man under den tidigare industrialismen,
under det inledande skedet, inom de olika landerna fick sadana har typiska
forandringar pa kommunikationsomradet - telefoni, vagar, tag, batar ­
som ledde till ett sammankopplande av marknader inom landerna, vilka uppen­
barligen forandrade en hel del regionala forutsattningar. Men da var vi beredda
att ocksA centralisera heslutsfunktionerna, hI a dil den ekonomiska politiken.
Antalet kommuner har minskat. Vi har gj ort upp centrala for hela landet
gallande regler. Detta har gatt inom ramen for nationalstaten. Men nu, som
ni sager och riktigt papekar, har tekniken till foljd att man pa manga omraden
gAr utover granserna. Vi kan ta massor av exempel pa stordriftsfordelar. Men
har man dA samtidigt en valfardsfunktion dar de nationella malen ar mycket
hArt drivna - ett exempel ar ju hela neutralitetsfragan och hur man· definierar
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neutralitetspolitiken - da at fragan: Kan detta i framtiden komma 'att kosta
oss betydligt mer darfor att vi driver mal som gor att vi maste infora regier,
sarbestammelser etc 80m gor att den ekonomiska utvecklingen gar langsammare?
Ett exempel harpa tyeker jag Gosta Dahlstrom tog frame Om vi nn sjalva
driver bestammelser pa sj ofartsomradet som inte ar internationella, kan vi
ju sla oss till ro oeh saga att det ar beklagligt med de internationella bestam­
melsema som inte motsvarar vara egna, men den risk vi star ar natnrligtvis
att vi slar bort hela sj ofarten fran landet. Pa samma satt ar det om vi sj alva
driver nationella regler for multinationella foretag. Vi driver hort foretagen.
De registreras utomlands. Jag har redan en handfull exempel pa att sa sker.

(Gosta Dahlstrom: Manniskorna offras pa det sattet.)

Lars Nabseth: Nej, manniskorna offras inte. Poangen ar jn, tror jag,
att man da maste ha internationellt samarbete, vi skall alltsa vara med i detta
samarbete, vi skall vara beredda att ga ut i samarbetet aktivt.

(Gosta Dahlstrom: Man sknlle avsta fran vissa mal.)

Lars Nabseth: Det kan exempelvis vara malet med att kunna fora en egen
penningpolitik. Det kan bli mycket dyrt for oss om vi forlorar arbetstillfallen
och om vi inte kan finna andra arbetstillfallen i expanderande naringar. Man
klarar inte den loneutveckling som vi har haft tidigare om inte samtidigt de
tekniska fordelarna pa stordriftsomradet kan utnyttj as.

(Gosta Dahlstrom: Det blir varre arbetsforhallanden for sj ofolket.)

Lars Nabseth: Varre arbetsforhallanden? Det blir inget sjofolk aIls savitt
jag forstar. De som finns blir arbetslosa, och det upplever jag som varre
an om man driver en mera av internationella forhallanden paverkad politik.

(Gosta Dahlstrom: Vi far sla av pa vara krav.)

Lars Nabseth: Att vi skulle sla av pa vara standardkrav verkar inte spe­
eiellt realistiskt. Jag ar uteefter att man maste ha internationella overens­
kommelser. Jag tror att det ar svart att driva en sarpraglat nationell politik
om det samtidigt finns en tendens till klara fordelar med stordrift och speciali­
sering, exempelvis vad galler multinationella foretag. Det ar jag helt over­
tygad om. Detta var val Assar Lindbeck inne pa. Man tyeks exempelvis vara
pa vag mot en eentralbank, som avser flera lander och inte enbart det egna
landet. Man ar pa vag mot samarbete internationellt, exempelvis vad galler
skattelagstiftning, som paverkar den ekonomiska politiken i flera lander. Detta
ar exempel pa att man tvingas ga ut over de nationella granserna pa samma
satt som man gjorde tidigare da man gick fran de regionala gransema upp
till en nationell politik. Och min fraga lyder: Tror ni att det finns problem
om vi haIler fast vid manga nationella sarmal i den meningen att det fran
ekonomisk utveeklingssynpunkt kan bli dyrbart for oss? Kan det kosta mer an
vad det har gj ort hittills? Annu sa lange tror jag att vi har kunnat utnyttj a
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arbetsfordelningen och den tekniska utvecklingen nagot sa nar fullt ut aven
inom ramen for var nationellt bestamda politik.

-/-

Ord/oranden: Nu gar ordet till de tva inledarna. Jag ber clem att
de fordelar ordet sig emellan.

-/-

Assar Lindbeck: Vi har fatt en intressant sidobelysning fran de tre fore­
gaende talarna. Gunnar Eliasson har jag inte sa mycket att saga om, eftersom
han framst broderade pa ungefar samma synpunkter som vi anforde. Daremot
skall jag nagot kommentera ett par problem som togs upp av Gosta Dahlstrom.

Den forsta fragan var: Hur forandras malen for den ekonomiska politiken
i Sverige vid en internationalisering? Var slutsats var val narmast att det
blir svarare att uppna helt andra mal an utlandets. Man ser exempelvis att
inflationstakten ar ganska ·likartad i alIa industrilander. Detsamma galler
i alIt hogre grad rantan. De ekonomiska variahlerna tenderar att konvergera;
ett enskilt land tvingas att acceptera ungefar samma mal och Medel som om­
varlden. Men aven om man har liknande mal och medel i olika lander, kan
naturligtvis, sa lange politiken ar nationell, liindernas politik stora varandra.
Man andrar rantor, vaxelkurser och skatteregler och stor darmed omvarlden.
Det ligger da nara till hands att soka komma overens om politiken, dvs att
soka samordna den ekonomiska politiken.

Nar det galler foretagsamhetens internationalisering kan man kanske saga
att nationalstatens revir inte langre sammanfaller med foretagens verksam­
hetsomrade. loch med att foretagens verksamhetsomrade gatt langt utanfor
nationalstaten, ar inte Hingre nationalstaten en effektiv politisk beslutsenhet.
Detta ligger i botten pa alIa de problem som vi har talat om. Det finns val
tva losningar pa problemet: antingen forhindrar vi foretagen att ha ett inter­
nationellt verksamhetsomrade, eller ocksa far nationalstaterna· tillsammans
vidga sina revir. Nar man talar om de multinationella foretagen, finns det
en tendens att framstalla dem som ett slags "okynniga pojkar" som staller
till med problem for seriost arbetande politiker. For balansens skull hor man
kanske ocksa namna att dessa foretag fyller vissa viktiga funktioner. En sadan
funktion ar att de ar effektiva kanaler for internationell spridning av teknisk
och administrativ know-how. Det hetyder att de fungerar som havstanger
for en mera effektiv resursallokering i varlden och darmed for en hojning
av varldens samlade nationalinkomst. For det andra: just genom att de for­
lagger anlaggningar till Hinder med laga inkomster och, som en marxist skulle
saga, "exploaterar laglonelanderna", driver de upp lonerna i laglonelanderna
och ger darmed dessa lander hogre levnadsstandard via hoj d produktivitet
dar. De multinationella foretagen kan darfor hI a ses som en kanal for inter­
nationell inkomstutj amning. De ar kanske pa sikt viktigare an nagon form
av u-landshj alp.

Nar det galler de korta kapitalrorelserna iir det klart att de ar ett hesvii-
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rande storningsmoment. Gosta Dahlstrom foreslar att man skall reglera dem.
Jag tror, for det forsta, att det ar mycket svart. For det andra tror jag att
det drar med sig mycket hoga kostnader. Dessa kapitalrorelser ar namligen
starkt knutna till varustrommarna. Kreditgivning ar ett internationellt kon­
kurrensmedel vid sidan av priset, och de foretag som inte har flexibilitetatt
snabbt utlova en kredit i samband med en varutransaktion har stora svarig­
heter. Darfor menar jag att stora kostnader troligen ar forknippade med att
reglera handelskrediterna. Men det finns en annan metod att klara problemet.
Nar kort kapital strommar i spekulativt syfte fran ett land till ett annat, kan
man skicka offentligt kapital i motsatt riktning. Om kort kapital strommar
till Vasttyskland i viintan pa en devalvering, kan centralbankerna alltid skicka
offentligt kapital i motsatt riktning till samma helopp, om centralhankerna
ar overens. Det ar precis vad som sker genom swap-overenskommelsen, genom
garantierna for pundet oeh genom det samarbete om korta kapitalrorelser som
haIler pa att hyggas upp i EEC-landerna. Det tror jag ar en betydligt effektivare
metod att klara de korta kapitalrorelserna. Efter nagon tid gar ju kapital­
rorelserna tillbaks, dvs i motsatt riktning. Da vander man pa kreditgivningen
fran den ena centralbanken till den andra. En viktig fraga blir da: Om EEC
ordnar detta inom sig och Sverige ar utanfor EEC, vern klarar de svenska
korta kapitalrorelserna? Ar EEC villig att vara "hj alpgumma" aven at utom­
staende i detta fall, elIer maste vi da samarbeta med exempelvis den ameri­
kanska centralbanken for att losa motsvarande problem?

Nar det galler fasta och rorliga kurser skall jag inte saga mycket mer an
att Gosta D-ahlstrom nog gj orde ett "understatement", nar han sade att fasta
kurser som andras fran tid till annan skapar "viss spekulation". Jag viII saga
att ett system -med fasta kurser, dar man iindrar kursen 10, 20, 30 procent
da och da, skapar enorm spekulation. Om man spekulerar ratt elIer fel vid
fria kurser gor inte sa mycket - kursen forandras hara nagot varje gang,
och det ar mojIigt att den forandras i motsatt riktning veckan darpa. Men
att fa en storning av prisstrukturen i ett land' via en vaxelkursandring med
10, 20, 30 procent, omkastar totalt alIa rantabilitets£orhallanden i ekonomin
mellan hemmamarknadssektorn och den konkurrellssatta sektorn. Sadana stor­
ningar ar av sadan storleksordning att de stor hela inkomstfordelningen av
resursanvandningen. Foretagen kan inte heller gardera sig val- genom termins­
marknader. Man maste spekulera om regeringars beteende. Fixa kurser leder
darfor i manga fall till langt allvarligare spekulationsproblem an flytande
kurser.

-/-

Ordforanden: Ja nu har Nils Lundgren den fordelaktiga positionen
att fa sista ordet.

-/-

Nils Lundgren: For att inte ytterligare fresta ahorarnas tlHamod efter vara
langa forelasningar nojer jag mig med att ta upp ett par, tre punkter.
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Det faktum att vi inte har nagon centralbank pa internationell niva men
val en internationell kreditmarknad ar ett myeket grundlaggande problem.
Forenta Staternas regering oeh dess Federal Reserve-system fyller vissa cen­
tralbanksfunktioner i det internationella hetalningssystemet, men optimerar
i huvudsak utifran rent nationella forutsattningar. Av inrikespolitiska skal
har Forenta Staternas regering under 1971 bedrivit en ekonomisk politik
som lett till ett underskott i betalningsbalansen pa over 20 miljarder dollar
under de forsta tre kvartalen. Detta har inneburit en enorm likviditetsupp­
byggnad i det internationella betalningssystemet oeh har varit orsaken till
den utomordentligt kraftiga inflation 80m praktiskt taget alIa industrialiserade
marknadsekonomier erfarit under perioden. Regeringar varlden over stalls
nu till svars for en inflation som har beslutats i Washington oeh som under
fasta vaxelkurser inte har kunnat undgas i andra Hinder. Malsattningen for
reformerna av det internationella betalningssystemet maste vara att fa ett grepp
om denna likviditetsskapande funktion oeh att infora en nagot storre rorlighet
i vaxelkurserna i syfte att moj liggora for enskilda regeringar att behalla ett
grepp over sa grundHiggande variabler som sysselsattning oeh inflationstakt.
Det ar riktigt oeh upprepas till leda att denna typ av oberoende hela tiden
urholkas, men det ar lika fullt sa att ett deeentraliserat besiutsfattande innebar
ett yarde i sig. Att avsiktligt skapa ett system som framtvingar centraliserat
heslutsfattande kan inte vara rimligt.

Costa Dahlstrom pekade pa nagot som ligger val i linje med mitt synsatt,
niimligen att medan i-Ianderna forsoker att tillsammans utforma regler for
t ex den internationella sj ofarten sa etablerar rederierna sig i Liberia. Ju
ambitiosare man ar i i-Ianderna pa detta omrade, desto mer sjofart tappar
man till sadana har lander som erbjuder en bekvamlighetsflagg. Det regionala
samarbetet blir darmed visserligen inte verkningslost men far verkningar av
ett helt annat slag an de avsedda. Detta ar en mycket effektiv demonstration
av de problem som bade Assar oeh jag har tagit upp. Det ar det ekonomiska
problemets karaktar som avgor pa vilken niva det bor handlaggas. Man kan
inte bara allmant utga fran att ekonomiskt samarbete mellan en viss grupp
lander ~kall utveeklas. Manga ganger visar det sig att ett sadant samarbete
ar oformoget att losa den uppgift den ekonomiska politiken stalls infor. I
detta speeiella fall, den internationella sj ofarten, ar det val uppenbart att sam­
arhetet maste vara i det narmaste globalt for att fa de onskade effekterna.
Jag ar dock medveten om att detta ar myeket svart eftersom det alltid Iar
finnas atminstone nagra Hinder som ar heredda att stalla upp oeh tj ana en
haeka genom att erbjuda bekvamlighetsflagg. Savitt jag kan se maste det
darfor i huvudsak vara en internationell faeklig uppgift att skapa en grund­
laggande trygghet pa arbetsplatsen i internationell sj ofart.

Den viktigaste generalisering som man kan gora utifran var diskussion
av olika ekonomiska problem har i kvall tyeks vara folj ande: det internationella
betalningssystemets utformning spelar en ofantligt viktig roll for vara mojlig­
heter att uppna olika ekonomiska oeh soeiala malsattningar. Det visar sig
att vi har stor rorlighet for arbetskraften internationellt med stora soeiala
kostnader Inedan vi haIler nere kapitalets rorlighet trots att sadan rorlighet
ar billig oeh medfor sma soeiala kostnader. Att sa hlir fallet heror pa att
hetalningssystemet inte fungerar sa smidigt som DagOn skulle onska. Vi vet
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att manga Hinder av samma skal drabbas av langa perioder av arbetsloshet oeh
soeiala tragedier. Vi vet att vissa lander formligen har knaekt sin formaga
till tillvaxt for artionden pa grund av sin oformaga att hantera hetalnings­
balansproblemen. Vi vet att vi nu har en vag av nyprotektionism som i huvud·
sak beror pa att lander har betalningsbalansproblem oeh inte pa att de vill
gynna en bestamd industri. Vi vet att motstandet mot okad u-hj alp till stor
del heror pa samma fenomen.

Infor bordan avaIl denna information ar det rimligt att stalla sig myeket
skeptisk till en atergang till det betalningssystem som vi har haft under sextio­
talet. Jag tror det ar ett misstag att utga fran att systemet med fasta vaxel·
kurser fungerade bra fran krigsslutet oeh fram till slutet av sextiotalet. Den
nuvarande internationella ekonomiska strukturen med multinationella foretag,
med en internationell kreditmarknad och med en langt driven liberalisering
av den internationella handeln uppnaddes inte forran mot slutet av 60-talet.
Vara erfarenheter sager oss darfor att det nuvarande hetalningssystemet ar
oformoget att klara av de uppgifter det stalls infor i en ny varld. Argumenten
for fasta kurser ar ju att man vill ha trygghet och lagre kostnader nar man
skall inga kontrakt oeh fatta ekonomiska heslut. Flertalet torde val heklaga
att man med fasta kurser samtidigt avhander' sig en viss langsiktig anpass­
ningsformaga. Det system man just har bestamt sig for synes komma att inne­
hara okad osakerhet om kursutveeklingen pa kortare sikt genom de hredare
banden samtidigt som man inte bygger in mojligheterna till en smidig lang­
siktig anpassning genom en successiv forandring i vaxelkurserna.

Lat mig slutligen ta upp Lars Nabseths trevligt spekulativa fraga. Jag miss­
tror alIa extrapoleringar av den har typen som jag finner vara djupt oveten­
skapliga. Det ar alldeles for enkelt att saga att den tidigare industrialismen
for hart fram med regioner oeh folkminoriteter och sedan utga fran att det
kommer att fortsatta likadant pa internationell niva. Jag tror i stallet att vi"
redan nu kan se hur den strukturomvandling som vi har inom enskilda lander
oeh nationalstater fatt en sadan omfattning att en back-lash har skapats mot
utvecklingen redan pa den nivan. Motverkande krafter haIler redan pa att
skapas. Traden vaxer aldrig upp i himlen. Jamfor utvecklingen av staderna
i varlden! Under lang tid har dessa blivit storre och storre men jag tror anda
inte att vi darfor kan extrapolera i nulaget oeh tanka oss en ohruten utveck­
ling av samma slag i framtiden. Jag tror att New York och Calcutta i sj alva
verket ar slutpunkterna for en sadan typ av utveckling.

(Assar Lindbeck: Dinosaurens historia!)

Lat mig avslutningsvis saga folj ande. Assar Lindbeck oeh jag har har tagit
upp och forsokt konkretisera de problem som en fortgaende internationalisering
innebar pa det ekonomiska omradet. Var analys leder naturligtvis som vantat
till bl a slutsatsen att det kravs ett okat internationellt samarbete pa manga om·
raden oeh i olika former. Det ar min personliga slutsats att denna typ av
analys myeket sallan pekar pa att EEC ar en lamplig organisation for detta
samarbete. Denna slutsats beror inte enbart pa att jag finner EEC efterstrava
olampliga losningar utan kanske i lika stor utstrackning emedan jag finner
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att EEC ar en for stor eller oftare en for liten organisation for andamalet.
Savitt jag kan se ar OECD oeh Internationella Valutafonden den lampligaste
organisationen for att ta hand om flertalet av de problem som jag oeh Assar
Lindbeck har tagit upp har i dag.

-/-

Ordforanden: Darmed aterstar det bara for mig att a National­
ekonomiska Foreningens vagnar framfora ett tack till Assar Lindbeck,
Nils Lundgren och de ovriga diskussionsdeltagarna for deras intres­
santa och stimulerande inlagg. Jag foreslar att vi gor detta med anyo
en varm applad.

Darmed forklarar jag detta sammantrade avslutat.




