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1 Inledning

1.1 Frégestidllningar och avgransning. Disposition

Den av EG-kommissionen &r 1985 framlagda s.k. Vitboken' med dess
program for den gemensamma marknadens fullbordande har ater Okat
intresset i Sverige for EG-fragorna. Syftet med denna rapport ir att bidra
till att belysa fragan vilka de ekonomiska konsekvenserna for det svenska
nidringslivet kan bli om Sverige deltar respektive star utanfor.

Ett forsta steg vid en analys av dessa fragor 4r att bedoma verkningarna
av integrationen pa de nuvarande EG-linderna. Dessa effekter kommer att
fordndra forutsittningarna for det svenska niringslivet vare sig Sverige
deltar eller inte.

Ifriga om malsittningarna innebir Vitboksprogrammet egentligen ing-
enting nytt. Det kan ses som ett konkret program for att fullfélja de mal
som skisserades i Rom-traktaten 1957, Skapandet av den inre marknaden
ir i allt vdsentligt en fortsdttning och fordjupning av den europeiska
integrationsprocess som i varierande takt fortgatt alltsedan EGs grundan-
de 1958. Vid en bedomning av de tdnkbara effekterna av ett Europa utan
nationella grinser” ar 1992 forefaller det diarfor naturligt att utgd fran
uppskattningar av de verkningar som avvecklingen av tullarna for indu-
strivaror inom Europa har haft under 60- och 70-talet. Utifrdn denna
utgangspunkt borde en jamforelse av de tullar som avvecklats under denna
period med de handelshinder som alltjamt kvarstir, och som Vitbokspro-
grammet avser att avveckla, kunna ge en uppfattning om arten och stor-
leksordningen av de effekter p4 varu- och tjinstemarknaderna som kan
vintas av den inre marknadens fullbordande.

Denna rapport behandlar strukturella effekter inom den varuproduce-
rande sektorn och den privata tjdnstesektorn av skapandet av en gemen-
sam europeisk marknad for varor och tjinster. Nigon analys av aterverk-
ningar pa varumarknaden av integrationen av arbetsmarknad och kapital-
marknad gors inte. Inte heller behandlas effekterna av olika integrationsal-
ternativ for varu- och tjanstemarknaden p& migration och kapitalfloden,
t.ex. direktinvesteringar?.

Med struktureffekter avses verkningar pa produktionens och sysselsitt-
ningens branschférdelning, liksom pa foretagsstrukturen inom branscher-
na. Dessutom behandlas effekter pd produktivitet och nationalinkomst.

Skapandet av en gemensam marknad kan allmént véntas leda till vdxan-
de handel och 6kad internationell specialisering av produktionen mellan
medlemslinderna. Fragan 4r i vilken riktning det svenska niringslivet

1I(

' Completing the Intern
Market. White Paper
from the Commission t¢
the European Council.
Milano 1985.

? Termen integration an
vinds i fortsdttningen ft
att beteckna integration
av varu- och tjanstemarl
naderna.
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skulle komma att specialiseras vid en ndrmare anknytning till EG. Vilka
branscher kan védntas expandera, och hur stora kan effekterna tankas bli?
Vilka branscher krymper? Kommer produktionen att koncentreras till
fdrre och storre foretag, och i vilka branscher blir i s4 fall effekterna storst?
Hur paverkas konkurrensforhéllandena for de svenska foretagen i olika
integrationsalternativ?

I det foljande forutsitts att Vitboksprogrammet kommer att genomfo-
ras. JimfOrelsealternativen dr i huvudsak tvd, ndmligen att Sverige till
fullo deltar i, respektive helt stir utanfor, den planerade fordjupningen av
integrationen av varu- och tjdnstemarknaderna. Rapportens syfte ir i
forsta hand att soka identifiera de viktigaste forviantade integrationseffek-
terna. S& langt mojligt gors ocksd bedomningar, baserade pé tillgdngliga
studier, av den sannolika storleksordningen av dessa effekter. En grundlig
kvantitativ analys av integrationseffekterna ligger ddremot utom ramen
for detta arbete.

Begreppen ekonomisk integration och handelshinder definieras i avsnitt
1.2. T avsnitt 2 ges en kortfattad beskrivning av den europeiska integratio-
nens historia. Avsnittet innehéller ocksd en genomgéng av de viktigaste
hindren for varu- och tjanstehandel som alltjamt kvarstar mellan EG-
landerna, och som Vitboksprogrammet avser att avskaffa. Har gors ocksé
vissa forsok att bedoma storleken av olika handelshinder och att jamfora
dessa med storleken av de under 60- och 70-talet avvecklade industrivaru-
tullarna.

Avsnitt 3 och 4 innehdller bedomningar av de sannolika effekterna pa
handel, produktionsspecialisering och néringsstruktur (avsnitt 3) och pa
inombranschstruktur, produktivitet, inkomster och ekonomisk tillvdxt
(avsnitt 4) som kan vintas for medlemsldnderna av den inre marknadens
tillkomst. I princip 4r denna analys tillimplig dven pé effekterna av ett
svenskt de facto medlemskap i EG; hiarmed avses en form av anslutning
som innebdr att Sverige blir en fullvdrdig del av den inre marknaden for
varor och tjinster. Dessa bedomningar bygger dels pd studier av den
europeiska integrationens effekter under 60- och 70-talet, dels pa kalkyler
av effekterna av ett tdnkt "Europa utan grdnser ar 1992, utforda i EG-
kommissionens regi’. I ett avslutande avsnitt gors en bedomning av effek-
terna pa utomstiende linder samt ett forsok att jimfora effekterna pa det
svenska ndringslivet under olika alternativ om integrationsdeltagande.

1.2 Ekonomisk integration och handelshinder

Med ekonomisk integration avses en sammanslagning av nationella mark-
nader till en gemensam marknad genom att hinder for internationell
rorlighet av varor, tjdnster, kapital och arbetskraft elimineras. En fortgaen-
de integration kan ta formen av en utvidgning av marknaden med fler
lander, en breddning till att innefatta fler sektorer och marknader, eller en
fordjupning genom att eliminera kvarstdende hinder. Vad giller Sveriges
relationer med EG sker en utvidgning av frihandeln med industrivaror
automatiskt i och med att Grekland, Spanien och Portugal successivt
uppgar i EGs tullunion. Ett svenskt medlemskap i EG skulle ur svensk



synvinkel innebira sdvil en breddning av integrationen till att gélla Aven
arbetsmarknad, kapitalmarknad, jordbruk och privata tjdnster, som en
fordjupning i samband med att EGs gemensamma marknad for varor och
tjdnster enligt planerna fullbordas till 1992.

Atgirder som begrinsar varors och tjdnsters rorlighet Sver grinserna
kallas handelshinder; dessa kan uppdelas i tullar och icke-tariffira handels-
hinder. Det internationella handelsutbytet begrinsas givetvis av "’naturli-
ga” handelshinder, som t.ex. geografiska avstdnd och ddrmed samman-
hiingande transportkostnader, liksom av sprakskillnader och andra kultu-
rella olikheter som forsvérar kontakter mellan kopare och sédljare. Termen
handelshinder ges dock oftast en mera begrinsad innebord. Vanligen
betraktas som handelshinder endast sddana atgirder, regler eller bestim-
melser som vidtagits av staten eller offentlig myndighet och som infor ett
moment av diskriminering eller sirbehandling av inhemska och utldndska
producenter (eller konsumenter), och vars effekt dr att begridnsa eller
snedvrida det internationella handelsutbytet och fordndra resursfordel-
ningen inom den konkurrensutsatta delen av ndringslivet. En nigot vidare
definition inkluderar dven diskriminerande atgidrder vidtagna av foretag
for att segmentera nationella marknader i syfte att begrdnsa konkurrensen.

Som handelshinder rdknas inte bara handelspolitiska ingrepp som tullar
och importkvoteringar, som ju ar direkt riktade mot importen, utan dven
sddana medel inom industri- och niringspolitiken som fordndrar det inter-
nationella konkurrensldget for inhemsk industri och som riktar sig mot
produktionen, t.ex branschspecifika subventioner®. Alla dessa typer av
atgidrder har likartade effekter pa handel, produktion och realinkomster.
Aven atgirder som ingér i arbetsmarknads-, forsvars-, milj6- och konsu-
mentpolitik kan ha handelshindrande biverkningar, 4ven om huvudsyftet
4r ett annat.

Icke-tariffidra handelshinder har berdrts i samband med handelsdverens-
kommelser och av internationella organisationer. S&lunda forbjuder Rom-
avtalet inte bara tullar och kvoteringar pa handeln mellan EGs medlems-
lander, utan dven stodatgérder till egen produktion som “’férvanskar eller
hotar att féorvanska konkurrensvillkoren, i den man de paverkar handel
mellan medlemsldnderna”. EFTA-avtalet behandlar framst tullar och kvo-
teringar, men syftade ocksa till en minskning av ”indirekta handelshin-
der”. UNCTAD definierar icke-tariffira handelshinder som “’statliga at-
gérder, forutom tullar, som begrénsar eller snedvrider internationell han-
del”. '

Vanligen avgrinsas begreppet handelshinder genom en upprikning och
klassificering av konkreta &tgirder. Vi utgar fran f6ljande klassificering:

1. tullar och avgifter pd import

2. regler och bestimmelser som innebir en kostnadsdkning

a. for export och import
b. for produktion
3. kvoteringar
a. av import
b. av produktion
4. subventioner
a. till export
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4 Regionala stodatgirder
som framst forandrar
konkurrensldget mellan
inhemska producenter i
olika regioner brukar dér-
emot inte rdknas som
handelshinder. Generella
subventioner som utgir
till hela den konkurrens-
utsatta sektorn tilldrar sig
vanligen mindre intresse;
den springande punkten
anses oftast vara i vad
man resursfordelningen
mellan branscher inom
K-sektorn péverkas.

Termen handelshinder
kan forefalla missvisan-
de, eftersom man oftast
inkluderar inte bara 4t-
géirder som begridnsar
handeln, utan ocks4 sida-
na som Okar den, t. ex. ex-
portsubventioner. Egent-
ligen avses atgdrder som
snedvrider internationell
konkurrens och resursfor-
delning.
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* Detta bor inte samman-
landas med fragan om
8ransskattejustering for
Indirekta skatter, dvs. att
moms eller punktskatter
avlyfts fran exporten och
Paliggs importen. Princi-
Pen att all konsumtion av
1 viss vara i ett land, si-
Vvdl egen produktion som
Import, belastas med
Samma skatt (den s. k.
destmationsprincipen)
Innebir ju inte ndgon dis-
Timinering. Diremot
an ju sjdlva proceduren
medfora kostnader vid
Branspassage och dirmed
utgdra ett handelshinder.

b. till produktion

5. hinder for tilltrdde till marknaden. )

Ett exempel pa handelshinder under punkt 2a dr kostnader for granspas-
sage, dvs. extra administrationskostnader for omstindlig tullbehandling
och andra procedurer, t. ex. inspektion och test av produkten, tidsfordrdj-
ning m.m. Bide 1 och 2a innebir att varan fordyras fér képaren, men
medan detta i fall 1 motsvaras av en intikt for statskassan, orsakas fordy-
ringen i fall 2a av reala kostnader; som vi skall se har denna skillnad
betydelse for vilfirdseffekterna.

S. k. tekniska handelshinder &r ett exempel pa atgirder som faller under
punkt 2b. Varje land har en omfattande uppsittning av tvingande regler
och foreskrifter som maste uppfyllas av produkter, sdvél inhemska som
importerade, for att dessa skall & saluforas. Dessa regler ir inforda for att
skydda milj6, anvindarnas hilsa och sikerhet m. m. Den handelshindran-
de effekten uppkommer i och for sig inte genom att strikta hilso- och
sidkerhetskrav fordyrar produkten — denna effekt slar ju lika for alla
tillverkare — utan genom att foreskrifterna skiljer sig mellan linder.
S&dana skillnader kan naturligtvis avspegla olika ambitionsnivé vad giller
t.ex. miljoskydd eller olika virderingar av hilsorisker. Men manga beds-
mare hivdar att nationella regler ofta skiljer sig sa litet att det ur sikerhets-
synpunkt rimligen saknar betydelse, men dnda tillrickligt mycket for att
det skall bli omgjligt att silja samma produkt i of6rdndrat skick pa flera
marknader.

Olikheter i nationella regler kan fa konsekvenser for handel och resurs-
fordelning. Antag t.ex. att ett foretag siljer sin produkt till flera linder, i
konkurrens med lokala tillverkare. Om reglerna for produktegenskaper &r
sd olika att samma produkt inte lingre kan séljas till olika marknader,
tvingas foretaget producera flera produktvarianter i korta serier, vilket
medfor 6kade styckkostnader i den man stordriftsfordelar foreligger. Dess-
utom kan man tvingas att duplicera delar av forsknings- och utvecklingsar-
betet. Detta missgynnar det exporterande foretaget till fordel for lokals
konkurrenter,

Offentliga myndigheters inkdp tenderar i de flesta linder att gynne
inhemska tillverkare i storre eller mindre grad. Diskrimineringen kan te
form av en given preferensmarginal, dvs. den egna industrin har féretride
s& linge deras priser inte Overstiger importens med mer 4n en giver
procentsats. I detta fall uppkommer verkningar av samma slag som vid er
tull.

De vanligaste formerna for exportsubventioner (4a) ir befrielse frar
vissa skatter, t.ex. vinstbeskattning’, och av staten subventionerade ex
portkrediter. Produktionssubventioner (4b) kan vara av manga olika slag
14n p& mjuka villkor”, dvs. till lig rinta eller med villkorlig aterbetalning
statliga kapitaltillskott eller bidrag till forlusttdckning, bidrag till lonekost
nader, FoU m.m. I likhet med tullar och kvoteringar kommer produk
tionssubventioner att paverka resursfordelning och branschstruktur inon
den konkurrensutsatta sektorn. En tull snedvrider emellertid bade kon
sumtion och produktion, en subvention enbart produktionen.

Den offentliga sektorns inkGpspolitik kan de facto innebdra att utlinds
ka foretag ar helt utestingda fran vissa marknader dér de offentliga inké



pen dominerar (hinder av typ 5). Formella hinder for etablering och
tilltrade till nationella marknader for utldndska foretag finns annars mest
inom tjdnstesektorn. Dessa har ofta formen av licenskrav eller godkdnnan-
de av myndighet, vilket forsvarar etablering och begransar konkurrensen.

Inneborden av EGs inre marknad &r att kvarstdende icke-tariffdra hin-
der for handel med varor och tjdnster mellan medlemsldnderna avskaffas.
I foljande avsnitt skall vi kartldgga storlek, forekomst och utbredning av
handelshindren inom EG. Denna kartldggning gors mot bakgrund av stor-
lek och utbredning av de industrivarutullar som EG-linder och EFTA-
lander eliminerat gentemot varandra under 60-och 70-talet.
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2 Handelshinder 1 Visteuropa: utveckling
och nulidge

2.1 Ekonomisk integration i Europa pa 60- och 70-talet

Den ekonomiska integrationsprocessen i Visteuropa efter andra vérldskri-
get kan indelas i tre perioder. P4 50-talet dstadkoms betydande sdnkningar
av tullskyddet inom ramen for GATT. Denna liberalisering av handelspo-
litiken gdllde gentemot import frin alla linder. Elimineringen av valuta-
restriktioner for lI6pande betalningar hade formodligen 4n stérre positiva
effekter pa handeln.

Till skillnad hérifrdn dominerades 60-talet av regional integration. Re-
gional frihandel med industrivaror genomfordes var for sig inom EG och
EFTA genom att tullar och kvoteringar under perioden 1960 —68 succes-
sivt eliminerades for import frAn medlemsldnderna; dessutom genomfor-
des inom EG frihandel med jordbruksprodukter, baserad pa en gemensam
jordbrukspolitik. Under 70-talet eliminerades tullmurarna for industriva-
ror (exklusive livsmedel) mellan det utvidgade EG och de aterstiende
EFTA-linderna. Visteuropa kom ddrmed att bilda ett enda sammanhing-
ande frihandelsomrade med tullfrihet f6r industrivaror.

Tabell 2.1 Genomsnittligt tullskydd for industrivaror gentemot import frin EG och
EFTA for ett urval av europeiska linder.

1957 1972 1984

mot

alla EG EFTA EGoch Ovriga

lander EFTA lander
Danmark 5,6 4,0 0,0 0,0 42
Finland 11,2 6,3 0,0 0,0 2,5
Norge 10,6 6,7 0,0 0,0 2,3
Sverige 7,2 43 0,0 0,0 3,2
Storbritannien 16,2 8,7 0,0 0,0 4,2
Tyska forbundsrep. 6,9 0,0 6,4 0,0 4,2
Frankrike 16,1 0,0 6,4 0,0 4.2
BeNeLux 9,0 0,0 6,4 0,0 42

Not: for 1957 avses ovigda medelvédrden for 26 branscher inom tillverkningsindu-
strin; for 1972 ovigda medelvirden for 82 varugrupper, exklusive livsmedel och
brinslen men inklusive vissa ravaror; for 1984 importvigda medelvédrden for bearbe-
tade industrivaror. Killa: Lundberg (1976) tabell 4:4 och 4:6, och Herin (1986) tabell
1.

Tabell 2.1 visar, for ett antal EG- och EFTA-ldnder, det genomsnittliga
tullskydd for industrivaror som géllde vid 50-talets slut for import fran alla
lander. Dessa tullar eliminerades gentemot import frdn 6vriga medlems-
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¢ Siffrorna for 1957 och
1972 ir inte helt jamfor-
bara, eftersom de senare
inkluderar rdvaror och
halvfabrikat med l&ga el-
ler inga tullar. Bilden av
Kennedy-rondens effek-
ter pa det genomsnittliga
tullskyddet dr s&ledes na-
got Overdriven i tabellen.

lander i respektive frihandelsomréde under 60-talet. For standardproduk-
ter, dir olika tillverkares priser inte kan skilja sig nimnvirt, visar tullsat-
serna skillnaderna i producentpriser och styckkostnader mellan inhemska
och utlindska producenter. Om landet 4r alltfor litet for att paverka
virldsmarknadspriserna visar tullsatsen ocks&d den prishdjning som den
inhemska industrin kan ta ut. Bildandet av EG och EFTA innebar dirfor i
princip att exportorer frin ett medlemsland kunde 6ka sina priser vid
forséljning till ett annat medlemsland med i genomsnitt 6 till 16 %, alterna-
tivt att inhemska producenter och/eller exportorer fran icke-medlemsléin-
der tvingades sinka sina priser i samma utstrackning.

Kennedy-ronden resulterade i en genomsnittlig minskning 1968 —71 av
industrivarutullarna med en tredjedel®. Siffrorna for 1972 i tabell 2.1 ger
en uppfattning om de tullhinder som fanns for industrivaruhandeln mel-
lan de bada handelsblocken, och som avvecklades under &ren 1973 —77
genom frihandelsavtalen mellan EG och EFTA. De laga siffrorna for vid
70-talets borjan kvarstdende genomsnittligt tullskydd, mellan 4 och 9%,
tyder pa att frihandelsavtalens effekter p4 den europeiska handeln, pro-
duktionen och marknadsandelarna under 70-talet kan ha varit mindre 4n
de som uppkom vid EGs och EFTAs bildande under 60-talet.

Men frihandelsavtalen kan dnd4 ha haft strukturella effekter. Genom-
snittsvidrdena i tabell 2.1 doljer en mycket stor spridning mellan varugrup-
per och branscher; detta framgar av tabell 2.2. Effekterna pa handel och
produktion av tullavvecklingen i de sektorer som i utgdngsldget skyddats
av hoga tullar kan darfor ha varit betydande.

Tabell 2.2 Tullsatser gentemot import fran EG och EFTA for ett urval av industrivaror
i Sverige. Procent.

1959 1972 1984

mot

alla EG EFTA EGoch Ovriga

lander EFTA lander
mobler 9,8 5,1 0,0 0,0 -
lakemedel 1,3 0,6 0,0 0,0 0,2
pappersvaror 7,2 3,7 0,0 0,0 0,2
stél 5,1 5,1 0,0 0,0 1,5
bomullsviv 13,5 13,1 0,0 0,0 6,5
skor 13,9 13,9 0,0 0,0 15,4
kontorsmaskiner 7,4 5,0 0,0 0,0 3,9
bilar 14,5 10,5 0,0 0,0 2,8
fartyg 0,0 0,0 0,0 0,0

Kalla: Lundberg (1976) och Herin (1986).

2.2 Kvarstiende icke-tariffira handelshinder mellan
EG-linderna
Ett av syftena med EG var att 4stadkomma en gemensam marknad for

varor och tjinster. Medlet var att bygga upp en tullunion genom att
eliminera i forsta hand alla tullar och kvoteringar, i andra hand dven icke-



tariffira handelshinder, mellan medlemmarna, och att infora gemensam-
ma tullar och i ett senare skede d4ven gemensamma icke-tariffara handels-
hinder gentemot utomstdende ldnder.

Den f6rsta delen av programmet, EGs tullunion, kom att genomfGras
under perioden 1959 — 68, nigot snabbare 4n beriknat. Den forhallandevis
oproblematiska omstallningen till tullfrihet mellan medlemslinderna kan
tillskrivas dels den snabba ekonomiska tillvixten under perioden, vilket
madste ha underlittat strukturomvandlingen, dels det faktum att de av
Okad handel foranledda strukturforindringarna synes ha blivit mindre &n
vintat; vi dterkommer till denna punkt. En orsak till att strukturomvand-
lingen blev begrinsad kan naturligtvis ha varit att dven om tullarna av-
vecklades, kvarstod de icke-tariffdra handelshindren i huvudsak of6rand-
rade som skydd for hemmamarknaderna. Man kan t.o.m. hédvda att
atskilliga icke-tariffara handelshinder torde ha skirpts for att kompensera
bortfallet av tullskyddet.

Den ekonomiska integrationen pa varumarknaden utvidgades under
perioden 1973 —77 genom Storbritanniens, Danmarks och Irlands intrdde,
och genom frihandelsavtalen med 6vriga EFTA-ldnder, varigenom tullfri-
het for handel med industrivaror uppnaddes for hela Visteuropa.

Men den planerade fordjupningen av integrationen genom avskaffandet
av de icke-tariffira handelshindren kom att bli en betydligt svarare och
mera utdragen process. De makroekonomiska obalanser som uppkom
efter den forsta oljekrisen 1973, i form av en kraftigt 6kad arbetsloshet och
stora underskott i bytesbalans och statsbudget, bidrog till att bromsa den
ekonomiska integrationen i Europa och initierade en vig av protektionisti-
ska atgdrder. I minga fall kom nya icke-tariffara handelshinder, frimst d4
olika former av importkvoteringar, att upprittas sjdlvstandigt av de enskil-
da medlemslidnderna gentemot utomstiende. De icke-tariffiara hindren for
handeln inom EG torde ha forblivit i stort sett ofordndrade, ellert. 0. m. ha
Okat i vissa fall.

EGs gemensamma varu- och tjdnstemarknad kom dirfor inte att genom-
foras fullt ut. Med en ndgot tillspetsad formulering kan man siga att EG
forblivit en grupp av nationella marknader som bildar ett ofulistdndigt
genomfort frihandelsomride. Samtidigt som hinder kvarstir for handel
och specialisering mellan medlemsldnderna, har dessa pA minga omraden
bibehallit egna och starkt varierande restriktioner pa importen fran utom-
stdende.

Planerna pa en fordjupad ekonomisk integration méste ses mot bak-
grund av de upprepade politiska och ekonomiska kriserna inom EG som
organisation under 80-talet, och den ekonomiska stagnationen i Visteuro-
pa fran mitten av 70-talet, med lag tillvdaxt och hog kvarstdende arbetslos-
het. Hartill bidrog den bristande formégan till strukturell anpassning av
det europeiska niringslivet till forindrade internationella konkurrensfor-
utsdttningar. Forestédllningen om en europeisk tillbakaging och forsvagad
konkurrenskraft gentemot USA och Japan speciellt inom hogteknologiska
”framtidsbranscher” var allmédnt utbredd. Den inre marknadens yttersta
syfte kan sdgas vara att genom en mer effektiv resursférdelning stimulera
dynamiken i det europeiska néringslivet och 6ka EG-foretagens konkur-
renskraft (The economics of 1992).
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2.2.1 Subventioner och kvoteringar.

Man kan peka pa en rad kvarstdende hinder for handelsutbyte och produk-
tionsspecialisering mellan EG-ldnderna (och naturligtvis dven mellan des-
sa och EFTA-linderna). Kvoteringar av produktionen finns inom st&lin-
dustrin och fiskerindringen. Vigtransporterna mellan medlemsstaterna
regleras av ett system av licenser, som i huvudsak goér det omgjligt for
transportforetag frin ett medlemsland att utfora lokala transporter inom
ett annat land. Konkurrensen begrinsas genom restriktiv licensgivning.
Dessutom 6kar kostnaderna genom att returkdrning med full last forsvaras
(Ernst & Whinney 1988b).

Som en konsekvens av oljeprischocker och strukturkriser i kombination
med en lag ekonomisk tillvdxt inférdes under 70-talet omfattande produk-
tionssubventioner i flertalet industrilinder. Dessa subventioner avsig
frimst “’rdddningsinsatser” i form av stdd till enskilda foretag for att
undvika konkurs och fristdllning av arbetskraft. Stodet kom framst att
utgé till kolgruvor, stilverk, varv, textilindustri och bilindustri.

Tabell 2.3 Industristod i vissa linder i procent av industrins forddlingsvirde.

Storbri- Italien Sverige Vist-
tannien tyskland
1979/80 1978 1979 1980
generella 2,3 3,6 6,9 3,4
subventioner
foretagsspecifika 1,3 3,5 9,1 0,6
subventioner
totalt 3,6 7,1 16,0 4,0

Kailla: Carlsson (1983).

Generella subventioner avser stod till visst &ndamaél, t. ex. FoU eller export, eller
till vissa typer av foretag (sméforetag, regionalt stod).

Foretagsspecifika subventioner avser villkorslan, kapitaltillskott, férlusttickning
m.m. som utgitt i form av ’raddningsoperationer” till enskilda foretag for att
undvika konkurs. Siffrorna avser utbetalda belopp. Subventioner i form av skattebe-
frielse ingér ej.

Vitbokens syfte forefaller frimst vara att eliminera handelshinder som
snedvrider konkurrensforhéllandena inom EG mellan producenter i sam-
ma bransch; ddremot godtar man uppenbarligen en viss grad av diskrimi-
nering gentemot import frdn utomstédende. Vad giller produktionssubven-
tioner ar syftet inte helt klart, eftersom dessa knappast nimns i kommis-
sionens utvirdering av “effekterna av 1992”. Man skulle kanske kunna
hdvda att mélet sannolikt inte dr en fullstdndig avveckling utan snarare en
harmonisering, dvs. en likartad subventionsgrad i samtliga medlemsldander
i alla "’krisbranscher”. S4 t.ex. har man bestdmt att de enskilda lindernas
subventioner till varvsindustrin inte fir dverstiga 28 % av produktionens
virde; ndr det giller subventioner till FoU-utgifter har man satt en §vre
grians pad 50%. Som framgir av tabell 2.3 varierade det genomsnittliga
industristodet vid 80-talets borjan i EG-ldnderna mellan 4 och 7% av
industrins fordadlingsvarde (dvs. c:a 2 a 3% av bruttoproduktionsvirdet).

Jordbruket 1 EG regleras genom den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). Priserna pé jordbruksprodukter sétts pd administrativ vdg. Variab-
la importavgifter skyddar EGs jordbrukare mot importkonkurrens. For



produkter didr EG ir nettoexportdr krdvs dartill att konkurrensen inom
den gemensamma marknaden begrinsas genom en intern prisreglering
med stodkdp, lagring och exportsubventioner (Rabinowicz 1987).

2.2.2 Kostnader for granspassage

Enligt en enkdtundersokning till foretag inom EG-omradet (Nerb 1988) ar
gransformaliteter, varierande tekniska normer och diskriminering vid of-
fentlig upphandling de typer av icke-tariffara handelshinder som foretagen
sjdlva uppfattar som de allvarligaste restriktionerna pa internhandeln
inom EG. Formaliteter i samband med varors grinspassage mellan EGs
medlemsldnder foranleds av bl.a. inspektion av varor och kontroller av
varunormer, gransskattejusteringar och dvervakning av bilaterala import-
restriktioner av enskilda linder gentemot utomstiende. En fullstindig
eliminering av de handelshinder som sammanhinger med passage av
nationella granser inom EG kriver dirfor en harmonisering av den indi-
rekta varubeskattningen, en harmonisering, alternativt ett 6msesidigt er-
kdnnande, av nationella varunormer, och en gemensam yttre handelspoli-
tik.

De direkta kostnaderna for grinspassage bestar av 0kade administra-
tionskostnader for foretagen samt av 6kade transport- och lagerkostnader
genom tidsfordrojning’. Dessa kostnader utgar delvis per leverans och inte
per enhet, vilket betyder att sm4 foretag drabbas hérdare 4n stora. Enligt
en uppskattning av Ernst & Whinney (1988a) uppgar extra-kostnaderna
for granspassage inom EG till mellan 1.7 och 1.9 % av virdet av internhan-
deln (jfr 4ven Pelkmans & Winters 1988).

For EFTA-ldndernas export till EG tillkommer ytterligare en kostnads-
post som har att gora med frihandelsavtalets s.k. ursprungsregler. Ett
frihandelsavtal ger tullfrihet for import av varor som producerats i ett
annat medlemsland, medan deltagarna behaller sitt eget tullskydd utat.
For att hindra att import fran tredje land utan nimnvard bearbetning kan
fa tilltrdade tiil hela frihandelsomradet via det medlemsland som har ldgst
tullskydd finns regler som definierar vad som krivs for att en vara skall
anses vara producerad i ett medlemsland. Dessa regler definierar i princip
ett minimum av bearbetning, alternativt ett maximiinnehdll av insatsva-
ror frén tredje land.

Restriktiva ursprungsregler kan medfora extra kostnader av olika slag.
Kontrollapparaten vid grdnspassage krdver extra administrationskostna-
der, liksom tvéanget att ha uppsikt 6ver importinnehéllet. Ett exportforetag
kan dessutom tvingas kopa dyrare insatsvaror som ar ’godkidnda” med
avseende pa ursprung. Totalkostnaden dr svirbedomd. Enligt vissa studier
skulle den kunna uppgd till s4 mycket som 3% av exportvirdet (Herin
1986).

Svensk industrivaruexport till EG ir i princip tullfri, med undantag av
vissa livsmedel, men andra importrestriktioner finns pa vissa omréden. I
samband med omstruktureringen av EGs stalindustri belades stalimporten
fran icke-EG-ldnder, inklusive Sverige, med kvoteringar. Minimipriser for
import har tillimpats for bl. a. kraftliner och board. Anklagelser for dum-
ping och statsstdd, som kan resultera i hoga strafftullar, har ocksa riktats
mot svenska exportorer.

11!

7 Speciellt hoga kostna-
der, i form av bl. a. ko-
bildning och vintetider
vid granskontroller, har
rapporterats vid grins-
passage till Italien och till
de nya EG-medlemmar-
na Spanien, Portugal och
Grekland. S4 t. ex. tar en-
ligt uppgift strickan Lon-
don-Milano med lastbil
(exklusive fdrjedverfar-
ten) ungefdr 60 % ldngre
tid 4n motsvarande stric-
ka inom Storbritannien
(The economics of 1992).
Varors fysiska granspas-
sage kan sdledes medfora
betydande okningar av
transportkostnaden.
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8 A andra sidan bor man
inte dverdriva betydelsen
av osdkerhet om handels-
hinder och risker for pro-
tektionistiska ingrepp.
Handelshindren utgor
bara en av ménga riskfak-
torer i foretagets verk-
sambhet. For manga bran-
scher torde ”ordindra”
marknadsrisker med av-
seende pa efterfragans ut-
veckling och inriktning
vara betydligt storre.
Dessvirre finns det inga
forsok att empiriskt upp-
skatta dessa effekter.

® Enligt Kelly (1967)
krdvdes t. ex. for import
av tryckkarl till vissa
amerikanska delstater att
dessa var forsedda med
stimpel frdn American
Society of Mechanical
Engineers, vilken emel-
lertid 6ver huvud taget
inte tilldelades tillverkare
utanfor Nordamerika.

Inte bara gillande tullar utan dven risken for framtida tullhdjningar kan
fungera som en broms pa handeln. Export kraver investeringar inte bara i
maskiner och byggnader utan dven i produktutveckling och marknadsor-
ganisation. Utfallet av investeringskalkylerna péverkas av forvintningar
om framtida kostnader och intdkter, som ju paverkas bl.a. av framtida
handelshinder. Ju storre de fasta kostnaderna dr desto viktigare blir darfor
bed6mningen av framtida handelshinder.

Tullsdnkningarna inom ramen for GATT innebar ocksd en generel
forpliktelse for deltagarlinderna att inte aterinfora de hogre tullsatserna.
Det har hivdats att denna bindning av tullarna, genom att reducera
riskerna for framtida protektionism, betytt nistan lika mycket for att
stimulera handeln som de faktiska tullséinkningarna. Enligt samma resone-
mang fungerar de undantagsklausuler som finns enligt GATT-reglerna som
ett handelshinder, vare sig de tillimpas eller inte. Risken for att drabbas av
strafftullar vid péastaddda fall av dumping eller statligt stod, eller att pa-
tvingas exportbegrinsningar vid pastddda “marknadsstorningar”, kan ha
betydande negativa handelseffekter®.

Trots att tullfrihet i princip rdder i bagge fallen, kan det tidnkas att ett
medlemskap i EG och ett frihandelsavtal med EG kan ha olika konsekven-
ser nir det giller osdkerhet om framtida handelshinder. I det senare fallet
kvarstar ju risken att drabbas av anti-dumpingtullar e.dyl. I det forra fallet
dr denna mojlighet definitionsmaissigt utesluten. Detta kan ha betydelse i
branscher som av EG betraktas som “kénsliga”, exempelvis pappersin-
dustrin.

2.2.3 Tekniska handelshinder

Betydelsen av tekniska handelshinder torde vara mycket ojimnt fordelac
pa branscher. Foretagens egna bedomningar varierar: i vissa fall syne:
tekniska handelshinder kunna stoppa importen helt och hallet®, i andra fal

Tabell 2.4 Rangordning av industribranscher och varugrupper med avseende pa upy
skattad betydelse av tekniska handelshinder

. Motorfordon

. Elektroindustri

. Maskinindustri

. Lakemedel
Byggnadsmateriel

Ovrig transportmedelsind.
Livsmedel

. Ladervaror

. Instrument

. Metallvaror

. Gummivaror

. Plast

. Trdvaror, mobler

. Metaller

. Kontorsmaskiner (datorer)
. Textilvaror

. Konfektion inkl. skor

. Petroleumprodukter

. Papper o. grafiska prod.

Killa: The economics of 1992, och Nerb (1988). Tabellen baserad p& enkiiter ti
foretag inom EG.
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betraktas tekniska handelshinder endast som “ett irritationsmoment” (jfr
Pelkmans & Winters 1988). Enligt en utvirdering av foretagsenkéter (Nerb
1988) hor transportmedelsindustri, sirskilt bilindustri, elektriska maski-
ner och telekommunikationsutrustning, maskinindustri samt livsmedels-,
byggmateriel- och likemedelsindustri till de omr&den som &dr mest utsatta
for tekniska handelshinder'®.

Allmint torde tekniska handelshinder vara viktigare for investeringsva-
ror dn for konsumtionsvaror och halvfabrikat. Troligen 4r de nationella
skillnaderna med avseende p& produktregler for maskiner, vilka avspeglar
arbetsmiljokrav vad giller hélsa och sidkerhet, storre 4n motsvarande skill-
nader vad giller konsumtionsvaror. Det forefaller ocksd sannolikt att
tekniska handelshinder 4r mera vanligt forekommande for tekniskt avan-
cerade produkter, och for marknader dir de olika tillverkarnas produkter
ar differentierade; ju mer sofistikerade och differentierade produkter desto
fler och mer varierande nationella tekniska normer kan man vinta sig.

For att olikheter i tekniska normer skall fungera som handelshinder
krivs det emellertid ocksa att de framtvingar produktion av fler pro-
duktvarianter i kortare serier, och att detta i avsevdard grad héjer det
tillverkande foretagets kostnader. For detta krdvs i sin tur att det foreligger
betydande stordriftsfordelar. Det faktum att ett visst land infor strangare
krav pé en viss vara, vilket leder till hogre tillverkningskostnader, ir i sig
inte att betrakta som ett handelshinder. Aven om reglerna forhindrar
import av billigare produkter av ldgre kvalitet s& beh6ver de ju darmed
inte medfora att utldndska tillverkare missgynnas framfor inhemska.

Tekniska normer kan ha en handelshindrande effekt ocksa genom att de
utformats sa att de speciellt gynnar de produktvarianter som tillverkas av
den egna industrin. S4 t. ex. har det pastatts att de amerikanska sdkerhets-
normerna f6r bilar utformats s att de ldttare kunde uppfyllas av stora och
tunga bilar, och ddrigenom missgynnade europeiska och japanska tillver-
kare. Aven utformningen av produktkontrollen kan missgynna importera-
de produkter. Informationskostnaderna for att klarldgga innebérden av
tekniska regler pa utlandsmarknader kan antas vara speciellt h6ga for smé
och nya exportforetag. I manga fall innebdr kvalitetskontrollen inte bara
en engdngstest utan en fortlopande kontroll av tillverkningsprocessen; ett
exempel dr lakemedel.

Vad giller den direkta kostnaden for tekniska handelshinder finns en-
dast uppskattningar for ett antal enskilda produkter. Den extra kostnaden
for att testa och godkdnna ett likemedel i varje enskilt EG-land for sig
(inklusive vintetid) har berdknats till 0.5 till 0.8 % av produktionskostna-
den. Detta motsvarar alltsd den vinst som uppkommer om Vitbokens
forslag om Omsesidigt godkdnnande av nationella produktnormer och
produktkontroller skulle genomforas. A andra sidan finns uppgifter for
enskilda produkter om betydligt hdgre kostnadsdkningar. S4 t.ex. har
Okningen av produktionskostnaden for att uppfylla de stringare franska
kraven pd vissa tribearbetningsmaskiner uppgivits ligga mellan 7 och 10%
(GEWIPLAN 1988).

En viktig frdga vid bedomning av de samhillsekonomiska kostnaderna
av tekniska handelshinder dr givetvis i vad méan skillnaderna i nationella
normer dr “onddiga”, dvs. tillkomna i huvudsak i protektionistiskt syfte,
eller om de verkligen avspeglar skillnader i virderingar och ambitionsnivi
vad giller hilsa, miljé och sikerhet. For att avgdra detta skulle i princip

'0 Trots att harmonise-
ringen av normer for per
sonbilar inom EG gjort
betydande framsteg un-
der 1980-talet upplevs
kvarstéende olikheter
tydligen fortfarande som
en restriktion. For t. ex.
elektriska hushillsappa-
rater torde ddremot nagr:
mera betydande tekniska
handelshinder inte ldngr¢
finnas kvar inom EG (fr
The economics of 1992).
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"' Exempel dr de mycket
restriktiva tyska bestdm-
melserna angaende rava-
ror och tillverkningspro-
cess for 6l och korv, lik-
som ocksa det tidigare
gillande franska forbudet
mot reklam for spritdryc-
ker som ej destillerats ur

druvsaft, vilket motivera-

des med hilsoskél (Bald-
win 1971).

krivas en fullstindig detaljgenomging. A andra sidan finns det gott om
mer eller mindre anekdotiska exempel pa produktregler med den foregivna
motiveringen att skydda hilsa och miljo, men dir det protektionistiska
syftet 4r timligen genomskinligt'’.

Enligt en EFTA-undersdkning av tvingande produktnormer pa 60-talet i
EFTA-ldnderna (EFTA 1969a) forefoll det som om normer med motive-
ringen att skydda konsumenterna i stor utstrackning tillkommit pa initia-
tiv av de lokala producenterna. Det dr harvid latt att tinka sig att produ-
centerna genom sin tekniska expertis kunnat influera myndigheternas
utformning av reglerna i for dem gynnsam riktning.

EGs tidigare metod att angripa tekniska handelshinder gick ut p4 en
“harmonisering” av medlemsstaternas nationella regler. P4 grund av své-
righeten att nd enighet om de gemensamma reglerna blev emellertid fram-
géngarna mattliga. EGs “new approach” innebir att harmoniseringsidén
overges. Principen dr ett msesidigt erkdnnande av nationella regler, si att
en produkt som godkints 1 ett land skall kunna siljas i 6vriga EG-ldnder.
Tanken dr att de grundldggande malen for hilsa, sidkerhet och miljo skall
faststédllas gemensamt inom EG, medan de tekniska specifikationer som
erfordras tas fram av oberoende standardiseringsorgan. Test av produkter
blir giltiga for hela den gemensamma marknaden. Om ett land vill hdvda
strangare produktkrav skall denna fréga behandlas av EGs myndigheter.

Det bor noteras att avskaffandet av tekniska handelshinder beror regler
for utformning av produkter som férekommer i internationell handel,
t.ex. maskiner. Ddremot finns det ingenting i reglerna for den framtida
inre marknaden som hindrar ett medlemsland att stilla stringare krav pa
sjdlva produktionsprocessen dn Ovriga EG-linder, t.ex. avseende
griansviarden for arbetares exponering for hilsovadliga dmnen eller for
utsldpp i luft och vatten (jfr Braunerhielm 1987). Detta kan givetvis
reducera den egna industrins konkurrenskraft.

2.2.4 Diskriminering vid offentlig upphandling

Genom en fortsatt stark tendens att gynna de egna tillverkarna har den
offentliga upphandlingen i EG-ldnderna forblivit i stort sett stingd for
konkurrens fran foretag i andra medlemslidnder. Det har t. ex. berdknats
att endast 2% av byggnads- och anldggningsverksamheten i offentlig regi
inom EG gatt till EG-foretag av annan nationalitet (The economics of
1992). Totalt utgdr inképen av varor och tjdnster frén statliga och lokala
myndigheter och offentliga foretag c:a 15% av den sammanlagda BNP i
EG; hirav dr ungefir hilften offentlig upphandling p& kontrakt. Det 4r
fraimst den senare som berdrs av forsdken att 6ppna marknaden for ut-
landskonkurrens. ;

Diskriminering vid offentlig upphandling utgor givetvis ett viktigt han-
delshinder endast i branscher dir den offentliga sektorns kop utgor en stor
del av marknaden. Hit hor bl. a. industri for forsvarsmateriel, teleprodukt-
industri, transportmedelsindustri utom bilindustri, tung elektroindustri
(generatorer m.m.) och byggnads- och anldggningsverksamhet. Ddrtill
krivs att konkurrensen bland inhemska producenter 4r begrinsad.



Om staten ger de egna tillverkarna en generell preferens, dvs. man képer
inhemska varor savida inte priserna Overstiger importens med mer &n en
viss procent, kan effekterna bli desamma som av en tull av samma storlek.
Det dr emellertid mycket svart att i praktiken uppskatta denna preferens-
marginal. En metod &r att for varje varugrupp jamfora den faktiska im-
portkvoten i offentliga myndigheters och foretags inkdp med motsvarande
importkvot i den privata sektorn. Om man antar att den offentliga sek-
torns importkvoter i avsaknad av diskriminering skulle ha varit desamma
som i den privata sektorn, kan man berdkna hur stor den offentliga
importen skulle ha varit om ingen diskriminering forekommit, givet de
offentliga ink6pens varusammansattning.

Enligt Baldwin (1971) var den sdlunda berdknade hypotetiska offentliga
importen i USA och Frankrike vid mitten av 1960-talet 4 till 5 ganger
storre dn den faktiska importen i offentlig upphandling. Liknande berzk-
ningar for Sverige for 1968 —69 tyder pa att den hypotetiska offentliga
importen skulle ha varit 20 till 30% storre dn den faktiska (Lundberg
1976). Enligt Hamilton (1987) kan importkvoten i offentlig upphandling i
de storre EG-landerna i genomsnitt berdknas till mellan 10 och 20%, att
jimfora med en importkvot for samma varugrupper i ekonomin som
helhet p4 15 till 50 %.

For att omrikna dessa siffror till en preferensmarginal erfordras emeller-
tid ocksa ett antagande om hur kinslig den offentliga importen och/eller
det inhemska utbudet dr for fordndringar av relativpriset mellan import
och inhemsk produktion. Vid rimliga antaganden om priskinsligheten'?
kan man uppskatta preferensmarginalen, dvs. pris- och kostnadsdifferen-
sen mellan inhemsk produktion och import, till mellan 5 och 10% for
Sverige.

Men dessa virden giller ju enbart for importen i den offentliga upp-
handlingen. Berdknad som en genomsnittlig tullekvivalent for hela impor-
ten blir siffrorna givetvis mycket lagre. For Sverige motsvaras effekten av
diskriminering vid offentlig upphandling av en genomsnittstull pa all
import pa 1 till 2 %.

Ett annat alternativ 4r att berdkna den direkta kostnadsbesparing som
skulle kunna géras om de upphandlande myndigheterna och offentliga

foretagen i olika EG-linder genomgéende valt den prismissigt mest kon- -

kurrenskraftige leverantdren inom den gemensamma marknaden. Sidana
berdkningar har gjorts, baserade pa data for prisdifferenser, korrigerade
for transportkostnader m. m., mellan 5 EG-ldnder for ett antal specificera-
de produkter, och ddrefter upprdknats pa aggregerad niva. Enligt EG-
kommissionens berdkningar (The economics of 1992) uppgar sddana be-
sparingar till mellan 1.5 och 2% av total offentlig upphandling i de 5
landerna (Atkins 1988).

Hiri ingdr inte upphandling av férsvarsmateriel. Kalkylen avser endast
den direkta kostnadsbesparing som kan géras genom att vilja ldgsta pris.
Till detta kommer de vinster som kan uppkomma genom dkad konkurrens
och strukturrationalisering; om dessa inrdknas stiger siffran till 3 till 5 %.
Denna siffra kan fortfarande forefalla 14g, mot bakgrund av de refererade
berdkningarna av importinnehdllet i offentlig upphandling. I samband
med europeiska staters upphandling av forsvarsmateriel har det cirkulerat

12 Det antas att den of-
fentliga importens rela-
tivpriselasticitet ligger 1
intervallet —2 till —3.
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(i och for sig obelagda) uppgifter om betydligt hégre marginaler. Det ir
darfér mojligt att de kalkyler som gjorts av ’the costs of non-Europe™ pa
denna punkt utgér underskattningar.

De angivna uppskattningarna av storleken av icke-tariffira handelshin-
der giller i forsta hand for handeln mellan EG-ldnderna. N&gra motsvaran-
de berdkningar av storleken av de handelshinder som specifikt drabbar
svenska foretag vid export till EG, eller importdrer till Sverige, finns inte.
Det finns emellertid ingen anledning att anta att dessa skiljer sig p4 nagot
avgorande sitt fran de forstndmnda.

2.3 Konkurrensbegriansningar och marknadssegmente-
ring

P4 en fullstindigt gemensam marknad borde priserna i de olika medlems-
linderna p4 samma produkt inte avvika frdn varandra med mer #n vad
som motsvaras av transportkostnader. Man skulle didrfor vinta sig att den
europeiska integrationen skulle ha lett till att prisskillnaderna mellan
medlemsldnderna skulle krympa. Men nédgon enhetlig tendens till min-
skande prisskillnader kan dock knappast konstateras.

Prisspridningen mellan EG-linderna minskade nagot for konsumtions-
varor totalt under perioden 1975—85, men den var oforindrad eller
t.o.m. vdxande for minga enskilda produkter, i synnerhet sddana med
hoga kvarstdende handelshinder (The economics of 1992). Prisjamforelser
mellan enskilda EG-ldnder visar pa prisskillnader upp till 30 & 40% eller
mer for samma produkt; ett ofta nimnt exempel 4r personbilar (Bourdet
1988). Endast en mindre del av dessa differenser kan forklaras av trans-
portkostnader och skillnader i varuskatter.

Sadana prisskillnader skulle kunna forklaras antingen av forekomsten
av icke-tariffira handelshinder av motsvarande storleksordning, eller av
att foretagen bedriver prisdiskriminering. Om efterfrdgans priselasticitet
for ett foretags produkt skiljer sig mellan olika marknader, t. ex. pa grund
av att konkurrensforhallandena 4r olika, 4r det ekonomiskt fordelaktigt for
foretaget att sdtta olika priser, 4ven om detta inte motiveras av kostnads-
skillnader. En forutséttning for prisdiskriminering dr emellertid att mark-
naderna kan segmenteras, t.ex. genom nigon form av bestimmelser som
forhindrar konsumenterna (eller oberoende mellanhédnder) att sjdlva di-
rekt gora transaktioner over granserna.

Handelshinder kan ha effekter utéver de direkta kostnadsGkningar de
medfor for de exporterande foretagen. Aven sma skillnader i tekniska
standards skulle t.ex. i vissa fall effektivt kunna forhindra export och
import utanfor det av producenten kontrollerade distributionssystemet.
Detta underldttar konkurrensbegransningar i form av marknadssegmente-
ring och marknadsuppdelning. I praktiken torde prisdiskriminering vara
en viktig forklaringsfaktor bakom de konstaterade prisdifferenserna inom
EG, eftersom dessa i ménga fall forefaller att vara alltfor stora for att
kunna forklaras enbart av den kostnadshdjande effekten av kinda handels-
hinder.

Det dr emellertid inte sdkert att enbart ett avskaffande av handelshinder



automatiskt leder till att marknadssegmentering och konkurrensbegrins-
ningar upphor. Ett exempel 4r den europeiska bilmarknaden, dér elimine-
ringen av EGs interna tullar inte lett till uppkomsten av en verklig gemen-
sam marknad. En viktig orsak till detta &r att industrin lyckats bibehdlla
systemet med generalagenter, genom ett undantag frdin EGs generella
forbud mot selektiv distribution. Branschen har ocksé varit aktiv nir det
giller att hindra parallellimport av fristdende handlare eller enskilda kon-
sumenter (Bourdet 1988). Dirigenom har mycket stora prisskillnader mel-
lan olika linder for samma modeller kunnat uppritthéllas.

Det europeiska civilflyget dr ett exempel pd en bransch med starka
konkurrensbegransningar som sammanhénger med langtgdende offentliga
regleringar. Ett system av bilaterala 6verenskommelser har lett till upp-
komsten av duopol pa de flesta linjer, ddr i manga fall de bada foretagen
delar intdkterna. Frdnvaron av konkurrens avspeglas fraimst i hoga kostna-
der snarare 4n i 6vernormala vinster. Vid en jimforelse med USA ligger
flygpriserna i Europa mycket hogt. Skillnaden i1 totalkostnad per ton-km
uppgér till c:a 50 %; for vissa kostnadsslag kan differensen vara betydligt
hogre (The economics of 1992). Hog 6verkapacitet dr ett annat tecken pa
ineffektivitet.

Ett annat exempel pAd konkurrensbegransning orsakad av restriktiv li-
censgivning dr vigtransporter; speciellt forhindras lokala transporter ut-
forda av foretag frdn andra EG-ldnder. Inom sektorn finansiella tjanster
(dvs. banker och forsdkringsbolag) rdder formellt etableringsfrihet inom
EG, men ddremot finns restriktioner for transaktioner Over grdnserna
(dvs. utforda av foretag som inte dr etablerade i landet). Prisjamforelser
for olika finansiella tjinster visar pa differenser mellan EG-linder pa upp
till 20% (Price Waterhouse 1988), vilket pekar p4 att betydande besparing-
ar skulle kunna géras genom avregleringar.

Det yttersta syftet med att skapa den inre marknaden &r att 4stadkomma
ett effektivt utnyttjande av resurserna inom det europeiska niringslivet.
Tanken ir att detta skall uppnas genom fri konkurrens mellan europeiska
producenter, utan avseende pa nationalitet. Dessa exempel understryker
emellertid att det formodligen inte 4r tillrdckligt att avskaffa de hinder av
typen grinskostnader, tekniska handelshinder och offentlig diskriminering
som separerar de nationella marknaderna. Dirtill krdvs sannolikt en aktiv
konkurrenspolitik i forening med langtgiende avregleringar.

2.4 Ar kvarstiende handelshinder hogre dn 60-talets
tullmurar?

Som en utgdngspunkt for en beddmning av den inre marknadens verkning-
ar har man séledes ett antal mer eller mindre vil underbyggda fallstudier
av olika icke-tariffira handelshinders direkta kostnadshdjande effekter.
Fragan ar hur betydelsefulla dessa kostnadshgjningar egentligen &r, och
didrmed hur stora effekterna av deras avveckling kan vintas bli. For att f4
ett perspektiv p4 denna friga gors i detta avsnitt en jaimforelse mellan
storleken av de tullar som avvecklades inom EG och EFTA under 60- och
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70-talet, och de kvarstdende hinder for industrivaror som Vitbokspro-
grammet syftar till att avveckla fram till ar 1992.

Ar kvarstaende icke-tariffira handelshinder inom EG, och mellan EG
och t.ex. Sverige, av en annan storleksordning dn de tullmurar som elimi-
nerades under 60- och 70-talet? Om s& vore fallet, skulle man kanske
kunna vinta sig att de ekonomiska effekterna av att skapa den inre mark-
naden ocksé skulle bli av en annan storleksordning 4n de effekter pa
handel, produktion och produktivitet som blev resultatet av den europeis-
ka ekonomiska integrationen under 60- och 70-talet.

En forsta slutsats av jaimforelsen av tullarna i tabell 2.2 med de olika
berdkningarna av icke-tariffira handelshinders kostnadshéjande effekter
ar att bade tullar och icke-tariffira handelshinder dr mycket ojimnt forde-
lade Over branscher och varugrupper. Dessutom sammanfaller inte tull-
skyddets fordelning pa branscher sirskilt vdl med fordelningen av icke-
tariffira handelshinder. Studier av den svenska tullstrukturen (Lundberg
1976) visar att arbetsintensiva branscher, med laga insatser av s&vil real-
kapital som minskligt kapital (dvs. med l4g andel utbildad arbetskraft),
som tillverkar standardiserade (dvs. foga tekniskt avancerade) konsumtio-
nsvaror tenderat att ha det hogsta tullskyddet. Tekniska handelshinder och
diskriminering i offentlig upphandling torde & andra sidan vara viktigast
for teknologiskt avancerade branscher, med hoga FoU-utgifter och hég
andel kvalificerad arbetskraft, ddr betydande stordriftsfordelar foreligger,
vilka tillverkar differentierade investeringsvaror (vi &terkommer till detta i
avsnitt 4.4).

For vissa branscher och varugrupper dr formodligen kvarstdende icke-
tariffara handelshinder betydligt mera restriktiva dn vad tullarna var un-
der 50- och 60-talet. Men for industrivaror i genomsnitt forefaller det som
om de icke-tariffdra handelshinder som tillkomsten av den inre markna-
den avser att eliminera skulle vara av ungefar samma storleksordning som
det genomsnittliga tullskyddet for industrivaror vid 70-talets borjan, och
sannolikt ldgre dn det tullskydd som gillde ndr EG och EFTA skapades.

Att hidrav dra slutsatsen att effekterna av den inre marknaden kan vintas
bli mindre 4n av 60-talets handelspolitiska blockbildning vore dock for-
hastat. Verkningarna av tullsinkningarna torde i varje fall delvis ha mot-
verkats av tillkomst och skidrpning av icke-tariffira handelshinder. Hartill
kommer att vissa kvarstdende handelshinder kan vintas ha andra, och
mojligen visentligt storre, effekter @n tullar av motsvarande storlek; vi
4terkommer till denna punkt i avsnitt 4.2.

2.5 Sammanfattning

EGs och EFTAs bildande och frihandelsavtalen mellan dem undanréjde
betydande hinder for industrivaruhandeln mellan de europeiska linderna.
De genomsnittliga industrivarutullarna i utgdngslidget varierade mellan 6
och 16%. Dock kvarstar en miangd icke-tariffdra hinder for en fullt genom-
ford gemensam europeisk marknad. De viktigaste av dessa dr produktions-
subventioner, kostnader for grinspassage, tekniska handelshinder, regle-
ringar och diskriminering vid offentlig upphandling.



Icke-tariffira handelshinder ir svéra att kvantifiera. En grov uppskatt-
ning tyder pé att industrisubventionerna i EG i genomsnitt uppgick till 2 &
3% av industrins bruttoproduktionsvirde vid 80-talets borjan; sedan dess
har anviandningen av industristod sannolikt minskat i flertalet EG-ldnder.
Kostnader for granspassage har berédknats till 1 a 2% av vérdet av intern-
handeln i EG; for EFTA-ldndernas export till EG tillkommer ytterligare
nigon procentenhet. For tekniska handelshinder och diskriminerande
upphandling, liksom for regleringarna inom tjidnstesektorn, ir det vansk-
ligt att 6ver huvud taget ge en siffra; det 4r emellertid inte orimligt att
tdnka sig att pris- och kostnadseffekten av dessa handelshinder skulle ligga
1 storleksordningen en eller ett par procent vardera for industrivaror i
genomsnitt.

En grov jimforelse mellan avvecklade tullar och kvarstdende handels-
hinder for industrivaror ger vid handen att de icke-tariffara handelshinder
som kvarstar mellan EG-ldnder och som skapandet av EGs inre marknad
skulle eliminera, kan vara av ungefir samma storleksordning som de
tullmurar som avvecklades mellan EG och EFTA under 70-talet, och
sannolikt mindre dn de tullhinder som gillde vid EGs och EFTAs till-
komst. Denna jamforelse giller ett genomsnitt for industrin. De icke-
tariffira handelshindren synes emellertid vara starkt koncentrerade dels
till traditionella “’krisbranscher”, dels till hogteknologiska branscher for
differentierade investeringsvaror, speciellt sidana dar statliga ink6p utgor
en stor del av marknaden. Betydande handelshinder orsakade av reglering-
ar, 1 négra fall sannolikt hogre dn for industrivaror, finns ocksd inom vissa
tjdnstesektorer.

Det kan saledes forvintas att effekterna av den inre marknadens genom-
forande kommer att bli koncentrerade till vissa branscher. Slutligen bor
framhaéllas att om integrationens mal 4r att frimja en rationell och effektiv
resursfordelning genom att stimulera konkurrens mellan EG-producenter,
utan avseende pd ursprungsland, dr det formodligen inte tillrdckligt att
enbart eliminera handelshinder. Dirtill krdvs sannolikt ocks& en allmin
avreglering och en aktiv konkurrenspolitik som effektivt kan hindra mark-
nadssegmentering och konkurrensbegriansningar.






3 Sverige och den ekonomiska integra-
tionen 1 Europa: effekter pd handel och
naringsstruktur

3.1 Verkningar av EGs och EFTAs bildande och av
frihandelsavtalet Sverige-EG

Enligt ekonomisk teori skulle man vénta sig att den omsesidiga elimine-
ringen av tullar och kvoteringar gentemot import frin dvriga medlemslidn-
der ndr en grupp ldnder bildar en tullunion eller ett frihandelsomriade
skulle resultera i 6kad internhandel mellan medlemmarna och minskad
handel med utomstiende. Den senare effekten uppkommer dven om tull-
skyddet mot import frin utomstdende bibehilles ofordndrat; om detta
sdnks blir den negativa effekten pd importen frdn dessa linder mindre.
Internhandelns andel av EGs ("’de sex”) totalhandel 6kade fram till 1973,
for att sedan stagnera och dirpd minska (Jaquemin & Sapir 1988).

P4 marknaderna i de ldnder som deltar i integrationen skulle man vinta
sig 0kande marknadsandelar for andra medlemsldnder pa bekostnad av
andelarna for inhemsk industri och/eller utomstaende ldander. I det forra
fallet leder integrationen till en handels6kning, i det senare endast till en
handelsomfordelning. Den bild som erhélles av utvecklingen av svensk
export och import under 60-talet ur tabellerna 3.1 och 3.2 forefaller att
bekrifta detta.

EFTA och EG bildades genom en successiv eliminering av interna tullar
under perioden 1959—68. Under denna period 6kade EFTA-ldndernas
andel av den totala svenska forbrukningen av bearbetade industrivaror
kraftigt. Under samma period sjonk marknadsandelen for import frin
utomstdende, vilket utgjorde ett klart trendbrott i forhallande till tidigare
utveckling. Hemmamarknadsandelen for den svenska tillverkningsindu-
strin har kontinuerligt fallit (tabell 3.1).

Vad betriffar den svenska exporten 6kade de svenska marknadsandelar-
na, hir definierade som total export frdn Sverige som andel av national-
produkten i mottagarlandet, under perioden 1959 —68 i samtliga EFTA-
lander. Daremot minskade de svenska marknadsandelarna i samtliga EG-
linder utom Frankrike (tabell 3.2). Dessa siffror kan emellertid inte utan
vidare tas som matt pa integrationens handelseffekter. Okningen av mark-
nadsandelen for ldander ej tillhérande EG eller EFTA i tabell 3.1 kan t. ex.
knappast tillskrivas fordndrad handelspolitik.
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13 For en 6versikt av me-
toder och resultat se t. ex.
Davenport (1982), El Ag-
raa (1985) och Hine
(19859).

Italien

Tabell 3.1 Marknadsandelar for bearbetade industrivaror i Sverige 1952 —85. Pro-
cent.

1952 1959 1968 1978 1985
import frin EFTA 7,3 7,1 10,5 14,0 14,6
import frn 14,7 17,3 16,7 24,3 31,2
Ovriga linder
svensk industri 78,0 75,6 72,8 61,7 54,2
summa 100 100 100 100 100
EG plus EFTA 29,7 33,6
Ovrig import 8,6 12,2

Not. Import av bearbetade industrivaror svarar mot SITC 5S—8. Marknadsandel
definieras som andel av inhemsk konsumtion, dvs. svensk produktion plus import
minus export. Produktion av bearbetade industrivaror har berdknats som produktio-
nens saluvirde inom tillverkningsindustri SNI3 exklusive SNI 31, 33111 och 34111
(livsmedelsindustri, sdgverk och massafabriker). Killa SOS handels- och industrista-
tistik. "EFTA” avser hir de ursprungliga 8 EFTA-linderna inklusive Danmark och
Storbritannien. I "EG plus EFTA” ingar ej Spanien, Portugal och Grekland.

Tabell 3.2 Marknadsandelar for svensk export pa storre europeiska marknader

) 1959 —78. Procent.

1959 1968 1978
Norge 7,0 8,1 5,2
Finland 1,9 3,5 3,3
Schweiz 0,4 0,9 0,6
Osterrike 0,3 0,6 0,5
Danmark 3,0 4,6 3,4
Storbritannien 0,7 0,9 0,8
Tyska forbundsrep. 0,9 0,6 0,4
Belgien-Lux. 0,9 0,8 0,7
Nederldnderna 1,4 1,0 0,7
Frankrike 0,2 0,3 0,3

0,3 0,2 0,3

Not. Export av samtliga varor, SITC 1 —8. Killor: OECD National Accounts, OECD
Foreign Trade Statistics, Statistisk &rsbok.

Problemet vid berdkningar av integrationseffekter dr givetvis att ta
hidnsyn till verkningarna pd marknadsandelarna av andra faktorer in
fordndrade tullar, som t.ex. inverkan av exportens produkt- och mark-
nadsinriktning och utvecklingen av allmin konkurrenskraft, bestimd av
exportkapacitet och relativa kostnader. En méangd olika metoder har an-
vénts for att 16sa detta problem, och resultaten av olika berdkningar under
alternativa forutsittningar kan skilja sig avsevirt'3,

Flertalet studier hdvdar att EGs bildande haft betydande effekter pa
handeln. Enligt vissa bedomningar kan integrationen ha 6kat internhan-
deln med upp till 50% (Williamson & Bottrill 1971, Balassa 1975). Denna
Okning synes framfor allt ha skett pd bekostnad av den inhemska indu-
strins hemmamarknadsandel. De berdknade handelsskapande effekterna
blir i de flesta studierna betydligt storre 4n de handelsomfordelande (Hine
1985). Aven EFTAs tillkomst forefaller att ha haft betydande positiva
effekter p4 internhandeln; vissa berdkningar pekar p4 en 40% 6kning. 1
fallet EFTA synes emellertid de handelsomfordelande effekterna ha blivit
av ungefdr samma storlek som de handelsskapande (EFTA 1969b, 1972).

Kalkyler av den svenska industrivaruimportens utveckling 1959 — 68



tyder pa att EFTA-landernas andel av den svenska marknaden 6kat med 6
procentenheter som en effekt av att de svenska tullarna eliminerats. Berdk-
ningarna bygger pa en metod att eliminera effekterna av exportsamman-
sidttning och forandrad konkurrenskraft genom att relatera utvecklingen pa
den svenska marknaden under perioden till kapacitetstillvidxt, fordndring
av vidrldsmarknadsandel under 60-talet och andelsutveckling under 50-
talet'*. Tulldiskrimineringen synes ha minskat marknadsandelen for im-
port frén 6vriga linder med drygt 3% av den svenska industrivaruférbruk-
ningen. Den handelsskapande effekten av EFTA, dvs. minskningen av
hemmamarknadsandelen for svensk industri, skulle dirmed ha varit knap-
pa 3 procentenheter. Enligt dessa berdkningar skulle alltsd de handelsska-
pande och de handelsomfordelande effekterna ha varit ungefidr lika stora.
Dessa siffror 4r ndgot hogre dn de resultat som erholls 1 de studier som
utgivits av EFTA (1969b, 1972); dven dessa pekar emellertid p4 att en hog
andel handelsomfordelning av de totala effekterna.

Dessa enkla kalkyler tyder pi att den regionala ekonomiska integra-
tionen under 60-talet kan ha haft stora effekter p4 omfattningen och
inriktningen av Sveriges internationella handel. For 70-talet 4r det emel-
lertid svarare att spara verkningarna av frihandelsavtalet med EG, beroen-
de p4 den allmidnna ekonomiska turbulensen under perioden. Eftersom
handelsstrommarna péverkats av oljeprischocker och andra fordndringar
ar det vanskligt att isolera tulleffekterna.

Eftersom tullfrihet for industrivaror rddde mellan Sverige och de ur-
sprungliga EFTA-ldnderna under hela perioden, men det yttre tullskyddet
reducerats, dels beroende pd avtalen med EG, dels pa allminna tullsdnk-
ningar inom GATT, har den formansstillning som EFTA-linderna be-
viljat varandra tenderat att forsvagas. Man skulle darfor védnta sig att det
svenska handelsutbytet med EFTA-linderna, givet utvecklingen av total
importefterfrigan och exportkapacitet, skulle tendera att minska. For
utbytet med EG giller att de interna tullarna avvecklats. Samtidigt har
emellertid de yttre tullarna ocksa sidnkts. Nettoeffekten bor dock ha varit
positiv p& handelsflodena mellan Sverige och EG.

Resultaten av de statistiska berdkningar som redovisas i appendix 1 ger
en viss, om dn svag, bekriftelse p4 dessa hypoteser. Givet utvecklingen av
exportkapacitet och efterfrigan tenderade den svenska handeln med bear-
betade industrivaror att 6ka med de ursprungliga EG-linderna, och mins-
ka med EFTA-ldnderna, under perioden 1970 —84. Resultaten dr emeller-
tid inte statistiskt signifikanta. :

Ytterligare beldgg for frihandelsavtalets effekt p4 handelsstrommarna
ges av fig. 3.1, som visar Sveriges andelar av importen av bearbetade varor
till EG och EFTA. I figuren, som hamtats ur Horwitz (1988b), har export-
utvecklingen rensats for effekterna av varu- och linderfordelningen i ut-
gangsliget med hjilp av s. k. constant market share-analys'3. Figuren visar
hur trenden frin 60-talet, med stigande andelar p&4 EFTA, inklusive Stor-
britannien och Danmark, och fallande andel pa ursprungliga EG, brots vid
70-talets borjan. Att andelsutvecklingen p& EG (de sex”) sedan 1973 varit
gynnsammare dn pa ursprungliga EFTA ir forenligt med hypotesen att
frihandelsavtalen och EGs utvidgning paverkat den svenska exporten.

Studier av handelsutvecklingen under 60- och 70-talet tyder alltsa péa att

12

!4 F6r en ndrmare be-
skrivning av metoden, s
Lundberg (1976).

'S For en ndrmare be-
skrivning av metoden s¢
t.ex. Leamer & Stern
(1970) eller Fagerberg &
Sollie (1987).
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Figur 3.1 Sveriges andelar av importen av bearbetade varor till EG
och EFTA, korrigerade for varu- och ldandersammansaéttning.
Index (1980=100)
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EG2 avser Storbritannien och Danmark, EFTA 6vriga EFTA-lander.
EG6 de sex ursprungliga EG-landerna.

den europeiska ekonomiska integrationen haft stora effekter pa omfattning
och inriktning av medlemsldndernas, inklusive Sveriges, handel. Det ir
darfor rimligt att vdnta sig att skapandet av den inre marknaden kommer
att 6ka internhandeln bland medlemsldnderna och minska handeln med
utomstaende.

Fragan dr hur stora dessa effekter kan tdnkas bli. Med hinsyn till
storleken av kvarstdende icke-tariffaira handelshinder, jimférda med de
tullar som avvecklats under 60- och 70-talet, kan handelseffekterna av den
inre marknaden véntas bli nidgot mindre dn vid tillkomsten av EG och
EFTA, men de kan dnda bli betydande. Med utgingspunkt fran tidigare
erfarenheter av europeisk integration forefaller det rimligt att vinta sig att
effekterna till storsta delen blir handelsskapande — dvs. 6kningen av
importen frin medlemslidnderna sker pa bekostnad av inhemsk produk-
tion — snarare dn handelsomférdelande. For detta talar ocksa att den
gemensamma marknaden i nuldget dr storre 4n di EG bildades, och att det
yttre tullskyddet 4r ldgre. Enligt teorin for tullunioner minskar ndmligen
risken for handelsomfordelning ju stérre unionen 4r och ju ldgre dess yttre
tullskydd.



3.2 Integration, handelsmonster och produktionsspe-
cialisering: Sverige och EG

Integration av marknader genom avlédgsnande av handelshinder kan vin-
tas leda till 6kad handel och till en specialisering av produktionen i
enlighet med de deltagande lindernas produktionsforutsittningar. Frigan
ar vilka strukturella effekter en fordjupad integration av EGs gemensam-
ma marknad for varor och tjdnster kan tdnkas fi p4 det svenska néringsli-
vet om Sverige deltar respektive star utanfor. Ett studium av strukturen av
nuvarande handelsutbyte mellan Sverige och EG och av det specialise-
ringsmonster for produktionen som impliceras av denna handel kan ge en
utgdngspunkt for att bedoma denna friga.

Enligt traditionell handelsteori beror utrikeshandel p& den ojimna for-
delningen av produktiva resurser mellan linderna. Ett lands komparativa
fordelar, dvs. produktionskostnader i olika delar av ndringslivet i forhal-
lande till kostnader i utlandet, bestims av hur det 4r utrustat med produk-
tiva resurser i jamforelse med omvirlden, och av den relativa resursat-
gangen i olika branscher. Generellt kan man vénta sig att ett land har
komparativ fordel pa, och darfor tenderar att exportera, varor som i sin
framstillning krédver stora insatser av de resurser dir landets tillgAngar dr
goda, och att importera produkter som krdver mycket av knappa och
ddrmed dyra resurser.

Figur 3.2 Realkapitalbestand per yrkesverksam 1975. 1000 USD pr person.
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!¢ Investeringar omfattar
niringslivets och den of-
fentliga sektorns investe-
ringar (exklusive forsvar)
samt bostadsbyggande,
men inte naturresurser
o.dyl. Killa: Leamer
(1984) appendix B.

Klassisk teori rdknade med tre slag av resurser: land, eller naturresurser,
arbetskraft och kapital. Senare studier av handelsmonster har betonat
skillnaden mellan utbildad (kvalificerad) och outbildad arbetskraft; den
forra kategorin kan ses som i besittning av s. k. ménskligt kapital, forvir-
vat genom utbildning eller yrkeserfarenhet. Dessutom har vissa studier
betonat tillgdngen pa resurser for produktion av ny teknologi genom forsk-
ning och utveckling; denna FoU-kapacitet 4r sdrskilt viktig i branscher dir
produkter och produktionsmetoder dndras snabbt.

Hur ser Sveriges och dvriga nordiska landers resurstillgdngar ut i jamfo-
relse med EG-linderna? Fig. 3.2 ger en uppfattning om tillgdngen pa
realkapital i maskiner, byggnader och anlidggningar per yrkesverksam.
Kapitalbestandet har erhallits genom att under en ldngre period (1948 —
75) summera totala bruttoinvesteringar, med avdrag for virdeminskning
och forslitning'® . Den svenska realkapitaltillgdngen per sysselsatt forefal-
ler att ligga i nivd med de mest ”avancerade” EG-linderna — Visttysk-
land, Frankrike, Nederlinderna och Belgien — men hogre 4n i Storbritan-
nien, Irland och Italien och klart hégre dn 1 Grekland, Spanien och Portu-
gal.

Naturresurser tenderar att vara mycket ojimnt fordelade mellan ldander.
Vi har exemplifierat detta med tillgAngen p& produktiv skogsmark per
yrkesverksam, dir Norden (exklusive Danmark) ligger pa en betydligt
hoégre nivé dn EG-linderna (fig. 3.3).

Figur 3.3 Skogsmarksareal per yrkesverksam. Hektar/1 000 pers.
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Arbetskraftens sammanséttning kan mitas pé olika sitt. Fig. 3.4 visar
antal tekniker och 6vriga med hogre utbildning som andel av arbetskraf-
ten'”. Enligt figuren #r den relativa tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft i
Sverige betydligt hogre dn i samtliga EG-ldnder. Enligt handelsteorin skul-
le vi didrfor vinta oss en tendens till 14ga kostnader for det svenska
naringslivet, och ddrmed en stark konkurrensposition, i branscher som
krdver en hog proportion av kvalificerad arbetskraft. Detta borde ta sig
uttryck i en tendens till att Sverige exporterar denna typ av produkter till
EG'3.

Figur 3.4 Uthildad arbetskraft, % av yrkesverksamma.
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Fig. 3.5 ger en uppfattning om resurser tillgdngliga for att producera ny
teknologi i Norden och EG-linderna, mitt pa tva sitt: dels genom den
andel av arbetskraften totalt som sysselsdtts med forskning och utveck-
lingsarbete, dels med industrins FoU-utgifter som andel av industrins
foradlingsvdarde. Kanske dr det senare mattet battre som beskrivning pé
kapaciteten att producera kommersiellt anvdndbar teknologi. Enligt detta
maétt ligger Sverige hogt, i nivd med de mest avancerade EG-linderna
(Storbritannien, Visttyskland och Nederldnderna), och klart hogre #n
ovriga Norden.

Med ledning av denna bild av Sveriges relativa resurstillgdngar skulle
man vénta sig att det svenska niringslivet skulle ha komparativa fordelar
gentemot EG som helhet frimst inom den naturresursintensiva sektorn,
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'7 »Professional, techni-
cal and related workers”
enligt ILO: Killa ILO
Yearbook of labour sta-
tistics 1987.

13 Tendensen till stark
svensk konkurrenskraft i
branscher som kréaver
hogt utbildad arbetskraft
tenderar att forstarkas av
att lonepolitiken 1 Sverige
tenderat att ytterligare
pressa samman lone-
strukturen, dvs. att mins-
ka l6neskillnaderna mel-
lan hég- och lagutbildad
arbetskraft.



132

Figur 3.5 Forskningsintensitet i Norden och EG.
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men dven i branscher med hog andel kvalificerad arbetskraft. I forhé&llande
till de sydeuropeiska EG-landerna (Portugal, Grekland och Spanien) borde
den svenska industrins konkurrenskraft dessutom vara hog i hogteknologi-
ska branscher och 1 branscher med hog realkapitalintensitet, och 1ig i
arbetsintensiva ldglonebranscher.

For att belysa fragan hur det faktiska handelsmonstret mellan Sverige
och EG o6verensstimmer med bilden av resurstillgdngarna har tillverk-
ningsindustrins branscher pd 4-siffernivdn av SNI fordelats pa sektorer
med ledning av relativ resursitgdng. Indelningen foljer i stort den som
foreslagits av Ohlsson & Vinell (1987). Man kan skilja mellan

— realkapitalintensiv sektor, definierad som branscher med stora inves-
teringar i maskiner och byggnader per anstélld,

— humankapitalintensiv eller kunskapsintensiv sektor, dvs. branscher
med hog andel kvalificerad arbetskraft,



— arbetsintensiv sektor, bestidende av branscher som varken krdver
stora insatser av humankapital eller realkapital utan framfor allt anvdnder
sig av okvalificerad arbetskraft,

— forskningsintensiv sektor, med hoga utgifter for FoU, och

— naturresursintensiv sektor, baserad pa forddling av inhemska rava-
ror; for Sveriges del antas denna motsvara skogsindustrin.

Det bor noteras att sektorerna inte dr varandra uteslutande; en viss
bransch kan &terfinnas bade i realkapitalintensiv och i rivaruintensiv
sektor.

Tabell 3.3 Nettoexportkvoter for Sveriges handel med EG i sektorer avgrinsade med
hiinsyn till resursatgang

arbets- real- human- FoU- ravaru-
krafts- kapital- kapital- intensiv intens.
intensiv intensiv intensiv sektor sektor
sektor sektor sektor
EG(6) 1970 8,5 10,5 -7,1 —13,8 35,4
EG(6) 1984 14,1 25,2 -1,3 - 7,5 53,2
EG(12) 1984 7,8 13,5 —4,7 - 6,9 89,3

Nettoexportkvot=(export-import)/forbrukning i Sverige. Killa: handelsdata fran
OECD. EG(6) avser de ursprungliga EG-landerna (Visttyskland, Belgien, Luxem-
burg, Nederldnderna, Frankrike och Italien). I EG(12) ingar dessutom Storbritanni-
en, Irland, Danmark, Grekland, Portugal och Spanien.

Tabell 3.3 belyser branschmonstret i Sveriges handelsutbyte med EG.
Sverige hade gentemot de ursprungliga EG-linderna 1970 ett exportdver-
skott av produkter frin sivil arbetsintensiva som realkapitalintensiva och
i synnerhet ravaruintensiva branscher. Diremot var Sverige nettoimpor-
tor fran EG av produkter som kriver stora forskningsinsatser och hog
andel utbildad arbetskraft'®. Under 70-talet, d& den svenska industrin
integrerades med EG genom frihandelsavtalet, forstarktes Sveriges speci-
alisering pa rdvaruintensiva, arbetsintensiva och kapitalintensiva varor.
Branschmonstret i handeln med det utvidgade EG ar likartat, dven om
specialiseringen dr mindre utpréglad.

Det svenska niringslivets komparativa fordelar kan ocksa belysas med
en annan metod. Frigan dr om det vid en jimforelse mellan branscher
finns nigot systematiskt samband mellan nettoexportkvot och relativ re-
sursforbrukning i branschen. Teorin for internationell handel forutsiger
att ett land som exempelvis har gott om utbildad arbetskraft, och dirmed
smé 1oneskillnader med avseende pa utbildningsnivé4, tenderar att exporte-
ra varor som kraver hogt kvalificerad arbetskraft. Ju mer humankapitalin-
tensiv en bransch ir, desto starkare borde dess internationella konkurrens-
kraft vara, vilket borde ta sig uttryck i en hég exportandel av produktio-
nen®.

I appendix 2 redovisas ett forsdk att meddelst regressionsanalys forklara
skillnader mellan branscher med avseende pé nettoexportkvoten gentemot
EG med hjidlp av olika matt pa resursitgingen i branschen. D¢ matt som
anvénts dr

— realkapitalintensitet, matt som bruttodriftsoverskott (dvs. foradlings-
virde minus l6nesumma) per anstilld,

13:

1% Den svenska nettoim-
porten av humankapital
intensiva produkter fran
EG kan forefalla svar-
forklarlig mot bakgrund
av den i internationell
jamforelse goda tillgang-
en pé kvalificerad arbets
kraft i Sverige (jfr fig.
3.4). Nettoimporten 4r
emellertid liten bade i
forhallande till forbruk-
ning och bruttohandel
(dvs summa export plus
import). Konkurrenskra
ten paverkas givetvis ocl
s4 av andra faktorer dn
arbetskraftens samman-
sdttning; ndgon hansyn
till detta tas inte i tabell
3.3.

Nettoexporten av real
kapitalintensiva produk
ter torde delvis forklaras
av att en stor del av riv:
ruberoende basindustri
ocks dr kapitalintensiv
processindustri, t. ex.
massa- och pappersin-
dustri.

2 Qe t. ex. Deardorff
(1984) for en framstall-
ning av faktorpropor-
tionsteorins empiriska
implikationer.
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2! Tanken bakom de an-
vinda matten pé real-
och humankapital 4r att
16ner utdver en viss mini-
minivd representerar en
avkastning p&4 manskligt
kapital, dvs. kunskaper
hos arbetskraften, pd
samma sitt som brutto-
driftsoverskottet repre-
senterar en avkastning pa
realkapital (inklusive av-
skrivningar). Om rédnta-
biliteten pd ménskligt re-
spektive realt kapital ar
lika 1 alla branscher, blir
kapitalavkastningen ett
matt pa kapitalbestandet;
bruttodriftsoverskott per
sysselsatt och 16n per sys-
selsatt mater da realkapi-
talintensitet respektive
humankapitalintensitet.
22 Epligt Hamilton &
Svensson (1984) var den
genomsnittliga kapitalin-
tensiteten 1 den svenska
exporten till EG under
1970 —80 obetydligt hog-
re dn i importen. I denna
studie dr dock kapitalin-
tensitet definierad att in-
kludera s&vil realt som
minskligt kapital.

— humankapitalintensitet, mitt som lonesumma per anstilld: tanken 4r
hir att arbetskraftens kvalifikationsgrad avspeglas i 1onenivan?!,

— andelen tekniker av total sysselsdttning, ett alternativt méatt pa hu-
mankapitalintensiteten.

Dirtill anvénds tva variabler som identifierar dels FoU-intensiva bran-
scher, dels branscher baserade pa forddling av inhemska ravaror; de senare
motsvarar i princip skogsindustrin.

Det visar sig att inslaget av inhemska naturresurser, dvs. skogsrivara, ar
den variabel som tycks paverka den svenska industrins konkurrenskraft
gentemot EG mest. Ingen av Gvriga variabler forefaller att ha nagot klart
systematiskt samband med nettoexportkvoten. Att Sverige enligt tabell 3.3
4r nettoexportor av realkapitalintensiva varor till EG sammanhénger av
allt att doma med att flertalet av de rdvaruberoende basindustrierna ocksa
4r hogmekaniserade processindustrier??. Slutligen framgér det att variatio-
ner mellan branscherna med avseende pé nettoexport till EG endast till
mycket liten del kan forklaras av de matt pa olikheter 1 resursdtgdng som
anvints hér. B

Branschmoénstret i handeln med EG skiljer sig nigot frin monstret i
Sveriges handel med vérlden totalt. Studier av Ohlsson (1976) och Gavelin
(1983) har funnit att den viktigaste forklaringsfaktorn till en h6g nettoex-
portkvot forefaller att vara andelen kvalificerad arbetskraft, och att realka-
pitalintensiteten knappast spelar nigon roll. A andra sidan pekar vissa
resultat som erhdllits av Flam (1981) i en studie av faktorinnehéllet i
svensk handel p4 att kapitalintensiteten i exporten dr hégre dn i importen,
bade ifrdga om realkapital och totalt, dvs. realt plus ménskligt, kapital.

Vilka blir effekterna av en avveckling av handelshinder pad bransch-
monstret for handel och produktionsspecialisering? Enligt standardteorin
for internationell handel skulle man vinta sig en forstarkning av det i
utgéngsldget rddande specialiseringsmonstret i riktning mot ett forbattrat
utnyttjande av komparativa fordelar. Detta skulle innebéra 6kad nettoex-
port i de branscher som redan i utgingsldget var nettoexportorer. I den
man handelsutbytet styrs av relativa resurstillgdngar skulle man alltsa
vinta sig 6kad produktionsspecialisering p& branscher som kridver stora
insatser av resurser som landet har gott om, och dkad nettoimport av
produkter intensiva i anvdndningen av knappa resurser.

Effekterna av den europeiska integrationen pa svensk handel och pro-
duktionsstruktur kan uppdelas p& tvd komponenter. Breddningen av in-
tegrationen genom Greklands, Spaniens och Portugals intrdde i EG inne-
bér att tullfrihet for industrivaror successivt (efter en Overgdngsperiod
fram till 1992) kommer att uppnés mellan Sverige och dessa linder. Med
utgdngspunkt frdn en jimforelse av resurstillgdngar (jfr fig. 3.2 till 3.5)
skulle man vinta sig en Okad svensk specialisering och nettoexport i
realkapitalintensiva branscher samt i branscher med hog andel kvalifice-
rad arbetskraft, och dkad nettoimport och minskad produktion av arbets-
intensiva produkter. Det 4r mdjligt att en del av detta utokade handelsut-
byte for Sveriges del kommer att ske p4 bekostnad av handeln med
utomeuropeiska NIC-ldnder.

Om Sverige skulle komma att delta i den fordjupning av integrationen
som ir syftet med den inre marknaden, skulle man snarast vinta sig att



Sveriges roll som nettoexportdr i rdvaruberoende basindustrier skulie
komma att ytterligare forstdrkas. Mgjligen skulle man ocksa kunna vinta
sig en tendens till att de komparativa fordelar som Sverige enligt fig. 3.4
borde ha i branscher med stort behov av utbildad arbetskraft skulle ge ett
klarare utslag i nettohandelns branschmonster 4n de gor nu.

Som visats i appendix 2 later sig emellertid branschménstret i handels-
utbytet mellan Sverige och EG endast till en mycket begrdnsad del forkla-
ras av métt pa resursitgang i enlighet med komparativa fordelar; undanta-
get dr rdvaruintensiteten. Som framgar av figurerna 3.2 till 3.5 dr ocksa
skillnaderna mellan Sverige och enskilda EG-linder med avseende péi
relativa resurstillgdngar timligen sma, med undantag for skogstillgdngarna
(och mdojligen andelen utbildad arbetskraft). Det dr darfor troligt att den
typ av specialisering som beskrivits ovan inte blir den viktigaste struktu-
rella konsekvensen av en framtida integrationsprocess. En eliminering av
icke-tariffira handelshinder kan i sjdlva verkat leda till ett utokat handels-
utbyte utan att nimnvirt oka nettoexport- och nettoimportkvoterna i
tabell 3.3. Denna mdojlighet behandlas i nésta avsnitt.

3.3 Integration, inombranschspecialisering och
branschstruktur.

Bildandet av den gemensamma marknaden under 60-talet forvintades
allmint ge till resultat en 6kad specialisering i enlighet med komparativa
fordelar. Detta antogs innebéra en 0kad exportinriktning i branscher som
redan var exportorienterade, och ett vdxande importberoende i Gvriga
branscher. En sddan utveckling kunde vidntas medfora en specialisering p
vissa branscher och omfattande omférdelning av arbetskraft och kapital
mellan branscherna.

Den 6kning av handeln mellan medlemsldnderna som skedde under 60-
talet kom emellertid till storsta delen att bestd i en parallell 6kning av
export och import i flertalet branscher (4ven om branscherna definieras pé
mycket detaljerad nivd). En vdxande del av handeln inom Gemenskapen
kom dédrmed att utgdras av s. k. inombranschhandel, alltsi ett utbyte av
”samma” produkter (dvs. av varor inom samma statistiska produkt-
grupp). Detta innebir att produktionsspecialiseringen skedde inom snara-
re dn mellan branscher (Balassa 1975).

Ett lands totala handelsutbyte med ett annat land — bruttohandeln —
dvs summan av export och import 6ver samtliga branscher, kan uppdelas i
tvd komponenter. Nettohandeln erhdlles genom att summera Over alla
branscher (den absoluta) skillnaden mellan export och import for varje
bransch. Aterstoden utgdrs av inombranschhandel, dvs. ett balanserat
utbyte av ”samma” produkter?3.
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23 1.4t x; och m; vara ett
lands export och import
av produkter frin den i-t¢
industrin till ett annat
land. Vi definierar brut-
tohandeln, nettohandeln
och inombranschhandelr
1 branschen som

bi—‘—Xi + m;

i;=bi-ni
For handelsutbytet totalt
summerat dver bran-
scher, erhéalles

Zbi=):ni +Zii
I tabell 3.4 anges Zi;/2b;.
Handelns komponenter
kan ocksé uttryckas som
andelar av total industri
varuforbrukning, dvs.
b/ Zc;, Zni/2c; och
21/ Zc; (se tabell 3.5).
Resultatet av en sddan
komponentuppdelning
beror givetvis pa vilken
aggregeringsniva som
viljs for berdkningarna;
ju hdgre aggregeringsniv
desto mindre blir netto-
handelskomponenten
och ju storre inom-
branschhandeln. Alla be
rakningar i det foljande
ir utforda pa SNI 4-siffe
nivé (76 branscher).
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Tabell 3.4 Andelen inombranschhandel av total handel med industrivaror i ett antal

europeiska linder iar 1980. Procent

1980 fordndring
1970—80
Belgien 79,7 4,1
Frankrike 80,4 3,6
Tyska forb. rep. 65,4 6,6
Italien 65,4 6,6
Nederldanderna 74,2 5,5
Storbritannien 79,1 18,3
Sverige 66,5 4,1

Killa: Culem & Lundberg (1986). Nettohandeln har beridknats for en branschindel-
ning motsvarande ISIC 4-sifferniva, dvs. for tillverkningsindustrin totalt 76 bran-
scher.

Som framgér av tabellen bestdr en stor och vidxande andel av den
europeiska handeln av ett utbyte av samma” varor. I nigon utstrickning
kan detta antagligen forklaras av komparativa kostnader, i den man
bransch- och varuklassificeringen tenderar att sl4 samman produkter med
varierande resursinnehdll. Den helt dominerande delen av inombransch-
handeln torde dock utgoras av ett utbyte av produkter som ar differentiera-
de pa efterfragesidan snarare 4n pa utbudssidan.

Tabell 3.5 Bruttohandel, nettohandel och inombranschhandel i Sveriges handelsutby-
te med industrivaror med den gemensamma marknaden (’de sex”). Procent av total
svensk forbrukning av industrivaror

1970/71 1983/84 Okning
197084
bruttohandel 17,3 29,7 12,4
nettohandel 8.8 10,1 1,3
inombranschhandel 8,5 19,6 11,1

Killa: Handelsdata fran OECD. Nettohandel definierad pa ISIC 4-sifferniva.

Redan 1970, d4 Sverige befann sig utanfor EGs gemensamma tullmurar,
var utbytet med industrivaror mellan Sverige och EG avsevirt. Den pro-
duktionsspecialisering som mdjliggjordes av denna handel bestod till un-
gefdr lika delar av specialisering mellan branscher i enlighet med kompara-
tiva fordelar, och specialisering inom branscher. Monstret i mellan-
branschspecialiseringen har vi redan behandlat i foregdende avsnitt.

Under 70-talet, d& industrivarutullarna eliminerades mellan Sverige och
EG, skedde en stark 6kning av handelsutbytet med industrivaror. Den helt
Overviagande delen av denna 6kning har emellertid enligt tabell 3.5 tagit
formen av inombranschhandel; nettohandeln visar endast en mindre 6k-
ning. Detta tyder pa att den produktionsspecialisering som 4tf6ljt integra-
tionen av industrivarumarknaderna frimst har inneburit en omflyttning
av arbetskraft och kapital inom snarare 4n mellan branscher.

Vilka verkningar pd den svenska industrins produktionsstruktur och
specialisering skulle man kunna vénta sig av en férdjupad integration med
EG? Med utgingspunkt frén den historiska utvecklingen, som i varje fall
till en del bor kunna tillskrivas etableringen av tullfrihet for industrivaror,
blir svaret att ndgon storre dkning av nettohandeln — som da skulle



forutsitta existensen av betydande outnyttjade komparativa fordelar —
forefaller osannolik. Darmed blir ocksé effekterna p4 produktionens och
sysselsdttningens fordelning pd branscher begrdnsade. Elimineringen av
icke-tariffdra handelshinder kan snarare véntas leda till 6kad specialisering
inom branscherna. Effekterna hirav pa foretags- och anldggningsstruktu-
ren behandlas i nista avsnitt.

3.4 Sammanfattning

Tillkomsten av EG och EFTA har haft stora effekter pa europeisk handel;
internhandeln inom blocken kan ha 6kat med upp till 40 %. Denna 6kning
skedde for EGs del till Overvidgande delen pd bekostnad av inhemsk
produktion, medan de handelsomf6rdelande effekterna var smé; for EFTA
blev handelsomfordelningen relativt sett storre. Med ledning hédrav skulle
man kunna vénta sig att skapandet av den inre marknaden kommer att f&
stora, och framst handelsskapande, effekter pd EGs internhandel.

Med undantag for tillgdngen pd skogsmark skiljer sig inte de svenska
tillgdngarna pa produktiva resurser nimnvirt frin EG-lindernas; jamfort
med de sydeuropeiska EG-ldinderna &r skillnaderna ddaremot storre. Nagot
klart samband mellan nettoexport och &tgdngen av olika slag av resurser ar
ocksd svart att beldgga vid en jimforelse mellan branscher. Man skulle
dirfor kunna vinta sig att den 6kning av handelsutbytet som borde kom-
ma till stdnd vid ett svenskt deltagande i den inre marknaden framfor allt
skulle ta formen av inombranschhandel och specialisering inom snarare 4n
mellan branscher. S har ocksé varit fallet under 70-talet, den period d&
industrivarutullarna avvecklades mellan Sverige och EG.






4 Integrationseffekter pa branschstruktur
och nationalinkomst

De allmédnna verkningarna av handelshinder 4r att begrédnsa handelsutby-
tet mellan ldnder, och ddrmed dven produktionsspecialisering och interna-
tionell arbetsfordelning. Alla handelshinder paverkar i princip produk-
tionsstrukturen i ndringslivet, sdvil produktionens branschfordelning som
foretagsstrukturen inom branscherna, liksom dven produktivitet och kost-
nader, och pd makroplanet real nationalinkomst och inkomstfordelning.
Men dessa effekter kan skilja sig mellan olika typer av handelshinder
(tullar, kvoteringar, importfordyrande forfaranden, tekniska handelshin-
der eller diskriminerande offentlig upphandling), liksom mellan olika
marknadsformer eller branscher (fatals- eller flertalskonkurrens, standar-
diserad eller differentierad produkt). Effekterna beror ocksd p4 om han-
delshindren giller gentemot all import eller enbart gentemot vissa linder
(regional eller vidrldsomfattande integration), liksom om ifrdgavarande
land &r tillrdckligt betydande i vdrldshandeln for att kunna paverka virlds-
marknadspriserna. I ndsta avsnitt behandlas kortfattat de principiella ef-
fekter som kan vidntas uppkomma under olika forutsédttningar.

4.1 Verkningar pa realinkomster och vilfdard av ekono-
misk integration.

Overgang fran protektionism till frihandel kan for ett land vintas leda till
okad real nationalinkomst och dkad vilfiard**. Dessa vinster av internatio-
nellt handelsutbyte kan uppst& dels genom att elimineringen av handels-
hinder mdjliggér ett mera effektivt utnyttjande av tillgédngliga resurser,
dels genom att resurstillgdngarna véxer snabbare 4n de annars skulle ha
gjort.

I princip kan man ténka sig tva slags vinster genom effektivare resursut-
nyttjande. Den forsta uppkommer genom att 6kad handel ger mgjligheter
till specialisering av produktionen i enlighet med komparativa fordelar.
Enligt traditionell utrikeshandelsteori forklaras utrikeshandel av den
ojamna fordelningen av resurser mellan linder. Handel minskar nackde-
larna med en ensidig resurstillgdng och majliggor ett specialiserat narings-
liv. Resurser kan 6verforas till de ndringsgrenar och branscher dir landets
produktionsférutsdttningar i internationell jamforelse 4r stérst. Genom att
med export frin dessa nidringsgrenar betala fér import av produkter fran
branscher dir landet har sdmre forutsdttningar kan en given méngd im-

2 For en grundligare ge-
nomgang av utrikeshan-
delns och handelspoliti-
kens effekter, se Flam &
Horn (1989).



140

portvaror erhéllas till en ldgre real resurskostnad d4n om samma varor
skulle ha tillverkats i landet.

Denna typ av vinster av handelsliberalisering borde framftr allt upp-
komma vid avskaffande av handelshinder mellan ldnder eller regioner som
skiljer sig starkt med avseende pa relativa resurstillgdngar, och for vilka
komparativa fordelar darfor dr viktiga. I den mén sma ldnder i allménhet
kan vintas ha en mera ensidig resursutrustning dn stora, i varje fall nir det
giller naturresurser, borde integrationsvinsterna vara storre for smé linder
in for stora. De forvidntade vinsterna blir givetvis ocksa storre ju hogre
handelshindren 4r i utgdngsldget. Ju hogre tullar och ju mer olika” ldnder
desto storre kan darfor de outnyttjade specialiseringsvinster som kan
tillvaratagas genom okat handelsutbyte tinkas bli.

Om integrationen inte dr viarldsomfattande utan regional, infor man en
diskriminering mellan import fran olika kéllor som kan komplicera bilden
av effekterna. S linge integrationen medfor att handeln Okar genom att
import frdn Jvriga medlemsldnder ersdtter inhemsk produktion, giller
vart tidigare resonemang om integrationsvinsterna. Men man kan ocksé
tdnka sig fall d4 utomstdende ldnders kostnader dr sa laga att de trots
tullarna kunnat 14gga under sig marknaden. Om tullarna da tas bort mellan
medlemmarna av en tullunion kan resultatet bli enbart en handelsomfor-
delning, dvs. att import frdn Ovriga medlemmar ersdtter import fran
utomstdende. I detta fall leder integrationen till en samhillsekonomisk
forlust for landet ifraga, eftersom kostnaden for import (fore tull) stiger.
Om bildandet av en tullunion eller ett frihandelsomrade leder till en
samhillsekonomisk nettovinst eller forlust beror enligt detta resonemang
pa om de handelsskapande eller handelsomfordelande effekterna dvervi-
ger.

Den andra typen av effektivitetsvinster uppkommer genom att speciali-
sering ger mdojlighet till koncentration till firre och storre foretag, och
darmed ett battre utnyttjande av stordriftsfordelar. Det hdvdades t. ex. vid
bildandet av den europeiska gemensamma marknaden att de integra-
tionsvinster som kunde erhdllas genom forbittrat utnyttjande av kompara-
tiva fordelar inte kunde véntas vara sérskilt betydelsefulla (jfr Scitovsky
(1958) och Balassa (1962)). Istdllet tog man som utgdngspunkt en jamforel-
se mellan amerikanska och europeiska foretag i olika branscher. Att pro-
duktiviteten i de europeiska foretagen genomgéiende var ldgre dn i de
amerikanska forklarades med att de forra i genomsnitt var mindre dn de
senare; detta berodde i sin tur pa att den europeiska marknaden var alltfor
fragmenterad genom forekomsten av tullar och andra handelshinder for
att kunna erbjuda en marknad av samma storlek som den amerikanska. En
marknadsutvidning genom integration skulle darfor kunna leda till en
allmén produktivitetsokning genom koncentration och dkad foretagsstor-
lek. Detta dr i allt vdsentligt fortfarande det grundldggande ekonomiska
argumentet bakom de europeiska integrationsstrivandena som de fram-
kommer i EGs Vitbok av &r 1985.

For flertalet konsumentkapitalvarubranscher giller att eftersom de en-
skilda konsumenternas smak inte dr lika, efterfridgas méanga olika varianter
av en viss vara, t. ex. bilar, med olika egenskaper (utrymme, motorstyrka
etc). Varje foretag tillverkar flera olika modeller, som konkurrerar med



. produkter fradn andra foretag. Vanligen forekommer stordriftsfordelar i

- yarierande omfattning, dels i produktionen, genom att styckkostnaderna
faller med 6kad serieldngd och eventuellt ocksd med smalare produktsorti-
ment, dels inom forskning och utveckling, marknadsféring och admini-
stration. Hur manga mérken och modeller som fir rum p& en marknad
bestdms av marknadens storlek och av hur betydelsefulla stordriftsforde-
Jarna ar i tillverkning och produktutveckling.

I en vérld med hoga handelshinder som avskirmar de nationella mark-
naderna uppkommer i siddana branscher, speciellt for sma linder, tva
problem. For det forsta kommer, om marknaden ir liten i forhallande till
optimal produktionsskala i branschen, antalet tillverkare att bli lagt, vilket
Jeder till liten variation i utbudet av modeller och begrinsad konkurrens —
i extremfallet uppkommer ett monopol. Fér det andra blir produktions-

skalan liten, vilket ger hoga enhetskostnader. En strukturrationalisering -

genom sammanslagning av foretag kan sinka kostnaderna men bara till
priset av ytterligare minskad variation och konkurrensbegrinsning.

En 6vergang till frihandel innebir en utvidgning av marknaden. Jimfort
med ett ldge helt utan handel far konsumenterna, vid givet antal foretag,
tillgdng till ett storre urval av produkter. Om handelsutbyte forekom i
utgéngsldget, medfor en eliminering av tullar och andra kostnadsékande
handelshinder att importerade marken blir tillgéingliga till ldgre priser,
vilket innebédr en vilfardsokning for de konsumenter som foredrar dessa
maérken.

Elimineringen av handelshinder kan emellertid ocksd vdntas fordndra
branschstrukturen i riktning mot O6kad koncentration, vilket leder till
sidnkta kostnader. I vart och ett av deltagarlinderna kan vissa mirken och
modeller komma att utsittas for Skad importkonkurrens och darfor ldggas
ned, medan andra kommer att expandera genom framgéngar pa export-
marknaden. Jimfort med en situation utan handel skulle konsumenterna i
varje land genom importen kunna f3 tillgdng till fler médrken och modeller
dn tidigare, medan antalet tillverkare i varje land minskar. Man kan alltsi
f& en positiv valfardseffekt genom en kombination av 6kad effektivitet i
produktionen, i form av forbidttrat utnyttjande av stordriftsfordelar, 6kad
valfrihet och forstirkt konkurrens®.

Den 0kade konkurrensen bland tillverkarna kan tdnkas ha ytterligare en
positiv effekt pa effektiviteten i resursutnyttjandet. Mikrostudier av fore-
tagsbeteende har visat att effektiviteten i foretagens resursutnyttjande
oftast 4r ldgre dn den teoretiskt maximala; s& ldnge resultatet upplevs som
tillfredstdllande drivs rationaliseringen inte tillrdckligt 1angt (Leibenstein
1966). Ett forstarkt konkurrenstryck skulle darfor kunna tvinga foretagen
att bli mer effektiva, dvs. att fullt ut utnyttja all tillgénglig teknisk kun-
skap?®.

"De nidmnda effekterna kan uppfattas som en permanent Okning av
produktiviteten och nationalinkomstens nivd, som under en dvergangspe-
riod tar sig uttryck 1 en 6kning av tillvdxttakten. Det har emellertid ocksa
hidvdats att integrationen kan leda till mera permanenta hdjningar av
nationalinkomstens tillvaxttakt. En sddan positiv tillvixteffekt kan tiankas
uppkomma antingen genom Okad kapitalbildning, eller genom att den
skdrpta konkurrensen leder till snabbare innovationstakt i ndringslivet Gfr
Flam & Horn 1989).
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25 Egentligen #r det ur
rent teoretisk synpunkt
nagot oklart vad som
hidnder med foretagsstor-
lek och antalet tillverkade
produkter; svaret beror
pa modellens forutsatt-
ningar (jfr Flam & Horn
1989). I de kvantitativa
studier som gjorts av in-
tegrationseffekter pa
marknader med ofull-
standig konkurrens och
stordriftsfordelar blir
emellertid “normalresul-
tatet™ att integrationen
leder till farre och storre
foretag, langre produk-
tionsserier och dirmed
fallande styckkostnader
(se Richardson 1989).

26 Detta argument, som
kallades “’the cold shower
effect”, spelade en stor
roll i debatten om den
brittiska anslutningen till
den gemensamma mark-
naden.
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27 Detta giller egentligen
endast vid fullstandig
konkurrens och fullstdn-
dig sdkerhet.

4.2 Sambhiillsekonomiska vinster vid : '
ster vid avvecklin i-
ka slag av handelshinder g av ol

4.2.1 Tullar och kostnader for handeln.

3ﬁ(£§ﬁz:£§rhlgdir har l'ik.alrtade men .inte helt identiska verkningar pa
Kortfattat bert(j)ml(sj Cﬁ:eklAIV.llCl OCI'I realinkomster. I det foljande skall vi
av handelshin(ria e pr1pc1p1ella skillnaderna mellan viktigare huvudtyper
handel och on (;ark(a.wglfter, kostnader f)ch kvantitativa restriktioner pa
pendix 3 Sr; ; ut t;on). En mera d.e:taljerad framstillning &terfinns i ap-
effektem;; . en‘; gll ngspunlft och jimforelsenorm viljer vi att studera
fullstindig konk . aVYeCklmg pé en marknad for en homogen vara vid
dess utbud och l;tr refn . ett-land Yars a.1‘1 del av virldshandeln &r sd liten att
serna. efterfragan inte nimnvirt kan paverka virldsmarknadspri-
DrOducentintﬁktr elning .tlll forman ff)r konsumenterna pa bekostnad av
Ka vinsten av te:loch mlpskade statsinkomster. Den samhallsekonomis-
Vlfard — blic u avve.cklmgen — nettodkningen av realinkomster och
senare beror épr(;)portlonell mot tullens hdjd och importdkningen; den
on. En tullaV\Il) E{ udf:ts OC{I efterfrf’igans priskdnslighet samt pé tullsats-
pris som prod eckling i omvirlden for en exportbransch hojer det export-
blir den Samhglcle?tem? kz}n ta ut. P4 grund av denna terms of trade-effekt
tens storlek j ut ea 1ga Yalfarqseﬁ"ekten i detta fall beroende dven pé expor-
Atgiirder (a g ng§laget, forutom pa tullsatsen och exportokningen.
administratio: kra 4n tullar) som fordyrar importen, t.ex. genom extra
on tull 0 skostnader i samba?d med grinspassage, kan jimfdras med
och produktj(:na ::?r lék, V.':?d betriffar effekterna p4 marknadspris, handel
blir emellenjdn.t" alfa"rdsvmsten av en eliminering av sddana kostnader
proportionell mS ?r're an av gtt avveclfla en lika stor tull; differensen &r
tas bort en del ot importen 1 utgéngsliget®’. Detta beror pa att da tullen
ett bortfall av :1 v11"”11-:.Sten fOI: konsumenterna av prissinkningen tas ut av
kOmStomfdrdell{ lr'ltakter for staten och dérigenom endast utgér en in-
icke-tariffira hifrlll(;legr, denna post mptsvaras emellertid vid kostnadsokande
ters 1988), av en besparing av reala resurser (Pelkmans & Win-
vl e en tullunion eller et frihandelsomrdde leder normal il
tidigare pépekatmng som hfndelsoqurdelning. Den senare medfor som
botala mer for s en samhallse;konomlsk kostnad eftersom man tvingas
integration som méOtsvarande import. Men vid en regional ekonomisk
handelshinder ; ; ut p b.Orttagande av kostnadshdjande icke-tariffira
delSOmférdelniupp ommer ingen mo.tsvarande kostnad pd grund av han-
ten som omfdrlcljg,l eftersom importpriset faller aven pa den del av impor-
3.2). Den for tuue as frdn utomstaende ti!l medlemsldnder (se appendix
ning och handelsl;m(f)‘l']er centrala uppdelningen av effekterna i handelsok-
andra typer av hanlge?:}?iiljl:rl,g blir darfor mindre intressant di det giller



4.2.2 Tekniska handelshinder

Kriteriet p4 tekniska handelshinder dr att de infor en diskriminering
mellan inhemska och utldndska tillverkare, m.a.o. att olikheter mellan
linder med avseende pa tekniska normer ocksé snedvrider konkurrensen
mellan producenterna. Saddana effekter kan uppkomma i branscher dir
fasta kostnader och stordriftsfordelar dr forknippade med varje specifik
produktvariant. Om produktkraven dr si olika att samma produkt inte
langre kan séljas pa olika marknader, drabbas foretag som har sma mark-
nadsandelar pd ett flertal marknader av 6kande kostnader i forhallande till
hemmamarknadsinriktade konkurrenter. I den mé&n de nya produktva-
rianterna krdver investeringar i maskiner och utvecklingsarbete kan tek-
niska handelshinder forsvara nyetablering for utldndska siljare och dirige-
nom minska konkurrensen pd avskdrmade nationella marknader.

Vid beddmning av tekniska handelshinders samhéllsekonomiska kost-
nader 4r det viktigt att avgora i vad mén en avvikande produktnorm i ett
land verkligen motsvaras av en hogre ambitionsniva vad giller malen, dvs.
att den leder till en kvalitetshgjning av produkten som har visentlig
betydelse for hdlsa och miljo, eller om den framst tillkommit i protektio-
nistiskt syfte. I det senare fallet skulle man kunna ta pris- och kostnadsdif-
ferensen mellan inhemska produkter och den lagkostnadsimport som ute-
stdngs av reglerna som ett métt pad den samhillsekonomiska kostnaden. I
det forra fallet maste man emellertid mot detta stidlla kostnaden for en
lagre maluppfyllelse inom konsument- eller arbetarskyddets omrade (se
appendix 3.3).

4.2.3 Diskriminering vid offentlig upphandling

Den samhillsekonomiska kostnaden av diskriminering av import vid of-
fentlig upphandling beror p4 marknadsform och grad av konkurrens i
branschen ifrdga, och pd de statliga inkOpens storlek i1 forhallande till
marknaden totalt. I branscher dir priskonkurrensen mellan inhemska
tillverkare ar intensiv, och statens inkOp smé relativt till den inhemska
produktionen, kan man vidnta sig att kostnaderna for denna form av
protektionism bor bli tdmligen sma.

Om den inhemska konkurrensen dr begrdnsad, t.ex. i branscher dar
betydande stordriftsfordelar i forhallande till marknadens storlek leder till
koncentration av den inhemska industrin till ett enda foretag, kan det
tinkas att den samhillsekonomiska kostnaden av att gynna hemmaindu-
strin dnd4 blir begransad, om de statliga inképen endast utgér en mindre
del av tillverkningen. Ddremot kan en statsfinansiell kostnad uppkomma i
den man staten betalar ett ”’6verpris” for inhemska produkter.

Det samhillsekonomiskt mest kostsamma fallen av diskriminering vid
offentlig upphandling forefaller att vara sddana dir staten dr den enda,
eller den viktigaste, koparen av den inhemska industrins produkter. Om
den egna industrin tillférsdkras en viss marknadsandel, blir effekten den-
samma som av en importkvotering. I detta fall kommer dkad produktivitet
och sinkta kostnader och priser 1 den utlindska industrin inte att medféra
O0kad importkonkurrens och ddrmed inte heller nigon effektivitets- och
kostnadspress pa den inhemska industrin, varfor den samhillsekonomiska
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Mot kostnaderna maéste emellertid stédllas de vinster som kan uppnés
genom att gynna den egna industrin. I branscher dir ett begrinsat antal
foretag konkurrerar pa viarldsmarknaden kan monopolvinster tinkas upp-
komma. Om det finns stordriftsférdelar i produktionen kan man, genom
att stodja den egna industrin p4 hemmamarknaden genom preferensbe-
handling, stdrka dess konkurrenssituation dven pé& exportmarknaden. Dir-
igenom kan den egna industrins andel av de totala vinster som kan goras
pa varldsmarknaden oka, vilket for landet medfor en samhéllsekonomisk
vinst, om 4n pd omvirldens bekostnad.

I likhet med andra former av protektionism kan den egna industrin
gynnas i syfte att nd olika icke-ekonomiska mal. Det kan siledes vara
befogat att kdpa forsvarsmateriel av inhemsk tillverkning trots att priserna
ir hogre dn for import, om sjalvforsorjning har ett egenvirde ur utrikespo-
litisk och forsvarspolitisk synpunkt.

Det hivdas ofta att forskning i allmédnhet, och hégteknologisk industri i
synnerhet, genererar “spin-off-effekter”” i form av tekniskt kunnande som
dr anvindbart i annan produktion, och som inte kan patenteras, siljas eller
kommersiellt utnyttjas av de foretag som utfor forskningen. Innebdrden av
detta #r att foretagets kostnader for FoU Overskattar de samhillsekono-
miska kostnaderna, vilket skulle motivera nigon form av stéd at sddan
verksamhet. Ur industripolitisk synpunkt kan man ténka sig flera skil att
foredra preferensbehandling vid statliga ink6p framfor andra protektionis-
tiska medel, inte minst darfor att sddana &tgirder dr ogenomskinliga” och
dirfor inte i samma utstrackning provocerar fram motétgérder.

EG-kommissionen har i olika sammanhang speciellt betonat nédvindig-
heten att skapa en gemensam marknad inom hogteknologiska sektorer;
samtidigt har det hidvdats att det just d4r pd dessa omraden som den
europeiska integrationen haft minst framgang. I stor utstrickning forefal-
ler EG-linderna att ha fortsatt att stddja den egna industrin, ofta en
monopolproducent (“the national champion”), pad bekostnad av import
s&vil fradn 6vriga medlemsldnder som fran utomstiende.

Det forhéllandet att viss produktion utéver det marknadsmaissiga viardet
av produkterna ocksi medfor en 6kning av samhdllets valfird i form av
politiskt oberoende eller helt enkelt nationell prestige — ett slags kollektiv
konsumtion — kan utgdra ett motiv for regional integration (Johnson
1965). Genom inombranschspecialisering kan unionen uppritthélla en
hogre total produktion inom branschen till 14gre kostnader 4n de enskilda
linderna kunnat gora fore integrationen. En fOrutsdttning dr givetvis att
alla deltagare kan tillgodogora sig den kollektiva konsumtionen, t.ex. att
teknikens spin-off effekter kan delas genom olika typer av forskningssam-
arbete.

4.3 Vinsterna av europeisk ekonomisk integration un-
der 60- och 70-talet.

Analysen i foregdende avsnitt pekade pa de potentiella valfardsvinster som
kan uppnds genom ekonomisk integration. Frigan 4r hur stora sidana
vinster 1 verkligheten ir. Vilka verkningar pé realinkomster och ekono-
misk tillvidxt kan pavisas av EGs och EFTAs bildande under 60-talet?. Hur



stora kan de vinster som aterstar att gora i samband med den gemensam-
ma marknadens fullbordande vintas bli?

Vid EGs bildande pa 50-talet gjordes prelimindra overslagskalkyler av
integrationens forviantade realinkomst- och vélfardseffekter. Dessa kalky-
ler byggde 1 huvudsak pa den enkla modell som redovisats i avsnitt A.3.1.
Enligt Scitovsky (1958) och Johnson (1958) kunde den gemensamma
marknadens tillkomst vdntas 6ka den sammanlagda nationalinkomsten i
de sex medlemslinderna med c:a 0,5—19%. Berdknat pa liknande sitt
vantades Storbritanniens intrdde i EG enligt Miller (1971) hoja den brittis-
ka nationalprodukten med mindre 4n en halv procent.

Dessa kalkyler avsag ju egentligen endast en av de tdnkbara vilfirdsef-
fekter som behandlats i avsnitt 4.1, namligen vinsterna av ett forbéttrat
utnyttjande av komparativa fordelar. Berdkningarna byggde genomgéende
pa antaganden om fullstdndig konkurrens pa alla marknader och avsaknad
av stordriftsférdelar. Att vinsterna, berdknade pa detta sitt, nodvédndigtvis
maste bli ganska smé 4dr l4tt att inse. Enligt den standardkalkyl som visades
i appendix 3.1 uppgar dessa resursallokeringsvinster till en brakdel, sva-
rande mot den i utgingsliget gillande genomsnittliga tullsatsen, av Ok-
ningen av handeln (med avdrag for handelsomfordelning) — i procent av
BNP blir didrfor beloppen sma.

Om man tar hénsyn till terms of trade-effekter kan integrationsvinsterna
for sma lander bli betydligt hogre. Skilet till detta 4r att vdlfardsvinsterna
av forbattrade exportpriser till f6ljd av en avveckling av tullar pa export-
marknaderna for ett litet land, vars exportpriser dr givna, motsvarar
tullens hojd i utgingsldget multiplicerad med hela exporten (inte bara
handelsokningen; se appendix 3.1). Burenstam Linder (1962) berdknade
kostnaden for Sverige av att std utanfor EG till c:a 4% av BNP, varav
storre delen hidnforde sig till en utebliven forbdttring av terms of trade
genom Okade exportpriser. Av Millers (1971) kalkyler for Storbritannien
framgér att terms of trade-effekten vidntades bli klart storre dn allokerings-
vinsterna.

Dessa kalkyler avsag alla statiska resursférdelningseffekter under anta-
gande om fullstdndig konkurrens. Flera skil talar emellertid for att denna
typ av integrationsvinster av EGs bildande under 60-talet b6ér ha varit
ganska sma. Som nimnts i avsnitt 3.3 bestod det 6kade handelsutbytet
mellan medlemsldnderna till 6vervdgande del av inombranschhandel, en
utveckling som knappast kan forklaras av komparativa fordelar. Av figu-
rerna 3.2 till 3.5 forefaller det dessutom som om skillnaderna med avseen-
de pa resurstillgdngar mellan de ursprungliga sex EG-landerna knappast
kan ha varit s4 stora att de skulle kunna generera ndgon mera omfattande
Okning av detta slag av handel. I den man EGs tillkomst medfért integra-
tionsvinster bor dessa darfor framst ha varit av annat slag.

Naigra explicita kalkyler av effekter av bittre utnyttjande av stordrifts-
fordelar och av 6kad konkurrens gjordes egentligen aldrig for EGs del,
dven om det hidvdades (Balassa 1962, 1967) att de s. k. dynamiska effekter-
na kunde vintas vara betydligt storre dn de statiska. Det finns emellertid
vissa indirekta beldgg for att sidana effekter kan ha varit betydelsefulla.
Under 60-talet skedde en betydande 6kning av den genomsnittliga fore-
tags- och anldggningsstorleken i EG-landerna, liksom av koncentrations-
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graden i olika branscher (Mueller 1980, Cowling m. fl. 1980). Okningen ax
absolut foretagsstorlek, frimst genom fusioner, medforde att de europeis
ka storforetagen kom i paritet med de amerikanska (Geroski & Jaquemir
1985). I vad mén denna utveckling kan tillskrivas tullunionen &r naturligt.
vis svart att avgora.

Som visats i flera branschstudier (t. ex. Scherer 1975) rader ett positiv
samband mellan genomsnittlig anldaggningsstorlek och storleken av hem
mamarknaden. Enligt andra studier (Schwalbach 1988, Helg & Ranc
1988) kan en 6kning av handeln i en bransch, speciellt av exporten, vinta:
leda till att den genomsnittliga anldggningsstorleken Okar. Det forefalle:
darfor sannolikt att den marknadsutvidgning som 4tfoljde den europeisk:
integrationen lett till 6kad foretags- och anldggningsstorlek.

I vilken utstrickning den 6kade genomsnittliga anldggningsstorleken
den europeiska industrin bidragit till sinkta kostnader genom forbéttra
utnyttjande av stordriftsfordelar dr en Oppen fraga. Vissa empiriska stu
dier pekar pé att betydelsen av stordriftsfordelar i produktion, produktut
veckling, administration och marknadsforing varierar starkt mellan bran
scher (Jaquemin & de Jong 1977, Scherer 1980); i manga branscher for
dndras styckkostnaderna inte sdrskilt mycket med produktionsskalan. De
har ocksd hdvdats (Geroski & Jaquemin 1985) att de faktiska integra
tionsvinsterna genom utnyttjande av stordriftsfordelar i sjdlva verket vari
betydligt mindre 4n vad man forvintade sig under 60-talet. Vissa studie
tyder dessutom pa att skillnader med avseende pa produktivitet mellar
foretag i huvudsak forklaras av andra faktorer 4n storlek (Prais 1981).

En annan positiv effekt av ekonomisk integration gir via dkad konkur
rens (jfr avsnitt 4.1). I princip kan man vinta sig att en eliminering ax
handelshinder skidrper konkurrensen mellan siljarna och leder till minska
de pris-kostnadsmarginaler. Empiriska studier (Zimmermann 1987) ha:
funnit ett negativt samband mellan pris-kostnadsmarginal och importen:
marknadsandel. Okad importkonkurrens skulle dirmed pressa prisern:
ned mot (styck-)kostnaderna. Ju hogre koncentrationsgraden ir i utgangs
laget desto storre blir denna effekt av en given import6kning (Jaquemitr
1982).

I princip borde det vara mojligt att i1 efterhand och med utgdngspunk
fran historiska data for handel och produktion bedéma integrationseffek
ternas roll for tillvixten. Problemet &r héar givetvis att isolera effekterna p¢
nationalinkomstens tillvdxttakt av andra faktorer. Denison (1967) ha:
hédvdat att liberaliseringen av handeln under 60-talet 6kat den ekonomiskz:
tillvdxten i Vasteuropa med omkring 0,1 procentenhet per &r. Enligt Krau
se (1968) ledde integrationen 1 EG bl. a. till 6kad kapitalbildning, vilke
tillsammans med andra integrationsvinster okade tillviaxttakten i EG mec
0,2—-0,4 procentenheter per &r. Dessa kalkyler har dock ifrigasatts (jf
Mayes 1978).

Ingen har egentligen kunnat beldgga att den europeiska integrationer
skulle ha medfort ndgra dramatiska forandringar av den ekonomiska till
viaxten. EG-ldndernas tillvixt var hog jamfort med andra industrildnde:
under 60-talet, men detta gillde dven under 50-talet, och differenser
minskade under 60-talet, den period d& unionen bildades (Major 1970)
Problemet med denna typ av berdkningar &r givetvis att det 4r svart at



med négon storre grad av precision forklara den ekonomiska tillvixten
6ver huvud taget. Ddrmed blir det ocksd vanskligt att mita utrikeshan-
delns bidrag till tillvdxten.

4.4 BedOmningar av vinsterna av den inre marknaden.

P4 basis av ett omfattande empiriskt utredningsarbete har EG-kommissio-
nen latit utfora berakningar av de forviantade effekter pa realinkomster och
vilfird i medlemsldnderna som ett genomforande av den inre marknaden
kan ge. Underlaget for berdkningarna ir bl. a. en insamling av uppgifter
om forekomsten av icke-tariffara handelshinder, dels genom enkiter till
EG-foretag (Nerb 1988), dels genom specialstudier av olika handelshinder
(Ernst & Whinney 1988a, Atkins 1988 m.fl.) och av vissa branscher
(INSEAD 1988).

Utifran dessa data har gjorts en kvantifiering av de direkta kostnaderna’
av de icke-tariffira handelshindren (’the costs of non-Europe”), vars
huvudresultat redovisats i avsnitt 2, och av de direkta vinsterna av deras
eliminering (Cawley & Davenport 1988). Dessa kalkyler avser endast de
direkt kostnadshojande effekterna pa handeln av grinspassage och pa
produktionen av tekniska handelshinder och diskriminering vid offentlig
upphandling. Effekterna skattas i en enkel partiell jimviktsmodell, dir
ingen hénsyn tas till stordriftsfordelar och konkurrenseffekter; diremot tas
hinsyn till kostnadseffekter via priser pd insatsvaror meddelst en input-
outputtabell.

Resultaten pekar p& direkta kostnadsbesparingar av eliminerade icke-
tariffira handelshinder i storleksordningen 2,2—2.7% av BNP i EG-lidn-
derna. Harav erhdlles huvuddelen (2,0 —2,4 %) genom eliminering av han-
delshinder som fordyrar produktionen, dvs. i huvudsak tekniska handels-
hinder och diskriminering vid offentlig upphandling. Endast en mindre del
avser siledes direkta kostnader pi handeln, t.ex. extrakostnad for grins-
passage. Det kan noteras att redan dessa effekter dr betydligt storre dn de
kalkylerade vilfdrdseffekter som med ungefar samma metoder berdknades
for EGs bildande p4 60-talet, trots att de handelshinder (dvs tullarna) som
eliminerades under 60-talet snarast var storre, i varje fall i genomsnitt for
alla branscher, dn de kvarvarande handelshindren (jfr avsnitt 2.4). En
forklaring till detta dr att medan avskaffande av de kostnadshgjande icke-
tariffira handelshindren per definition avser en real kostnadsbesparing, s&
utgjordes de hdremot svarande avskaffade tullintdkterna till storsta delen
av en inkomstomfordelning (jfr avsnitt 4.2.1).

Det dr svért att i alla detaljer beddma hur rimliga dessa skattningar ir.
Som pépekats i avsnitt 4.2 finns det en risk for att de samhillsekonomiska
kostnaderna av tekniska handelshinder dverskattas om man enbart méter
kostnadsskillnaden mellan godkédnda produkter och icke godkdnd lagpris-
import, utan hinsyn till eventuella skillnader med avseende pa hélso- och
miljomal. A andra sidan forefaller de siffror som presenterats angdende
kostnaden for diskriminering vid offentlig upphandling, som bygger pa ett
antal fallstudier av prisdifferenser, att vara laga i jamforelse med andra
resultat (2.2.4). Dessutom innehdller kommissionens berdkningar inga
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forsok att uppskatta de samhillsekonomiska vinsterna av att avveckla eller
i varje fall harmonisera EG-lindernas industrisubventioner.

En annan del av kommissionens utredningsarbete avser en kartldggning
av potentiella stordriftsfordelar i olika branscher (Pratten 1988). Fore-
komsten av fasta kostnader ir en orsak till att styckkostnader i industriell
tillverkning vanligen faller med 6kad produktionsskala. Stordriftsfordelar-
na kan vara relaterade till serielingden for enskilda produkter, eller till
storleken av foretaget eller arbetsstillet. De kan finnas i tillverkning men
ocksé i produktutveckling och marknadsforing.

Flera kriterier avgor i vilka branscher integrationen kan vintas ge de
storsta vinsterna genom béttre utnyttjande av stordriftsférdelar. Det forsta
giller hur mycket styckostnaderna sjunker vid en given 6kning av anligg-
ningsstorleken. Avsevirda stordriftsfordelar i tillverkning och/eller pro-
duktutveckling, frimst sammanhingande med serieldngd, finns bl. a. inom
flygindustri, kemisk basindustri, industri for elektriska motorer, pappers-
industri, boktryckerier, byggnadsmaterielindustri, bilindustri och stalverk.

For att dessa kostnadsbesparingar skall realiseras vid fordjupad ekono-
misk integration krdvs emellertid ocksd, for det forsta, att kvarvarande
handelshinder dr si hoga att de effektivt bromsat handeln mellan EG-
linderna. For det andra fordras att den optimala anldggningsstorleken i
branschen, dvs. den produktionsskala dir styckkostnaden nar ett mini-
mum, dr hdg jamfort med storleken av de nationella marknaderna. Exem-
pel p& branscher dir de storsta vinsterna enligt dessa kriterier star att finna
genom en sammanslagning av EG-lindernas marknader och en dérav
foljande 6kning av anldggningsstorleken dr flyg-, bil- och elektroindustri.

Smith & Venables (1988) har gjort kalkyler av integrationsvinsterna for
ett urval av branscher. Berakningarna bygger pé en partiell jaimviktsmodell
for marknader med stordriftsfordelar i produktionen och ofullstindig kon-
kurrens. Dessa kalkyler tar hdnsyn inte bara till de direkta kostnadsbespa-
ringarna i form av eliminerade handelshinder, utan ocksé till kostnadsre-
duktionen i form av béttre utnyttjande av stordriftsfordelar och vinster av
o6kad konkurrens som uppkommer genom att branschstrukturen dndras.

For de numeriska berdkningarna krdvs data for handel och produktion
samt for koncentrationsgrad och kostnadssamband, dvs. hur mycket kost-
naden sjunker vid 6kad produktionsskala. Med hjélp av denna modell gors
berdkningar av effekterna pd handel, produktion, kostnader och realin:
komster av en given sdnkning av icke-tariffira handelshinder. Denn¢
kalkyl gors i tre steg. Forst berdknas de direkta kostnadseffekterna vic
oforandrad struktur, dvs. givet antal foretag och produkter. Resultatet &:
en Okad internhandel och sénkta kostnader. Vilfirdsvinsten varierar frar
0,3 till 1% av konsumtionen.

I nédsta steg tillits antalet foretag och antalet produkter att variera
Resultatet 4r en 6kad koncentrationsgrad, dvs. antalet foretag minskar
vilket innebir ytterligare kostnadssdnkningar. De berdknade vilfardsvins
terna blir i allménhet avsevirt stdrre 4n 1 steg 1, 1 synnerhet for bransche
med hog koncentration i utgingsldget och betydande stordriftsfordelar.

I det tredje steget tillimpas en mera langtgdende definition av gemen
sam marknad, ndmligen att segmenteringen av de nationella marknadern
upphor, s att priserna endast kan variera pé grund av transportkostnade



(dvs. prisdiskriminering dr inte lingre mdjlig). Resultatet 4r att de berdk-
nade vilfdardsvinsterna blir betydligt hogre, speciellt for koncentrerade
branscher, dn i foregdende steg. Omstruktureringen av branscherna blir
ocksd mera ldngtgiende.

Resultaten av berdkningarna ir givetvis beroende av de modellantagan-
den som gors och av kvaliteten p4 de data som anvinds. En detaljerad
genomging av modell och beridkningar faller utom ramen for denna rap-
port (jfr dven Flam & Horn 1989). Det bor emellertid papekas att de
forutsdttningar som gbrs om betydelsen av stordriftsfordelar, dvs. om
kostnadssambanden, forefaller att vara centrala for resultaten. Stordrifts-
fordelarna bestimmer ndmligen i modellen ocksa graden av ofullstindig
konkurrens och ddrmed de vinster som kan goras genom att 6ppna mark-
naden.

Med hinsyn till osékerheten i data och metod 4r det rimligt att ta de
presenterade siffrorna mera som ett realistiskt rikneexempel 4n som en
prognos for vad som kommer att hdnda ar 1992. Icke desto mindre ger
berdkningarna vissa indikationer pa den inre marknadens sannolika effek-
ter. For det forsta pekar berdkningarna pé att vilfardseffekterna av elimi-
nerade handelshinder, nir hidnsyn tas till forekomsten av skalfordelar och
ofullstandig konkurrens, kan bli betydligt storre dn handelshindrens direk-
ta kostnadseffekter.

En annan slutsats r att effekterna, vid givna handelshinder, blir storst i
koncentrerade branscher med betydande stordriftsfordelar. Sarskilt i dessa
branscher giller ocksa att effekterna till stor del framkommer genom
etablering av nya foretag och avgéng av ineffektiva hogkostnadsproducen-
ter. Detta indikerar att den inre marknaden kan medfora strukturomvand-
ling av en omfattning som kan innebédra avsevidrda anpassningsproblem.
Slutligen pekar resultaten p& betydelsen av en fordjupad integration som
inte bara undanrgjer icke-tariffira handelshinder utan ocksa andra former
av konkurrensbegransningar som segmenterar de nationella marknaderna.

4.5 Vilka branscher kommer att pdverkas mest av den
inre marknadens tillkomst?

Av foregiende avsnitt framgir att tullavvecklingen under 60- och 70-talet
haft avsevirda effekter p4 handel och produktion i det europeiska nérings-
livet. P4 grund av att tullskyddet i utgingsldget var ojamnt fordelat pa
branscher, kom emellertid ocksa effekterna att bli ojaimnt fordelade.

Fig. 4.1 visar den tullprofil som motte svensk industri vid export till EG
fore och efter Kennedyronden. For rdvaror och halvfabrikat bor effekterna
av frihandelsavtalet med EG ha blivit obetydliga, eftersom tullarna i
utgdngsliget var 1dga. Ddremot borde exporten av t. ex. papper och bilar ha
stimulerats. Generellt kan man siga att de branscher som bor ha paverkats
mest av frihandelsavtalet dr arbetsintensiva konsumtionsvarubranscher
baserade pd okvalificerad arbetskraft och standardiserad produktionstek-
nik, eftersom tullhindren pa dessa omraden var som hogst.

Som framgatt av avsnitt 2 dr dven de icke-tariffdra handelshinder som
kvarstdr inom EG ojimnt fordelade. Det dr ddrfor sannolikt att verk-
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Figur 4.1 Tullprofil for svensk export till EEC fore och efter Kennedy-ronden.
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ningarna av en fordjupad europeisk integration kommer att koncentrera
till vissa branscher. Fragan dr vilka dessa ir.

Man kan tinka sig flera kriterier for att identifiera sidana omraden. Et
forsta villkor for att integrationseffekter skall uppkomma ir att det kvar
star avsevdarda hinder for handel och produktionsspecialisering mellat
EG-linderna. Som framgatt av avsnitt 2 dr det frimst tekniska handelshin
der och diskriminering vid offentlig upphandling som 4r ojimnt fordelade
Till denna grupp bér dven foras branscher med omfattande produktions
subventioner och langtgdende regleringar som begrinsar konkurrensen
det forutsidtts har att den inre marknadens genomférande ocksd komme
att innebdra en harmonisering av industristodet och en allmin avreglering

Detta kriterium tdcker emellertid endast de direkta kostnadsreduceran
de effekterna. Hartill kommer ju ocksa de indirekta effekterna av fordand
rad branschstruktur i form av bittre utnyttjande av stordriftsfordelar ocl
Okad konkurrens; som framgatt av avsnitt 4.3 kan dessa vara betydlig
storre dn de direkta. Stora indirekta effekter kan vidntas uppkomma
branscher med stora (potentiella) stordriftsférdelar, dir optimal produk
tionsskala dr stor i relation till den nationella marknaden, och dir konkur



rensen dr begransad; hog sdljarkoncentration kan tas som ett kriterium péa
det senare.

Vissa branscher kommer av allt att doma att paverkas endast obetydligt
av fordjupad integration. Hit hor for det forsta branscher vars marknad av
“naturliga” skél dr lokalt eller regionalt begrinsad. Exempel dr delar av
privat tjanstesektor som detaljhandel och hotell och restauranger, repara-
tions- och servicesektorer samt delar av livsmedelsindustrin. Eftersom
nagra ndmnvirda fordndringar av jordbrukspolitiken inte ingar bland
Vitbokens forslag finns det ingen anledning att vénta sig nagra effekter
inom jordbruksnaringen.

En annan grupp dir verkningarna kan antas bli sma 4r branscher med
laga icke-tariffira handelshinder och omfattande internhandel inom EG.
Har ingér konsumtionsvaror som t. ex. kldder, skor och lddervaror, men
dven insatsvaror frn processindustrier som papper och plast. Dessa sekto-
rer kan ses som redan 6ppna for internationell konkurrens; ett ytterligare
tecken pé detta dr en forhallandevis l4g prisspridning mellan EG-ldnderna.

De storsta positiva integrationseffekterna kan vidntas uppkomma i de
branscher dadr icke-tariffaira handelshinder 4r héga, internhandeln lag,
stordriftsfordelarna betydande och siljarkoncentrationen hog. Ett exem-
pel ar rdlsfordonsindustri, ddr den offentliga sektorn som den domineran-
de koparen tenderar att gynna den egna industrin. Fragmenteringen av
EG-marknaden inom likemedelsindustrin sammanhénger med kraven pa
godkidnnande och test i varje EG-land for sig. En hdg prisspridning for
lakemedel inom EG ir ytterligare ett tecken pd begrdnsad konkurrens.
Aven inom delar av livsmedelsindustrin dr handelsutbytet begrinsat av
tekniska handelshinder.

En annan grupp bestar av produkter med hoga icke-tariffara handelshin-
der dir handeln med icke-EG-ldnder dr hog. Hit hor telekommunikations-
utrustning, datorer och kontorsmaskiner samt medicinska instrument.
Handeln begrinsas framst genom diskriminering vid offentlig upphand-

ling. Dessa branscher kdnnetecknas av hog FoU-intensitet och betydande.
skalfordelar i1 produktutveckling. Aven for dessa branscher kan 6ppnandet

av den gemensamma marknaden ge betydande effekter.

For vissa transporttjanster, sisom vigtransporter och civilflyg, kan ef-
fekterna pa branschstruktur och kostnader av en avreglering som leder till
okad konkurrens vintas bli avsevirda; i bagge fallen dr kostnaderna for
marknadstilltride laga. Aven for andra delar av tjénstesektorn, som t. ex.
byggnads- och anldggningsverksamhet och finansiella tjdnster, kan man
vinta sig att den inre marknaden kan ha pétagliga effekter i form av
nedldaggningar och Okad koncentration. For vissa starkt reglerade och
subventionerade branscher som stalindustrin beror utvecklingen framst pa
i vad man industristodet kan harmoniseras och pa hur EGs yttre handels-
politik kommer att se ut.

4.6 Integration och strukturomvandling.

Ekonomisk integration genom avveckling av handelshinder kan vintas
leda till 6kad handel och produktionsspecialisering. Integrationsvinsterna
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forutsdtter ju specialisering i nigon form. Men specialisering innebar
ocksa att produktiva resurser — realkapital jimte arbetskraft av olika slag
~— maéste Overforas fran en aktivitet till en annan. Frigan adr i vad man
denna strukturomvandling kan ge upphov till anpassningsproblem i form
av arbetslGshet.

Om olika aktiviteter eller branscher anviander resurser i olika propor-
tioner, leder strukturfordndringar till relativa fordndringar av efterfrigan
for resurser av olika slag; vissa typer av arbetskraft efterfrigas mer, andra
mindre. Om arbetskraftens rorlighet mellan branscher och foretag dr hog,
och dessutom de relativa lonerna ar flexibla och anpassas s att efterfragan
svarar mot tillgdng, uppkommer egentligen inga anpassningssvérigheter.
Den fordndrade produktionsstrukturen leder visserligen till en fordndrad
relativ efterfragan for olika slags arbetskraft, men eftersom lonerna faller
for de grupper vars efterfrigan minskat, och 6kar for grupper som blivit
mer efterfragade, uppkommer ingen arbetsloshet.

P4 kort sikt dr naturligtvis alla slag av resurser, bade realkapital i form
av maskiner och byggnader, och ménskligt kapital i form av utbildning och
yrkesvana, i storre eller mindre grad knutna till en viss bransch ellei
t.0.m. ett visst foretag. Dessutom 4r resurspriserna trogrorliga, i varje fall
I6nerna. Hartill kommer att den regionala rorligheten dr begrinsad av
betydande flyttkostnader, sivil ekonomiska som sociala. Strukturom.
vandling kan darfor vara forknippad med anpassningskostnader i form av
arbetsloshet under ldngre eller kortare tid.

Storleken av de anpassningsproblem som orsakas av en given dkning as
utrikeshandeln beror, forutom pa 16neflexibiliteten och graden av regiona.
och sektoriell rorlighet, p& hur ling anpassningsperioden 4r och hur snabb
ekonomin vixer. En lingsam omvandling som inte verstiger den takt :
vilken arbetskraft limnar stagnerande branscher och foretag genom na
turlig” avgang, och kapital utrangeras utan att ersittas, bor bli ganske
friktionsfri. Detta kan 4stadkommas genom att 14ta en given fordndring ay
niringsstrukturen ske under en lidng anpassningsperiod. Ju snabbare eko
nomin vixer, dvs. ju stérre kapitalbildningen i form av nyinvesteringa
och tillskottet av ny arbetskraft ir, desto snabbare kan “’framtidsbran
scherna” vdxa utan att avgingen frin de stagnerande branscherna bli
alltfor snabb.

Anpassningskostnaderna beror ocksd pa vilka former specialiseringer
tar. Ndar EG bildades forvintades specialiseringen bli dvervdgande av
mellanbranschkaraktir, och det befarades att anpassningsproblem ocl
strukturell arbetsloshet skulle kunna bli betydande. Som ndmnts i avsnitt .
kom emellertid den 6kade handeln att frimst ta sig uttryck i inombransch
handel och specialisering inom branscher. Strukturproblemen i EG-lin
dernas néringsliv kom under integrationsperioden 1960 —68 att bli timli
gen sm4, 1 varje fall i jimforelse med problemen under 70-talet.

Det dr tinkbart att omstdllningsproblemen blir mindre vid inom
branschspecialisering, av tva skil. I den man foretag inom samma branscl
anvinder resurser i samma proportioner blir forskjutningarna av relati'
resursefterfrigan mindre 4n i fallet med mellanbranschspecialisering
Dessutom ar det rimligt att tinka sig att det ménskliga kapitalet i form a
yrkeskunskap 4r svérare att flytta mellan branscher 4n mellan foretag



samma bransch. Att den inre marknaden i huvudsak kan vintas ge upphov
till inombranschhandel 4r emellertid inte nigot skil att helt férsumma
omstéllningsproblematiken. De kalkyler av Smith & Venables (1988) som
refererades i avsnitt 4.4 pekar pd en omfattande foretagsnedldggning; i
sjdlva verket uppkommer ju integrationsvinsterna till stor del just genom
nedldggning och nyetablering.

Nir det géller att viardera medlemskap i den inre marknaden méste
vinsterna av 6kad specialisering vidgas mot anpassningskostnaderna. Det
bor dirvid noteras att medan kostnaden i form av outnyttjade resurser ir
ett tempordrt fenomen — en engdngskostnad — bestir vinsterna i en
permanent 6kning av inkomstnivdn. En kvantifiering p4 denna punkt
faller utom ramen for denna rapport. Man torde emellertid kunna siga att
kostnaderna av en anpassning av det svenska ndringslivet till en fordjupad
integration med EG framfor allt bestims av den ekonomiska tillvaxttakten
i Sverige under 6vergangsperioden?®

4.7 Sammanfattning.

De icke-tariffdira handelshinder som separerar EG-lindernas marknader
kan innebdra avsevdrda samhillsekonomiska kostnader (jfr ”’the costs of
non-Europe”). Atgirder som Okar kostnaden for import 4r i princip sam-
hillsekonomiskt mera kostsamma 4n tullar av motsvarande storlek. Dis-
kriminering vid offentlig upphandling kan ge stora samhillsekonomiska
kostnader, som dessutom vixer Over tiden, speciellt i koncentrerade bran-
scher diar konkurrensen dr begrinsad. I vad mén tekniska handelshinder
orsakar samhéllsekonomiska kostnader beror frimst pa i vilken grad skill-
nader i nationella produktnormer verkligen avspeglar olikheter i virdering
av hilsa, miljo m. m.

De samhillsekonomiska vinster som skulle kunna pardknas vid en
svensk anslutning till den inre marknaden kan endast till begrinsad del
vintas bestd i ett forbittrat resursutnyttjande genom specialisering av
produktionen i enlighet med komparativa fordelar. Undantaget frian detta
giller ett utékat handelsutbyte med de sydeuropeiska EG-linderna. Orsa-
ken 4dr att de svenska resurstillgdngarna av allt att doma skiljer sig obetyd-
ligt fran (de nuvarande) EGs-ldndernas.

Vinsterna av fordjupad integration av varu- och tjdnstemarknaderna
erhélles istillet frimst genom forbittrat utnyttjande av stordriftsfordelar,
Okad konkurrens och forbittrad effektivitet. De kalkyler som utforts i EG-
kommissionens regi tyder pa att dessa vinster under rimliga antaganden
kan vara avsevidrda. Speciellt giller detta for branscher med hog koncen-
trationsgrad, betydande stordriftsférdelar och hoga handelshinder. For att
integrationsvinsterna skall realiseras kridvs emellertid en omfattande
strukturomvandling, i form av féretagsavgang och nyetableringar. Dessut-
om krivs en langtgdende avreglering i forening med en skirpt konkurrens-
politik for att forsvdra marknadssegmentering och konkurrensbegrins-
ningar.

1!

28 De strukturproblem
som EG haft under 70-
och 80-talet beror ju inte
forsta hand pa en for-
stirkt specialisering orsa
kad av europeisk ekono-
misk integration. For de
svenska industrin har
strukturomvandlingstak-
ten, métt som andelen
sysselsatta som bytt
bransch, varit pa lang sik
konstant under 60- och
70-talet (Lundberg 1988)
Att strukturproblemen
4ndd upplevts som svira
re under 70-talet hanger
samman med den l4ga in
dustriella tillvixttakten.






5. Den inre marknadens effekter pd utom-
stdende lander

5.1. Konsekvenser for ndringslivet av att st utanfor
den inre marknaden.

I avsnitt 3 och 4 har redovisats beddmningar av de ekonomiska effekter
som kan vintas inom deltagarlindernas ndringsliv av den fordjupade
integration av EG-lindernas varu- och tjinstemarknader som den inre
marknaden syftar till. I detta avsnitt behandlas fr&gan vilka verkningarna
kan tdnkas bli p4 handel, industristruktur, produktivitet och inkomster i
linder som kommer att std utanfor den inre marknaden. Hir avses i férsta
hand de ldnder som i utgingsldget har tullfrihet for industrivaruhandeln
med EG, dvs. EFTA i allménhet och Sverige i synnerhet. Eftersom under-
lag for mera preciserade slutsatser saknas maste denna analys begrénsas till
ett principiellt plan.

Det kan vara ldmpligt att analysera integrationsprocessen stegvis. Det
forsta steget innebdr en total avveckling av samtliga icke-tariffara handels-
hinder mellan EG-ldnderna, dvs. en eliminering av kostnader for granspas-
sage, av tekniska handelshinder, genom harmonisering av produktstan-
dards och/eller 6msesidigt godkdnnande, och av diskriminering mot fore-
tag frin andra EG-linder vid offentlig upphandling. Till att bérja med
antas att handelshindren mot utomstaende ldnder bibehélles oférindrade.

Avvecklingen av interna handelshinder leder for medlemsldnderna till
Okad handel och produktionsspecialisering. Effekten inom enskilda bran-
scher och varugrupper blir att, pd varje EG-lands marknad, priserna faller
pa importen frin dvriga EG-linder, och ddrmed att efterfrigan forskjuts
till forman for internhandeln p bekostnad av inhemsk produktion och/el-
ler import fr&n utomstiende linder. De negativa effekterna pa utomstéen-
de exportfOretags priser, avsittning och vinster uppkommer enbart i de fall
da integrationen leder till handelsomfordelning; de handelsskapande effek-
terna berdr ju inte efterfragan pa tredjelandsimporten.

1 vad mén de handelsskapande eller handelsomférdelande effekterna av
den inre marknaden kommer att Gvervdga kan inte avgdras enbart pa
teoretisk vig. Att doma av tidigare erfarenheter av europeisk integration
(jfr avsnitt 3.1) skulle man nidrmast vdnta sig att de handelsskapande
effekterna skulle dominera. Detta giller emellertid generellt och utesluter
inte att handelsomfordelning i form av andelsforluster for enskilda utom-
stdende ldnder inom vissa branscher andé kan bli betydande.

Integrationens nista fas innebdr enligt resonemanget i avsnitt 4.4 en
fordndring av foretags- och anldggningsstrukturen i varje bransch i rikt-
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ning mot 6kad koncentration, 6kad specialisering och ldngre serier. Ut-
nyttjandet av stordriftsfordelar, tillsammans med den press till 6kad effek-
tivitet och snabbare process- och produktinnovationer som blir féljden av
Okad konkurrens inom EG, leder till en sdnkning av kostnaderna och en
forstdarkt konkurrensstillning for EG-producenterna gentemot utomstéen-
de foretag pa alla marknader, inom sival som utom EG. Detta forstarker
de negativa effekterna pd marknadsandelar, priser, forsdljning och vinster
for utomstaende producenter (Krugman 1988).

EGs utvidgning till att omfatta dven Grekland, Portugal och Spanien
kan viintas ha relativt begrinsade effekter p4 det svenska niringslivet. Dels
ir det direkta handelsutbytet litet, dels torde handelsomfordelningen till
formén for de nya EG-linderna inom den 6vriga delen av den gemensam-
ma marknaden pé svensk bekostnad komma att bli obetydlig, eftersom de
nya medlemmarnas exportstruktur s& starkt skiljer sig frdn den svenska.
Déremot kan verkningarna av fordjupad integration genom eliminering av
icke-tariffara handelshinder bli av helt annan storleksordning.

For det fall att Sverige skulle std helt utanfor den inre marknaden skulle
siledes de svenska foretagens konkurrenskraft forsimras gentemot EG-
foretagen. Detta giller i princip for EG-marknaden men dven for hemma-
marknad och tredje landsmarknader, beroende p4 att den strukturom-
vandling som blir foljden av att ta bort handelshindren leder till Skad
produktivitet i EGs industri. Dessa effekter kan vintas bli storst i koncen-
trerade branscher med hoga tekniska handelshinder och betydande stor-
driftsfordelar i produktion och/eller produktutveckling, dér statliga inkop
utgor en stor del av marknaden (se avsnitt 2 och 4.5).

Integrationen kan emellertid ocksa tinkas medfora strukturella effekter
inom utomstdende landers industri. En skidrpt konkurrens frdn EGs indu-
stri kan medfora 6kad koncentration och specialisering inom samma bran-
scher dven i omvirlden, vilket kan sidnka kostnaderna for tredjelandspro-
ducenter. De “dynamiska” effekterna av 0kad konkurrens dr inte nddvin-
digtvis begridnsade till deltagarlinderna. Effekterna for utomstéende lidn-
der bor dock rimligen bli mindre.

Den primira effekten av fordjupad integration i EG borde séledes bli en
realinkomstsidnkning for utomstdende ldnder, pd grund av en terms of
trade-forlust. A andra sidan borde de ’dynamiska” effekterna i EG-linder-
na, i form av sidnkta kostnader genom utnyttjande av stordriftsfordelar,
6kad konkurrens och 6kad effektivitet, genom sin positiva inverkan pa den
gemensamma marknadens samlade realinkomster och efterfragan, Oka
efterfrdgan dven p& import fran utomstéende ldnder. Detta ger en positiv
effekt pd realinkomsterna i omvirlden som motverkar den primira effek-
ten av diskrimineringen.

Hur storleken av de positiva ”dynamiska” effekterna for utomstéende
lander forhaller sig till storleken av den primira terms of trade-forlusten
genom diskriminering 4r svart att avgora. EG-kommissionens utredning
behandlar inte denna fraga. Det ir sannolikt att de negativa effekterna
upptrader pa kort sikt, medan de positiva gor sig géllande forst pé lingre
sikt. Vid EGs tillkomst hivdades det att de dynamiska effekterna pa sikt
skulle bli sd betydande att nettoeffekten p&4 utomstaende industriléinders
realinkomster kunde vintas bli positiv (Balassa 1962).



Nista fraga giller vad som kommer att hinda med de handelshinder
som moter exporten fran EFTA-linderna till EG. Harmoniseringen av
EGs yttre handelsmurar kommer knappast att beréra EFTA-landerna di-
rekt, eftersom det hir frimst 4r friga om en harmonisering av de enskilda
EG-ldndernas kvoteringar och exportbegriansningsavtal med Japan och
NIC-ldnderna; ddremot kan EFTA-lindernas konkurrensposition i vissa
branscher givetvis paverkas indirekt av detta. Ifriga om vissa handelshin-
der kan en avveckling mellan EG-linderna komma att innebidra att dven
hindren gentemot utomstdende reduceras. Detta bor t. ex. bli fallet vid en
eventuell harmonisering av produktnormer inom EG. For en EFTA-expor-
tor som siljer till flera EG-ldnder kan detta medfora minskade kostnader
genom stordriftsférdelar i produktion och produktutveckling, om férdnd-
ringen medfor att en enda produktvariant kan séljas pd hela EG-markna-
den. Denna effekt uppkommer oavsett om EFTA-linderna harmoniserar
sina egna produktnormer med EG eller ej.

Det dr ocksa tdnkbart att en eliminering av de nationella grinserna inom
EG kan komma att reducera kostnader for grinspassage dven for EFTA-
lander som siljer pd, eller vars leveranser passerar, flera EG-lander, dven
om grinskontrollen mellan EG och EFTA kvarstir. A andra sidan kan
vissa andra hinder mot import frdn utomstadende komma att skidrpas. Man
kan t.ex. tinka sig att samtidigt som diskriminering mellan EG-producen-
ter frin olika ldnder tas bort i offentlig upphandling, s 6kar den nidr det
giller import frdn utomstéende.

Det forefaller osannolikt att den gemensamma marknadens utvidgning
och fordjupning skulle medfora nagra drastiska hdjningar av “traditionel-
la” handelshinder, dvs. tullar och kvoteringar, gentemot EFTA. Struktu-
rella anpassningsproblem av mera allvarlig art vid den inre marknadens
genomforande skulle framfor allt kunna vintas drabba de nya EG-ldander-
na Grekland, Spanien och Portugal. Foretagsnedldggningar inom bran-
scher som tidigare &tnjutit starkt skydd mot importkonkurrens skulle i
dessa lander kunna leda till krav pa protektionistiska ingrepp mot EGs
import frdn utomstdende ldnder. Dessa atgarder borde dock i forsta hand
riktas mot NIC-linderna, som rimligen genom sin exportsammansittning
upplevs som mera direkta konkurrenter till de sydeuropeiska EG-produ-
centerna dn EFTA-landerna.

5.2 Konsekvenser av olika former av anslutning till den
inre marknaden.

Vilka blir de viktigaste konsekvenserna for ett land av att delta i, respekti-
ve std utanfor, den fordjupning av integrationen pa varu- och tjinstemark-
naderna som den inre marknaden syftar till? Svaret beror pa i vilken grad,
och pé vilka omraden, som landet deltar i integrationsprocessen, och vad
som kommer att hinda med den inre marknadens yttre “skal”.

Det kan vara instruktivt att behandla ett antal olika fall av deltagande i
integrationen, med stigande ambitionsnivd. Det mest begrinsade skulle
vara ett bibehéllande av status quo pa det handels- och néringspolitiska
omrédet. For Sverige och 0vriga EFTA-ldnder skulle detta innebéra fort-
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2 Hir behandlas inte de
politiska och férhand-
lingsmissiga forutsatt-
ningarna for for en sddan
”styckevis” anslutning
till EG, ej heller de insti-
tutionella fordndringar
som skulle krdvas for det-
ta. Fran vissa EG-lander
har som bekant framforts
4sikten att EFTA-lander-
na inte kan vilja att delta
i vissa former av samar-
bete och avsté frdn andra,
dvs. att man maste vilja
mellan att st helt utanfor
eller bli medlem (’man
kan inte plocka russinen
ur kakan™). Ur strikt eko-
nomisk synvinkel finns
det emellertid inga skal
emot en sddan “’styc-
kevis” integration.

satt tullfrihet for industrivaruhandeln med EG (exklusive vissa livsmedel
som tdcks av den gemensamma jordbrukspolitiken). Didremot kvarstai
kostnader for grianspassage mellan EG och EFTA, inklusive de restriktiva
effekterna av frihandelsavtalets ursprungsregler, liksom riskerna for olika
slag av strafftullar. Kvarstar gor ocksa tekniska handelshinder, diskrimine-
ring mot import vid offentlig upphandling, industristéd och konkurrens-
begriansande regleringar inom tjdnstesektorn. Elimineringen av kvarstien-
de icke-tariffara handelshinder mellan EG-ldinderna skulle dirmed inneba-
ra en diskriminering av svensk export. Effekterna av detta har behandlats i
foregdende avsnitt.

I princip kan man ténka sig en stegvis fordjupning och breddning av
integrationen mellan EG och EFTA genom att successivt utoka frihandels-
avtalen till att gdlla nya omrdden utéver industrivaruhandeln och andra
handelshinder #n tullar och kvoteringar?®. Vad giller elimineringen av
diskriminering mot import vid offentlig upphandling finns redan en prin-
cipéverenskommelse mellan EG och EFTA, men denna ticker endast en
mycket liten del av den totala upphandlingen (Pintado 1988). Som fram-
gitt av avsnitt 4.4 kan de samhéllsekonomiska vinster som kan uppnis pé
detta omréde forvintas vara avsevdrda. Vissa svenska foretag kan emeller-
tid komma att drabbas av 6kad konkurrens p4 hemmamarknaden.

En eliminering av tekniska handelshinder skulle krdva att sdvidl EG som
EFTA accepterar principen om Omsesidigt godkdnnande av produktnor-
mer och testresultat. Detta skulle innebéra att en produkt som godkints
for forsiljning i ett EG-land fritt skulle kunna séljas dven i samtliga EFTA-
linder, och vice versa. De vinster och kostnader som hirvid kan uppkom-
ma har behandlats i avsnitt 4.2.

En allmin avreglering inom tjdnstesektorn i EG skulle givetvis kunna
utstrdckas till att omfatta d4ven EFTA-linderna. Ett exempel vore ett
omsesidigt avskaffande av licenser och kvoteringar inom vigtransport-
branschen vilka minskar konkurrensen. En liberalisering av regleringarna
inom civilflyget kan naturligtvis tinkas ske utanfor EGs ram.

Nista integrationssteg vore ett medlemskap i EGs tullunion. Ursprungs-
reglerna i nuvarande frihandelsavtal blir dd 6verflodiga, och den extra-
kostnad for svenska exportorer, med atfoljade vilfardsforluster, som de
orsakat, elimineras. Vidare elimineras risken att bli utsatt for tullar eller
straffavgifter i samband med beskyllningar for dumping, mottagande av
statsstod m.m. (se 2.2.2). Kostnaderna for granspassage reduceras men
forsvinner inte helt.

Deltagande i tullunionen innebér att svenska tullar och dvriga import-
restriktioner méste anpassas till EGs. Betriffande tullarna torde detta
knappast medfora nagra storre fordndringar. EGs genomsnittliga tullskydd
ar nagot hogre dn det svenska; for bearbetade varor 4r det ovdgda medel-
virdet 6,8 % for EG och 5,3% for Sverige (Horwitz 1988). Detta innebir
emellertid inte en likformig svensk tullh6jning for alla produkter; for t. ex.
teko-varor dr Sveriges tullar hogre 4n EGs. Tullstrukturen dr dock tdmligen
likartad.

Nir det géller 6vriga handelspolitiska restriktioner — importkvotering-
ar, exportbegriansningsavtal och 0vriga kvantitativa begransningar — kan
effekterna bli storre. Dessa former av protektionistiska ingrepp har sedan



mitten av 70-talet inforts pa allt fler omraden. Till storsta delen idr de
bilaterala, dvs. de diskriminerar mot import frin vissa linder, framfGr allt
Japan, de asiatiska NIC-linderna samt utvecklingslinder i allmdnhet.
Samtliga EG- och EFTA-linder har ett omfattande nitverk av exportbe-
griansningsavtal med ett stort antal utvecklingslinder for att bromsa im-
porten av kldder. Andra varugrupper diar EG-linder infort importrestrik-
tioner mot importen frdn Japan och NIC-linderna &r bilar, skrivmaskiner,
numeriska verktygsmaskiner samt tv-, stereo- och videoapparater.

EGs gemensamma handelspolitik innebir att medlemslanderna borde
tillimpa inte bara samma tullar utan dven samma kvantitativa restriktio-
ner gentemot importen fridn utomstaende. S& dr emellertid inte fallet. De
enskilda EG-ldanderna tillimpar for manga varugrupper egna och sinsemel-
lan starkt avvikande restriktioner mot tredjelandsimporten. En harmoni-
sering av dessa importrestriktioner 4r en férutsittning for att granskontrol-
lerna mellan EG-ldnderna skall kunna avvecklas, och dr ddrmed ett cen-
tralt inslag i skapandet av den inre marknaden.

Det dr svart att méta graden av protektionism i handelspolitiken och att
gora jamforelser mellan lander. Det torde emellertid inte rdda nagot tvivel
om att den svenska handelspolitiken nir det giller kvantitativa restriktio-
ner dr mera frihandelsinriktad &n vad som éir fallet for flertalet EG-lidnder.
De svenska restriktionerna ticker betydligt farre varugrupper. Den svens-
ka regeringen har dessutom aviserat en avveckling av de selektiva import-
restriktioner for teko-varor som ir riktade mot NIC-ldnder och u-linder.

En svensk anslutning till EGs tullunion skulle i praktiken innebira en
svensk anpassning till EGs framtida gemensamma importkvoteringar.
Osidkerheten om hur denna gemensamma handelspolitik kommer att se ut
dr dessvirre stor. Man kan tdnka sig olika utfall beroende pa den relativa
styrkan hos protektionistiska respektive frihandelsvidnliga grupper i de
enskilda EG-linderna. Mgjligheten att strukturella anpassningsproblem 1
forening med l4g ekonomisk tillviaxt skulle ge grogrund for ett protektio-
nistiskt tryck i de nya medlemsldnderna att infora skarpta restriktioner p
EG-nivd mot importen frin NIC-ldnderna inom nya produktgrupper kan
dessvirre inte uteslutas (jfr foregdende avsnitt).

Aven om osikerheten 4r stor torde det vara realistiskt att rikna med att
en skidrpning av de svenska restriktionerna mot importen fran tredje land
skulle bli nodvindig. Som pépekats i avsnitt 4.1 medfor detta en vilfards-
forlust for konsumenterna och for samhaillet. Hur stor denna blir dr svart
att séiga. En siddan berdkning skulle krdva ingéende studier av varje enskild
varugrupp. Ett svenskt inforande av exempelvis de kvoter som tillimpas i
Ttalien f6r importen av japanska bilar skulle utan tvekan medfora avsevir-
da vilfdardsforluster for svenska bilkonsumenter.

A andra sidan finns det givetvis risk for att ett framtida protektionistiskt
EG skulle kunna utldsa ett handelskrig med USA och Japan, dir sma
fristdende och utrikeshandelsberoende lander som saknar handelspolitisk
forhandlingsstyrka skulle kunna réka i klam. I ett sddant scenario kan det
mycket vil tidnkas att ett medlemskap i EG ur svensk synvinkel vore att
foredra framfor att std utanfor.

Det tredje integrationssteget skulle innebéra en fullstandig avveckling av
grinserna, savil fysiska som administrativa, for varor och tjdnster mellan
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Sverige och EG. For detta krivs emellertid, utover de fordndringar som
behandlats i tidigare steg, en langtgdende samordning av finanspolitiken, i
form av en harmonisering av moms och 6vriga indirekta varuskatter, samt
en svensk anslutning till den gemensamma marknadens jordbrukspolitik.

EG-kommissionen har, genom en upprikning av de resultat av integra-
tionen i enskilda branscher som redovisats i avsnitt 4.4, kommit fram till
att tillkomsten av den inre marknaden skulle kunna 6ka den sammanlagda
BNP i EG-linderna med 5,8 —6,4%. Denna siffra 4r naturligtvis behiftad
med mycket stora felmarginaler (jfr 4.4), och maste uppfattas mera som ett
illustrativt rikneexempel &n som en prognos for Europa 1992. An mindre
kan siffran tas som en prognos for effekten av svenskt medlemskap i EG.
Detta beror pé att kalkylresultaten bland annat dr avhidngiga av foretags-
storlek och grad av konkurrens i varje bransch. Dessa behover givetvis inte
vara desamma for den svenska industrin som for EG som helhet.

Effekten av ett svenskt de facto medlemskap i EG, dvs. skillnaden
mellan Sverige som medlem 1992 och Sverige som utomstdende 1992,
bestar egentligen av tre komponenter. Den fOrsta dr vinsten av fordjupad
integration pé varu- och tjdnstemarknaden, i jamforelse med utgdngslaget
1989. Denna kunde i princip berdknas pa likartat sdtt som de kalkyler som
gjorts for EG-ldnderna i avsnitt 4.4. Hirtill kommer att man undviker
forlusten av att std utanfor den inre marknaden, beriknad med utgangs-
punkt fran nuldget — denna har behandlats i avsnitt 5.1.

Harifrdn avgar kostnaderna for strukturomvandling enligt avsnitt 4.6
samt vilfdrdsforlusten av anpassningen till EGs yttre handelspolitik. En
kvantifiering av dessa kostnads- och intdktsposter dr synnerligen vansklig
och ligger utom ramen for denna rapport. Kommissionens utredningsarbe-
te pekar emellertid pé att de positiva inkomst- och vilfardseffekterna av en
fullstdndigt genomford gemensam europeisk marknad for varor och tjédns-
ter under realistiska forutsdttningar kan bli avseviarda. For en fullstindig
jamforelse av alternativen kridvs dock att man ocksé kan ange storleksord-
ningen av ovriga poster.



6 Sammanfattning

Rapportens syfte ar att soka bedoma effekterna pa det svenska niringslivet
av bildandet av EGs inre marknad for varor och tjdnster genom avskaffan-
de av kvarstdende handelshinder. Avsikten ir att jimfora verkningarna
under olika forutsdttningar om Sveriges deltagade i den fordjupade inte-
grationen.

EGs och EFTAs bildande och frihandelsavtalen mellan dem undanréjde
under 60- och 70-talet tullhindren for den europeiska handeln med indu-
strivaror. Nivin pa det genomsnittliga tullskydd som ddarmed avvecklades
varierade mellan 6 och 16%. Emellertid kvarstar en rad handelshinder
som hdmmar handel och specialisering mellan EG-linderna. Dessa skall
enligt det s. k. vitboksprogrammet avskaffas fram till 4r 1992. De viktigas-
te dr industristod, kostnader for grinspassage, tekniska handelshinder i
form av tvingande produktnormer som varierar mellan linderna, diskri-
minering mot import vid offentlig upphandling och regleringar som be-
gréinsar etablering och konkurrens.

Tullavvecklingen har haft stora effekter pA den europeiska handeln.
Enligt vissa berdkningar 6kade internhandeln inom blocken under 60-talet
med upp till 40%, 1 huvudsak pa bekostnad av minskande hemmamark-
nadsandelar; endast en mindre del utgjordes av handelsomférdelning pa
bekostnad av tredjelandsimport. Det 6kade handelsutbytet bestod till
storsta delen av s. k. inombranschhandel, dvs. av en 6kning av bade export
och import i flertalet branscher.

Kvarstdende handelshinder 4r mycket ojamnt fordelade. I vissa delar av
tjdnstesektorn finns restriktiva regleringar och konkurrensbegrinsningar.
Inom industrin forefaller handelshindren att vara speciellt hdga inom
teknologiskt avancerade branscher med utpriglade stordriftsfordelar,
framfor allt dér statliga inkOp utgor en stor del av marknaden. Den inre
marknadens effekter kommer dirfor att bli koncentrerade till vissa bran-
scher. FOor industrin som helhet &r av allt att doma kvarvarande handels-
hinder i genomsnitt av ungefdr samma storleksordning som de tullar som
avvecklades mellan EG och EFTA under 70-talet, och sannolikt ldgre 4n de
industrivarutullar som gillde nidr EG och EFTA skapades.

De icke-tariffara handelshinder som separerar EG-lindernas marknader
kan innebira avsevirda kostnader for samhillet. Grinspassage och teknis-
ka handelshinder dr i1 princip samhillsekonomiskt mera kostsamma dn
tullar av motsvarande storlek. Diskriminering mot import vid offentlig
upphandling ger speciellt hoga kostnader, som kan vidxa Over tiden, i
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koncentrerade branscher med begrdnsad konkurrens och stordriftsfor-
delar.

De vinster som kan uppkomma vid en svensk anslutning till den inre
marknaden kan endast till mindre del vidntas besta av ett forbéttrat resurs-
utnyttjande genom produktionsspecialisering i enlighet med komparativa
fordelar. Orsaken hirtill dr att de svenska resurstillgingarna endast obe-
tydligt skiljer sig frin EG-ldndernas, med undantag for de sydeuropeiska.
Dessa skillnader 4r av allt att doma alltfor sm4 for att kunna forklara mer
4n en liten del av det nuvarande handelsutbytet mellan EG och Sverige.
Det ir darfor osannolikt att en fordjupad integration med EG skulle leda
till en omfattande strukturomvandling av en typ som innebir omflyttning
av kapital och arbete mellan branscher med stora skillnader i resursan-
vindning.

Integrationsvinsterna erhélles istéllet framfor allt genom ett forbattrat
utnyttjande av stordriftsfordelar, 6kad konkurrens och forbattrad effekti-
vitet. EG-kommissionens kalkyler tyder pa att vinsterna kan bli avsevir-
da. Speciellt stora vinster kan erhéllas i koncentrerade branscher med
stordriftsfordelar och higa handelshinder. For att integrationsvinsterna
skall realiseras kravs emellertid en omfattande strukturomvandling genom
avgang och etablering av foretag. Huruvida detta kommer att medfora
nimnvirda anpassningsproblem beror emellertid frimst pd den ekonomis-
ka tillvixten under perioden. Dessutom kridvs sannolikt en aktiv konkur-
renspolitik for att hindra marknadssegmentering och konkurrensbegrians-
ningar.

Effekterna pa det svenska niringslivet av den inre marknaden beror p&
vilken grad av anslutning Sverige viljer, eller kan uppna. Eliminering av
handelshinder mellan EG-ldnderna leder till diskriminering mot import
fran utomstaende, dven om tullfriheten bibehalles f6r industrivaruhandeln
med EFTA-ldinderna. I den man integrationen leder till handelsomf6rdel-
ning minskar efterfrigan for svensk export, vilket minskar nationalin-
komsten. Historiskt sett har dock de handelsskapande effekterna av euro-
peisk integration dominerat 6ver de handelsomfordelande. Diskrimine-
ringseffekten motverkas emellertid av att okade inkomster i EG okar
efterfrigan dven pé svenska varor.

Vissa inslag i bildandet av den inre marknaden, t. ex. avregleringar inom
tjdnstesektorn som stimulerar konkurrensen, kan genomfora ensidigt av
utomstéende linder. I den mén regleringarna ir bilaterala kan de i princip
avvecklas utanfor EGs ram.

Andra handelshinder skulle i princip kunna avvecklas mellan Sverige
och EG utan ett svenskt formellt medlemskap. Hit hor ett dmsesidigt
accepterande av icke-diskriminering vid offentlig upphandling, liksom ett
omsesidigt godtagande av produktnormer och produktkontroller, i for-
ening med en anpassning av de svenska normerna. Detta medfor samhalls-
ekonomiska vinster i form av 6kad effektivitet och sidnkta kostnader.

En fullstdndig anslutning till den inre marknaden kriver en avveckling
av granskontrollerna. Detta forutsdtter i sin tur en harmonisering av
varuskatter och produktnormer. Dessutom krdvs en anpassning av han-
delspolitiken. Aven pa denna punkt kan man vinta sig en samhillsekono-
misk vinst i form av effektivare resursutnyttjande. Hiremot méste dock
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stillas den samhillsekonomiska kostnaden av att infora kvantitativa be-
gransningar av importen frdn Japan och NIC-linderna. Denna post ir
svirbedomd, eftersom den beror pa den framtida balansen mellan protek-
tionistiska och frihandelsvénliga intressegrupper i EG.






Appendix 1. Kalkyler av integrationseffekter pd svensk
handel.

De berdkningar av verkningarna av frihandelsavtalet for industrivaror
mellan Sverige och EG som redovisas hir bygger p& en enkel modell for
bestdimning av handelsfloden mellan Sverige och andra ldnder. Det antas
att vid en given tidpunkt handelsutbytet H, som bestir av summan av
export och import, mellan Sverige och ett givet land (i) bestims av utbud-
skapacitet och efterfragan i land (i) samt av avst&ndet till (i), som ett matt
pé transportkostnaden, och av tullar och andra handelshinder.

Vid empiriska skattningar av handelsmodeller av detta slag dr det van-
ligt att mita total efterfragan och utbudskapacitet med nationalinkomst
och befolkning (jfr Pdyhonen (1963), Waelbroeck (1964), Linneman
(1966) m. fl.). For att berdkna effekterna av en fortgdende integration kan
man skatta modellen for en serie av 4r, med tilldgg for en dummy-variabel
for handelsstrommar mellan tvd medlemmar av samma handelsblock (Ait-
ken 1973). Hypotesen dr att de estimerade vdrdena for dessa dummy-
variabler skall vixa Over tiden, och ddirmed avspegla en tendens till okande
handel inom handelsblocken allteftersom tullarna reduceras.

For ett visst lands (Sveriges) handel skulle modellen kunna skrivas

logH;; = a; + alogYj; + BlogBj; + ylogA; + ZBij
dar Dj = 1f6r medlemmar av handelsblock j = EG, EFTA)

Y;t nationalinkomst, land i, art
Bt befolkning, land i, ar t
A;  avstand till land i (métt mellan stdrsta hamnar).

Denna modell har skattas for &ren 1970 och 1984 for Sveriges handel
med 23 OECD-ldnder; dédrav sirskiljer vi de ursprungliga EFTA-ldnderna
(inklusive Danmark och Storbritannien) och de ursprungliga EG-linderna
(”de sex”). Antag att handeln mellan Sverige och ett visst land beror pa
skillnaden mellan de tullhinder som foreligger mellan de tvé linderna, och
de tullar som géller mot utomstdende. For Sveriges handel med Ovriga
EFTA forblev de interna tullhindren under 70-talet lika med noll, medan
de yttre tullarna sdnktes, dels gentemot EG, dels som resultat av Kennedy-
ronden. Allt annat lika bor detta ha minskat handelsutbytet inom EFTA.
For Sveriges handel med de ursprungliga EG-linderna reducerades tullar-
na dmsesidigt till noll. De yttre tullarna minskade ocksd, men nettoeffek-
ten bor ha blivit en 6kning av handelsutbytet med Sverige. Vi forvintar oss
alltsa att koefficienten for EG-dummyn skall dka, och fér EFTA-dummyn
minska, frdn 1970 till 1984.

Skattningarna gav foljande resultat (t-virden inom parentes):

ar a o B Y EFTA EG R?

1970 1,005 1,120 -0,154 -0,014 2,722 1,448 0,931
(3,78) . (—0,48) (—0,10) (6,63) (2,79)

1984 1,132 0,987 -0,112 0,103 2,327 1,521 0,911

(3,32) (-0,33) (0,63) (4,57) (2,51)

EFTA-effekten, dvs. effekten p& handeln, givet utvecklingen av natio-
nalprodukt och befolkning av att tillhora EFTA, har synbarligen forsvagats
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“ndgot under 70-talet, vilket skulle kunna avspegla en relativ forsvagning av

den 6msesidiga formansbehandlingen genom minskade tullhinder for han-
del med utomstiende. Samtidigt har EG-effekten forstdrkts, om 4n obetyd-
ligt. Ingen av dessa fordndringar dr emellertid statistiskt signifikant.

Appendix 2. En statistisk analys av komparativa for-
delar i handeln mellan Sverige och EG.

I detta avsnitt redovisas resultat frdn en statistisk tvirsnittsanalys av
sambandet mellan nettoexport och resursatging for 76 industribranscher i
svensk tillverkningsindustri for &r 1984. Data hérrér fran svensk industri-
statistik och frain GECDs handels- och produktionsstatistik. Den beroende
variabeln 4r nettoexportens andel av inhemsk forbrukning, (X-M)/C, al-
ternativt av produktionen, (X-M)/Q. Som oberoende variabler har an-
védnts bruttodriftsoverskott (forddlingsvdarde minus l16nesumma) per sys-
selsatt, (F-L)/S, 16nesumma per sysselsatt (L/S), andelen tekniker av syssel-
satta (T/S) samt dummyvariabler for rivaruintensiva branscher (SNI
3311, 3319, 3320, 3411) och FoU-intensiva branscher (SNI 3522, 3825,
3831, 3832, 3845, 3851). Nedan redovisas tre alternativa regressionsekva-
tioner.

beroende T/S L/S (F-L)/S Ravar. FoU R?
(X-M)/IC  —0,578 0,000 0,69 0,022 0,082
(-0,38) 0,54) (2,59) 0,07)
(X-M)/C —0,001 0,002 0,708 —0,058 0,099
(-=0.07) (0,40) (2,70) (-0,25)
(X-M)/Q —0,456 0,006 0,429 0,133 0,076
(-0,36) (1,33) (1,96) (0,52)

Endast dummyvariabeln for rdvaruintensiva branscher dr signifikant
(pd 1% niva); i den tredje ekvationen dr dven koefficienten for brutto-
driftsdverskott per sysselsatt svagt signifikant (pa 10 % niva).

Appendix 3. Partiella effekter av en avveckling av han-
delshinder
3.1 Tullar och kostnader for granspassage.

Vi behandlar forst avveckling av en tull t 1 ett litet land p4 en homogen
vara som siljs pa en marknad med fullstindig konkurrens. Inhemskt utbud
och efterfragan betecknas S och D i fig. A.1.1, och det givna viarldsmark-
nadspriset p,,. I utgangsldget ar marknadspriset p,=p,, +t, produktionen qy,
konsumtionen c; och importen c;-q;. Om tullen tas bort, faller priset till
Pw, konsumtionen och importen dkar och produktionen minskar

Nettoeffekten pa samhdllets valfard ges av 6kningen av konsumentdver-
skottet, A+B+C+D i fig. A.1.1, minus minskningen av producentover-
skottet, A, och bortfallet av statsintdkter, C. Nettot blir alltsd B+ D.

Om handelshindret i fig. A.1.1 istédllet utgjorts av regler som foérdyrar
importen med beloppet t per enhet, blir volym- och priseffekterna desam-



ma som i foregdende fall. Vilfdrdsvinsten blir emellertid storre. Fran
6kningen i konsumentdverskott (A + B+ C+D) avgar endast minskningen
i producentoverskott A. Rektangeln C svarar ju mot en prissdnkning pa
initiell import som beror p& sinkta kostnader. Vinsten blir allts
B+C+D.

Effekten av avveckling av tullen i utlandet for en exportbransch under i
Svrigt samma forutsdttningar visas i fig. A.1.2. Vilfardsvinsten bestdr av
okningen av producentoverskottet, A+D+ C, minus minskningen i kon-
sumentoverskottet, A+ D, dvs. nettoeffekten dr C, som dr proportionell
mot den initiella exporten, exportékningen och tullsatsen. For ett litet
land, for vilket virldsmarknadspriserna dr givna, uppkommer alltsa vid en
omsesidig tullavveckling en terms of trade-vinst i exportbranscherna. I
importbranscherna uppstdr ddremot inte nigon motsvarande terms of
trade-forlust.

Om handelshindret istéllet bestatt av en fordyring av exporten, skulle
effekterna pa priser, volymer och vilfird ha blivit exakt desamma som i
fallet med en tull. For exportbranscher spelar det alltsd ingen roll for
vilfardseffekten om handelshindret bestar av en tull eller av en extra
kostnad for handeln.

For denna typ av marknad blir pris- och volymeffekterna av att avveckla
en importkvotering som medger en importvolym c¢;-q; i fig A.1.1 exakt
desamma som av att ta bort en tull t. Vilfdrdseffekten beror emellertid p&
om det knapphetsvdarde som forknippas med importlicenser, dvs. ytan C,
tillfallit inhemska importdrer eller utlindska siljare. I det forra fallet blir
vilfardsvinsten for landet densamma som 1 tullfallet, dvs. B+D, 1 det
senare tillkommer ytan C.

3.2 Tullunioner och frihandelsomraden.

Effekten av en diskriminerande tullavveckling, dvs. bildandet av ett fri-
handelsomréde, for en importbransch beror pd antagandena om kostnader
och utbud i omvirlden. Antag att landet ar litet i forhallande till bade
motparten i frihandelsomradet (M) och utomstdende (N), sa att priserna
pé import frdn bdgge, pm och pn, kan betraktas som givna. Antag att
importpriset frdn N &r ldgre dn frAn M. I utgéngsldget (fig. A.1.3) dr
marknadspriset p;=pny+t. Konsumtionen c, tdcks av egen produktion g,
samt import frdn N, ¢;-q;.

Om tullen avvecklas gentemot M, faller priset till p,=py. Importen frin
N slds ut och ersdtts av import frin M. Okningen av importen frin
medlemslandet, c,-q,, kan uppdelas i en handelsomfordelningseffekt, c,-
q1, och en handelsokningseffekt, (c,-c|)+(q;-q,). Vilfirdseffekten beror pa
den relativa storleken av dessa bada effekter. Nettoeffekten pa sambhillets
vilfdard bestdr av okningen av konsument6verskottet, A+B+C+D i fig.
A.1.3, minus minskningen av producentdverskott, A, samt bortfallet av
tullintdkter, C+E. Nettoeffekten blir alltsdi B+ D-E. Jimfort med fig.
A.l.1 uppkommer en minuspost E som dr proportionell mot handelsom-
fordelningseffekten; denna skall vdgas mot den handelsskapande effekten.
Det ir fullt mojligt att nettoeffekten pa samhdllets vilfard kan bli negativ.

1¢
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Detta dr mer sannolikt ju storre kostnadsskillnaden dr mellan M och N,
och ju mindre elastiska efterfrigan och utbudet ar.

Antag att det i stéllet for en tullsinkning inom ett frihandelsomrade or
fréga om att avldgsna ett kostnadshdjande icke-tariffart handelshinder p&
import frin M, medan hindret kvarstir p4 import fran N. Ett exempel 4r
kostnaderna for grinspassage. I utgingsldget importeras produkten fran
lagkostnadslandet N till priset py+t. Nér kostnaden férsvinner pa import
frdn M, ersitter denna importen frdn N, dvs. vi fir en handelsomfordel-
ning.

Vilfdardsvinsten for samhillet blir 6kningen av konsumentdverskottet
(A+B+C+D) i fig. A.1.3 minus minskningen av producentoverskottet



(A), dvs. (B+C+D). Jimfort med fallet med en tullunion uppkommer
ingen minuspost kopplad till den omférdelade handeln, varfor vilfardsef-
fekten blir storre. Distinktionen mellan handelsskapande och handelsom-
fordelande effekter blir dirfor av mindre intresse.

3.3 Tekniska handelshinder.

Antag att land A infOr en tvingande produktstandard som skiljer sig fran
omvirldens, t.ex. genom att kridva att vissa material anvidnds i givna
proportioner, eller att produkten uppfyller andra krav. Branschen kan da
tillverka tva produkter, som fyller ungefiar samma behov, varav den ena
(G) uppfyller kraven och den andra (U) inte. Vi forutsitter att uppfyllan-
det av kraven medfor o6kade kostnader, fasta eller rorliga, 1 form av 6kad
materialkostnad, hégre investeringar etc.

Om bade G och U kan tillverkas bade i land A och i omvirlden till
samma konstanta styckkostnad, uppkommer dver huvud taget inget han-
delshinder, eftersom standarden inte diskriminerar mellan import och
egen industri vare sig formellt eller i praktiken, trots att standarden i A
skiljer sig frAn den som tillimpas i omvérlden. LAt oss istillet anta att G
endast kan tillverkas i A, eller att kostnaden i omvérlden for G ar betydligt
hogre dn i A. Produktstandarden fungerar d& de facto som ett totalt
importembargo.

Antag nu att det 1 sjdlva verket inte dr ndgon skillnad p4 G och U i nigot
relevant avseende vad géller anvdndarnas hilsa och sdkerhet m. m., utan
att produktstandarden ar tillkommen i rent protektionistiskt syfte. Den
samhaillsekonomiska kostnaden for detta tekniska handelshinder utgors da
av ytan A i fig. A.1.4. Vinsten av ekonomisk integration dr m.a.o. lika
med prisskillnaden multiplicerad med den inhemska férbrukningen.

Antag istéllet att det dr en kvalitetsskillnad mellan G och U, och att
konsumenterna dr fullt medvetna om detta. Utifrdn konsumenternas vir-
deringar uppkommer den samhillsekonomiska kostnaden av en strikt
produktstandard genom att vissa konsumenter, som annars skulle ha kdpt
den billigare importerade varianten, nu tvingas kdpa G till ett hogre pris.
Kostnaden motsvaras dd av den import av U man skulle f4 om produkts-
tandarden gjordes lika med omvérldens, multiplicerad med en brakdel av
prisskillnaden (eftersom man visserligen betalar mer men ocksd fir en
produkt av hogre kvalitet).

Antag slutligen att U medfor storre hilsorisker 4n G, men att konsumen-
terna inte 4r medvetna om detta. Priset p4 U kommer d4 att underskatta
den verkliga samhillsekonomiska kostnaden. Antag vidare att den striang-
are standarden i A avspeglar en vardering av hilsa, sdkerhet och miljo som
skiljer sig frdn den i omvérlden. Det 4r i s4 fall fullt m&jligt att resultatet av
att A dverger sin nationella standard kan bli en valfardsforlust. Sa blir
fallet om den forsimrade miljon eller 6kade hilsoriskerna virderas hogre
4n besparingen vid kép av den billigare produkten.
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