
NATIONALEI(ONOMISI\A FORENINGENS
sammantriide den II decemher 1968

Ordforande: Bankdirektor Rune Hoglund
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Offentliggorande av en rapport fran en ekonomgrupp
tillsatt av SAF, LO och TCO

Agronomie lieentiat Clas-Erik Odhner: Pa varen 1967 tillsatte de
ledande arbetsmarknadsorganisationerna en gemensam expertgrupp
med uppgift att forsoka narmare klarlagga den samhallsekonomiska
ramen kring loneforhandlingama. Den hade foregalts av diskussioner
mellan organisationerna om mojligheterna att finna nya former for
forhandlingarna, som battre skulle passa till radande utveeklingsten
denser i samhallsekonomin. I samband med att gruppen tillsattes
begarde organisationerna oeksa att fa en vasentligt omlagd oeh i vissa
avseenden oeksa utvidgad bearbetning av nationalrakenskaperna ge
nomford, nagot som regeringen giek med pa. Detta nya nationalraken
skapsmaterial framkom for aren 1960-1966 under varen 1968 oeh
for 1967 vid manadsskiftet augusti-september i are Det resultat vi
har framlagger ar en forsta rapport grundad pa bearbetningen av
detta material. Vi har inte haft det tillgangligt sa lang tid. Darfor har
vi inte hunnit att till alIa delar utvinna det som star att hamta ur detta
myeket rikhaltiga oeh intressanta statistiska material. Pa litet langre
sikt kommer oeksa den utvidgning av statistikinsamlingen, som pa
organisationernas initiativ nu genomfors, att ge belysning av andra
vasentliga fragor i detta sammanhang. Vi hoppas kunna fa fortsatta
bearbetningen for att klara upp en hel del annu oklara punkter oeh ut
vidga analysen oeh fullfolja den pa en del avsnitt som fortfarande ar
ofullstandigt belysta. Huvudlinjerna i vara slutsatser ar emellertid
klara. Det hor kanske oeksa framhallas att vi arbetat sjalvstandigt
oeh ensamma ar ansvariga for denna rapport, som uttryeker var ge
mensamma uppfattning.

For att fa ett klarare grepp om de samhallsekonomis.ka forhallan
dena kring lonebildningen har vi ansett det nodvandigt med- en upp
delning av samhallsekonomin i sektorer for att studera spanningar oeh
samspel mellan olika delar av ekonomin, vilka utgor vasentliga driv
krafter i utveeklingen. Den grova analys, baserad pa genomsnitts
siffror for loneokning, prisstegring oeh produktivitetsutveekling for
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hela samhallsekonomin, som hittills till stor del leg.al till g~nd for
den allmanna debatten, doljer manga viktiga mekanismer i den eko
nomiska utveeklingen. Vi startade med en uppdelning pa 25 olika
sektorer, som vi sedan grupperade ihop till 8 sektorer - eller 9, om
man raknar med den offentliga sektorn. Slutligen har vi for de grund
laggande analyser vi har presenterat siagit samman dessa 8 sektorer
till 2; den konkurrensutsatta sektorn oeh den skyddade sektom. Jag
viII emellertid redan nu framhalla, att vi i det fortsatta arbetet natur
ligtvis kommer att anvanda aven andra indelningar oeh analysera de
sarskilda sektorerna for sig. Till de konkurrensutsatta naringarna rak
nas alIa export- oeh importkonkurrerande naringar, d.v.s. storre delen
av industrin samt skogsbruket, fiske oeh utrikestransporter. Till de
skyddade raknas ovriga delar av naringslivet, framst tjansteproduk
tionen, men aven jordbrnk, byggnadsverksamhet samt viss industri,
t. ex. den del av livsmedelsindustrin 80m ar skyddad mot utlandsk kon
kurrens, grafisk industri oeh bilreparationsverkstader. Skyddet for
dessa naringar bestar endast undantagsvis av direkta atgarder fran
samhallets sida sasom nar det galler jordbruket, utan mestadels av den
fysiska omojligheten av utlandsk konkurrens, t. ex. for byggnadsverk
samhet, varudistribution oeh andra tjanster.

Jag skall forsoka illustrera den grundlaggande tankegangen i var
framstaiining med en serie diagram. Det forsta visar bara tva stap
lar, som anger den beraknade produktivitetsutvecklingen inom dessa
bada sektorer, ailtsa den konkurrensutsatta sektorn oeh den skyddade.
Det kan har vara aniedning att papeka, att av den totala samhallseko
nomin omfattar den konkurrensutsatta sektorn ungefar en tredjedel
oeh den skyddade ungefar tva tredjedelar, raknat i deras andel av
bruttonationalprodukten. Som framgar ar produktivitetsutvecklingen
vasentligt myeket starkare inom den konkurrensutsatta sektorn an
inom den skyddade. Jag skail aterkomma till den siffermassiga redo
gorelsen; jag viII nn bara klarlagga principerna i vart betrakteIse
satt.
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Det tillskott produktivitetsokningen ger kan anvandas antingen till
lonehojning eller vinstokning i foretagen eller till badadera. Till det
utrymme for lonehojningar och vinstokningar som produktivitetsut
vecklingen inom den konkurrensutsatta sektom salunda skapar, kom
mer ocksa de okningar som mojliggors genom prisstegringar pa den
internationella marknaden. Ser vi den konkurrensutsatta sektom som
helhet, finner vi, att en viss, inte ovasentlig sadan prisstegring kom
mit till stand under perioden. Ser vi enbart pa fardigvarorna, vilket
av vissa skiil kan vara befogat i detta sammanhang, finner vi att denna
prisstegring ar annu mycket storre. Den markeras har av den sned
streckade figuren pa toppen av produktivitetsstegringen i det andra
diagrammet. Tillsammans visar denna stapel det utrymme som star
till parternas forfogande for lone- och vinstokningar inom den konkur
rensutsatta sektom.

Nasta diagram visar loneutvecklingen med skuggade staplar. Efter
80m industrin, som utgor huvuddelen av den konkurrensutsatta sek
torn, har varit ledande for loneutvecklingen, har lonehojningarna i
stort sett fyllt ut det utrymme som statt till forfogande. I verkligheten
har de t.o.m. nagot overskridit detta utrymme. Om utrymmet exakt ut
fylles av lonehojningarna innebar det att vinsternas andel av s~ktor

produkten varit oforandrad. De har da procentuellt stigit lika mycket
som lonehojningen. Jag har harvid ocksa ritat en forbindelselinje fran
den konkurensutsatta sektorn till den skyddade sektorn. Den markerar
det samband, som fader mellan de bada sektorerna vad galler lone
utvecklingen. Bade pa grund av marknadsmassiga forhallanden och
genom den solidariska lonepolitiken maste lonestegringen inom den
skyddade sektorn bli i stort sett densamma som inom den konkurrens
utsatta. Annars skulle den forra inte kunna rekrytera den arbetskraft
som behovs inom dess branscher, vilka till storsta delen anda ar ound
gangligen nodvandiga for vart liv och var verksamhet, aven om de inte
uppnar samma resultat i produktivitetsutveckling som de konkurrens
utsatta naringarna. Som framgar av stapeln till hoger blir lonesteg
ringen i den skyddade sektorn vasentligt mycket storre an produktivi
tetsstegringen. Detta framtvingar givetvis en prisstegring i denna
sektor.

I det sista diagrammet har jag markerat prisstegringarna med sned
streckade faIt. Det blir i den konkurrensutsatta sektorn en mindre pris
stegring, som motsvarar inflytandet fran varldsmarknaden, och i den
skyddade sektom en betydande stegring, som motsvarar skillnaden
mellan produktivitetsutvecklingen i denna sektor och lonestegringen
totalt i samhallsekonomin. Man kan sedan se pa den streckade linjen
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mellan sektorerna, att genomsnittligt for samhaJlsekonomin. i dess
helhet blir resultatet en produktivitetsokning, 80m ar litet storre an
den ar inom den skyddade sektorn men vasentligt mindre an inom den
konkurrensutsatta. Pa samma satt far vi en prisstegring, som ar litet
mindre an inom den skyddade sektom men vasentligt storre an inom
den konkurrensutsatta. AlIt detta beroende pa att den skyddade sek
torn yager dubhelt sa tungt i samhallsekonomin som den konkurrens
utsatta. Detta ar alltsa den mycket grova stommen till vara resone
mange

Jag viII gama understryka, att eftersom vi utgatt fran den faktiska
prisutvecklingen pa varldsmarknaden, sa innebar denna mekanism att
naringslivets internationella konkurrenskraft vidmakthalles pa ofor
andrad niva. Det har synts oss angelaget att skapa en klarare uppfatt
ning om den samhallsekonomiska ram, inom vilken forhandlingarna
kan foras, genom att forsoka berakna det totala utrymmet for lone
och vinstokningar just under forutsattning att naringslivets internatio
nella konkurrenskraft skall vidmakthallas oforandrad. Fordelningen
mellan loner och vinster inom denna ram varierar fran ar till ar till
foljd av avtalade lonehojningar och loneglidningens storlek. Vilken
fordelning som bor efterstravas for ett k:ommande ar ar en fraga
for forhandlingar mellan arhetsmarknadens parter. Det har legat
utanfor vart uppdrag att forsoka ange den. Berakningen av denna
totalram innehar darfor inte nagon kalkyl av loneutrymmet som
sadanl.

Om jag sedan far ga till det siffermassiga resultatet av herakningar
na, sa har vi funnit att produktivitetsutveeklingen inom den konkur
rensutsatta sektom for perioden i genomsnitt varit 7 1/2 procent om
aret och den internationella prisstegringen 1 it 1 1/2 procent. Totalt
ger detta ett utrymme pa 8 1/2 it 9 procent. Lonestegringen har i sjalva
verket varit ungefar 9 1/2 procent om aret inom LO-omradet, vilket
varit ledande for loneutvecklingen. Det innebar att det totala utrym
met overskridits med knappt 1 ·procente1?-het, d.v.s. att man under
perioden haft en viss minskning i naringslivets lonsamhet. Man kan
saga att loneglidningen har fyllt ut och nagot overskridit utrymmet
mellan de avtalsmassiga lonehojningarna oeh det tak, som produktivi
tets- och prishojningarna pa varldsmarknaden skapat. Den loneutveck
ling som har agt rum har dock inte allvarligt hotat det svenska narings
livets internationella konkurrensformaga.

Vi har i vara utredningar funnit att loneutvecklingen inom den skyd
dade sektorn mycket nara foljt utvecklingen inom den konkurrensut
satta. Aven inom den forra har saledes lonestegringen varit drygt 9
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procent per are Inom den skyddade sektorn ar produktivitets-utveek
lingen ofta mycket svar, for att inte saga omojlig att mata. Faxen gar
narmare in pa det problemet i sitt foljande anforande. Med de gangse
metoder, som anvands -i nationalb-udgetberakningarna och som till stor
del bygger pa ganska godtyckliga schabloner, kan emellertid produk
tivitetsokningen beraknas ha uppgaJt till 3 it 3 112 procent inom den
skyddade sektorn. Den lagre siffran galler om man raknar in den
offentliga sektorn och den hogre om man Iamnar denna sektor utanfor
berakningarna. Det bor i detta sammanhang understrykas, att man
anvander samma schabloner vid produktivitetsberakningarna oeh vid
berakningarna av prisstegringama inom den skyddande sektorn.

-Eftersom vinsternas andel av sektorprodukten hela tiden har kunnat
hallas pa en konstant niva inom den skyddade delen av naringslivet,
sa har denna lonestegring medfort en prisstegring pa 5 it 6 procent per
are Vager man samman prisstegringen inom den konkurrensutsatta
och den skyddade sektorn, far man med dessa berakningar ett resultat
for konsumentprisindex pa 3 it 3 112 procent, nagot som skall jam
foras med den faktiska stegringen av nettoprisindex pa 3,3 procent
per are Overensstammeisen ar alitsa utomordentIigt god.

Vi har i ett av de inledande kapitlen - kapitel 3 - tagit upp en
diskussion om hur denna mekanism forhaller sig till den stabilise
ringspolitiska problematiken och den samhallsekonomiska balansen.
Givetvis kan man da inte utga fran det mer populara balansbegreppet,
som tar prisstabilitet som kriterium pa samhallsel(onomisk balans,
eftersom mekanismen som sadan innebar en betydande fortlopande
prisstegring. Vi har i stallet utgatt fran Bent Hansens definition av
samhallsekonomisk balans sasom balans mellan utbud och efterfragan
pa faktormarknaden och varumarknaden. Detta balansbegrepp ar
givetvis teoretiskt mer tillfredsstallande men praktiskt svarhanterligt,
eftersom man inte har nagra klara praktiska indikationer pa nar
balans foreligger. Den modell vi gjort beskriver i stort sett mekanismen
i ett lage da samhallsekonomisk balans i den hansenska meningen fore
ligger. Det ar emellertid knappast en balans pa en knivsegg, utan den
far snarare beskrivas som en relativt bred korridor, inom vilken sam
haiisekonomin kan svanga utan att effekterna hlir av den omfattning
en, att de vasentligt stor det samba-nd som vi har klarlagt.

Fragan om sambandet mellan var modell och den samhallsekono
miska balansproblematiken ar emellertid inte -fardigbearbetad. Den
hor till de fragestallningar, som vi far agna ytterligare uppmarksam
het. Jag viII bara har peka pa tva problem. For det forsta kan man
ifragasatta om man verkligen nar optimal tillvaxttakt i samhallseko-
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nomin i ett balanserat lage. Tillvaxten ar i hog grad beroende pa
att troghetsfaktorer i samhallsekonomin overvinnes, och troghetsfak
torer synes bast overvinnas nar ett visst overtryck foreligger. For det
andra kan man ifragasatta om det over huvud taget ar meningsfullt
att anvanda halansbegreppet vid analys av en ekonomi, som utvecklas
.och tillvaxer framst som ett resultat av bristen pa balans mellan efter
fragan och utbud mellan olika omraden. Det ar visserligen mojligt att
genom utjamningar av brist oeh underskott skapa ett totalbalans
begrepp, men det kan ifragasattas om detta statistiska begrepp ger en
meningsfull bild nar problematiken i ekonomin i sa hog grad ar
dynamisk.

I kapitel 5 analyserar vi sambandet mellan prisutvecklingen pa
varldsmarknaden och prisutvecklingen inom den konkurrensutsatta
sektorn inom landet, for att soka klarlagga hur starkt inflytande den
forra har pa den senare. Jag skall forsoka illustrera detta med nagra
diagram. Det forsta visar prisutvecklingen pa varldsmarknaden for
ravaror respektive fardigvaror. Det framgar av diagrammet att pris
utvecklingen varit helt olikartad for de bada grupperna. For ravaror
har den varit i stort sett fallande fram till sextiotalets borjan oeh
darefter nagot stigande. For fardigvaror har den varit stigande hela
tiden, dock valdigt mycket starkare enligt konjunkturinstitutets im
portprisindex an enligt Forenta Nationernas exportprisindex.

Nasta diagram visar exportpriserna for fardigvaror, dels FN:s index
och dels index for nagra olika lander: Sverige, Vasttyskland oeh Stor
britannien. Det visar sig att de europeiska indexarna foljs valdigt val
at, medan FN:s index visar en mindre stegring.

Nasta diagram visar prisutvecklingen inom Sverige, och detta ar
kanske det viktigaste diagrammet i detta sammanhang. Vi finner att
export- oeh importprisindex skiljer sig at av orsaker som jag inte
har hinner ga in pa. Indexen galler hela tiden fardigvaror. Overens
stammelsen mellan importprisindex oeh partiprisindex ar mycket pa
taglig. Nettoprisindex har under senare ar stigit litet starkare an parti
prisindex, oeh konsumentprisindex - inkluderande indirekta skatter
- vasentligt starkare. Det bor i detta sammanhang vara riktigare att
gora jamforelsen mellan importprisindex och den inhemska prisnivan,
eftersom detta index aterspeglar priserna pa ett mycket bredare varn
sortiment an exportpriserna, vilka anger prisutvecklingen for vissa
produkter pa. vilka den svenska industrin specialiserat sig. Ocksa Dar
man gar bakat i tiden i forhallande till den period som vi studerat, ser
man att importprisindex och partiprisindex slingrar sig omkring var
andra oeh foljs at myeket val, aven om det kan finnas variationer pa
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kort sikt. Det allmanna intrycket av dessa indexjamforelser - vi har
gjort fler an dessa - blir en mycket god foljsamhet mellan den in
hemska prisnivan inom den konkurrensutsatta sektorn och varldsmark
nadspriserna.

Docent Karl-Olo! Faxen: Som framgatt av Clas-Erik Odhners an
forande spelar skillnaderna i produktivitetsutvecklingen mellan olika
branscher en vasentlig roll for vart resonemang. Pa det forsta dia
grammet ser vi de undersokta sektorerna ordnade efter takten i pro
duktivitetsokningen. Overst ligger industribranscherna, underst en rad
tjanstesektorer. Av skilda orsaker har produktivitetsstegringen blivit
starkare i de naringsgrenar som ar direkt utsatta for internationell
konkurrens, an i de naringar, som framfor alIt arbetar for hemma
maknadens behove Undantag finns dock, t. ex. el-, gas- och vatten
verk, vilka ligger fullt i paritet med exportbranscherna. Gransen ar
inte skarp.

Det ar kanske iute sa anmarkningsvart att produktivitetsstegringen
blir lagre i de rena hemmanaringarna, nar dessa domineras av tjanste
sektorer, inom vilka de tekniska rationaliseringsmojligheterna inte all
tid ar desamma som inom varuproduktionen. Prisutvecklingen har
varit mattlig i de sektorer, som haft relativt stark produktivitetsutveck
ling, medan priserna stigit starkt i sektorer med svag produktivitets
utveckling. Det rader alltsa ett omvant samband mellan pris- oeh pro
duktivitetsutveckling. Aven sambandet med sysselsattningsutvecklingen
ar pafallande - stora sysselsattningsokningar i tjanstesektorer med
stor prisstegring och liten produktivitetsokning. Observera slutligen
pa diagrammet att det inte ar nagot samb-and med lonsamhetsutveck
lingen. Det ar i och for sig anmarkningsvart att de sektorer, som
haft den storsta produktivitetsstegringen, inte haft nagon hattre lon
samhetsutveckling an de andra.

I nasta diagram, dar den offentliga sektorn ocksa ar med, fram
trader samma tendenser, fastan kanske mer overskadligt genom att
sektorema slagits samman till ett mindre antal. Pa det har diagram
met viII jag sarskilt peka pa den offentliga sektorn, dar vi haft en myc
ket stor sysselsattningsokning, samtidigt som sysselsattningen minskat
inom vissa delar av varuproduktionen.

Med anledning av de siffror som framkommit kan man stalla tva
fragor:

1. Ar det mojligt att mata produktivitetsutvecklingen i olika bran
scher med en sadan exakthet, att en jamforelse av detta slag blir
meningsfull?
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2. Vilka ar orsakerna till dessa skillnader i produktivitetsutveck
lingen och finns det ett samband mellan dessa orsaker och den ekono
miska politiken?

Vad den forsta fragan betraf£ar, har vi satt sarskilt stora fragetec
ken for de tjansteproducerande sektorerna. Problematiken kan illu
streras med bank- och forsakringssektorn. Har har statistiska central
byran schablonmassigt antagit en 2-procentig arlig produktivitetssteg
ring. Raknar man i stallet exempelvis med antalet banktransaktioner
per arbetstimme, far man for affarsbankernas del en produktivitets
stegring av storleksordningen 5 procent per are Fragan ar, om detta ar
ett rimligt satt att se pa saken? Ar inte affarsbankernas funktion
i samhallet betydligt mer mangfacetterad an att utfora penningtrans
aktioner av olika slag? Kan man verkligen mata deras produktions
volym med antalet transaktioner? Detsamma galler givetvis forsak
ringsverksamheten.

Den offentliga verksamheten - undervisning, sjukvard, forsvar 
ar ett annat exempel pa tjansteproduktion for vilket ett rent schablon
antagande har anvants. Statistiska centralbyran har har i enlighet med
gangse konventioner satt produktivitetsstegringen till noll procent per
are Det ligger alltsa inte nagon som heIst utredning bakom denna
siffra, vilken illustreras pa diagrammet langst ned till vanster. Mat
ningar av produktiviteten i denna verksamhet ar principiellt mojliga,
och det ar onskvart att forsok gors i denna riktning. Hittills har mycket
litet gjorts pa detta omrade.

Hur man an ser pa produktivitetsutvecklingen i tjanstesektorerna,
kan det i alIa fall konstateras, att de antaganden vi tillampat ar logiskt
forenliga med de uppgifter over prisutvecklingen, som ingar i kon
sumentprisindex. ViII man saledes havda den uppfattningen, att vi
underskattat produktivitetsutvecklingen i tjanstesektorerna, innebar
detta samtidigt att konsumentprisindex har overskattat prisutveck
lingen.

Vad betraffar orsakerna till skillnaderna i produktivitetsutveckling
- den andra fraga jag nyss stallde - ligger det nara till hands att
tolka utvecklingen sa, att just den internationella konkurrensen har en
speciellt produktivitetsstimulerande effekt, som den inhemska konkur
rensen alltsa inte har i samma grad. Vi viII dock starkt framhalla, atl
detta ar ett alldeles for enkelt satt att se pa saken. Det finns exempel
pa hemmamarknadssektorer, 80m haft en minst lika stark produktivi
tetsutveckling som exportnaringarna. Man far inte heller se bort fran
olikheter i de tekniska rationaliseringsmojligheterna i skilda naringar,
t. ex. tjansteproduktion jamford med varuproduktion.
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Materialet reser ocksa fragan, om inte foretagsstruktur och finan
sieringsforhallanden spelar en stor roll for produktivitetsutvecklingen.
Aven pa denna punkt kan man peka pa karakteristiska skillnader mel
Ian de bada huvudsektorerna. Vi kommer dock i rapporten inte langre
an till att uppstalla detta som en hypotes.

Jag kommer darmed in pa vad jag skulle vilja kalla vart centrala
. problem. Som framgick av Clas-Erik Ohdners redogorelse har lonsam

heten - savitt vi kunnat utlasa ur vart statistiska material - varit
ungefar oforandrad inom den skyddade sektorn, medan den sjunkit
~uom den konkurrensutsatta sektom. Driftsoverskottsandelen i den kon
kurrensutsatta sektorn har gatt ned fran 30 procent ar 1960 till 22
procent ar 1967. Inom industrin, dar mer adekvata lonsamhetsmat
ningar kan goras, har rantabiliteten i procent av kapitalet i byggnader,
maskiner och lager sjunkit fran 7,8 procent ar 1960 till 4,3 procent
ar 1967. Av diagrammet framgar att tendensen varit ganska jamn en
bit in pa 1960-talet, medan vi framfor alIt under aren 1966 och 1967
haft en mycket kraftig lonsamhetsminskning.

I den skyddade sektorn ater har driftsoverskottsandelen varit i stort
sett konstant under hela perioden, omkring 23 procent. Nagon upp
skattning av kapitalstockens utveckling i den skyddade sektorn har vi
inte haft tillganglig, och darfor kan vi inte saga om den oforandrade
driftsoverskottsandelen svarar mot en konstant rantabilitet.

Vad kan mot denna hakgrund sagas om en onskvard lonsamhetsut
veckling?

En forsta synpunkt ar, att en investeringsutveckling i viss takt l(raver
en bestamd lonsamhet 80m stimulansfaktor. Erfarenheten visar, att det
kravs vissa avkastningsmojligheter i framtiden for att investerings
beslut skall fattas. Ar lonsamhetsforvantningarna inte tillrackliga,
blir investeringar inte gjorda i den takt man tankt sig. Detta ar sar
skilt betydelsefullt med hansyn till det svenska naringslivets inter
nationella konkurrenskraft. Denna bor i forsta hand bedomas med
utgangspunkt fran de konkurrensutsatta foretagens vilja och mojlig
heter att finansiera investeringar i sadan omfattning, att produktionen
kan folja med i den tekniska utvecklingen och saljas i konkurrens med
andra landers produktion. Utvecklingen i ett land 80m Sverige kan fran
denna synpunkt bedomas som tillfredsstallande, om investeringar inom
exportnaringama oeh de importkonkurrerande hemmamarknads
naringarna vaxer i takt med produktionen. Hari ligger alltsa en forsta
faktor till grund for hedomningen av den onskvarda lonsamheten.

En ytterligare synpunkt pa samma problem kan man basera pa
sparande- och investeringsidentiteten for samhallsekonomin som hel-
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het. Investeringama maste ex post finansieras med sparande.. Sparan
det tar sig skilda former: hushallssparande, AP-fondsparande, sparan
de over de offentliga budgetama' inom stat och kommun samt fore
ta-gssparande. I viss utstrackning kan dessa sparformer ers.atta val"
andra inom ramen for ett givet investeringsprogram. Sadana substi
tutionsmojligheter hal" debatterats livligt hal" i landet sedan lange.
Sarskilt hal" man intresserat sig for olika former av kollektivt sparan
de inom AP-fonderna och mojligheterna att ersatta foretagssparandet
med sparande av detta slag.

Aven om jag tror att denna exercis med termerna i en makro
ekonomisk identitet inte for sarskilt langt - sa lange man inte tar
hansyn till de skilda sparformernas karakteristika i andra hanseenden
- sa hal" den i alIa fall lart oss en sake Det finns ett samband mellan
lonepolitiken och dessa andra omraden av den ekonomiska politiken.
Man kan i ett givet lage inte reducera lonsamheten i foretagen genom
lonepolitiken mer an att lonsamheten racker till for att astadkomma det
foretagssparande, som framkommer genom denna makro-ekonomiska
identitet. En lonepolitik, som syftar till en omfordelning av inkoms
terna mellan foretag och anstallda, maste ha sin motsvarighet i ell
omfordelning pa sparandesidan. Denna kan ibland krava aktiva eko
nomskt-politiska atgarder, som alltsa maste samordnas med lonepoli
tiken, om denna identitet skall ga ihop. Mer vittgaende slutsatser an
sa kan knappast utvinnas pa detta analytiska plan. Mer intressant blir
diskussionen endast om den fors ned pa foretagsplanet.

Nyckelordet i denna diskussion blir foretagens soliditet och "solidi
tetsbenagenhet" - en term som vi hal" valt for att understryka bety
delsen av psykologiska faktorer i detta sammanhang. Vi faster i rap
porten mycket stor vikt vid relationen mellan eget och frammande
kapital i foretagen och hur denna relation paverkas av forskjutningar
i finansieringsformerna for nyinvesteringarna. Xyen om spannedel
kunde stallas till foretagens forfogande i form av Ian i en utstrackning,
som skulle gora den nyss diskuterade makro-ekonomiska identiteten
uppfylld vid ett mycket lagt foretagssparande, ar det inte sakert,
att detta finansieringsprogram ar genomforbart, sett ur de enskilda
foretagens synpunkt. Det skulle kunna innebara, att nyinvesteringarna
maste finansieras med Ian i en sadan omfattning, att soliditeten i fore
tagen skulle sjunka under den grans, som anges av deras soliditets
henagenhet. Ett sadant investeringsprogram skulle inte hli genomfort,
utan foretagsledningarna begransar i stallet sina investeringar i syfte
att hevara soliditeten. Man underlater av soliditetshansyn att foreta
investeringar, som i och for sig skulle vara lo'nsamma. Skalet till det ar



LoNEBILDNING OCR SAMHALLSEKONOMI 107

att riskerna i annat fall blir for stora, oeh dessa okade risker viII var
ken foretagsledningar eller langivare ta.

Det ar naturligtvis en psykologisk faktor, oeh darfor har vi valt ter
men "benagenhet" i -detta sammanhang. Vi menar inte att den ar
konstant; den kan variera i tiden till foljd av erfarenhet oeh andra
.faktorer, som inte direkt later sig fangas in i en exakt ekonomisk
kalkyl. Vi menar oeksa att det ur allman synpunkt ar av betydelse att
soliditeten i foretagen inte understiger en viss niva. BI. a. pekar vi pa
tryggheten i anstallningsforhallanden. Foretag med en svag finansiell
stallning, alltsa foretag med ett litet eget kapital i forhallande till
det frammande, blir relativt sarbara for mindre variationer i fraga
om efterfragans utveekling oeh andra tillfalliga fluktuationer, som
stabilare foretag liittare kan overbrygga. Foretag med dalig soliditet
kan tvingas till permitteringar i overgaende krislagen, aven nar ut
veeklingsmojligheterna pa langre sikt ar goda.

Soliditetshansynen begransar alltsa mojlighetema att utstraeka lane
finansieringen. Resten av kapitaltillvaxten i foretagen maste finansie
ras med sjalvfinansiering oeh nyemissioner. Lonsamheten maste vara
tillraeklig for att astadkomma den andel, som maste falla pa sjalv
finansiering. Rapporten pekar oeksa pa betydelsen av tillforseln av
riskvilligt agarkapital, t. ex. i form av nyemissioner oeh aktier. Som
kallor for denna tillforsel namner rapporten bade de enskilda hus- 
hallens sparande oeh kollektivt sparande inom skilda institutioner.

Till sist viII jag ocksa namna en undersokning av sambandet meIIan
arbetarnas anstallningsbyten oeh deras loneforandringar, vilken ham
tats ur "liIIa LO". Trots att man borde vanta sig ett positivt samband
- d.v.s. att anstallningsbyten i regelledde till okad fortjanst, efters-om
loneforbattring borde vara ett dominerande motiv for byte av anstall
ning - har ett myeket stort antal studier i skilda lander inte kunnat
pavisa nagot sadant. Man har kommit till O-korrelation. Nu visar det
sig i "lilla LO", att orsaken hartill var, att man tidigare studerat
grupper av arbetare utan att skilja pa frivilliga anstallningshyten oeh
ofrivilliga. Inte heller har man skilt pa olika aldersgrupper. Det posi
tiva samband, som man har anledning att vanta, kan nu konstateras
vid frivilliga byten oeh i lagre aldrar. Daremot blir tendensen annor
lunda vid ofrivilliga byten oeh vid hogre aldrar. Detta resultat maste
hli av vasentlig betydelse for den fortsatta diskussionen av allokerings
effektema av lonestrukturen oeh av forandringar i lonestrukturen.

Avdelningsehef Costa Edgren: Som elas-Erik Odhner framhallit- i
sin redog.orelse for var modells -funktionssatt ar det av grundlaggaride
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betydelse, att de lonehojningar som genomfors i den konkurrensutsatta
sektorn overfors till den skyddade sektom i dess helhet och att detta
i sin tur hojer priserna. Den norska utredning, som vi har abero
pat och 80m presenterades i denna forening pa ett sammantrade
for nagot ar sedan, raknar med att det rader fullstandig overforing
av lonehojningsimpulserna fran den konkurrensutsatta sektorn till
den skyddade 8ektorn. Vi har underkastat fragan en sa ingaende
utredning som varit mojlig med hansyn till att det inte finns nagon
statistik som tillater en jamforelse mellan de olika branscherna, fram
for alIt inom den skyddade sektorn. Vi har pa grundval av den sta
tistik 80m finns kunnat tyda oss till att ett sadant samband existerar.
Det forklaras i huvudsak av tre faktorer.

Den forsta ar den forhandlingsordning som tillampas pa arbets
marknaden vid avtalsuppgorelserna och som innebat att industriarbe
tarna gar forst och forhandlar centralt med arbetsgivarforeningen och
att de lonehojningar man darvid kommit overens om blir normerande
for lonehojningarna inom andra delar av LO-kollektivet, d.v.s. de delar
som ligger inom den skyddade sektorn, t. ex. byggnads- och handels.

Den andra faktom ar den foljsamhetspolitik som tillampas bade
inom och utanfor LO och som innebar, att industriarbetaren kommit
att bli nagot slags riktkarl for hela arbetsmarknaden. Detta gor att de
lonehojningar - bade de avtalsmassiga och de som uppkommer pa
grund av loneglidning - som gemomfors inom industrin kommer att
i sin helhet sla igenom pa andra omraden.

Den tredje faktorn ar den marknadsmassiga. Den innebar att arbets
givarna kanner sig tvungna att hoja lonerna i den skyddade sektorn
i 8amma takt som inom den konkurrensutsatta for att kunna behalla
folk. Det har sagts att arbetsgivama och aven andra overskattar hety
delsen av marknadsmekanismen i detta sammanhang. Det kan mycket
val vara sa, att detta i forsta hand galler den yngre, mer lattrorliga
och valutbildade arbetskraften. Men i det sammanhang som var ana
Iys galler ar det av betydelse hur arbetsgivarna varderar marknads
mekanismen. Om de anser sig vara tvungna att hoja lonerna i samma
takt som inom den konkurrensutsatta sektom, kommer detta samband
ocksa att besta.

Nu forekommer det naturligtvis avvikelser fran detta monster 
sarskilt pa kort sikt - fran ar till ar. Inom den skyddade sektorn har
man i regel olika slag av mindre lattrorliga lonesystem an inom den
konkurrensuts,atta sektom. Lagloneinsatserna inom 4e~ skyddade sek
tom kommer ocksa ganska stotvis. bet gor att de inipulser 80m utgar
fran den konkurrensutsatta sektorn ibland behover nagot eller nagra
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ar pa sig for att sla igenom i den skyddade sektorn. Men pa sikt
forefaller det som om var ansats skulle halla. loch for sig ar de varia
tioner som kan finnas mellan olika branscher inom den skyddade sek
torn av intresse for att forklara sambandet mellan loner, produktivitet
oeh priser, men vi har inte kunnat gora nagon mer utforlig analys
harav; det kan kanske bli foremal for fortsatta studier.

Om det nu ar riktigt att Ionerna stiger Iika snabbt i den skyddade
sektorn som i den konkurrensutsatta, medan produktiviteten stiger
langsammare, nagot som Faxen redogjorde for, kan man vanta sig
antingen att priserna stiger snabbare i den skyddade sektom eller
att vinsterna sjunker. Vi har darfor underkastat bade driftsoverskott,
loner oeh priser sarskilt studium for de branscher som ingar i den
skyddade sektorn. Men det kan finnas forhallanden som komplicerar
de har sambanden, oeh de aterfinns framfor alIt pa efterfragesidan.
Det kan forekomma autonoma efterfrageimpulser som antingen ger
ineitament till att hoja priserna och lonema i den skyddade sektorn
eller 80m medfor att man inte kan genomfora prishojningar i samma
takt som en ren kostnadsovervaltring skulle mojliggora. Vi har tagit
upp tre olika delar av den skyddade sektom till speciellt studium for
att undersoka om det forekommer sadana efterfrageimpulser som kan
paverka sambanden.

Den forsta del vi studerat ar den offentliga sektorn, som vuxit myc
ket snabbt i fraga om sysselsattningen under den period vi behandlat.
Detta galler t. ex. undervisning oeh sjukvard. Denna expansion har
emellertid enligt var bedomning kunnat ske utan att man behovt foreta
nagon relativ loneforhojning for den offentliga sektorn som helhet i
forhallande till den konkurrensutsatta. Det ar snarast sa att den offent
liga sektorn forefaller ha haft en nagot langsammare loneutveckling
an den ko:.tkurrensutsatta. Men siffrorna ar harvidlag sa otillforlitliga
att vi inte ka0. dra nagra bestamda slutsatser om den saken. Daremot
uppkommer ett stabiliseringspolitiskt intressant problem pa grund
av det forhallandet, att den offentliga sektorn naturligtvis konkurrerar
om utrymmet med den privata konsumtionen oeh investeringarna. Men
den saken har vi i detta sammanhang inte kunnat ga narmare in pa.

Den andra delen av den skyddade sektorn som vi tagit upp till
speeialbehandling ar byggnadsbransehen, som ju haft en stigande
sysselsattning och en prisstegring som varit ganska snabb - dock inte
snabbare an den skyddade sektoms genomsnitt. Vi har inte kunnat se
att lonestegringarna inom byggnadsbranschen haft nagot sjalvstandigt.
padrivande inflytande pa lonebildningen utanfor byggbransehen pa.
annat satt an att loneglidningen inom byggnadsbranschen forefaller
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vara konjunkturkansligare an den inom den konkurrensutsatta sek
torn. Fram till 1963 hade man en stark loneglidning, medan det efter
1963 intraffat en forsvagning. Vi pekar ocksa pa den paverkan som
byggnadsbranschen kan ha utovat pa andra sektorer darigenom att
man inom industrin lokalt har kunnat hanvisa till byggnadsarbetarnas
hogre lonelage.

. Den tredje delen som vi tar upp till sarskilt studium ar jordbruket.
Den delen har inte expanderat, men pa detta omrade rader speciella
forhallanden sa till vida att man dar haft en lonsamhetsmalsattning
som lett till en starkare prisstegring inom jordbruket an inom annan
varuproduktion. Men vi har inte kunnat finna nagra pavisbara direkta
impulser tiliionebildningen.
. Vi har ocksa i samband med det forsok till orsaksanalys som vi

gjort diskuterat i vilken utstrackning efterfragan kan ha spelat nagon
roll for sambandet mellan vinster och priser och loner inom andra
branscher.Vi har inte kunnat urskilja nagot sadant, utan har endast
i vissa fall kunnat ta med det som en hypotetisk forklaring. Det galler
exempelvis for bilreparationsverkstaderna, som haft en starkare pris
stegring an som kunnat forklaras av hojda loner och hojda forbruk
ningskostnader.

Ju mer man delar upp den skyddade sektorn desto storre bIir varia
tionema i fraga om denna havstangseffekts genomslagskraft. Det kan
vara en foljd av substitution och overforing av efterfragan mellan
hranscherna. Man kan med nagon forenkling saga, att efterfragan har
vaxt nagorlunda jamnt inom den skyddade sek"torn som helhet och
att det kan ha skapat forutsattningar for de kostnadsovervaltringar som
vi kommit fram till. Men forutsattningama har varierat i tiden och
mellan branscherna. Driftsoverskottsandelen i den skyddade sektorn
har varit ganska konstant sett over perioden som heIhet, men variatio
ner har forekommit mellan hranscher och olika are

Det forhallandet att driftsoverskottet i den skyddade sektom vuxit
i samma takt som Ionerna kunde tyda pa att foretagarna satter sina
priser med hjalp av ett slags normal relation mellan loner och vinster
och att det aIltsa skuIle ha agt rum en ren kostnadsovervaltring. Men
jag viII peka pa att det forekommer vissa avvikelser som kan for
kIaras av sadana faktorer som skilInader meIlan forvantad vinst och
realiserad vinst, statliga regleringar som griper in i en ganska stor del
av den skyddade sektorn nar det galler prissattningen - inte mindre
an en tredjedel av driftsoverskottet i den skyddade sektorn finns i
hranscher som ar {oremal for sadana regleringar; det galIer t. ex. post,
telegraf, eI-kraft och bostadsforvaItning. Vidare spelar sadana fakto-
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rer som struktur oeh konkurrensforhallanden in; nar man har konkur
rens mellan olika foretagsfonner, paverkas driftsoverskottet oeh moj
ligheterna att ovenraltra kostnadshojningar pa prisema. Aven variatio
ner i forbrukningspriserna har spelat in. Dessa har varit olika stora i
olika branseher. Det ar alltsa inte bara lonekostnader som har paver
kat konsumentpriserna, utan aven stegrade byggnadskostnader, jord
brukspriser o.s.v.

Den statistiska analys vi kunnat gora tyder pa att loneimpulserna
fran den konkurrensutsatta sektom paverkar prisnivan i' den skyddade
sektom .pa ganska lang sikt oeh med varierande genomslagskraft. Man
kan se skillnader i handlingsmonstret mellan sadana branscher som
produeerar varor oeh sadana som produeerar tjanster oeh mellan
branscher med foretagsekonomiskt grundad prissattning oeh branscher,
dar malsattningen faststalls av statsmaktema. Detta gor det befogat
att vid behandlingen av denna prisspridning till den skyddade sektom
dela in denna atminstone i de sektorer som finns i var 9-sektorsupp
delning.

Jag kommer nu fram till de slutsatser oeh rekommendationer som
aterfinns i rapportens sista kapitel. Jag skall darvid hoppa over sam
manfattningen av vara bedomningar nar det galler produktivitetsut
veekling, intemationella priser, inhemska priser oeh loner eftersom
denna sammanfattning redan atergivits av elas-Erik Odhner.

Vi har diskuterat i vad man de trender som Odhner presenterat
skulle vara unika for perioden eller om man skulle kunna tanka sig
att tendenserna star sig aven i framtiden. Vi har inte funnit nag.onting
80m tyder pa att produktivitetsokningen eller prisstegringen pa varlds
marknaden skulle minska. De konjunkturbetingade variationer som
hittills forekommit har varit ganska sma. Utan att ha utarbetat nagon
egentlig prognos utgar vi darfor ifran att dessa tendenser kommer att
sta sig aven i framtiden. Denna bedomning galler alltsa inte speciellt
for 1969 utan pa litet langre sikt.

Fordelningen av utrymmet mellan vinster oeh loner ar, som vi
understryker pa flera stallen, forhandlarnas sake Det ar inte sjalvklart
att samma fordelning som genomsnittet under 1960-talet kommer att
forordas av parterna. Jag ar t. ex. ganska saker pa att arbetsgivar
sidan skulle onska ta i ansprak en storre del av utrymmet for att
kompensera sig for den lonsamhetsminsla.ling som visats pa ett av
vara diagram. Varje proeents minskning av loneuttaget motsvarar
enligt vara berakningar for narvarande ungefar 6 procents okning av
nettovinsten fore skatt.

Vi betonar oeksa i rapporten att det inte bara ar lonsamheten 80m
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ar av betyd~lse for investeringsviljan. Denna paverkas ocks.~ av Ian
och nyemissioner och av samhallets insatser t. ex. for forskning och
utvecklingsarbete. Med hansyn till det samband som vi anser fore
ligga inom den konkurrensutsatta sektom mellan investeringarna oeh
konkurrensformagan pa langre sikt, bor investeringarna i det langa
loppet vaxa i samma takt som produktionen for att tillvaxttakten skall
kunna bibehallas.

Den skyddade sektorns problem galler framfor alIt produktivitets
utvecklingen. Vi anser det viktigt att produktiviteten tillvaxer snab
bare och att man finner battre metoder for att mata produktivitetsut
vecklingen i den skyddade sektoms branscher. Sektorns andel vaxer
kraftigt fran ar till ar, men hittills har man pa manga hall inom
denna sektor haft en forhallandevis lag rationaliseringsaktivitet, och
man har lagtned mindre arbete pa att finna anvandbara metoder for
att mata produktivitetsutvecklingen inom denna sektor an inom varn
produktionen.

Vi betonar ocksa att flera branscher, som nu ar skyddade mot ut
landsk konkurrens, sa smaningom kan komma att bli konkurrensut
satta; exempelvis den grafiska industrin kan for narvarande befinna
sig i ett sadant overgangsskede.

De slutsatser som vi viII dra for lonepolitiken ar i mycket korta
drag, att det ar oherattigat att lagga skulden for prisstegringarna pa
avtalsforhandlingarna. Prisstegringama harror fran impulser fran
varldsmarknaden och fran bindningar i lonepolitiken som vi inte
funnit det yare sig realistiskt eller onskvart att ifragasatta. Materialet
visar ett komplicerat samspel mellan ma~knadsforhallanden och av
talsmassiga loneforhojningar i olika nari~gsgrenar. Var statistik gor
det lattare att bedoma aterverkningama pa prisnivan av olika slags
lonepolitiska insatser, exempelvis laglolleinsatser i olika branscher. Vi
papekar ocksa det samband som finns mellan lonedifferentieringen,
alltsa de fordelningspolitiska aspektema, och de samhallsekonomiska
effekter som lonepolitiken har, aven om vara resonemang pa detta
stadium inte kunnat goras mer an principiella och ganska antydnings
VIS.

De slutsatser vi viII dra for den ekonomiska politiken ar, att den
ekonomiska politikens uppgifter ar att bibehalla den samhalls.ekono
miska balansen, sa att man undviker inflations- eller deflationstenden
ser som forstarker respektive doljer dessa spanningar. Deflationspoli
tik som medel emot strukturbetingade prisstegringar leder visserligen
kanske till en lagre prisstegring inom den skyddade sektom men inte
inom den konkurrensutsatta sektorn. Den kan ocksa skapa spanningar
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i lonepolitiken genom att den drabbar laglonebranscherna i den skyd
dade sektorn hardast. I det liinga loppet leder deflationspolitiken till
lagre sysselsattning och tillvaxttakt. En viss prisstegring blir ound
viklig enligt var bedomning, sa lange produktivitetsskillnader finns
och sa lange en solidarisk lonepolitik och foljsamhet mellan olika
grupper uppratthalls. Varldsmarknadsprisstegringen kan man inte
skydda sig emot annat an genom en successivt fortgaende appreciering,
en atgard som val ingen i dag skulle viIja foreshl.

Om man viII fora en solidarisk lonepolitik men halia de totala
Ionehojningarna pa en lagre niva, sa maste man for att undvika vinst
inflation och okad loneglidning i den konkurrensutsatta sektom pa
nagot satt suga upp den vinsto·kning som harigenom uppstar. Det ar
en tanke som framfordes redan for ett par decennier sedan av Gosta
Rehn. Det effektivaste medlet for att astadkomma detta skulle vara en
sarskild skatt pa den konkurrensutsatta sektorns arbetskraft, allts8. mot
satsen till det som engelsmannen nu laborerar med. Men en sadan
ide ar naturligtvis orealistisk. Det basta botemedlet mot struktur
spanningarnas verkningar ar det ganska triviala recept som vart reso
nemang mynnar ut i, namligen att man skall oka rationaliseringstak
ten i branscher med langsam produktivitetsi?kning.

Var rapport avslutas med forslaget att detta utredningsarbete bor
fortsatta. Det ar flera viktiga aspekter som fortfarande ar ofullstandigt
belysta. De forbattringar i statistiken som pa var begaran genom
forts av statistiska centralbyran ar mycket gladjande, och vi hoppas
att det skall ku~a ske mer pa detta omrade. Det galler framfor alIt
i fraga om tjansteproduktionen, sysselsattningen, Ionerna och de sek
torindexar som ar nodvandiga for att man skall kunna skilja ut pris
och produktivitetsutvecklingen inom olika branscher. Den input-output
modell 80m ar under arbete och som vantas komma fram under varen
1969 avvaktar vi med spanning.

Vi anser att kostnaderna for den forbattrade statistiken ar sma i
jamforelse med vinsterna av en hogre precision i fraga om insatsema
pa det ekonomiskt-politiska omradet. Dessa kostnader borde enligt var
mening inrymmas i en programbudget for den ekonomiska politiken
och for arbetsmarknadspolitiken. Med de foreslagna forbattringarna
av statistiken skulle vi ocksa fa ett battre underlag for de lonepolitis
ka diskussionerna.

Ordforanden: Den redovisning som lamnats av EFO-gruppen 
uttydd Edgren-Faxen-Odhner-gruppen - vittnar om vilket utomordent
ligt samarbete 80m rader mellan utredningssekretariaten hos egenli-
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gen stridande arbets.marknadsparter. Det enda jag kunnat uppta~ka av
skillnad mellan inledarna ar att tjanstemannasidan har - kanske som
sig bor - visat sig vara mer serviceinriktad i foredragningen an de
ovriga. Aandra sjdan har han ocksa fatt sista ordet.

Inledama har ocksa pa grund av att de i sin rapport dis-kuterat sig
samman forsatt mig i en mycket obehaglig situation. De anser sig vara
sa eniga, att de inte kan diskutera sinsemellan. Jag tvingas vadja till
auditoriet att skjuta in kilar mellan parterna.

Fil. lie. Lars Jacobsson: Jag finner naturligtvis detta studium myeket in
tressant, oeh det ar gHidjande att sa olika parter i samhallsekonomin kan enas
i sa pass stor utstrackning. Eftersom jag annu inte mer ingaende kunnat ta
del av detta studium, skulle jag bara viIj a stalla ett par mindre fragor betraf
fande det framlagda materialet oeh det fortsatta arbetet.

Savitt jag kan finna har man mycket ingaende lyckats belysa att den totala
loneokningen i samhallet kraftigt overstiger produktivitetsutveeklingen. Lone
okningen har varit ungefar dubbelt sa stor som produktivitetsokningen under
den studerade perioden.

Detta material utgor darfor en intressant grund for ett studium av lonebild
ningens roll i samhallsekonomin samt av formerna for loneutbildninge;n. Det ar
i det senare avseendet man saknar en del av analysen, namilgen en mer forut
sattningslos diskussion av formerna for lonebildningen.

En av de samhallsekonomiska malsattningar som deklarerats av statsmak
terna har varit prisstabilitet. Da EFO-gruppens studie visar att denna malsatt
ning inte kan uppnas med nuvarande former for lonebildni;ngen, yore det
intressant om olika former av inkomstpolitik hade diskuterats. I detta samman
hang ar det naturligtvis ocksa vasentligt att ifragasatta, om statlig inkomst
politik strider mot andra deklarerade malsattningar i samhallet. Utgar man
fran liberal oeh soeialistisk ideologi - 'vilka torde vara de forharskande i sam
hallet - kan jag inte finna annat an att dessa ideologier stravar efter att
motverka monopoltendensema i samhallet. Da de tre utredarna val maste anses
representera monopolte;ndenser pa arbetsmarknaden, kan knappast statlig in
komstpolitik anses strida mot andra vasentliga malsattningar i samhaIlet.

Mot den presenterade bakgrunden yore det myeket intressant att diskutera
formerna for lonebiIdningen, dvs. vilka former av inkomstpolitik man kan
tanka sig. En metod vore darvid att staten som forhandlingspart for en betyd
ligt mer aktiv politik. For narvarande har staten bara sliipat efter oeh aeeep
terat de lonehojningar som astadkommits genom forha~dlingar mellan fram
for alIt LO och SAF. Istallet kunde de statliga forhandlingarna forega de ovriga
forhandlingarna oeh baseras pa ett omfattande material angaende det samhalls
ekonomiska utrymmet for loneokningar. Detta loneforslag skulle allts! bli ett
uttryek for vad staten - i enlighet med sina varderingar - anser vara sam
hiillsekonomiskt forsvarligt.

Ett annat alternativ vore att staten, sedan man fatt den samordni;ng av lone
marknaden som sa ingaende diskuterats, deklarerar vad den anser vara ett
acceptabelt utrymme. Detta forslag overensstiimmer relativt nara med de s. k.
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"Guide Posts" som anviints i USA, och som e;nligt studier som redovisats
varit relativt framgangsrika under Kennedy-administrationen.
, Mot bakgrunden av de malsattningar som statsmaktema har redovisat maste
den statliga inaktiviteten pa detta omrade betecknas som anmarkningsvard.
Jag skulle anse det vara mycket intressant om dessa fragestallningar kunde
helysas i det fortsatta utredningsarbetet. Det ar kanske val hart att krava av
dessa tre herrar att fortsatta med en utredning som har denna inriktn'i;ng,
eftersom ett statligt ingrepp pa denna marknad skuHe kunna medfora att
deras egna maktpositioner paverkades. Men ur samhallsekonomisk synvinkel
yore ett fortsatt studium med namnda inriktning mycket intressant. .

Direktor Tore Seilberg: Fragan ar om vi star infor ett stort historiskt ogon
blick. Det ar savitt jag forstar en mycket intressant undersokning som herrarna
gjort. Aven om den inte aHdeles saknar forebilder, tror jag iinda att det ar
anmarkningsvart att detta material presenteras geme;nsamt av dessa tre herrar,
som representerar olika organisationer pa arbetsmarknaden, och dessutom
spelar upp det infor en avtalsrorelse, nar de i varje fall indirekt sager att en
lonestegring pa 9 procent skulle kravas for att man sa att saga skulle fa
ekvationen att ga ihop. Men jag skulle vilja staHa ett par fragor i anslutni,ng till
hedomningen att tendenserna i det historiska underlag, som man utgatt ifran,
sannolikt skall bli bestaende aven framover. Pa den punkten tror jag nog att
de stora problemen och kanske aven den storsta svagheten i utredningen ligger.
For perioden 1960-1967 sager utredningen, att det inte forekommit nagon
ting anmiirkningsvart; konjunkturrorelserna har inte varit mer an normala,
och man har darfor ingen anledning att rakna med nagon annan produktivitets
utveckling och nagon anna;n prisstegring pa varldsmarknaden for framtiden
an den vi haft. Men samtidigt har man konstaterat, att industrins driftsover
skottsandel inom den konkurrensutsatta trendmassigt sj unkit frb ca 30 till 22,
alltsa med ungefar en procentenhet om aret. Man talar visserligen om en
huvudkurs, inom vilken denna fordelni;ng meHan driftsoverskottsandelar och
loneandelar kan ske, men man talar inte OD;l huruvida denna avvikelse pa
8 procentenheter under perioden skall raknas ligga inom huvudkurse;n eller om
vi har kommit darifran. Det ar ju en ganska intressant fraga. Om vi ;nu
skall ha tillbaka dessa procentenheter ifraga om driftsovskottsandelar - vilka
implikationer far det i sa fall for den framtida lonebildningen?

Men annu intressantare ar kanske att staHa fraga;n, huruvida vi fatt denna
enligt min mening exceptionellt hoga produktivitetsutveckling inom den kon
kurrensutsatta industrin just dador att vi haft detta oerhorda tryck pa lo;n
samheten och driftsoverskottsandelen som siffrorna visar. Mig forefaller det
sannolikt att man gj ort en kraftig engangssatsning fran industrins sida och fatt
fram en produktivitetsutveckli;ng utover det normala genom att man gjort
rent hus med en hel del gammalt hrate, som man pa grund av en rad olika
omstandigheter tidigare inte velat tackla tillrackligt hart. Det skulle jn eljest
vara markvardigt, om driftsoverskottsandelen och lonsamheten kunde sjunka
sa pass snabbt som den gjort under denna period utan att det skulle utlosa
extraordinara atgarder inom denna industri. Mig forefaller. det mycket
troligt, och dador tycker jag inte att det ar rimligt att forutsatta att vi fram-



116 NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS SAMMANTRADE DEN 11 DECEMBER 1968

deles skall ha en produktivitetsutveckling av den storleksordningen. Det tror
jag ar en orerJiatisk forutsattn~g.

Den andra forutsattningen - den hetraffande prisutveeklingen pa varlds
marknaden - spelar myeket mindre roll, eftersom det iiI- en mindre storhet
det har galler. Jag tror emellertid att aven den kan vara litet tveksam. Vi upp
lever sAvitt jag kan forsta en situation som karakteriseras av ett alIt hardare
internationellt konkurrenstryek. Detta har oeksA, Atminstone i vissa Hinder, lett
till en i vissa avseenden ratt anmarkningsvard deflationistisk politik dar mal
sattningar som atstramning oeh stabilitet kommit mer i forgrunden an tillvaxt
oeh full sysselsattning. Jag viII inte saga. att detta ar entydigt, men jag tror dar
emot att det ar entydigt, att den internationella konkurrensen skarps. Det ar da
inte alldeles sakert att vi har att rakna med en inernationell prisstegring pa 1,5
procent framdeles. Om man sager att produktivitetsstegringen ligger 2 procent
over det normala - vad vet jag och vi kanske inte far nagon internationell pris
stegring aUs - sa blir det ratt utslagsgivapde for de slutsatser herrarna drar
om storleksordningen av den loneokning som ger halans i ekonomin. Detta
ar inget angrepp pa sj alva undersokningsmetodiken - men dessa antaganden
om framtiden tyeker jag ar for optimistiska.

Agr. lie. Clas-Erik Odhner: Till Lars Jacobsson vill jag saga, att det i
oeh for sig finns en ganska omfattande diskussion om formerna for lone
bildningen och dess orsaker i rapporten. Men vad hetraffar de punkter
Jacobsson sarskilt tog upp - den samhallsekonomiska malsattningen i fraga
om prisstabilitet oeh inkomstpolitiken - ar slutsatsen av denna undersokning
just detta, att man maste ge upp absolut prisstahilitet som samhallsekonomisk
mAlsattni,ng oeh aeceptera en viss prisstegring, eftersom prisuppgangen inte'
rimligen kan bekampas med traditionella medel: generell atstramning oeh lik
nande. Det kan inte heller ske genom inkomstpolitik, ty om man kunde finna
en effektiv form for inkomstpolitik - vilket knappast nagon annu gjort 
skulle det i,nnebara, att den stapel, som pa mitt diagram illustrerar lonesteg
ringen, skulle stanna endast en hit upp pa den stapeln som markerar produkti
vitetsokningen. Vi skulle darfor fa ~n myeket stark stegri,ng av vinsterna i stal
let, nagot som i sin tur snart skulle leda till inflationstendenser genom mycket
starka investeringsokningar. Den skyddade sektorn skulle anda inte kunna
svalj a lonestegringar anpassade till den genomsnittliga produktivitetsokningen
i samhallsekonomin, oeh man skulle darfor alltj amt fa en viss prisstegring
pa detta omrade - om an inte lika stor som tidigare.

Over huvud taget passar inte inkomstpolitiken - i varje fall inte i den
mening som den hittills diskuterats - eller malsattningen prisstabilitet till
den Modell som vi demonstrerat.

Jacobsson framholl aven, att statens inaktivitet nar det galler prisstabiliteten
maste betecknas som anmarkningsvard. Jag skulle med utgangspunkt fran
denna modell litet tillspetsat viIj a saga, att den politik som forts varit ganska
riktig, men vad man sagt visar sig myeket ofta ga stick i· stav med den verk.
lighet som vi har funnit.

Till vad direktor Sellberg anfort skulle jag endast vilj a foga tva synpunkter
- jag antar att Faxen kommer att ga narmare in pa den saken.
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Vinstandelens fall ar val kanske delvis konjunkturbetonad. Vi har en rela

tivt kort period med en hogkonjunktur i horjan och en sronre period i slutet.
Vad jag skulle vilja ifragasatta ar om denna 7,5 procent produktivitets
okning verkligen iir sa exceptionell. Vi har inte kun;nat gora berakningar pa den
konkurrensutsatta sektorn i andra Hinder, sa vi har sa mycket att jamfora
med. Men sammanvagt far vi en produktivitetsstegring i samhallet pa 5 procent
per ar for perioden. Det anser vi alltsa att Sverige skulle kunna halla aven
i framtiden. Det ar inte sa mycket mer an de malsattningar som man staller upp
for andra Hinder i Europa. Eftersom vi inte kan rakna med att de andra
landerna har sa mycket starkare produktivitetsstegring i den skyddade sek~

torn an vad vi kan astadkomma, maste de ha en lika stark produktivitetssteg
ring i sin konkurrensutsatta sektor for att na detta slutresultat. Jag skulle
snarare tro att dessa 7,5 procent forefaller exceptionella dador att man inte
brukar rakna sa mycket med vad som i detta avseende forekommer i andra
lander.

Docent KarI-Olof Faxen: Jag vill knyta an till det sista Odhner sade. En
ank,nytningspunkt har man i motsvarande berakningar for Tyskland, dar man
har 5,8 procent i produktivitetsokning for perioden 1960-1965 i den kon
kurrensutsatta sektorn. Vi kande inte till denna tyska rapport nar vi skrev;
vi hade var forebild i den norska rapporten. Men det var med en viss Hittnad
vi sa att saga sag "facit" och kunde konstatera likheten med tyskarnas upp
laggning.

Det var fem professorer, som var tillkallade av staten - parterna var inte
med - och de kom till ungefar samma slutsatser som vi. De kom alltsa till
siffran 5,8 i stallet for 7,5, men de pavisade en skillnad mellan sin skyddade
sektor och sin konkurrensutsatta sektor av samma storleksordning som i Sve
rige, d.v.s. ungefar 3 procent. De hade ocksa helt naturligt samma varlds
marknadsprisstegring som vi, ungefar 1,5 procent. De drog slutsatsen, att man
maste antingen fortlopande appreciera D-marken, eller ocksa aeeeptera en in
hemsk prisstegring. De ville nu inte acceptera den inhemska prisstegringen, utan
forordade i stallet en appreeiering. Dessa slutsatsr var mahanda en del av bak
grunden till den spekulationskris, som vi upplevde for nagra veckor sedan.

Om man ser denna rapport ur inkomstpolitisk synpunkt, kan man saga, att
den i nagon man forskj uter diskussionen fran produktivitetsutvecklingen till
lonsamhetsutvecklingen. Men aven om vi mycket klart sager ifran, att det ar
parternas oeh inte var uppgift att uttala sig om fordelningen mellan loner
oeh vinster, sa diskuterar vi i alIa fall lonsamhetsutveeklingen sa till vida,
att vi forsoker ange en del faktorer, som parterna bor heakta vid sina bedom
ningar. Till dem hor exempelvis hansynen till den internationella konkurrens
kraften.

Om man alltsa pa ett eller annat satt hestammer sig for en viss lonsamhet 
det maste bli det primara i inkomstpolitiken - ar det sedan en ren mekanik
att med ledning av den modell, som illustrerades pa det forsta diagrammet
i fyra etapper, berakna vilken loneutveckling 80m foljer. Men det avgorande
ar som sagt, att man pa ett eller annat satt maste diskutera sig fram till
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vilken lonsamhetsutveckling man asyftar.
Nar det sags, att vi angivit en siffra pa 9 procellt, sa ar detta en siffra

for loner och vinster. Om man asyftar - nagot som i och for sig kunde vara
en rimlig standpunkt - att lonsamheten hor forhattras i ett visst ko;nkret
Hige - t. ex. det nuvarande - med hiinsyn till investeringsutvecklingen och
annat, far man alltsa inte nagon 9-procentig loneram, utan denna hlir nagra
procent lagre. Vi har dock inte uttalat oss pa den punkten.

For att ytterligare an en gang ta upp Jacohssons resonemang om formerna for
lonehildni,ngen och mojligheterna till lonepolitik, maste man fraga sig: Kan
staten som forhandlingspart hattre an nagon annan ange en norm for lon
samheten i nari,ngslivet? Det ar val detta som pa nagot satt ar den strategiska
faktorn i denna ekvation. Vi tror alltsa pa grundval av det resonemang, vi fort,
att parterna, som har kannedom om problemen pa' ett mer direkt satt an staten,
ocksa har de hasta mojligheterna att gora den hedomningen. Men att staten
i ett givet ogonhlick pa grund av sin neutralitet skulle kunna uttala sig med
nagot storre ansprak pa ohjektivitet an vad parterna kan gora ar en tanke
gang, som jag over huvud taget inte kan forsta. Staten har inga hattre mojlig
heter att finna objektiva grunder for exempelvis sadana psykologiska faktorer
som soliditetshenagenheten an vad parterna sjalva hare

Nar man i utlandet drivit en sadan har s. k. inkomstpolitik, har diskussionen
aldrig - detta galler t. ex. USA som Jacobsson aberopade - forts fram till
lonsamhetsfragan. Den rapport, vi nu diskuterar, har lagts fram av en expert
grupp, vari ingar representanter for de olika p'arterna, men det ar som Odhner
papekade vi tre och inte parterna som svarar for rapporten. De utliindska rap
porterna, som i regel ar statliga, vagar over huvud taget inte ga in pa inkomst
fordelningsproblematiken. Den norska rapporten, som var statlig, stannade
framfor detta problem genom att tala om denna mystiska huvudkurs. Det sades
att man kommer in pa for brannbar mark om man tar upp inkomstfordelnings
problemet till diskussion.

loch for sig skulle det vara mycket fascinerande att pa ett mer stringent satt
utveckla fragan om lonebildningens roll for inkomstfordelningen oeh investe
'ringsutvecklingen. Vi hoppas att i ett an;nat sammanhang i en mer vetenskaplig
publikation kunna lagga fram vara tankar i det avseendet. Men vi larde
oss av den norska rapportens ode, att man bor undvika matematiska formler
i en sadan har framstallni,ng; denna rapport var namligen sa till den grad
helastad med matematiska formler, att inte nagon av parterna hegrep den, och
den ar ett ode som man gor klokt i att undvika.

Civilingenjor Olof Sunden: Nar man med teknikerns erfarenhet av hur
industrin arbetar hort kviillens utliiggningar, uppstiiller sig en del fragor, 80m

hlir svara att hesvara.
Jag undrar om det kan vara mojligt att det a~ den konkurrensutsatta sektorn

som helt bestammer lonerna i vart samhaIle. Ar det inte snarare sa att lonerna
hestams av nagot annat, namligen just vad Sellherg ;namnde - tvanget, och
att den konkurrensutsatta sektorn ar sa ilIa tvungen att folj a med och forhattra
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sin produktivitet just sa som skett, medan den skyddade· sektorn kan hoj a
priserna.

Att man i Tyskland har en produktivitetsstegring pa 5,8 procent i den
konkurrensutsatta sektorn torde hero pa att det internationella handelsuthytet
har utsatt aven detta land· for ett sa pass hart tryck, att t.o.m. den tyska indu
strin har mast ta till produktivitetshojande atgarder, aven om det nu inte he
hoyt ske i sa stor utstraekning som i Sverige. Vi har i Sverige en aldre industri
struktur, medan den tyska industrin har en tekniskt sett modernare struktur,
som i,nte ar sa kanslig for trycket fran varldsmarknaden.

Jag tyeker att denna fraga om vad som ar primart oeh sekundiirt d.v.s. fra
gan om honan oeh agget a~ ratt vasentlig. En tredjedel av det svenska narings
livet utgors av den konkurrensutsatta sektom oeh tva tredjedelar av den icke
konkurrensutsatta sektorn. Om det ar som herrama sagt i kvall, kommer vi
att fa en inflation sa lange som produktivitetsutvecklingen i den skyddade
sektorn ar lagre an i den konkurrensutsatta.

Tyvarr gar vi mot ett lage, dar den konkurrensutsatta sektorn mmskar och
den andra okar. Vi ar val snart nere i siffran 25 procent for den konkurrens
utsatta sektorn oeh 75 for den skyddade sektorn. Det skulle hetyda att den
hogre produktivitetsutveeklingen i de,J. konkurrensutsatta sektom kommer att
fa en alIt storre inflationsdrivande effekt med tiden.

Lat mig som tekniker saga att det hela tycks stamma daligt nar vi j am£or
med andra lander. Det har forda resonemanget skulle aUtsa vara nagonting
specifikt for Sverige. I andra lander som t. ex. Amerika, vilka tack yare sitt
geografiska lage och sin marknadssituation har en mindre konkurrensutsatt
sektor, atminstone om man skall rakna denna som herrarna gjort i sitt anforan
de i kvall horde man dar ha fatt en mycket kraftig inflation. Jag forstar att
'man inte kan driva dessa jamforelser for langt, eftersom den skyddade sektom
i Amerika ar utsatt for en inre konkurrens, som vi inte har nagon motsvarighet
till. Det hade varit skal att mera jamfora med andra Hinder, innan man sa
sakert avgor vad som ar orsak och verkan i ett mycket komplieerat tekniskt
ekonomiskt samspel.

Professor Ragnar Bentzel: Jag har inte Hist ert opus oeh vet inte hur
mycket ni hinder upp er vid antagandet om den fortsatta 7,S-proeentiga pro
duktivitetsutvecklingen inom industrin. Men jag haIler med Odhner om att en
S-proeentig ok,ning av produktiviteten i naringslivet som helhet fordrar at
minstone 7,5 procents produktivitetsokning inom industrin. Men da kan man
fraga sig: Kan vi fa en 5-procentig okning av produktiviteten i hela naripgs
livet? Det sags da att detta inte ar sa markvardigt; det har vi haft, oeh det
ar vad planerna i manga andra lander gar ut pil. For min del tror jag nog att
vi hor vara litet forsiktiga pa den punkten. Vi skall komma ihag att vi aldrig
nago;nsin i var historia utom aren 1960-1965 haft en femarsperiod moo en
5-procentig okning av nationalprodukten. Detta ar alltsa en alldeles speeifik
period. Jag viII inte pasta att det .ar uteslutet att vi far 'en sadan period aven
i framtiden, men man kan verkligen stalla sig tveksam till en prognos om e;n
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fortsatt sa gynnsam utveckling pa grundval av observationerna under en enda
femarsperiod. Nar vi hade denna aIming under ar 1960-1965 lag vi i toppen
internationellt sett i fraga om tillvaxt; vi lag bland de allra basta landerna.
Detta gor mig nagot tveksam.

Sa en annan fraga. Trots de reservationer Odhner gjorde i horjan, maste
den allmanna konklusionen bli, att man pa lang sikt far tanka sig att lonerna
i landet kommer att ratta sig efter summan av produktivitetsutveeklingen inom
den konkurrensutsatta sektorn oeh den internationella prisutveeklingen. Det
skulle, menar Odhner, ga ihop med en oforandrad inkomstfordelning mellan
arhetskraft oeh kapital, under forutsattning att man har en oforandrad capital
output ratio i den sektorn. Men blir det inte ett spill over har i prisstegringar
fran den skyddade sektom till den konkurrensutsatta sektorn, ty denna tar val
ravaror fran den skyddade sektorn, och den anviinder tj anster fran den skyd
dade sektorn t. ex. vid hilreparationer. Framfor allt koper den konkurrens
utsatta sektorn hyggnader fran den skyddade sektorn. Prisstegringama inom
den skyddade sektom skulle alltsa ha samma effekt i stort sett som suecessivt
stigande importpriser. En sadan utveckling skulle da inte vara forenlig med
oforandrade relationer mellan arbetsinkomster oeh kapitalinkomster inom
den konkurrensutsatta sektom. Jag pastar ingenting utan jag hara fragar:
Har herrarna hehandlat den fragan?

Ekon. dr Lars Nabseth: Liksom foregaende tala.re har jag inte haft
tillfalle att ta del av denna rapport, vilket gor att jag tvingas stalla fragor
pa grundval av vad som har sagts har i kvaIl. Jag har emellertid ett par
fragor att stalla vad galler produktivitetsmatningarna i er undersokning.

Den ena anknyter till vad Bentzel sade om kapitalvolymens utveckling, alltsa
hur capital-output ratio har utvecklats. Jag vet att det finns material som
kanske antyder att denna varit ofarandrad inom industrin. Men hur ar det hela
inom naringslivet? Dar ar det inte lika givet och vi har j u alIa andra sektorer
med i denna rapport. Om kapitalvolymen stigit snabhare an produktionsutveck
lingen, kan inte lonestegringama hli lika stora som produktivitetsstegringarna,
sasom ni mater dem om vi vill hevara samhallsekonomisk balans.

Det andra och for mig viktigaste prohlemet ar foljande. Hade det inte
varit angelaget att dela upp produktivitetsmatningarna for olika perioder?
Bentzel framholl just att perioden 1960-1965 var mycket speciell. Aren
1966-1967 kan ha varit annorlunda. Hur kan vi tanka oss att produktivitets
stegringen uppkommer? Anta att vi har en modell, dar man har anlaggningar
med olika stor produktion per anstalld. Man har ett antal anlaggningar som
har hog produktivitet och andra anlaggningar av aldre argang med en allt
lagre produktivitet. Da kan for det forsta produktivitetsstegripg uppkomma
genom att man har en produktivitetsstegring i alia anlaggningar, oeh da kan
lonehojningarna ske i takt med produktivitetsstegringen. Om man for det
andra gor nyinvesteringar och produktivitetsstegrlngen uppkommer mom de
moderna anlaggningama och de gamla slas ut, kan man oeks! tanka sig att
loneokningama och produktivitetsstegringarna gar hand i hand. Me~ for det
tredje kan man tanka sig lagen med en autonom lonestegring, som bara
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slar ut anlaggni,ngar i den samsta andan. Da stiger automatiskt den genom
snittliga produktiviteten utan att det egentligen agt rum DagOn produktivitets
stegring i nagon enskild anlaggning. I det faIlet kan vi ju inte ta produktivitets
stegringen till intakt for att oka Ionerna. I detta avseende ar det val en Idar
skillnad mellan perioderna 1960-1965 och aren 1966-1967. Vi vet att det
inom industrin varit en Idar nedgang av sysselsattningen; minskningen uppgar
till ca 50 000 man. Vi vet att antalet arbetslosa, personer under omskolning
och personer sysselsatta i heredskapsarheten har stigit. Vi vet att nedlagg
ningarna inom industrin okat kraftigt. Kan man alltsa inte fraga sig om
den antydda effekten varit pataglig under aren 1966-1967? Jag anser att ni
borde ha forsokt dela upp produktivitetsstegringen. pa olika orsaker. Aren
1966--1967 visar da sannoIikt en annan hild an aren 1960-1965. Er modell
fungerar hra om m811 forutsatter att de personer som drabhas av ned.
laggningarna kan sysselsattas i rantahla anlaggningar nagon annanstans. Men
om detta inte ar mojIigt blir era resonemang, savitt jag forstar, samhiillseko
nomiskt sett hetydIigt tveksammare.

Agr. lie. elas-Erik Odhner: Civilingenjor Sunden tog upp fragan om vad
som var den drivande krafte;n i utvecklingen - kunde det inte vara sa att lone
stegringarna drev fram produktivitetsokningen? Om sa vore skulle det viiI i
och for sig inte forandra den har tankegangen. Produktivitetsokningen ar ju
nagonting som vi tycker ar hra; de;n ger oss storre resurser i samhallet. Kan
alltsa lonehojningarna driva fram en storre produktivitetsokning, sa ar ju lone.
hojningarna hra.

Nu tror jag kanske andA inte riktigt att det ar pa det sattet, ty vi har kunnat
konstatera, att de avtalsmassiga lonehojningarna hara har svarat mot en del av
produktivitetsokningen inom den konkurrensutsatta sektorn. Resten har fyllts
ut genom loneglidning, som ju ar en hlandning av en mangd olika faktorer.
Till e;n del konstitueras den av sadana lonetillagg, som foretagarna betalar ut
frivilligt for att dra till sig eller behalla arhetskraft. Resonemanget skulle i
sa fall innebara, att de drev upp sin egen produktivitet genom att hestamma sig
for att betala mer till arhetskraften. Jag finner att indikationerna narmast pekar
pa att lonehojningarna i varje fall inte i nagon vasentlig utstrackning kan ha
den effekten att de drivit upp produktiviteten.

Men det spelar som sagt i grund och botten inte sa stor roll for resone·
manget.

Vad hetraffar fragan om USA och dess konkurrensutsatta sektor far vi val
anda saga - och det var ingenjor Sunden aven inne pa - att man dar har
helt andra mojIigheter till konkurrens inom marknaden, samtidigt som man
har vidstrackta system av "administrated prices", vilket ger en tendens till
asymmetrisk prissattning, d.v.s. priserna gar ogarna nedat men har en bety.
dande tendens att stiga. Den prissattningen kan anses ha samma funktion
som var hundenhet till varldsmarknaden. Vi har inte diskuterat den saken
narmare, men sa har jag atminstone sett pa det fenomenet.

Till professor Bentzels resonemang viII jag saga att vi raknat med sektor.
produkter, dar alltsa priseffekterna av leveranser fran andra sektorer redan ar
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franraknade. Men det ar alideles sj alvklart att denna rensning inte kunnat bli
hu,ndraprocentig - det ar vi mycket medvetna om. Vi vantar pa den nya
input-output-modellen med stort intersse. Den skall ge oss mojIighet att
se vad dessa effekter kan ha for storieksordning. Men de verkar inte vara av
den storieksordningen, att det vasentligt rubbar dessa slutsatser.

Avdelningschef GBsta Edgren: Det finns en skyddad sektor aven i USA,
namIigen den sektor som ar skyddad mot interstate trade. Det galler service
sektorn och andra hranscher, inom vilka man inte har nagot handelsutbyte
mella;n olika orter. Darfor tror jag att man skulle kunna anvanda var modell
aven pa den amerikanska ekonomin.

En annan sak ar att man i Amerika haft deflationistiska tendenser som
gor att havstangsmekanismerna, i den man de forekommer, har fatt sin verkan
reducerad. Man har haft en hogre arhetsloshet och en IAngsammare tillvaxttakt
an i var modell. Aven de effekterna tar vi upp i vart resonemang i slutsats
kapitlet om vad som kan hIi foIj den av en deflationistisk politik.

Vad hetraffar fraga;n, huruvida den skyddade sektorn varit eller kunde tankas
hli loneledande, forhllier det sig inte hara sa att vi slagit fast att den kon
kurrensutsatta sektom har varit loneledande, utan det ligger ocksa i vart
resonemang, att vi anser att den hor forbli det ocksa i framtiden. Om nu sta
ten skulle valja att forega med gott eller daligt exempel i lonerorelserna, sa ka;n
det komma att forandra denna mekanism.

Jag tror inte att de medel - for mig okanda - som staten kunde anvanda
for att locka statstj anstemannen till en tidig uppgorelse pa hetydligt lagre niva
~ vanligt skulle ha nagon inverkan pa industriarbetarna nar dessa kommer
efter. Jag tror darfor att detta ar ett ganska verklighetsframmande recept for
en inkomstpolitik har i landet.

Docent Karl-Olof Faxen: Det kanske ar sa, att denna modell endast fungerar
vid en hog investeringstakt, och nar investeringstakten sjunker oeh ma;n far
en undersysselsattning, kanske det upptrader fenomen som vi inte riktigt
tiinkt pa. Vi har varit fangade i e;n gemensam ambition att realisera en hog
investeringspolitik och forutsatt, att man pa ett eller an;nat satt kommer att
kunna fullfolja en sAdan politik genom en samordning av lonepolitiken och den
eko;nomiska politiken i ovrigt, att vi inte riktigt analyserat, vad som galler
om man misslyckas med att oka investeringarna. Det ligger val kanske ocksa
i det forh8.11andet, att vi sysslat huvudsakligen med en trendanalys.

Niir vi anda ar inne pa fragan om produktiviteten, vill jag saga, att jag
anser att man i de;n nationalekonomiska analysen i alltfor hog grad tar produk
tivitetsutvecklingen som ett exogent fenomen, som det egentligen inte hor till
den nationalekonomiska analysen att forklara; det ar en "teknisk" faktor,
sager man. Jag tror daremot, att produktivitetsstegringen ar ett samhiills-
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vetenskapligt fenomen i mycket hogre grad an ett tekniskt. Jag tror alltsa att
produktivitetsstegringen ar atkomlig med ekonomisk-politiska atgarder, van
liven inkluderas lonepolitiken, oeh att man exempelvis genom att halla en hog
investeringspolitik kan paverka utvecklingen i ieke ringa grad.

Vad betraffar civilingenjor Su,ndens fraga, huruvida den konkurrensutsatta
sektom verkligen bestiimmer loneutvecklingen, vill jag bara saga, att SAF:s
politik - i varje fall sedan mitten av 1950-talet - varit att konkurrensnaring
arna skall vara de ledande, nar det galler loneavvagningen. Var modell ar ur
denna synpunkt hara ett satt att mer precist uttrycka, vad som hela tiden varit
SAF:s politik.

Om driftsoverskottsandelen i den konkurrensutsatta sektorn hade vant
konstant under denna period oeh inte sj unkit, skulle vi naturligtvis ha haft
en svagare loneutveckli,ng i den konkurrensutsatta sektorn; den skulle ha varit
ungefar 1 procent lagre per are Da hade vi oeksa haft en svagare prisstegring
i den skyddade sektorn. En del av prisstegringen i den skyddade sektorn harror
fran lonsamhetsforsamringen i den konkurrensutsatta sektorn. Det hetyder,
att om man haft en lonehojning som hegriinsats till eirka 8,5 a 9 proeent,
sa hade man oeksa fatt en Higre prisstegring i den skyddade sektorn oeh dar
med i hela ekonomi,n. Daremot ar det klart, att prisstegringen inte kunnat helt
undvikas, om man haft konstanta vaxelkurser; politiken med konstanta vaxel
kurser har, som Odhner papekade, inte varit ifragasatt sedan stahiliserings
utredningens dagar.

Var "prognos" ar egentligen inte ;nagon prognos. Jag betonar detta med
anledning av vad Bentzel sade om att produktivitetsutveeklingen i framtiden
kanske hlir lagre an vad den var 1960-1967. Vi har uttryckt oss mer forsik
tigt oeh sagt,att vi inte gjort nagon mer djuplodande prognos; vi har inom
ramen for vcirt vetande inte funnit nagra skal, som skulle tala mer i den ena
riktningen an i den andra. Men vi ar naturligtvis myeket taeksamma for den
dehatt, som vi forstar kommer att foras kring just denna problematik av per
soner, som vet mer om dessa saker an vi, oeh som alltsa har mojlighet att till
fora denna diskussion mer eller mindre kvantitativt preeiserade uppskattningar
av vad utveeklingen av skilda produktivitetspaverkande faktorer kan t~kas

innebara.
Detta satt att se forefaller mig ganska naturligt mot hakgrunden av formule

ringama i vart forhandlingsavtalsforslag, som denna rapport pa sitt satt ar en
utlopare aVe Det var under diskussionerna om detta forhandlingsavtalsforslag,
som var grupp tillsattes. I detta forslag foreskrevs, att det hor goras trend
analyser av prisutvecklingen oeh av produktivitetsutveeklingen for en atta
Arsperiod, oeh att dessa skall liiggas till grund for en utrymmesberakning.
Harefter skulle man heakta de skill for avvikelser, som man kunde pavisa
och preeisera kvantitativt. Vart vetande oeh vara kunskaper har inte raekt
till for det sista ledet i denna analYSe Vi har alltsa inte provat en rad for
haUanden och funnit att de inte motiverar avvikelser fran trenden 1960-1967.

Fil. dr. Erik Hook: Andra talare har betonat det ytterst vardefulla i att vi
fatt en rapport fran eniga experter, 80m representer~r olika parter pa arbets-
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marknaden. Det ar klart att man kan fraga sig hur dessa experter kunnat upp;na
denna enighet pa alla dessa punkter. En slutsats som Gosta Edgren namnde
var att arhetsmarknadsparterna inte bar nagon skuld till utveekli;ngen. Pa den
punkten kan man naturligtvis vara enig, oeh det ar j u en myeket viktig slut
sats. Fragan ar i vad man den darvidlag innehiHler en pik at nagot halL
Me,n det kan j u inte vara fallet, eftersom han sager att alIt varit valdigt bra;
var konkurrenskraft har inte forsamrats och vi kan fortsatta som vi gor 
ingenting antyder att vi t. ex. skulle hehova sla av pa loneokningstakten. Man
har i rapporten vissa rekommendationer for den ekonomiska politiken, men
de ar valdigt hovsamt hallna; det sags att olika krav stalls pa stahiliseringspoli
tiken. Men vad det innebar ar det myeket svart att fa en klarare uppfattning
om.

Enligt expertrapporten kan man aeeeptera e;n genomsnittlig penningvarde
forsamring pa 3 a4 proeent. Det innebar en ganska senkommen upprattelse av
min varderade chefs teser for nagra ar sedan. Han sade, att i den man var
utrikesbalans i;nte forsamras eller satts i lara, sa kan en sadan penningvarde
forsamring aeeepteras. Vi kan gora myeket litet at utvecklingen i utlandet.
Men detta gallde for aren 1963-1965.

Nu viII jag staIIa fragan: Har det inte hant en del 1966, 1967 oeh 1968
80m gor att denna modell inte riktigt passar in i hilden?

Jag hade forstatt det hela om denna rapport hade kommit fore avtals
rorelse;n 1966; det var val en sadan modell man da i realiteten foljde. Skapade
inte det en hel del problem? Det innebar en omprovning. Utifran de erfaren
heterna kan man stalla fragan hur man skaII se pa en snabb rationalisering
oeh vad den utloser i fraga om nedlaggningar, strukturomvandling o. s. v. Detta
kan exemplifieras pa en speeiell punkt. I rapporten utgar man fran en genom
snittlig prisutveekling for de konkurrensutsatta industrierna. Bland dessa kon
kurrensutsatta industrier har vi haft en grupp som genomgaende karakterise
rats av en lagre prisutveekling.Det galler t. ex. skogen oeh de mellansvenska
gruvorna. Nu klarar man av det problemet genom att saga att detta lagre pris
far ga ut over jordvardet oeh att vi far fortsatta pa den vagen. Men det ar val
alldeles uppe;nbart att vi inte kunnat fortsatta med det. Det ar val bara i LKAB
oeh kanske i Grangesberg som vi har litet jordvarde kvar att ta av, men
de ovriga gruvorna far vi sa att saga ge upp.

I fraga om skogen har vi oeksa en utveekling dar man far en Idar ater
verkan pa marginalen; en forskjiItning av var O-zonerna i skogen gar. Vi slar
pa detta satt undan for undan ut vissa delar av exportindustrin. Fragan ar
salunda om vi med hansyn till denna effekt kan ga pa ett genomsnitt for pris
utveeklingen inom de konkurrensutsatta naringarna. Kan vi rak,na med att
hehalla en sadan har utveeIding utan att det ger valutasvarigheter?

Det ar viiI uppenbart att man mycket Hitt kan fa denna problematik ock8a pa
a;ndra hall, namligen mom de naringar som ieke raknas till de konkurrens
utsatta. Turismen t. ex. har i rapporten inte tagits med som en konkurrensutsatt
naring. Det ar viiI alldeles uppenbart att vi har far en kombination av skillna
der i levnadsstandard oeh prisutveekling mellan vart land oeh a;ndra lander.
Vi far da en effekt bade fran de industrier som har jordvarden oeh fran turis
men, som ka;n skapa ett visst problem om man helt aecepterar expertemas
linje.

Jag viII med detta inte helt bestrida de genomgaende teser som ma;n for fram
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i denna rapport; jag 'tror att rapportens uppHiggning ar myeket konstruk
tiv oeh ger vardefullt fint bidrag till den allmanna diskussionen. Det ar mer
marginella fragor jag fort fram oeh jag tror som sagt att de tankar som
ve;ntileras i rapporten ar i stort hallbara oeh kommer att paverka hela var
syn pa lonebildningen oeh den allmanna utvecklingen.

Avdelningsehef Gosta Edgren: De spanningar som forekommer aven i,nom
den konkurrensutsatta sektorn har vi varit medvetna om, oeh vi har oeksa dis
kuterat dem sa ingaende som vi kunnat. Men jag viII understryka att vi fiek
det statistiska materialet sa sent, hara nago;n manad innan vi gj orde rapporten
fardig, att vi inte kunde hygga in dessa spanningar i denna Modell. Men vi
avser att vidareutveckla den oeh fa ut mer av det statistiska materialet. Flera
av de problem som Hook pekade pa kommer, om sa ar mojligt, att bli {oremal
for studium. Det galler inte minst de ravaruprodueerande hransehemas stall
;ning i forhallande till fardigvaruindustrin.

Sedan ar det naturligtvis myeket svart att ur det material, som vi haft, sluta
sig till om det foreligger nagra systematiska skillnader mellan konjunkturned
gangsaren i slutet av perioden oeh de tidigare aren annat an de rent konj u;nktur
betingade. Vi har inte kunnat fa nagra belagg for att arten av produktivitetsupp
gangen, som under 1967 var lika stark som u;nder tidigare ar, skulle vara
en annan an tidigare. Jag tror inte heller att Hook har nagra sadana belagg.
Darlor tror jag att vi i detta avseende ar lika ilIa stallda. Vi far fortsatta att
skrapa pa de fragment av statistik som finns pa olika omraden for att se
vad vi kan fa fram for att belysa de;n fragan. Vi forsoker a andra sidan inte
dra alltfor langtgaende slutsatser av de har sambanden.

Agr. lie. Clas-Erik Odhner: I fraga om framtidsbedomningen tyeker jag att
Karl-Olof Faxen gav en myeket elegant karakteristik. Ekonomer har alltid gjort
en stor dygd av att vara pessimister. Jag tror att Hook lagger litet for myeket
av Iangtidsutveekling i den konjunkturnedgang som vi haft aren 1966, 1967
oeh 1968 Detta iir i varj e fall inte mitt satt att se saken. En strukturomvandling
som gor att vi for over arbetskraft fran mellansvenska gruvor, av vilka manga
val inom parentes sagt var utdomda Iangt fore 1966 - kanske redan 1946 
oeh fran skogsbruket pa marginella arealer i Norrland, vilkas lonsamhet oeks!
lange varit tvivelaktig, behover viiI i oeh for sig inte sa hart drabba var utrikes
handel under forutsattning att den kan expandera inom andra omraden. Vi har
oeksa framhallit att denna Modell i huvudsak galler vid samhallsekonomisk
balans, Iat vara inom en relativt bred "korridor". Skulle det visa sig att vi far
en myeket stor arbetsloshet, kommer detta naturligtvis att dolja den har
mekanismen oeh kanske forandra den, t. ex. pa det sattet· att man inte kan upp
ratthalla samma Ionestegring over hela linjen. Men vi har inte kunnat se
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nAgra skaI att rakna med det i framtiden. Mot vissa invandningar som har
gjorts, t. ex. att aren 1960-1967 skulle ha varit exeeptionellt gynnsamma,
kan A andra sidan stallas att vi vet att det £inns ett myeket stort forrad av
outnyttjade tekniska mojIigheter for produktions- oeh produktivitetsokningar.
Rationaliseringsmojligheterna ar alltsa pa intet satt uttomda.

Jag upprepar vad Faxen sagt, namligen att vi med de relativt enkla hedom.
ningar vi gjort tyekt att faktorema vagt lika mycket at olika haIl. Vi har for
sokt vara sa realistiska som mojIigt och darmed tagit risken att Adra oss det
dAliga ryktet att vara optimistiska ekonomer.

Fil. dr. Erik Hook: Jag tror att man pa denna punkt hor fundera over vad
Erik Lundberg skrev i sin uppsats om produktivitetsutvecklingen 1960-1965.
Han visade dar att en jiimn oeh stahil konjunkturutveckling kunde forklara
produktivitetskillnaden mellan 1960-talet och 1950-talets sista ar. Den proble
matiken kommer nu igen under senare delen av 1960-talet. Jag tror att det ar
fel att dra alltfor vittgaende slutsatser av utvecklingen under 1960-1965 och
extrapolera den for framtiden.

Agr. lic. elas-Erik Odhner: Jag vill hara erinra om att i slutet av 1950.
talet, dA vi ocksa hade en nedgangsperiod, var det manga som sade, att sa. bra
som det gatt under 1950-talet hittills kan det inte ga i fortsattningen och att
1960-talet verkligen kommer att hli en provningarnas tid nar det galler Ionsam
hets- och produktivitetsutveckling. Det ger litet perspektiv at resonemanget.

Ordforanden: Det ar gladjande att hora att man ar optimistisk
hetraffande framtiden. Det har inte lyckats auditoriet att sla nagra
kilar mellan dessa tre herrar. Vi maste oeksa konstatera att det ar ett
utomordentligt fint arhete 80m utforts oeh att man har kommit en bra
bit pa vagen nar det galler att faststalla det totala lone- och vinstut
rymme som finns att dela pa. Man far kanske vara glad for att enig
heten inte stracker sig anda till dessa herrars uppdragsgivare, ty da
skulle man antingen fa anvanda en datamaskin som slumptalsgenererar
kvoten, efter vilken detta utrymme skall fordelas mellan lontagare
oeh kapitalagare, eller ocksa maste staten ga in som skiljedomare.

Vi taekar hjartligt for era insatser oeh gratulerar till ett fint arrete.




