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Inledning

Industriens Utredningsinstitut har av Ndringslivets
Bostadsbyggnadsdelegation erh&llit i uppdrag att utarbeta
en oversikt rorande de problcm man méter, d& det giller
att forscka sinke bostadskostnaderna. Oversikten har
utforts av pol.mag. Torsten Carlsson och dverlamnas hir-
med till delegationcn.

Avsikten med den foreliggande promemorian dr inte att ge
en fullstidndig och djupgdende skildring av alla de stora
och svara problem det hér gdller. Malet har i stdllet
varit att gora cn kommenterad forteckning over de olika
frigestdllningarna for att dirigenom ge delegationen en
grundval for diskussion av vilkas problem, som det kan
finnas anledning att ta upp till cn mera ingdende behand-
ling.

Undersokningens uppligegning

I framstdllningen har forst behandlats siddana problem, som
ar gemensamma for byggnadsbranschen i dess helhet, samt
ddrefter i ctt sHrskilt avsnitt nédgra fragor och syn-
punkter som framfor allt har intresse ur de enskilda
byggarnas synvinkel. Avslutningsvis har sammanstdllts en
forteckning over vissa omraden, dir declegationen kunde
overvaga att gbra en insats.

Nar det gadller att diskutera mojligheterna att sénka
bostadskostnaderna, ror man sig i princip med tvd problem.
For det forsta gidllcr det att finna ut pd vilka punkter
det finns mojlighet att spara, for det andra att ange
mcdlen att &stadkomma besparingar. Det kunde mot den bak-
grunden kanske te sig naturligt att l8gga upp en promemo-
ria pa s& sidtt att man forst systematiskt redogjorde for
hur byggnadskostnaderna fordclade sig péd olika poster och
vilka mojligheterna att spara var i de olika fallen samt
ddrefter gick in péd de medel scm skulle kunna komma till
anvidndning i varjc sarskilt fall. I den f0ljande fram-



stdllningen har emellertid en sddan disposition inte
foljts utan diskussionen av pd vilka punkter besparingar
kan &dga rum och de anvindbara medlen har i stor utstrick-
ning vavts samman med varandra. I vissa sammanhang har
intresset 1 forsta hand inriktat sig p& mojligheterna att
Spara pa vissa punkter, medan 1 andra sammanhang det varit
ett visst medel att Astadkomma kostnadsbesparing som kom-
mit att frédmst upptas till behandling. Forklaringen till
denna disposition dr dels den att det ddrigenom varit
mdjligt att anknyta till den aktuella diskussionen pé
omr8det, dels att en s&dan upplidggning i hdg grad for-
enklar framstdllningen., Det finns ndmligen inte négon
uppdelning av kostnaderna pé olika poster som passar i
alls olika sammanhang utan man m8ste tinkz sig olika slag
av uppdelning berocnde pd arten gv den frigestidllning som
man onskar belysa. De olika kostnadsbesparande medlen
beror vidarec som regel flertalet kostnadsposter. For att
cmellertid ge en allmén bakgrund till den foljande fram-
stdllningen kan det fortjédna némnas, att den 1/1 1953
fordelade sig byggnadskostnaderna pd foljande sitt: (En

mer detaljerad redovisning finns i bilaga 1.)

Arbetsloner (murare, tridarbetare, midlare) 26,4 %
Material 48,6 %

Vissa underentreprendrer (material + loner +
+ omkostnader) ' 10,2 %
Allmédnna omkostnader 14,8 %
100,0 %

Tablé&n bersr cndast byggnadskostnaderna, vilka svarar for
ungefir hdlften av bostadskostnaderna. Den &terstécnde
halvan utgores av forvaltnings- och driftskostnader.
Problcmen i samband med dem upptas t1ill bchandling i ett
sarskilt avsnitt 1 slutet p& promemcrian.

I den dllmdnna diskussionen pé dettza omrdde sysslar man
emellertid inte bara med mdjligheterna att sidnka kostna-
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derna vid ofdréndrad standard utan har ocksd i hog grad
intresserat sig for de besparingar som skulle kunna goras
genom standardfordndringar. Det &dr naturligtvis funda-
mentalt att klart hdlla isHr dessa tvd olika saker samt
att vid diskussionen av eventuella standardforandringar
viga kostnadsvinsterna mot de eventuella nackdelarna av
kvalitetsforadndringen. Det &r ju endast genom en sadan
vigning som man kan f& ndgon kunskap om ifall fordndring-
en verkligen medfor ndgon real vinst for bostadskonsumen-
terna. Det dr inte minst denna synpunkt som forklarar
att forfattaren sd hldrt tryckt pd onskvirdheten av mark-
nadsundersdokningar pd bostadsomrddet.

Som framgdr av avsnittet om den enskilda byggnads-
industricns spcciella problem, har det inte ansetts ingd

i undersdkningen att diskutera mojligheterna och dnsk-
vardheten av att i olika hinseenden fordndra huvuddragen

i den nuvarande bostadspolitiken. Den fordelning av
arbetsuppgifterna mcllan olika typer av byggnadsforetagare
gom blivit cn foljd av denna politik har darfor i detta
sammanhang tagits som given. Problemet har varit att
belysa mojligheterna till kostnadssiénkningar inom den

allm8nna ram som bostadspolitiken uppstiédller.

I diskussioncn rorandc byggnadskostnaderna har det emel-
lertid inte s& sdllan framhdllits, att bostadspolitiken

- alldeles bortsett frédn dess Gvriga och av myndigheterna
avsedda verkningar - dessutom skulle ha verkat direkt
kostnadsfordyrande eller i varje fall inte stimulerat
till kostnadssinkningar. Man har menat 2tt subventions-
politiken samt de principcr Bostadsstyrelsen foljt vid
sin bel&ning av nybyggda fastighcter skulle ha gjort
byggarna mindre kostnadsmedvetna 8n som vore dnskviart,
Intcrvjuerna med olika experter har emellertid givit vid
handen att det knappast for nirvarande torde forhdlla sig
pd detta sdtt. Med hinsyn till detta samt att subven-
tionspolitiken for nirvarande tycks befinnu sig under av-
veckling (till#ggsléncen har fr.o.m. den 1/1 i &r séankts



fran 4 till 3 kronor/m2 och sdnks ytterligare den 1/1
1955 fradn % till 2 kronor) har det inte forefallit oss
finnas anledning att 1 promemorian uppta detta problem
t111l s8rskild undersockning.

Promemorians tillkomst

Oversikten grundar sig pd en genomgdng av litteratur och
fackpress - i den mén detta medhunnits pd den korta tid
som stdtt till buds - samt pd ett stort antal intervjuer
med specialister p& olika omréden. En forteckning over
de personer, som ladmnat uppgifter till utredningen, &ter-
finns 1 bilaga 2. Vi ber att f& framfora v&rt hjdrtliga
tack for att man pd alla hdll sd vElvilligt st8llt sig
til1l1 forfogande, nir det gillt att ge utredningsmannen
fakta och synpunkter. ‘

Stockholm den 13 jJjanuari 1954

Jan Wgallander
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For att kunna bedoma mbjligheterna till kostnadssink-
ningar bsr man forst forstka gora klart for sig vilken
storlek och inriktning det fortsatta bostadsbyggandet
kommer att f&., Denna friga Ar av kidnda skidl svar att

overblicka. Den nu registrerade bostadsbristen ger inte

utan vidare ndgon upplysning om bostadsbehovet p& lingre
sikt.

Den bogtadspolitiska debatten domineras pa& denna punkt
av tvad extrema &siktsriktningar. Enligt den ena beror
bristsituationen p& bostadsmarknaden ej pad att produk-
tionen ér-otillrécklig utan péd att med nuvarande hyres-—
och subventionspolitik den kﬁpquftiga efterfrigan
tillédtes att standigt overstiga tillgéngen pd bostiader.
Bostadsbristen skulle s8ledes kunne bringas ur viarlden
genom efterfridgeddmpande &tghdrder. Den andra asikts-—
riktningen anser bostadsbristen i forsta hand vara en
f61jd av befolkningsutvecklingen (#ktenskapsbildning,
inflyttning till tdtorterna m.m.) och menar, att bristen
kan (och bor) avhjalpas genom okad produktion.

En kdrnfriga vid varje mer djupgidende diskussion om
bostadsbristen Hr problemet om bostadsefterfrigans pris-
kédnslighet. En understkning hdrom pigdr for nirvarande .
inonm Iﬁdustriens Utredningsinstitut. N&r resultatet av
denna undersdkning kan sammanstdllas med demografiska
data och. inkomststatistik, #r det kanske mojligt att fa
en battre overblick,

Man far emellertid naturligtvis inte forledas att tro,
att bostadsproducenternas problecm enbart bestdr i att
klargdora hur man (med eller utan efterfrigedampande &t-—
girder) skall komma ur den nuvarande bristsituationen.
Av visentlig betydelse #r ocksd att de redan nu gdra
klart f0r sig vilka problem somﬁuppsté.L nar balans upp-—
ndtts p4d murknaden. Bl.a. ar det tdnkbart att £61junde
fragor bli aktuella i ett sddant lsge.
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(1) Under efterkrigstiden tyckas konsumenterna ha haft
litet inflytande p& bostddernas utformning. Detta trots
att manga av de offentliga ingripandena motiverats.av
omtanken om konsumenterna. IHgenhets- och hustyper ha
hittills varit mycket standardiscrade. D& trycket pa
marknaden lattar, har man anledning rékna med att krav pd
mera differenticrade bostadsformer komma att gdora sig
gdllande med Okad styrka.

Det dr viktigt att producenterna battre #n som hittills
skett skaffa sig kunskaper om konsumenternas preferenser.
Det kan visserligen sdgas, att det enda sikra sattet att
avgora hur folk vill bo &r att bygga olika typer av bo-
stader och 1lata dem fritt vidlja. Denna metod dr dock
givetvis endast anvindbar, 43 det finns en tillréckligt
stor bostadsreserv, En hel del 1lir man dock med modemma
undersdkningsmetoder kunné utréna reden innan man bygger.

Strangt taget dr detta inte enbart ett framtidsproblem.
Det ar aktuellt redan nu, fast det under nuvarande mark-
nadsldge e] kommer till gsynes. UndersOkningar om konsu-
menternas instdllning till olika vostadsformer ir dirfor
en uppgift som bor angripas omedelbart., I den mé&n pro-

duktionen fAr (f&tt) en inriktning som inte svarar mot

efterfrdgan, kan detta leda till stora svarigheter i

fremtiden.

(2) Seneringen av stddernas innsromrdden &r ett annat
problem, som miste Hgnas stor uppmidrksamhet i fortsdtt-
ningen, Det Ar tinkbart att bebyggelsen i stddernas
ytteromrdden redan pu drivits s& lédngt, att mdjligheterna

att sanera de inzie delarnz. av stdderna 1 mdnga fall
dventyras. I flera stdder dr ldget nu sédant, att det
sdkerligen fordras autt sancringen omgdende sdttes i géng,
om den over huvud taget skall bli mojlig att genomfcra.
En Oversikt av sancringsliget i lundets stédder behdver



gbras.l) D4 saneringsfrigorna, diri inbegripet hyres-—
sattningsproblemen, tidigare ha varit forem&l for utfor-
lig behandling inom N&ringslivets Bostadsbyggnadsdelega-
tion, &r det inte nddvindigt att hidr nirmare g8 in.pa
alla de juridiska och finansiella problem som saneringeﬁ
av stdderna ger upphov till.

I detta sammanhang fortjinar nidmnas, att bostadsstyrel-
sen under hosten 1953 1 ett cirkuldér varnat for alltfor
mycket byggande i stddernas ytteromrdden.

BEBYGGELSEPLANERI NGEN

Genom byggnadslagen av aAr 1948, den nya expropriations-
lagen, zonexpropriationslagen och tomtrédttsinstitutet ha
myndigheterna f&tt stora befogenheter att reglera tat-
ortsbebyggelsen. SArskilt ha kommunerna kommit att
spela en central roll, vilken ytterligare accentuerats
genom deras centrala uppgift i bostadspolitiken. De
administrativa instrumenten for den planerande verksam-
heten dro regionplaner, generalplaner, bostadsforsdor]j-
ningsplaner och stadsplancr. Gecnom dessa pléner fast-
stdlles vad, var, ndr och hur det skall byggas i cn tat-

ort. Bostadsfdrsdrjningsplancrna kunna #@ven komma att

utova inflytande p& fragan om vem, som skall bygga.

Enligt lagen om bostadsfdorsdrjningspléner, som antogs &v
1947 &rs riksdag, dro kommuncr med mcr dn 10,000 invina-
re skyldiga att uppriatta sddan plan (SFS nr 525/1947).

I lagen och till#mpningsforeskriftems fastslés, att det
4r en kommunal angelédgenhet att utforma riktlinjer for
bostadsproduktionen - dess storlek och inriktning pa

1) En delegation inom bostadsstyrelsen och byggnads-—
styrelsen hdller pd att utaerbeta ctt forslag i sanerings-
frédgan, som beriknas bli Overldmnat till socialministern
under vadren 1954. Delegationens fdrslag kommer att om-
fatta Hven hyress@ttningen.
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olika typer av hus och ldgenheter - och att som underlag
hérfor gora erforderliga understkningar om befolknings-
utvecklingen, inkomstforhdllendena, tillgéng pa tomt-
mark m.m., Det forefaller troligt att fir att en sadan
plan skall vara realistisk mlste den ocksd pd nadgot sitt
taga stdllning till frdgan om vem som skall bygga, dga
och forvalta bostdderna, men lagen siger ingenting om
att det méste vara ett kommunalt eller allménnyttigt
organ, som gor detta. ILagen kan sigas syfta till ett
genomtankt handlingsprogram pd langre sikt for kommunens
bostadsfriga.

Hittills har lagen av olika sk&dl praktiskt taget icke
alls blivit tilldmpsd. De nya planinstituteten ha ocksd
provats under s& kort tid, att det ar svart att forutse
mera i detal] vilka verkningar de komme att f& pd léng
sikt. Under alla forhdllanden torde det emecllertid vara
tydligt, att man 1 fortsidttningen ej kommer att tilldta
att tédtbebyggelse sker utan att kommunikationer, vatten
och avlopp m.m. Och annan service dro ordnade. Bl.z.
darfor dr det att vAnta att bebyggelsen i fortsdttningen
kommer att skc 1 stora projekt. Dettad Zven om saneringen
kommer att f& stdrre omfattning &an hittills., I framtiden
torde man ndmligen wllvarligt strdva efter att komma

bort fran punktsaneringen.

Byggnadsforetagarna torde ha all anledning att aktivt
engagere sig i pluncringsarbetet for det fortsatta
bostadsbyggundet, bdde ndr det gidller region-, general-
och bostadsfdrsdrjningsplancr och i frige om stadsplune-
fragor. Det torde gagns sé&vidl det wllménna som bygg-
nadsfdretagarna, om ett ndrmare samarbete kunde ctable-
ras rcdan d& stadsplancrna utarbetas. All erfurenhet
visar, att d& stadsplanering och sjdlva den konkreta
byggnadsplaneringen ske i c¢tt sammanhang, resultatet blir
ckonomiskt fordeluktigare Bn d& lang tid forflyter mcllan
stadspluneldggning och byggnation. Vid ett sé&dant for-
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faringssatt finnas ocksd mbjligheter att gdra stads-.
planebestémmelserna mindre detaljerade. Stela stads-
planebestémmelser ha ofta utgjort ett fordyrande moment

¥ o bostadsproduktionen.l) Praktiskt erfarna byggnads-
fOretagare kunna vidare ldmna ett positivt och ekonomiskt
viktigt bidrag till stadspleneringen genom att se till
att planerma 1 gdrligaste mén uppgdras péd sddant satt,
att de frimja den maskinteknik, som hdller pd att vaxa
fram.

Ett annat omréde, ddr sikerligen ocks& positiva bidrag
kunns ldgmnas icke blott av byggnadsforetagare utan dven
av represcntenter fO0r ndringslivet i allmdnhet, giller
generalplanernas ckonomiska sida. Attt doma av de
generalplaner, som ettt antal stdder publicerat pd senare
tid, har s8 gott som genomgiende mycket liten hiansyn
tagits till de kostnader for vigar, gotor, vatten, &vlopp,
kommunikationcr etec., som olikae typer av stadsplaner
fora med sig. Detta kén bero pd att snm foga ar kant
om kostnadsftrhdllandena pd detta omrdde. Det forslag
som framforts om inrgttande «v ettt institut for stads-
planeforskning bor pad ett eller annat sédtt stodjas av
byggnadsindustrien.

Intc endast bebyggelseformerna 1 stort utan dven valet

av_hustypcer bora sdgnas intresse. P& detta omrdde har
utbildat sig en viss kommunal praxis, t.ex. betraffande

tilldten husbredd. Om man bortscer frén vissa allmint
omfattade tumregler, sésom att hdoghus vanligen bli
billigare i kostnad per m2 dn laga hus, att smala hus
bli dyrare &@n breda hus ctc., dro kunskaperna om olika
hustypers ckonoml dnnu e¢j fullt utredda. De utredningar,

som publicerats av bl.a. Gripenberg, Me jese Jacobsson och

1) I Malmd experimenterar man med ny2 beredningsformer
for stadsplancarbetet. Stadsplancen fér ett omride soder
om staden utarbetas sdledes av en kommitté, didr forutom
stadsplancchefen och &ndra representanter for myndig-
heterna dven nuvarande markdgéren, de konsulterande arki-
tekterna och konstruktorerna, byggnadsforetagarna och de
blivande dgarna &dro rcpresenterade.



"Stockholms gmalhusutredning" behtva fortsattas och ut-
vecklas efter bredare linjer. ZFackmidn, som tillfragats,
synas vara eniga om att den fortsatta forskningen betriaf-
fande byggnadskostnadernas samband med husens formgivning
bdr baseras pi systematiskt insamlat material frédn bygg-
nader, som uppforts, och icke pd teorctisk-geometriska
konstruktioncr. Bostadsstyrelsen har under arens lopp
samlat ett stort material av denna art. Man har emeller-
tid inom styrelsen #nnu icke gjort ndgon systematisk be-
arbetning av detsamma. Det bor i detta sammanhang dock
ndmnas att allatyckas vara eniga om att betydande bespa-~
ringar kunna goras, om storre frihet medges vid val av
husbredd och planldsning. Med tanke p& forhdllandena i
Stockholm och Goteborg har det qélunda talats om bespa-
ringar av storleksordningen 5-7 k:/mz.

P4 alla de punkter, som nimnts ovan, kunna och bors
givetvis ocksd konsumentsynpunkter anliggus.

BYGGNADERNAS OCH BOSTADERNAS STANDARD

Myndighecternas bestimmelser

Begtdmmelser cm husbyggnademrmas utforande finnos ut- _
fardade av en rad olika centrala och lokala myndigheter.
Byggnadsstyrelsen har saledcs genom sina anvisningar
till byggnadgstadgen (BABS) limnat vissa foreskrifter
betraffande byggnadernas teknisks utférande. Darutover
har den som bygger att ratta sig efter foreskrifter

om byggnadens konstruktion, inst.llationer och ut-
rustning i ovrigt frédn bl.a. stadsplanemyndigheternz,
byggnadsnidmnden, hilsovardsndmnden, brandmyndigheterna,
civilforsvarsnyndigheterna, elverket, gasverket, vatten-
verket, hissinspektionen och yrkesinspektioren. Dir-
ti11 komme de villkor bostadsstyrelsen stdller for 1lén.



Ett argument, som ofta framkommer i diskussioner om
bygegnadsfrigor, dr att den svenska standarden for hus-
konstruktioner och #ven for ligenheternas utrustning &r
onddigt hog och att stora besparingar skulle kunna
vinnug genom en nedprutning av kraven till en mera
"rimlig" niv&. Dessutom énses, att myndigheternas
byggnadsbestadmmelser dro onddigt kridngliga och den
administrativa proceduren omsténdig och kostsam.

De tekniska bestdmmelser, som ha storst betydelse ur

kostnadssynpunkt, 8ro de som gidlla belastningsantagan-
den, tilla&tna pikinningar pé& material, ljudisolering
och viarmeisolering. Detta dr det omrdde som BABS
huvudsakligen avser att reglera. Nagra konstruktirer
ha tillfrdgats, om de anse att Thyggnadskostnaderna
skulle kunna sinkas, om man hade frihet att sdka den
basta teknisk-ekonomiska losningen oberoende av ut-
fdrdade bestimmelser, Hirpd har svarats, att det t.ex.
£57 ett htghus sannolikt vore mdjligt att sdnka stom-
kostnaden med 5 & 6 % under sddana forhdllanden.
Besparingarna skulle framst héanfora sig till betong-
arbetet och forklaras ddrav, att man anscer sig kunna
tillata hogre paAkanningar #@n de som medgivas. Fore-
skrifterma innehalla nimligen stora sdkerhetsmarginaler
P& grund av att slarv med utfdorandet ofta forekommer.
D4 stomkostnaderna endast utgdra 20 & 25 % av den
totala kostnaden for huset, skulle sidlunda vinsterna i
detta hinseende ¢ bli sErdeles stora.

En annan bestdmmelse i byggnadsstadgan, som har ekono-
misk betydelse dr den som giller rumshdjden i hyres-
fagtigheter. Ligsta tillé&tna hojd ar £for ndrvarande
2,50 meter. Minimihojden var tidigare 2,60, men den
sdnktes for ett och ett halvt &4r sedan. I de s.k.
Selvaaghusen dr rumshdjden 2,35.

Under varen 1953 voro byggnadsgtyrelsens nya anvis-

ningar p& remiss hos tekniska samfund och byggnads-



organisationer. Den kritik, som ddrvid framkom mot
anvisningarna, synes genomglende ha varit timligen mild
och i huvudsak avsett detaljer. Det forefaller siledes
som om négra stdorre vinster genom revision av de tek-
niska bestdmmelser som finnas 1 byggnadsstyrelsens an=-
visningar icke vore att hamta.

Betriffande de lokala myndigheternas best8mmelser gires
ofta g#llande att de d&ro fOr rigordsa och att de leda
till onddiga kostnader. Silunda har p&talats i vissa
fall att onodigt dyrae meterial fOreskrivas eller att
sldseri med vissa matecrial, t.cx. bly i rorinstalla-

tioner, blir foljden. Minga cxempel av denna art ha
framkommit under utredningsarbetet, men det Hr omdjligt
for den som icke &r fackman att viga deras betydelse.

For ndgot Ar sedan tillsatte stadskollegiet och drit-
sclndmnden i Stockholm en kommitté med uppdrag att
utrcéna, vilka administrativa hinder for en sénkning av
byggnadskostnaderna som finnas. Avsiktcen var att forst
gora e¢n anulys over Stockholms forhdllanden och darefter
inbjuda andre stdder till samarbete. D& forslaget om

cn statens ndmnd for byggnadsforskning framlades under
v&dren 1953, beslot kommittén att begrinse sin verksam-
het och avvakta de 8tghrder det statliga organet kommer
att vidtaga pd omrddet.

En synpunkt, som ofta framfores, dr att myndigheternas
bestimmelser 2lltfor mycket ta sikte p& kvalitet och
sdkerhet och att de ekonomiska synpunkterna icke till-
riackligt beaktas. Nagon grundlig analys av hur normerma
inverka pd byggnadskostnaderna hur emellertid hittills
inte gjorts. Mejse Jacobsson har kurskteriserat liget
pa foljande sdtt: "Nuvarande bestdmmelser om tilldtna
spdnningar, deformationcr etc. utgdr frin vissa i all-
ménhet laboratoricméssigt fuststdllda uppgifter om h&ll-
fastheter m.m. DAdrcfter fastsldr maun - visscerligen pé

empirisk vig, men dock oftast efter subjcktiva beddm-
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ningar - en "sikerhetsfaktor", Den teoretiska (= labo-
ratoriemdssiga) hédllfastheten dividerad med "sidkerhets-
faktorn" ger tillédten spdnning, Normerna #Hr alltsd
resultat av en rationell teknisk bestdmning, kombinerad
med irrationell skonsmissig appskattning.“l)

I den jacobssonska utredningen utvecklas vidare den
tanken, att det mahinda vore rationellt att pruta pa en
hel del av de tekniska bestédmmelserna och samtidigt

genom lampliga forsgkringsformer gardera sig mot de skador
som kunna uppstd genom de minskade sBkerheterna,

Den kritik som riktats mot byggnadsnormerna har ocksa
tagit sikte pa foreskrifternas olikformighet stidder

emellan och myndigheter emellan, P4 ménge punkter komma

de olika myndigheternas bestammelser rent av i konflikt
med varandra. Detta gidller i synnerhet bostadsstyrelsens
lénevillikor i forhdllaende till de tekniska myndigheternas
bestdmmelser, Denna konflikt har under senare ar till-
spetsats, pd grund av att numera nidstan a&lla nya bostdder
belé&nas hos bostadsstyrelsen, Det har ockséd pépekats,
att bestdmmelsernas oenhetlighet olika stédder emellan
hindrar standardiseringen av en del byggnadsfiérnodenheter,

Méngden av myndigheter, som skola yttra sig, jamte olik-
formigheten betrdffande foreskrifterna leder till dyrbart
adminigtrativt merarbete for byggnadsfsretagarna. En sam-
ordning av foreskrifter och dc¢ administrativa procedurecr-
na framstér som alltmera ngdvindig, Givande jamforelser
torde kumna goras 1 utlandet, bl,.,a, i Danmark,

Bostddernas utrustningsstandgrd

Det dr kanske betraffande ligenheternas utrustnings—

standard som man viantet sig att de storsta kostnads-

besparingarna skulle kunna goras, En rad undersdkningar,
som gjorts bl.,a, av O0lle Engkvist, Byggnadsentreprensr-—

1) 1951 &rs bostadsutredning, bilagor sid. 25.
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foreningen och HSB, ha emellertid alla lett .till det
resultatet; . att dven om standarden nedskdres mycket
radikalt, t.ex., genom borttagande pv parkett, marmor,
rostfritt, sopnedkast, sképinredninger, kylskap, kakel

i badrum, atergéng till masonitddrrar etc.,, skulle hyran
i en tvarumsvaning endast sjunka med 200 & 300 kr per ar,

Berskningar som gjorts av N.J. Hansson och Dgvid Oster-
berg i handboken "Virdering och kostnadsbergkning av
byggnader" visa liknande resultat; Man kan ddr finna
att kostnadsskillnaden (per mB) mellan ett bostadshus

av fullgod, modern stendard och den lidgsta standard, som
beaktas i1 berdkningarna (en mycket enkel byggnad, ndrmast
= ett uppvdarmt magasin), uppgar till 50 & 60 %, Hyran
skulle siledes sjunka med 25-3%0‘%, om man skar ned stan-
darden s& radikalt, (Vi utgér frén att forvaltningskost-
naderna utgsra ca hdlften av hyran,)

Att kostnaden ej sjunker mera uppges huvudsakligen bero
pé att ett enklare utférande visserligen skulle spars en
del materialkostnader men ¢j spara arbete, I en del fgll
skulle arbetsdtgéngen till och med oka,

De refercrade berikningarna lida emellertid av den svag-
heten, att man anvint sig av efterlialkyler for ett far-
digt hus av ordindr standard uvch minskat totalkostnader-
na med kostnaderna for esnskaffaing och installation av
resp, artiklar, For att verkligen f& reda pad vilka be-
sparingar som kumna goras borde men kanske rita ett hus
fréan borjan med cnklare konstruktion och inrednings-—
standard.l)

1) Den norske konstruktoren Sclvaag har kommit med
intressanta uppslag, Svenska bedtmare av hans produktion
synas vara mycket oeniga, Somliga hs framst féast sig vid
hans langt drivna forenklingar av konstruktion och inred-
ning och menat att det varken dr vnslviart eller mojligt
(med hinsyn till myndigheter och konsumenters krav) att
genomfora nagot liknende i Sverige. Andra anse att hans
fordomsfria sdtt att angripa konstruktionsproblemen Hr
mycket larorikt och @bt mycket goda ldsningar presterats
betraffende fonster, isolering m.nm., varfdr en hel del av
Selvazgs idéer borde kumnza tilldmpas i Sverige.
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Under de senaste decennierna har konstruktionstekniken
blivit alltmera spedialiserad, vilket gor att overblick
ofta szknas. Att déma =v litteratur och fackpress ha de
utredningar om kostnadsbesparingar, som publicerats under
senare tid, vanligen endgst avsett négon viss detalj i
konstruktionen, medan ovriga delar av huset icke tagits
med i berdkningen, En langt driven besparing for ndgon
viss konstruktionsdetal] kan ibland leda till kostnads-
dkningar for huset 1 ovrigt. Understkningar som leda
till en battre oversikt av de olika konstruktionsdetal-
jernas funktion i det totala konstruktionssammanhanget
synas vara nodvandiga for att billigare hustyper skola
kunna konstrueras, De experiment som nu pagé med.
monteringsbyggeri, elementhus, kdllarlgsa hus etc. torde
vara steg i ratt riktning, ‘

Den hdr gjorda genomgangen av mojligheterna att genom
forenklad konstruktion och standard sinka bostadskostna-
derna har givetvis ej kumnat féras pd djupet, d&d detta
forutsdtter ingdende tekniska undersckningar., Foljande
slutsatser kunna emellertid antecknas,

P4 olika punkter torde besparingar kumna giras, dels
genom att kraven pa hé&llfasthet, material etc. minskas,
dels genom att byggnadskestdmmelserna gdras mera likfor-
miga kommuner emellan och myndigheter emellan, dels ge-
nom att sjdlva den administrativa proceduren for behand-
lingen av byggnadsdrenden forenklas, Vissa konstruktiva
forenklingar torde kunna genomfdras utan att bostddernas
standard kan sdgas bli forsdamrad. P& varje enskild punkt
synas cmellertid de mgjligae besparingarna vara smé, vil-
ket inte hindrar att de sammantagna kunna bli av bety-
delse,

Man kan ockséd diskutera mdjligheterna att sinka bostads-
kostnaderna genom att reducera ligenheternas ubtrustnings-
standard., Som visats mi&ste standardforenklingen drivas
mycket langt, for att négra mera patagliga besparingar
skolz uppsta,
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En mera vésentlig standardsénkning skulle sannolikt leda
till socizla oldgenheter i frawmtiden, Vi &ro hir i
Sverige i stort sett befriade fran bostadsslum. Det
forefaller inte otroligt att vi skulle kunna fa ett slum-
problem, om vi bdrjade producera bostdder med en standard
som mera viasentligt understiger den nu allminna,

Det nu giangse utforandet bor emellertid pé intet siatt
betraktas som tabu. Man k=n tanka sig att ga ett stycke
pé standardforenklingens vig. Den jamforelsevis ringa
kostnadsbesparing som hirigenom vinnes kan ndmligen till-
sammans med andra tédnkbara besparingar bli av betydelse,
Man bor emellertid ha klart for sig att det &dr konsumen-
terna sjdlva som bsra =zvgdra hur lingt de vilja <d be-
traffande stendardsdnkning. De i tidigare sammanheng
ndmda marknadsundersskningarna ‘péd bostadsomrddet bidra
sg&lunda dven ta sikte pa att klarligega vilken avvigning
kongsumenterna vilja gora mellan standardeidnkning och
kostnadsbesparing.

BYGGNADSMATERTALEN

Bygegnadsmaterialen svara for omkring hilften av kostna-
derna for ett bostadshus. I bostadsstyrelsens och bygg-
nadsentreprendrforeningens index utgdra byggnadsmeterialen
57 % av de totala kostnaderna, Mojligheterna att ssnka
materialkostnaderna, d,v.s. att producera och distribuera
billigare, maste darfor #gnas stor uppmirksamhet i en
oversikt av aktuellas produktionsproblem inom byggnads-—
industrien,

Mojligheterna att sinka byggnadsmaterialkostnaderna under-
sokas av den &r 1947 inom socialdepartementet tillsatta
bygenadsmaeterialutredningen, Denma kommitté har fatt
mycket vittgacnde direktiv, Bland de frégor som

den hzr att taga stdllning till msrkas: (1) Er for-
sorjningen med byggnadsnaterizl tillrdcklig for landets
behov pé lingre sikt i symnerhet med hiansyn till det
bostadspolitiska programmet? Ta de materislproduceran-—
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de industrierna tillricklige produktionsinitiativ?

(2) Aro de producerade materialen av godtagbar kvali-
tet? (3) Ar distributionen effektiv? (4) Aro de
producerande och distribuerande foretagens pfispolitik
oskalig? Hillas priserna uppe p& en onddigt hdg nivé
genom monopol och kartellbildningar? (5) Finns det
nagra material, som med férdel kunna produceras
och/eller distribuerss i staetlig eller kommunal regi?
(6) Kan efterfrigan pd byggnadsmaterial organiscras pa
ett ur samhidllets synpunkt dndamdlsenligare s&tt &n
vad som fOr nirvarunde ar fallet? (Central upphandling
Mm.m, ).

Byggnadsmaterialutredningen &r &nnu icke fdrdig med
sitt arbete. Den har 1atit utféra speccialundersdk-
ningar rérende (1) jord- och stenindustrien (2) VVS-
branschen (3) jarn- och stdlmatericl samt (4) tri-
matericl. Nir sambliza dessa cexpertundersdokningar &ro
fardiga, avscr kommittdén att uvldta ett slutbetdnkande.
Av specialundersidkningarna aro de tvéd forstnémnda helt
eller 1 det namaste fardiga, medan undersOkningsarna om
jarn~ och tridmateriel fortfurande befinns sig under
arbete. Specilalutrecdningarna och slutbetinkandet van-
tag utkomma under loppet av &r 1954,

Sannclikt kommer byggnadsmaterialutredningen icke att
foranleda ndgre revolutioncrande forslag till statligo
ingrepp 1 eller omorganisation pad annat sdtt =v produk-
tion och distribution av byggnadsmaterial., Det vore
dock sikcrligen liampligt att berdrda parter pd cgen
hand redan nu undersdkte vilka rationaliserande
dtghrder, som #ro behtvliga och tankbara. Detta kan
ske gecnom att producenter och distributdorer testa sig
sjdlva med samma frigor som byggnadsmaterialutredningen
fatt att besvara.

Vid arbetct med foreliggonde probleminventering har det
givetvis icke varit mojligt att tringe pd djupet i nigon
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av dessa fragor. IEndast ndgra punkter, dir intressanta
Sa Y

synpunkter kunnat sammanstillas utan djupgéende under-
sdkninger, redovisas dérfor i det f£0ljande.

Produktionen av byggnadsmaterial

Byggnadsmaterialindustrien ir ett mycket hoterogent
begrepp. En del muaterial s&som cement, tegel, latt-
betong och betongvaror kommer frédn rena byggnadsmateri-
alindustrien, medan andra material sdsom sanitetsgods,
clektrisk installationsmaterial och byggnadsjarn komma
fridn industrier, som &dven bedriva tillverkning for
andra 8ndamdl, Fdretagsstrukturen dr vidare nycket
ocnhetlig., Cecument, byggnadsjdrn och trévaror produ-
ccecras 1 stordriftsformer, mecdan t.cx. betongblock,
grus m.m. ofta produceras vid mycket smd foretags-
enheter. Toretagens tekniska standard dr mycket
ojann.

Det torde vara lampligt &ttt en inventering av rationa-
liscringsproblen (rationaliseringsmdjligheter) gjordes
bransch for bransch utan att avvakta byggnadsmaterial-
utredningens betédnkande. En hel del industrigrupper
torde diarvid kunns forbigéds. Man torde némligen for
gn hel rod industricr kunna pastd, dven utan djup-
géonde unders dkningar, att ndgre stdrre produktions-
problem v den art man i denna utredning har anledning
taga upp icke finnas. Blund industrier vars utveck-
lin;sproblcm nog skulle behtva undersdkaes kunnua ndmnas
tegelindustricen, betongvuruindustricen, producenterna
av stenmaterial £0r betong och snickeriindustrien.
Till stor del synos de problem som Hro aktuella for de
nimnda industrigrupperna varo av finansiell natur.

Mange sakna resurscr for rationaliserande investeringar.

En annon fraga, som bdr observeras, ar f0rsdrjningen

med byggnadsmaterial pf léngre sikt. Den forsOrjnings-
kris, som byggnadsmarknaden utsattes for under &rcn
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1946-1948, berodde pd att efterfrigan vixte langt ¢ver
landets tillverkningskapacitet resp., importmo jligheter.
Fér ndrvarende radder balans pd byggnadsmaterialmarkna-
den, Denn& har uppnidtts genom att efterfrigan minskat
gant genom att flertalet byggnadsmaterialindustrier
f%kat tillverkningskaypaciteten och importmd jligheterna
forbattrats,

En viktiz fridga att utreda sr vilka krav byggnads=—

industrien i framtiden kommer att stdlla pd material-
producenterna., Man méste hdrvid ta hidnsyn till dels
det framtida behovet av olika typer av material, dels
mojligheterna t1ill och Onskvdrdheten av import av
naterial., Av betydelse fOr bedomningen &Ar inte bara

byggnadsverksamhetens framtidd omfattning och inrikt-
ning utan dven 1 vilken utstrdckning prcduktionsupp-~
gifter 1 fortsittningen kommer att Sverfdras fran
byggnadsplatserna till materialindustrien. Tcndenser
i denna riktning synas tillta i styrka.

Distributionen av byggnadsmaterial

Sannolikt finng det stora rationtcliseringsmojligheter
inom distributiocnen av byggnadsmaterial., Byggnads-
matericldistributionens struktur dr dock &dnnu foga
kgnd, I brist pd konkret materizl rorande distribu-
tionsvigar och distributionskostnader dr det omdjligt
att gora ndgru specificerade uttalanden. Byggnads-
meterialutredningen dgnar stor uppmarksamhet &t distri-
butionsfrédgorna, och det #dr att vianta att utrcdningen
komuer att kunnea ligge fram ettt material, som dkar
kanncdeomen om distributioncen. Aven p& distributions-
onréddet torde det vara lampligt att industrien och
handeln redan nu gora en oversyn av sina rationalise-
ringsproblcm,
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Endast sddana &tgdrder, som medfdra reala ekonomjska
vinster, bdra vidtagas. Samhdllsekonomiskt kunna
besparingar gbras endast om produkterna kunna flyta
fran fabrik till byggnadsplats med mindre arbets— och
kapitalinsats per enhet &n nu. Detta triviala forhil-
lande glommes ofta bort av dem, som tro sig kunna for-
enkla distributionen enbart genom att minska antalet
mellanhinder, t.ex. genom centrala upphandlingar.
Minga s.k. lOsningar pd distributionsproblem innebdra
ofta endast att man sparat kostnader i ett distribu-
tionsled och 1 st8llet Okat dem i ettt annat.l)

En annan viktig fridga nédr det gidller rationalisering
av byggnadsmaterialdistributionen &r vem som skall
taga initiativet. Man kan.téﬁka sigatt byggnads-
forectagarna sammansluta sig for att genom central upp-
hundling eller pd annat sitt &stadkomma de fOorandring-
ar och forenklingar i distributionssystemet som man
vill uppnd. En annan viag ar att producenter och
distributérer foretrddesvis genom sin prispolitik
forsoka stimulcra koparna att handla samhillsekonomiskt
rationellt,

Inkopssamverkan mellan byggnadsproducenter dr hittills
den vidg som nmest praktiserats. I forsta hand HSB,
Riksbyggen och vigsa statliga och kommunala myndig-
heter ha sedan ett antal &r praktiserat denna metod
for att uppnd fordelaktigare priser av materialprodu-
center. Aven enskilda byvggnadsforctagare ha bdrjat
praktisera metoden ehuru édnnu icke 1 samma utstrickning
som namnda organisationer.

Dessa kOparcorganisationer ha kunnat utverka forminlige
vrisvillkor for c¢tt stort antal byggnadsmaterial.

1) Distributionsratiomaliseringens problematik finns
utforligt behandlad i "Distributionsckonomiska problem",
utgiven av SNS 1953.
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Delvis ha dessa formédner en realekonomisk moctivering,
i det att koparna kunna erbjuda producenterna fordelar
sésom stora bestdllningar, laénga tillverkningsserier,
kontinuerlig drift, leveranser 1 ekonomiska enheter,
minskat arbete med forsidljning och administration samt

sist men icke minst minskade kreditrisker. .

Det torde emellertid inte vara enbart s&dana £orhadllan-
den, som ligga bakom det forménliga prisct. Till en
del forklarags de av den store kOparcns starka forhand-
lingsldge. Sankdpsorganisationcrna anscs i ménga fall
ha kunnat utverka stdorrc prisreduktioner &n som svarar
mot de ovanndmnda fOrdelarna. Manga smd och mcdelstora
kOparc, som kunna erbjuda flera zav de uppriknade
"koparcprestationcerma", sigas, 8ndd icke erhidlla ctt
ddremot svarande pris. I den mé&n detta dr riktigt,
skullc det sdlunda i viss utstrickning forckomma en
diskrimincring mot vissa byggnadsforctagaregrupper
frin naterialproducenters sida.

Nagon kartliggning av omfattningen av dessa forhillan-
den har icke kunnat gdras och dr vansklig att gdra pé
grund av svarighctema att f4 reda pd hur mycket som i
nuvarande marknadslige betalus for byggnadsmaterial.
Priskonkurrensen tar i stor utstriéckning formen av
hemliga rabatter.

Inoun byggnadsentreprendrfdreningen och de lokala bygg-
nastaresammanslutningarna har man diskuterat mojlig-
heten &ttt ordna inkOpssamverken pd bredare bas, forde

material, som byggnidstiare och huvudentreprendrer kdpa,

Dc huvudsakliga fordelarna med samkdp dr som framgitt

av det foregéende:

(a) Byggnadsforetaguama kunna hivda sig battre mot
leverantorcrni, Genom en riksomfattznde organisa-
tion eller flera lokula organisationer med stor an-
slutning frén byggarnas sida skulle man kunna
skeffa fram storre order och samtidigt f& den er-
fTorderliga forhandlingsstyrkan.
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(b) Man skulle kunna ordna distributionen billigare

genom att i stdrre utstrickning &n som nu sker fa
i1l sténd direktleveranser fran fabrik till bygg-
nadsplats och dven pid andra sidtt gora samarbetet
mellan producent och forbrukare av byggnadsmaterial
smidigare. Sistnidmnds synpunkter dro av storre
betydelse #n de i foreglende punkt ndmnda.

Minga skdl ha emellertid ocksd anfdrts mot samkip.

(a) Det dr inte sjalvklart att ett eliminerande av

(v)

(e)

(a)

(e)

(£)

mel lanhinder ndédvindigtvis innebidr ndgra real-
ekonomisks vinster. Resultatet kan nmycket vdl bli

en Svervidltring av kostnader pi andra kundgrupper.

Ménga exempel kunna visas pd att kip i stor skala
inte nodvindigtvis leder till att administrution

och transporter bli billigare.

Byzgméstarna sdtta stort vErde pd den service de

erhdlla fran materislhandlarna. De dro osdkra om

en ny organisation kan ordna sddan service billi-
gare,

Om alla byggare bli organiserade 1 samkOopsfOrening-
ar, uppstdr risk for att prisbildningen p& bysg-
nadsmaterial kommer att dominecras av ett fatal
stora riksorganisationcr. Sikerligen kommer i ett
sddant ldge #ven producenterna att overviga sam-
arbete. Som framgédr av det ncdanstiende forekom-
mer sidant redan 1 icke obetydlig utstridckning.

Den marknadstyp som hdrigenom skapas inger ménga
beténkligheter,

Materialleverantorerna tillhandah&lla ofta (ut-
striackt) kredit och borgen. Ilanga byggare vilja
ej mista dessa forminer.

Det anses bli mycket svi&rt att hdlla ihop stora
samktpsorganisationer. Det raéder stor ovilja mot

tvangsanslutning. Det rdder ocksd stor ovilja mot



VYV Ve v evw ww

W W W W W W W W 9w W e W W W W W W W W e W W W W W W W W W W W W W W W W g W W W W @ W W W W W e e

44

riksorganisationer - 1 synnerhet om de ha hog-
kvarter i Stockholmnm.

(g) Det anses bli svart att organisera en effektiv kar
av uppkpare i en stor organisation. De samkops-
foreningar som redan finnas ha erfarenhet av detta.
Likvida enskilda byggméstare kopa i ménga fall
battre sjdlva, trots att de icke kunna prestera

stora ordecr.

Pordelarna med samkdp synas sdledes ¢ klart Overviga
nackdelarna, Det forefaller darfdr som om man hade an-
ledning att allvarligt prova andra utvigar. Som ndmnts
ovan skulle det hdr i forsta hand bli fridga om initia-
tiv frin producenternas sida i form av sndrad pris-
politik, t.cx. gcnom infdrande av konsekvent fob-
prissdttning 1 fO0rening med kvantitetsrabatter cller
tidsbestéimda (sisongutjimnande) rabattsystem. For-
h&llandena torde vara mycket varierande for de olika
varuslagen. Ett sidtt att f4& fram synpunkter pé& frigan
ar att gora en vertikal undersdkning av ett antal
byggnadsmaterial, De verkningar den nys kartellag--
stiftningen (som bl.a. £6rbjuder bruttoprisecr) kan f4

bora beaktas i detta sammanhang.

Kartellavtal pd byggnadsmaterialmarknadcn

I monopolutredningsbyradns register finnas registrerade
ca 200 avtal berdrande produktion och distribution av
byggnadsmaterial. Av dessa har ca hidlften upphivts
cfter registreringen. De avtal som &ro i1 kraft berdra
omkring 40 av de 53 procentenheter byggnadsmaterialen
svara for 1 byggnadskostnadsindex.

Detta f&r emellertid inte tolkus s8 att 40 % av de

totala kostnaderna for lundets byggnudsproduktion star
under inflytande av kartellavtal. Mangs avtal ha cndast
lokal rdckvidd och omfattu s&lcdes endast on del av

handeln med respektive muterial. For en stor grupp av
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avtal &r det sk&l att anta att de inte tillémpas. Fol-
jande &ro de viktigaste &v de byggnadsmaterial, som

finnas upptagna i kartellregistret.l)

(a) Prisdverenskommelser: Mur— och putsbruk (Stock-
holmstrakten), betonggrus (Goteborgstrakten), 1litt-
betong (med avseende p& Tfraktberikning), murtegel,
fasadtegel (lokala avtal berdrande ca 70 % av den
totala produktionen), taktegel, drineringsror
(lokalt), travaror (formvirke m.m. Huvudsakligen i
norra och mellersta Sverige /endast riktpris/),
snickerier (avtal om riktpriser omfattande ca hilf-
ten av landets produktion), armeringsjarn (avtal
mellan s& gott som sumtliga enskilda tillverkare;

konkurrens fradn Norrbottens Jarnverk och frin
import), spik (ca 4/5 av totala produktionen),
skruv, beslag (s& gott som hela produktionen),
trjullsplattor (15 tillverkare av ca 30), bygg-
nadspapp (stérre delen av produktionen), plétslage-
riarbeten (endast en del av totala produktionen),
insittning av glas (sd gott som hela produktionen),
entreplaner av granit (ca 75 % av produktionen),
parkett (40 & 50 % av produktionen), linoleum
(storre delen av forbrukningen, endast riktpriser),
linolje (priset p& r4 linolja bestdmmes av Statens
Jordbruksnimnd) , tapeter (s& gott som hela produk-
tionen), smidda ror (s& gott som hela produktionen),
aducerade ror (ensamtillverkare, intermationellt

avtal), koppurrdr m.m,, virmepannor (75 % av pro-
duktionen), sanitetsgjutgods (storre delen av pro-

duktionen).
(b) Kvotering marknadsuppdelning: Tegel, t rddspik,
parkett, linolja.
(¢) Anbudskarteller synas foreckomma bland underentre-
prendrerna., Det har dock inte varit mojligt att

fastsld omfattningen.

1) Ernligt en sammanstdllning som gjorts inom Kommers-—
kollegii Monopolutredningsbyré.
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En upprzkning som den foreglende ger emellertid i och
for sig foga upplysning, Man dr hdr i landet numera
ense om, att konkurrensbegrinsande avtal icke nddvin-
digtvis i och fOr sig behdva vara samhdllsskadliga.
Bedomningen blir helt beroende péd vilka verkningar
avtalen ha. Det torde vara en angelédgen uppgift for
industri och handel att for sig sjalv klargdra sin in-
stallning till forh&llandena pd dessa omréden. Manga
avtal torde utan v&da kunna upphivas.

BOSTADSPRODUKTIONENS ORGANISATION

For- och nackdelar med storproduktion

4

Inom den stationdra industrien har man genom produk-
tion 1 stor skala lyckats avsevart stnka kostnaderna
for en méngd produkter. Man har pd minga h&ll hoppats
att kunna uppnd liknande resultat pd bostadsomridet
genom att bygga bostdder 1 stor skala och genom att
sammanfora forvaltningen av bostiader till stora fore-
tag.

Ngr det gdller att diskutera fordelurna av stordrift
P8 bostadsomréddet, dr det viktigt att klart hédlla isir
de olika lcden av produktionsprocessen, Det dr tank-
bart att det kan 1lona sig med stordrift i vissa lecd
men inte i1 andra. 7Foljande uppdelning kan goras:

(1) Projektering (2) Inkdp (3) Materialproduktion
(4) Sjdlva bygegundet (5) Fastighetsforvaltning.

Bostadskostnadermas variation med produktionsskalan
dr dnnu en tdmligen outforskad friaga. Endast spora-
diska upplysningar finnas tillgéngliga, Nagon grund-
lig undersckning av erfarenheterna av den stordrift
som fOrekommit under cfterkrigstiden finns veterligen
inte gjord.l)

1) I en bilaga till 1951 &rs bostadsutredning

har GOd{MOJSG Jacobsgon ldmnat en rad intressanta syn-
punkter pad forutsittningarna for stordrift inom bo-
stadsbyggandet.
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Erfarenheterna synas tyda pd att projektering och
materialinkdp med fordel kunna bedrivas 1 stor skala.

Det anses allmant att betydande vinster finnas att
hiamta genom battre fdrplanering av byggnadsprojekten.
Nar ett bygge startas, #H#ro i allmidnhet e¢j 2alla ritningar
och andra programhandlingar fhirdiga. Ej heller finns
nagon klar Overblick av hur samarbetet mellan olika
sido- och underentreprendrer skall ordnas. Detta har
betydelse dven fOr inkopsverksamheten. En forsta
forutsdtitning for rationell inkOpsverksamhet gr att
fullstdndiga materialforteckningar finnas gjorda, nir
arbetet p&bdrjas. For att utfora s dant planerings-
arbete som hdr namnts fordras emellertid sdrskild
perscnal. Ett litet foretag har e¢j tillrda kligt stor
verksamhet for att kunna h&lld sig med sidan personal,
Detta skulle tala for stordrift pd detta omrdde. VAl
att madrkas det dr inte planeringsavdelningen som skall
vara stor utan basen for dess verksamhet.

Inom materialindustrien blir ekonomien vanligen battre,

ju langre tillverkningsserier som kunna upplaggas.
Detta dr anledningen till att redan ménga arbetsmoment
overflyttats frin byggnadsplats till fabrik (fonster-
bagar, snickerier, betongelement m.m.). Det vore
kanske 1lOnande att understka, vilka forutsdttningar
som finnas att med ekonomisk vinsgt Overfora ytterligare
arbetsmoment till fabriker (jfr avsnittet om monte-
ringsbyggeri). Framfdr allt vore det intressant att
fa klarl=gt, vilka krav producenterna stdlla pd bygg-
nadsindustrien i friga om seriernas lingd, jJjamnhet i
forbrukningen, bestdllningstidernas lidngd ecte.

Betraffande fordeclarna med att bedriva det egentliga

byggnadsarbetet i gtor skala synes men vara mera tvek-
sam. I forsta hand har man hdr diskuterat fordelarna
av stora arbetsstédllen. Ett av de stdorre entreprenad-
foretagen, som gjort en kostnadsanalys av sina (olika

stora) arbetsstsllen under senare a4r, har funnit att
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de direkta kostnaderna per ligenhet fOr loner, material
etc. 1 stort sett icke variera med projektets storlek.
Ddaremot sjunka kostnaderna for administration m.m. med

stigande entreprenadsumma,

Anl edningen till att kostnade ma per ligenhet hittills
icke visat tendens att sjunka vid dkad produktions-
skala anses huvudsakligen vara, att arbetstekniken
annu icke hunnit anpassa sig cfter de nya forutsatt-
ningar som produktion i stdrre skala erbjuder. Bl.a.
Ar maskinernas inlemmande i driften dnnu icke organi=-
satoriskt 1lost. Lﬁnesystemets uppbyggnad premierar
vidare icke stordrift.l)

Experter som tillfridgats om i vilken utstrédckning det
finns arbetsmoment, for vilka, det vore tekniskt moti-
verat med ackordspriser som minskade vid okad storlek
av projecktecn, ha ldamnat mycket skiljaktiga svar. Som—
liga anse att det icke &r motiverat att rdkna med nigra
sddana ackordsprissankningar. Man hidnvisar till bygg-
nadsverksamhetens hantverksmissiga prigel och menar

att den siZkerligen kommer att behdlla denna prigel,
maskinerna till trots, och att alltsad de moment dar
kostnaderna kuﬂna sdnkas genom stordrift &ro sma.

Andra ddrcmot anse, att det finns mojligheter att
vervinna de hinder loncsystemet stdller (utan inkomst-
minskning fér arbetarna) men att detta finge ske i sam-—
band med att traditionella arbetsmetoder Overgivas.

Byggarnas hittillsvarande erfarenhet talar s8ledes
mot stora driftenheter., Det finns ocksd erfarenheter
som tala for smid arbetsplatser. ZEnligt de understk-
ningar som gjorts av statens kommitté for byggnads-
forskning rorande produktiviteten inom husbyggeriet

1) S&vitt bekant finns det for ndrvarande tv8 cxempel
péd priser som sjunka vid cn Skuning av produktions-
skalan, ndmligen vissa slag av bergsspringning sant
utliggning av siporextak.
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i Malmd, Stockholm och GGteborg ar den typ av fore-
tagare som &r vanlig i MalmG, den lille byggméstaren

som bygger ett eller ndgra f& hus om aret, synnerligen
effektiv,

Om man sdledes vid nu tilldmpad teknik och organisation
ar mycket skeptisk mot mycket stora arbetsstiallen,
synés erfarenheterna vara klart positiva betrdffande
ekonomien i att bygga serier av hus pd samma plats
under en f6ljd av &r. Under sé&dana forh&llanden stiger
produktiviteten hos arbetskraften p& grund av de méanga
4terkommande arbetsmoment som uppstd. Vidare goras
kostnadsbesparingar pd grund av att man slipper flytta
m&skiner, bodar och annan utrustning, transportvigar
kunna ordnés ctc.

Betrdffande fastighetsfdrvaltningen har det icke varit

m6 jligt att £f& £0r- och nackdelar med olika driftformer
belysta. En kurtldggning av forhillandena pd detta om-
r4dc dr Onskvdard. Fragorna om fastighetsforvaltningen
ha emellertid dven andra aspekter dn stordrift contra
smédrift och kommz darfor att tas upp i ett scnurc
sammanhang .

Resultatet av denna genomgdng blir silecdes att det for
nirvarande ickc dr mbjligt att gbra négot generellt
uttalande om fordelarna av stordrift inom bostads—
produktionen., Som visats forhdller det sig s& att
vissa lecd 1 produktionsprocessen med fordel kunna be-
drivas 1 stor skala, medan detta icke torde gédlla om
andre led. Det forefaller darfor som om det betriaf-
fande den sektor av byggnadsverksamheten som omhdnder-
has av smd och medelstora forctag ofta skulle vara
formdnligt att overldta de delur av verksamheten som
bora bedrivas med relativt stor bas till sHrskilda
organ, mcdan sjilva byggnadsarbctet bedrives i nuva-
rande organisationsformer.
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En sgpeciell fraga &dr i vad mén det kan 1lona sig med
stora foretag, som kunna omfatta ett eller flera led av

produktionsprocessen. Den dkade integrationen, vilken
ger stdrre mojligheter till planering, 6kad finansiell

styrka m.m., kan hdrvid ténkas medfdra fordelar,

Maskindrift

Arbetstekniken inom husbyggnadsverksamheten befinner
sig under snabb omvandling. Mekaniseringen har tagit
stark fart under senare ar. Byggnadsplatserna forses
i allt storre utstriackning med kranar, hissar, meka-
niserade betongstationer m.m. For nidrvarande dr om-
kring hundratalct tornkranar ¥ anvindning inom landet.
Annu for tre &r sedan var antalet omkring 20, Antalet
planhissar uppgdr for ndrvarande till ca 700 mot
endast ett obetydligt fatal Ar 1950.1) Den maskin-
drift som forekommer bir Znnu i stor utstrickning
experimentets prigel, varfor det for ndrvarande &r
omdjligt att gbra ndgra gencrella omddmen rorande de
tekniskt-ekonomiska forutsdttningarna for fortsatt
meckanisering liksom dess effekt hittills pd byggnads-
kostnaderna.

ILonar sig mekaniseringen? Lcecder den till billigare
bostdder? Det finns dnnu icke ndgot siffermaterial,
som gor det mojligt att med s8kerhet svara pd dessa
frigor. Foretagare som tillfrigats ha uppgivit, att
forkalkyler for drift med kranar och hissar ofta lett
till nedslécende resultat. Man hor emellertid, som
framgdtt av siffrorna ovan, &andd gitt in for meski-
nerna.

Till en del beror detta pd att men ansett sig tvungen
hirtill for att kunna f& arbetskraft. Bn del av meka-

1) Enligt uppgift frédn Svenska Byggnadsentreprendr-
foreningen.
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niseringen inom byggnadsindustrien har uppenbarligen
ei lett till kostnadssé@nkningar utan till att standar-
den pd arbetsplatsen hojts. Tungt arbete har elimi-
nerats.

Efterkalkyler, som gjorts sedan hissar och kranar en
tid varit 1 drift, ha emellertid vanligen visat batire
resultat @n forkalkylerna., Detta bl.a. pd grund av
att totala antalet arbetstimmar minskat och ddrmed
gven ineffektiv dagtid kunnuat inbesparas. Kranarna ha
vidare anvints for sekunddra sndamil, som icke kunnat
forutses vid forkalkyleringen. Vidare ha byggnads—
tiderna kunnat ndgot firkortas.

En viktig kostnadspost, som fOretagaren har att taga
hdnsyn till n&r han Gvorvéger‘att infora maskiner, &r
arbetslonerna, I viss utstriéckning stipulera nu gil-
lande ackordsprislistor att prisreduktioner skola
gbras, nar maskinella hjdlpmedel tillhuandzah&llas. En
fraga av synnerlig betydelse ar, hur ackordspriserna
inverka pd mekaniseringsmd jligheterna. Det har inte
varit m6jligt att £48 ndgon klar uppfattning om i vilken
utstrickning olika ackordssatser std hindrande 1 vigen
fér infdrande av maskiner,

Mekeniseringen av driften innebir djupgdende fordind-
ringar i arbetsmetoderna, och det dr ddarfor omdjligt
s&vil for arbetsgivare som arbetare att pad forhand ha
en klar uppfattning om vad som Ar ett rimligt ackords-
pris, nidr en ny metod skall prissdttas. Numera cfter-
strdava byggarna att icke fi4 nya metoder infdrda i
riksprislistan pd ett for tidigt stadium., I stdllet
forsbker man sluta lokala avial under sd 1ladng tid som
behtvs for att f& sikrare underlag for prissdttningen.
Tidigare syncs man ha haft mera briattom med att pris-
s&dtta nya arbetsmetoder, vilket ofta lett till att
priset under intryck av initialsvarigheter blivit for
hogt satt i forh&llande till rédande fortjinstnivi,
Det har sedan varit mycket svadrt att dndra det.
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En systematisk undersdkning av hur ackordsprislistorna
paverka mojligheten att mekanisera byggnadsarbetet &r
onskvard.

Monteringsbyggeri

Ett omrdéde, dar tekniken for nidrvarande befinner sig
under mycket snabb utveckling, d4r husbyggnad med monte-
ringsfardiga element., Sedan flera &r har man anvant
fabrikstillverkade trapplop, trappsteg, fasadplattor
etc. P& scnarc &r har men 1 syftec att forenkla bygg-
nadsarbetct borjat anvinda Hven montcringsféardiga
viaggelement och bjdlklag. Elementen kunne tillverkas
antingen p& fabrik ellcr pd arbetsplatscen. Omdomena
om monteringsmetoderna &dro starkt divergerande. Dot
ar dnnu omdjligt att angiva, vilka besparingar som
kunna uppnéds. Tekniken far fortfarande anses befinna
sig pd cxperimentstadiet. Nir det g8ller flerfamiljs-
hus forckomma i diskussioncn foljande argument for

och emot.

Oavsett om element tillverkas p& fabrik eller byggnads-
plats, vinnas bl.a. f6ljande fordelar:

(1) Byggnadstiderna forkortas genom att den tid som
behoves for formsdttning, gjutning och hdrdning
sparas.

(2) Monteringsarbetet kan i hog grad mekaniserss.

(3) Formvirke och stdllningar sparas.

(4) Monteringsarbetct &r ej lika kinsligt f£6r vader
och temperatur som betonggjutning i fria luften,
vilket bor mdjliggdra ytterligare sidsongutjsmning.

(5) Anvindas lampliga formar vid gjutningen, behdver
maen e¢j putsa. (Gdller ej enbart monteringsbyggeri.)

FPor de fabrikstillverkade elementen tillkommers:

(6) Standardiscring och l&nga tillverkningssericr &ro
nojliga.
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(7) En betong av hiogsta klass kan gjutas med de
kontrollmdjligheter, som st& till buds 1 en
fabrik.

Mot de fabrikstillverkade, monteringsfardiga elementen
anfdores bl.a.

(1) Betongens barformiga utnyttjas inte helt, ndr den
splittras sonder pé& element.

(2) El- och rorinstallatdrernas arbete forsvdras och

fordyras. (Kan motverkas genom forplanering.)

(3) Ljudisoleringen anses bli svar att klara pd ett
tillfredsstallande gétt.

(4) De helgjutna betongviggarna anses vara opraktiska.
Husets planltdsning kan ej dndrasg. Man kan e ] spika
i vidggarna, flytta kontakter ete.

Betrdffande de fabrikstillverkade elementen anses:

(5) Det blir svart att uppnd de ldnga seriernas ekono-
mi, d&d fragan om standard for elcmcnten #dr mycket
svarlost.

(6) Den erforderliga rigordsa kontrollen av cement-
gjuterierna méste bli kostsam och svadr att genom~
fora, Storrec foretagare kontrollera sjalva egna
gjutningar billigarc. Med nuvarandc ackordspriscr
anse manga forctagare att besparingen blir mycket
liten.

Manga av de anforda svArigheterna synas vars av over-
géngsnatur.

Betraffande smdhus anses mdjligheterna till kostnads-
besparing genom montoringsbyggeri i vissa avscecnden
vara storrc. En omfattande nyskapande verksamhet pé-
gar. (Elementhus, monteringsfirdiga betonghus m.m,)
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ARBETSMARKNADSPROBLEM

Lonepolitiken

Man kan ej forbigd loneproblemen vid en inventering av
aktuella produktionsproblem. Byggnadsarbetarnas (inkl.
de av underentreprendrerna anstilldas) loner utgdra
35-40 % av de totala byggnadskostnaderna. ILnebild-
ningen inom byggnadsfacket har ofta blivit starkt
kritiserad.

Somlige kritiker ha huvudsakligen tagit fasta pa
lonernas hojd. Man har framh&llit att byggnadsarbe-~
tarnas loner for n8rvarande ligga omkring dubbelt sé
htgt som 1lonerna for den sto;a magsan av inkomsttagare,
som skola bo i ldgenhetema. Andra ha riktat sin
kritik mera mot lonesystemets konstruktion och fram-
h&llit, att den utgdr ett hinder for rationaliseringen
av byggnadsarbetet., SvArigheten att f& &ndringar i
ackordssatserna, d& nya metoder eller nya maskiner
introduceras, skulle avskrdcka fradn rationaliserande
dtgdrder.

Den sistnémnda linjen torde vara mer kenstruktiv &n
den forstnidmnda. Byggnadsindustriens lonesystem &r
mycket komplicerat s&vHl till sin upplédggning som till
sin tilldmpning., Nir man diskuterar avldningssystenmet,
har man anledning anfdéra foljande stycke ur Mejse
Jacobggons tidigare citerade utredning.l

"D& man soker att ur olika synvinklar analyscra ett
system som 1 gsin praktiska utformning uppvisar s
médnga och allmént erkanda brister som byggnadsindust-
rins avldningssystem Hr dock en viss vaksamhet nddvian-
dig: det dr 1latt men inte riktigt att skylla =alla upp-
tdnkliga fel och brister pd systemet 1 och for sig.
Man m&stc skilja s&dana brister, som beror péd systemet
sjdlvt, fran dem som haft sin grund i en oldmplig

1) a.a. sid. 37.
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detaljutformning. Slutligen tillkommer brister som
icke sammanhinger med systemet utan beror pd huru det
for tillfdallet tillémpas, d.v.s. 1 sista hand for-
h&llandena pad arbetsmarknaden, t.ex. otillridcklig

arbetsledning och 6verfull sysselsdttning."

Arbetet med foreliggande utredning har tillgdtt pd sd
satt, att byggnadsforetagare och t jdnstemdn inom
arbetsgivare- och branschorganisationer tillfrégats

om sina erfarenheter betraffande lonesystemets verk-
ningssdtt. De ha ombetts att konkret angiva pd vilka
punkter de ansctt &att ackordspriser eller lonesystemet
i sin helhet verkat utvecklingshdammande. En léng rad
exempel har pad s& s#att kommit fram. Dessa cexempel ha
emellertid 1 stor utstrickning varit av begridnsad
giltighet, 1lokalt och i tiden. Mera vardefullt &n att
gora en lang uppridkning av exempel med tillhdrande
reservationer och undantag dr darfor att gbra ett for-
sO0k till systematisering av vad som framkommit.
Foljande kritiska invandningar mot 1lonesystemet kunna
antecknéss

(1) De olika priserna i prislistan std icke i propor-
tion till den tid arbetena ta. Arbetarna gdora sé-
ledes mycket goda fortjdanster pd vissa typer av
arbeten, mecdan andra ge dilig fortjdnst. En del
av avtalsrorclsens dynamik bottnar i detta for-
hdllande. Genom "saxning" pressas hela loneskualan
uppidt. Ytterst f& ackordsatser dro basecrade pa
arbetsstudier.

(2) Ndr det gillt att prissidttc nys arbetsmetoder,
har man ménga génger haft for brittom. Priset har
blivit hogt satt undcr intryck av de gvarigheter
som radda d& nys metoder introduceras. Scdermera
har det varit mycket svart att f4 dndringar till
stand.
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(%) De nuvarande gruppindelningarna premiera e]j gott
“lagarbete. Ackord omfattande stbrre grupper av
arbeten dro onskvarda,

(4) Prislistornz ha med tiden blivit allt mera detel-
jerade. FOrr prissattes arbetsuppgifterna i storre
stycken, Allt fler detaljer ha med tiden brutits
ut och prissatts sdrskilt - vanligtvis i form av
tilldagg t1i1ll ett grundpris. Dessa tilligg ha ofta
blivit £6r hoga i £orhdllande till réddande for-
tjanstniva., SHrskilt ha sddena tillEgg, som avse
att kompensera for extra arbeten, inneburit over-
viarderingar. (Extra najar vid armering kosta slle-
des oftz mer 8n sjdlve armeringen.)

(5) Matningsfrfarandet ger ofta anledning till onddiga
kostnader pd grund av den tid som proceduren och
forhandlingarna kring den tar., Det forhindrar
heller inte alltid fusk. I synncerhet sigs detta
gdlle m&lning och installationcr. Arbeten som aro
dolda vid mitningstillfallet bli ofta Svervirde-
rade. Over huvud taget dr métningsinstitutionen
dyrbar., Xan mitningsarbetet forenklas, t.ex.
genom att man 1 stdrre utstridckning méter pd rit-
ningarna?

(6) Uppdelningen p& yrkesgrupper &dr for rigords.
Kompetensbestammelserna i1 avtalen leda i ménga
fall till att det gdr &t mera arbetstimmur och mer
folk 8n som &Hr ndodvandigt.

A andra sidan ha bl.e. £61jande uttalenden kunnat no-

teras:

(1) Det nuverande ackordssystemet leder till cn hog
arbetstakt. Svenska bygghudsarbetare arbeta hérdare
gn sina kolleger 1 de flesta andra linder. Ackords-
systemet mojliggdr drift med mycket liten arbets-
ledarepersonal, En Overgdng till ren tidlon anses
darfor otankbar. Olika former av premieackord
kunna emellertid diskuteras.
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(2) Arbetarparten #r numere pi de flesta stédllen mera
forstaende for rationaliseringsdtgirder &n tidiga-
re., Ménga ackordsjusteringar i syfte att mojlig-
gbra rationalisering av arbetsmetoder ha gjorts
under senare Aar,

(3) De flesta av missforhdllendena i lonesdttningen,
kanske framfér allt i frédga om tilldmpningen av
avtalen, hidnfdra sig till Stockholm. Forhallan-
dena i1 landet 1 Ovrigt dro betydligt battre.

Reformer av lonesystemet, som syfta att frimja ratio-
nalisering och kostnadssénkning, &dro sidledes i hog
grad onskvdrda., Tiden torde nu vara mogen for &t-
garder, Det finns av alla tecken att doma starkt
gehdr for rationaliseringsarbetet pa fackfdrenings-
h&11l, Det &ar ocksd av ménga skil liampligt att gora

de forandringar av lonesystemet som befinnas lampliga
under en tid, d& arbetstekniken undergidr snabb omvand-
ling. (Till c¢n del sr denna omvandlingsprocess be-
roende av att ackordsjusteringar goras.) Ett i detta
sammanhang uppmuntrande tecken dr de avtal som slutits
betrdffande montering av "elcmenthus" och vilke inne-

burit ett avsteg frin tidigare principer pid omréddet.

Det torde cmellertid inte helt vara mojligt att utan
vidarc forbattra lcénesystemet enbart genom fdrhand-
lingar. Forhandlingar i syfte att stimulera en produk-
tivitetshtjande prisséttning bora bascras pad ett till-
fbflitligt underlag av tekniskt-ckonomiska data.

Mycket utrednings- och forskningsarbete &terstér,

innan man forfogar Over tillrdckligt sédant material.

Detta forberedande utrednings- och forskningsarbete
kan givetvis organiscras pi méngs sitt., Ett sitt dr
att arbetsgivarparten ensam gdér undersdkningar och
darefter tar kontakt med arbetarparten. Ett mera
fruktbart sitt torde vara att redan frédn bSrjan till-

sgtta en for arbetsgivare och arbetare gemensam teknisk
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studiegrupp, girna med inslag av opartiska personer,
med uppgift att analysera prislistorna, organisera
arbetsstudier och andra understkningar. Det skulle
sikerligen 1 hog grad gagne ddrefter foljande forhand-
lingsarbete, om parterna kunde utgd frin vissa grund-
lgggande tekniska data, om vilka enighet foreldg.
Tillsdttandet av en teknisk kommitté torde ocksd for-
utsdtta samarbete mellan de olika organisationer som
foretrdda arbetsgivarintressen. Det kan 1 detta
sammanhang fortjdna pdpekas, att avtalet om arbets-
studier inte phskrivits av byggnadsmarknadens parter.

Ovriga arbetsmarknadsproblen

Aven i dvrigt crbjuder arbetsmarknaden P& byggnads-
omréddet en hel del problem.

Av gammalt har salunda en mycket stor del av arbetar-
k&ren icke varit fast anstdlld., Det har pastétts att
detta forh&llande ar en av orsakerna till de svarig-

hetcr som man nu har pd detta omrédde. Det forefaller
att vara en viktig uppgift att ndrmare klarldgga hur
forh&llandena for nArvarande dro samt undersdka forut-
sattningarna for en eventuell dndring.

Bristen pd yrkesutbildad arbetskraft uppges vara stor

inom byggnadsbranschen, Det forcfallcr darfor vara
angelédget att underscka det framtida behovet av sddan
arbetskraft. Detta behov kan forvidntas bli s8rskilt
stort p& grund av att yrkesarbetarna som regel Zro
gamla, Bristen p& yrkesarbetare kan ocksd tiankas
sammanhdnga med speciella forhdllanden inom branschen.
Det har sdlunda pastdtts att closed shop skulle fore-
komma. Nir det ghller att vidta &tgirder for att
tillgodose rekryteringsbehovet, kommer man att ha
anledning att bl.a. ta upp frigan om yrkesutbildning.
Som tidigare papekats Ar en av svArigheterna pd bygg-
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nadsmarknaden den stridnga uppdelningen av arbets-—
kraften pd olika specialiteter. Det finns dirfor
skil for att upplégga yrkesutbildningen pd ett sidant
satt att £0r 1l8ngt glende specialisering undvikes.
Till detta kommer givetvis att den tekniska utveck-
lingen kan géra vissa specialfsrdigheter obehdvliga.
(Jfr t.ex. planerna pd putsldsa hus.)

Arbetsledarfrigan forefaller ocksd att vara ett all-

varligt pgroblem i byggnadsbranschen. Klar overblick
behdvs rorande behovet av arbetsledare och deras

funktioner i produktionsprocessen. Frégan om lamplig
rekrytering och utbildning av arbetsledare bdr ocksé
ngrmare undersokas.

PINANSIERINGSPROBLEM

) ; ' ; v e w W WY We w v
PVIVVVDIRPIVIPIVE PVPVYPVIIIEVEEE

Betrdffande finsnsieringen dr det i huvudsak tre olika
problem, som #yo a&ktuella fOor bostadsproducenterna,

For det fdrsta giller det att skaffa kapital for de
maskiner och annuan utrustning som behdvs fOor rationell
byggnadsverksamhet, for det andra méste byggaren
skaffa sig tillrdckliga resurser for att overbrygga

s jalva byggnadstiden och for det tredje giller det

att finna personer och institutioner villiga att var-
aktigt placera kapital i det fardiga huset.

Vid en diskussion av mojligheterna att séinka bygg-
nadskostnaderna tilldrar sig givetvis det forstnémnda
finansieringsproblemet s&rskilt stort intresse. Meka-~
niseringen av byggnadsarbetet har tagit stark fart
under de senaste &ren. Den alldeles dvervigande delen
av de maskiner som nu finnas i arbete ha silunda

tagits 1 drift under de senaste fem &ren. Det har
dock inte varit mdjligt att f& reda pd hur stora be-
lopp som invegterats 1 byggnadsmaskiner - det enda man
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kan sdga &dr att kurvan lutar brant uppat och att bygg-
nadsindustriens maskininvesteringaer dro pa viag att bli
en betydande post bland maskininvesteringarna inom
industrien. Annu kan man dock inte tala om ndgot genom-
brott pé bred front. Maskindriften bdr &dnnu i stor ut-
strackning experimentets pragel.

Det &r sannolikt att vinta att byggnadsindustriens om-
vandling till en mekaniserad industri kommer att med-
fora stora investeringsbehov under de kommande fem 3
tio &ren, WMan kan dé fraga sig vilka mgjligheter
byggarna ha att finansiera dessa maskinenskaffningar,

Hittills synas finansieringsfrigorna ha kunnat losas,
Det har huvudsakligen varit de stora och vdal konsoli-
derade f@retagen,'som gdtt i spetsen nir det ghllt att
mekanisera byggnadsarbetet. Didrjamte har sedan &r 1952
funnits mojlighet att f& 1lan frén Statens Maskinlénefond.
I viss utstrédckning torde ocksd maskinproducenterna och
affdrsbankerna ha stdtt till forfogande med krediter,

De intervjuer som hallits ha givit det intrycket att
maskinfinansieringen ofta &dr ett svart problem for sma

och medelstora byggare och att dessa svarigheter under

de nérmaste &ren komma att skédrpas, Det forefaller ange-
ldget att fa klarlagt i vilken utstrédckning och hur
affdrsbankerna nu medverka till att finansiera byggnads-
industriens mekanisering samt att undersicka vilka utveck-
lingsmgjligheter, som kumna fdéreligga (t.ex. forlagsbela-
ning av byggnadsmaskiner).. Ar det lémpligt att i stdllet
Statens Maskinldnefond utvidgar sin verksamhet?l)Som inled-

ning till en diskussion av dessa sporsmdl vore det lampligt

1) Statens Maskinl&nefond tillkom &r 1952 och for dess
verksamhet beviljades for budgetéret 1953/54 ett anslag pad
4 milj, kronor, Lénen skola avse znskaffendet av sédana
maskiner och kranar som &nnu ej kommit till allmidn anvEnd-
ningg men som kunna viantas medfdra avseviarda besparingar

i fraga om material och arbetskraft. Lén beviljas till 80 %

av anskaffningskostnaden och amorteringstiden #r hogst 10
dr. (SFS 465:1952)
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att forsdoka siffermissigt precisera storleksordningen

av de investeringar det i framtiden kan bli friga om.

Aven om finansieringen kan ordnas pd ett tillfreds-
stdllande gatt, 8r det darfdor inte sikert att onskvirda
maskininvesteringar komma till sténd. Den enskilde
byggmdstaren har nimligen kanske inte si omfattande
projekt eller bedriver inte sin verksamhet s& konti-
nuerligt, att rorelsen kan bdra en ur tekniska syn-
punkter onskvidrd investering.

Detta problem kan losas efter olika linjer.

(a) TFlera byggmistare kunna gd semméan och bilda ett
maskinbolag. Diarigenom minskar det erforderliga
kapitalbehovet per foretagare. Dessutom minskes
riskerna., Btt sidant kooperativt bolag har msj-
lighet att £f& 1in frin Statens Maskinlinefond.

(b) Byggmsstarna hyra vissz maskiner av varandra.

(¢) Sdrskilda underentreprendrer cller maskinfirmor
ta hand om vissa maskiner, Detta gidllcr t.cx,
gravmaskiner, formar och stdllningar,

Finansieringen under byggnadstiden sker i forsta hand

via bankerna, men ocksid i viss mdn via byggnadsmaterial-
handeln.

Byggnadsmute rialhandeln har Atminstone tidigare varit
mycket engagerad i byggnadsindustriens rdrelsefinan-
siering. Detta har utgjort en hadrd belastning for
byggnadsmaterialhandeln och det &r mdjligt att det pa-
verkat dess kostnudsstruktur. De krediter byggnads-
industricn denna vag erhdllit ha oftast blivit dyra.

I vilken utstrackning det fortfarunde forckommer att
byggare anlita dessa finansieringsformer har inte varit
mojligt 2ttt faststdlla., En kartliggning av de fak-
tiska forhidllandena pd& detta omride Ar Onskvérd,

Det kan fortjina fraumhéllas, att de bostadspolitiska
reformerna helt forandrot lgget betréffande rorelse-
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finansieringen, De ha ju namligen lett $ill att
byggarna i stor utstrédckning numera arbeta som entre-
prengrer at kommunala eller kooperativa féretag.

Ca 5/4 av totala antelet ldgenheter ha under senare

ar byggts for sddana foretag, For dessa entreprendrer
synes finansieringen av byggnadstiden inte erbjuda all-
varligare problem, For egen-regibyggarna kvarstd dock
svarigheterna att ordna finsnsieringen zv den del av
byggnadskostnaden som byggnedskreditivet ej tdcker,

Det tredje finansieringsproblemet (slutliga plaocaring-
en av huset) har det ej ansetts vara skidl att i denna
utredning gd djupare in pa. Dennza frage har dels
flera ganger tidigare varit behandlad inom Bostads-
bygenadsdelegationen, dels dr deh foremal for fortsatt
und ersokning av sdrskild utredningsman,

Som bekant forhaller det sig sa, att genom den nuvaran-
de hyresregleringen hyrorna hallzs pd en sa 1lag niva,
att det &dr mycket svart att finna privat kapital for
investering i bostadsfastigheter. Detta forhadllande

i forening med de statliga lénebestammelserna péd detta
omrade har lett till att numera s4 gott som alla ny-
producerade flerfamiljshus overgatt till kommunala
eller kooperativa forvaltningsforetag. Enligt bestam-
melserna kunna ndmligen sadana foretag erhdlls 1lan upp
i1l 100 resp. 95 % av fastighetsviardet till rantor,
som ligga légre #&n vad uppléning i marknaden skulle
betinga., Privata foretagare kunna diremot endast be~-
lana sina fastigheter +ill 85 % av vidrdet. I Stockholm
har ett antal bygegnadsforetagare och materialproducen—
ter startat AB Byggnadsgaranti, som for deras del
svarar for en del zv toppfinansieringen.
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FASTIGHETSFORVALTNINGEN

Det man vill vinna genom att pressa ned byggnadskostna-
derna dr givetvis att bostadskostnaderna, d.v.s. hyrorna,
skola bli lidgre. I diskussionen om bostadskostnaderna
forbises ofta det faktum att byggnadskostnaderna, d.v.s.
ridnta och amortering av kapitalet, endast svara for om-
kring hdlften av hyran. Sasom framgdr av nedanstéende
tabld utgcres den Aterstéende halvan av forvaltnings-

och driftskostnader for fastigheten. (En mera detaljerad

redovisning av bostadskostnadernas sammanséttning finns
i bilaga 3.)

Kapitalkostnader 51 %
Vdrmme (inkl. roérligt tillagg) * 16 %
Av1sning for fastighetsskétare etec. 4 %
Reparationer och underhill 8 %
bvrigt (skatter, vatten, el, for-

valtning etc.) 21 %

Summa 100 %

Vill man sidnka bostadskostnaderna dr det siledes anled-

ning att &gna forvaltning och drift lika stor uppméark-
samhet som byzgnadskostnaderna.

Det har i denna Oversikt inte varit mojligt att behandla
forvaltningsproblemen sa utfdrligt som deras stora bety-
delse kraver. Det finns mycket 1litet material som
belyser fastighetsfdrvaltningens ckonomi, varfér det har
endast varit mojligt att ange nédgra exempel pd problem-—
stdllningar, som behdva nadrmare undersdkas.

Den storsta posten 1 hyreskalkylen ndst utgifterna for

rinta och amortering av det i byggnaden ncdlagda kapita-
let &r brénslekostnaderna, vilka sdsom framgdr av tablén

svare for ca e¢n sjdttedel av hyran. Viktiga forsk-
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ningsuppgifter synas sdlunda finnas i fraga om isolering,
fonsterkonstruktioner, ventilation etc.

Andra viktiga fragor pa det viarmeekonomiska omradet
berdra sjdlva uppvarmningssystemen. Ar det vanliga
varmeledningssystemet det mest effektiva? Ar golvupp-
varmningssystemen eller uppvirmning genom luftkonditio-
nering b&attre? Den synpunkten har framforts, att be-
stdndet av foraldrade vidrmeledningspannor i landet skulle
vara mycket stort och att betydande ckonomisksg fordelar
skulle kunna vinnas genom att utbyta dem mot moderna
pannor med hog verkningsgrad. Bor man forsoka ordna for
flera hus gecmensamma viarmecentraler 1 samband med sanc-
ringen? I vilken utstrédckning skulle det vara mojligt
att spara kostnader genom att varje hyresgist sjédlv fick
betala den viarmemingd och kvanititet varmvatten han for-

brukar? Aro apparaterna for viarmemitning tillforlitliga?

Reparationskostnzderna utgdra en annan viktig post. Stor

betydelse f0r reparationskostnadernas utveckling under

byggnadens livstid har det forhdllandet att olika delar
av huskons truktioncrna 4ldras med olika hastighet. Btt
klarlédggande av de tekniska forh&llandena i samband mecd
husens &ldrande skulle sidkerligen kunna bidra till ett

forbattrande av reparationsekonomien.l)

N&dr man diskuterar mojligheterna att gdra besparingar pa
de olika posterma i hyreskalkylen bhor man s&som redan
framgdtt av det foregdende observera ctt det finns ménga

och outforskade samband mcllan driftskostnader och bygg-

. nadskostnader. Den anvinda konstruktionstekniken, mate-

‘rialens kvalitet cte. utovar ett stort inflytande pé

driftsekonomien under byggnadens hela levinadstid. Det

kan darfor i vissa fall vara ckonomiskt motiverat att ej

1) Undersckningar ha gjorts av Knut Bildmark: Utredning

rorande underhallskostnader vid hyresfastigheter i Stock-
holm.
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anvinda de byggnadssitt som ge de lidgsta produktions-

kostnaderna. £En dyrare metod kan ge vésentligt battre

driftsekonomi och didrmed légre bostadskostnader.

Sist berdrda sammanhang dro Annu foga kinda. En mdngfald
detaljutredningar ha publicerats i fackpressen betriffan-
de isolering, fonsterkonstruktioner, pannkonstruktioner
etc., men veterligen ha icke ndgras undersskningar gjorts

rorande t.ex. olika viggkonstruktioners inverkan pé
driftsekonomien.

Brédnslepriserna voro mycket lédga dnda fram till 1930~
talets slut. Under s&dana forhdllanden blev intresset
for att bygga "bréansleekonomiskt" svagt. Det Ar forst

p& senare Aar, sedan det blivit tydligt att brénslepriser-
na komma att ligga kvar pd e¢n hog nivéd, som man pd allvar
synes ha borjat underscka sambanden mellan byggnadssiatt
och brénsleckonomi.

Sambanden mellan byggnadssatt och driftsekonomi &ro e
blott av betydelse betriffande bhrinsleekonomien. Man
kan givetvis ocksd underscka mojligheterna att konstrusra
husen 88 att reparationskostnaderna och kos thaderna for
fastighetsskdtseln over huvud taget bli léga.

Det gores ofta gi8llande, att stora besparingar i virme-
kostnader och ldner till forvaltare och fastighetsskétare
skulle kunna uppnas genom att ladta forvaltningsenheterna
bli stérre. Nagon redovisning av erfarenhcterna av de
stora forvaltningsenhcter som skapats efter kriget finns
emellertid veterligen inte. Ha de stora kommunala och
kooperativa forvaltningsbolugen lHgre forvaltningskostna-
der per lidgenhet &n de mindre fastighetsdgarna?

Slutligen dr det ett Onskemdl att en enhetlig nomenklatur
och enhetliga kostnadsbegrepp kunde skapas inom fastig-
hetsekonomicn. Detta torde vara en grundforutsiattning
for att crfarenheter och forskningsresultat skola kunna
jaémforas och en utveckling ske.
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DEN ENSKILDA BYGGNADSINDUSTRIENS SPECIELLA PROBLEM

Ngr man diskuterar det enskilda initiativets roll 1
bostadsproduktionen, &dr det tre olika problemstdll-
ningar man roér sig med. Det gidller for det firsta

frédgan om sjalva varans utseende, d.v.s. bogtaddernas
och husens utformning, kvalitet, ndr och var produk-
tionen skall #ga rTum 0.8.V., f0r det andra frigan om
hur och av vem bostdderna skola produceras, samt for

det tredje vem som skall 8ga och férvalta den fardiga
produkten.

Sedan mycket lidnge ha myndigheterna i detal] ingripit
P& byggnadsomridet genom foreskrifter av olikae slag.
I princip torde f& ha ndgot emot att samhdllet pa
detta s&datt skaffatfsig ¢tt betydande inflytande. Be-
stammelsernas utformning och administration har man
emellertid som tidigare framhdllits haft en hel del
att invidnda mot (byggkridnglet).

Som tidigare beskrivits dgs numera den Overviagande
delen av de nyproduccrade flerfamiljsfastigheterna av
kommunala eller kooperativa forvaltningsforetag och

de enskilda spela en mycket liten roll pa detta omrdde.

Produktionen av bostidder ombesdrjes emellertid +till

en alldeles domine rande del av cnskilda foretag. Genom
hyresregleringen, byggnadsregleringen och lanepolitiken
ha nyndigheterna skaffat sig ett O0kat inflytande Over
produktionen, och byggarna ha i vdaxande utstrickning
kommit att fungera som cntreprendrer 4t kommunala eller
”allménnyttigé” foretag. Den tidigare ndmnda lagen

om bostadsfdrsdrjningsplancr vittnar ockséd om att man

dinte-statt frimmande for Hven mera langtgdende ingri-

panden pa produktionsomridet.

Det har inte ansetts ingd i denna undersdknings upp-
gift att diskutera md jligheterna och OnskvArdheten av
att 1 olika hénseenden foréndra de stora dragen av
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bostadspolitiken, I detta avenitt skall darfdr endast
berdras de enskilda foretagens mojligheter att hivda

sig inom den ram som bostadspolitiken uppstéller.

Ett viktigt f4lt fOr enskilt initiativ &r bebyggelse-
planeringen. Genom att positivt intressera sig for
och delta i planeringsarbetet ha foretagen inte bara
mdjlighet att fordelaktigt paverka sjsdlva planerna

utan oka ocksid sina mdjligheter att fa gbra en insats

i samband med produktionen. Insatserna p& detta omrade
torde som regel l&mpligen ske p& det lokala planet.

Por att skapa intresse och foxutsdttningar for en sadan
insats torde emellertid vissa centrala initiativ vara
nodvandiga i form av utredningar, foredrag etc.

3

Finansieringsfrigan dr, som nidmnts ovan, ett annat av

de problem som de enskilda byggarna ha sHrskild anled-
ning att intresserc sig for. AB Byggnadsgaranti &r ctt
initiativ pAd detta omrédde. Ar det lampligt med ytter-
ligare?

SamkOopsproblemet Hr sirskilt aktuellt for de enskilda

foretagen. Vissa initiativ ha tagits s&vidl lokalt som

centralt. Hur bor man hir arbeta vidare och efter
vilka principer?

Fréagan om den byggnadsteknisku forskningen har kommit
i ett nytt lage genom tillkomsten av Statcens Namnd for
Byggnadsforskning. Bora de enskilda foretagen bedriva
forskning i egen regi vid sidan om ndmnden?

Ett annat problem Hr den enskilda byggnadsindustriens

struktur och eventuella rationaliseringsdtgirder pa
detta omrdde. FOr ndrvarande kidnner man till mycket
litet om byggnadsfirmornas fordelning pd olika stor-
lekar, olikheter i deras finansiella forh&llanden,
organisation, arbetssdtt etc. En utredning pa detta
omrade torde vara vial motiverad,



FORSLAG TILL ATGARDER

Avsikten med nedanstiende forteckning ar inte att
foresld att delegationen skulle pd en géng vidta &t-

drder 1 allz dessa hinseenden, Det har endast fore-
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fallit utredaren som om nedanstiende Atgidrder vore de

som man i forsta hand borde diskutera.

1. Prognoser rorande bostadsefterfrigans framtida
storlek och inriktning.

Man har hdr anledning att
diskutera prognoser av tre olika slag.

A. Prognoser for efterfrigan i landet i dess hel-
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het, Ett flertal sidana prognoser har upp-
gjorts. Man har hdrvid i forsta hand utgdtt
fridn sidana forhdllanden som befolkningens
storlek och sammansdttning, flyttningarma, hus-—
h&llsbildningen o.s.v. Daremot har ringa
intresse i dessa berikningar dgnats &t frigan
om hyrcsnivéns betydelse. IUL sysslar f0r nar-
varande med c¢n undersokning =v bostadsefter-
frigans kdnslighet f0r hyresforidndringar. Det
torde vara lampligt att fullfolja detta arbete
genom att utarbetu prognoser for cefterfragans
storlek under olika forutsidttningar.

prognoser ha gjorts i stort antul, i ménga fall
torde dock de wnvinda mectodema vara ganska
tviveclaktiga., For den enskilda byggnads-—
industrien forefallcr det att vura ett vitalt
intresse att nirmere studera dessa prognoser
och deras konsekvenser t.ex. f6r framtida sane-
ringsverksanhet somt ctt 1 vissa fall ta
initiativ till att nya prognosberdkningar ut-
forag. Det kan finnas skdl till detta i den
mé&n prognoser tidigare inte ha utforts, eller
daro felaoktiga eller fordldrade.
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efterfrigans inriktning, har i de hittillsvarande
prognoserna huvudintresset knutits till frigan om
inriktningen p& l&genheter av olika storlek. Nig-
ra mera djupgaende undersdkningar rérande konsu-
menternas onskem&l kunna diremot knaprast sigas
ha &gt rum. Producenterna behdva fa stdrre kun-
skaper om hur konsumenterns virdera t.ex. genom-—
luftbarhet, dagsljus 1 badrummet, sol, grdn-
omrédden, nidrhet till arbetsplatsen, gemensamhets-
anlidggningar; instdllningen till olika bhostads-
typer - hoghus, villor 0.s8.v. 0.8.v. Det géller
over huvud taget att f& en klar uppfattning om
hur konsumenternz pd bostadsomrddet viaga pris mot
rvalitet. Det forefaller som om detta problem-
komplecx skulle vara s8rskilt tacksamt att nédrmare
underscka.

Insatser p& planeringsomradet. Aktivt deltagande i

planeringsarbetet kré&ver kunskaper och idéer. De

ovan foreslagna undersdkningarna &dro avsedda att
tjdna som underlag. Insatscrna goras bist pd det
lokala planet. En viss centrzl upplysnings- och idé-
verksamhet torde dock vara motiverad. TForslaget om

ett Institut f8r Stadsplaneforskning bor eventuellt
stodjas.

Bygegkringlet., Eventuellt bor ett reformforslag fram-
léggas betréffande den administrativa proceduren vid
behandlingen av byggnadsfrigor.

Forsdriningen med byggnadsmaterial. Strukturunder-

sokningar for vissa industrigrupper, t.ex. tegel,
betongvaror, byggnadssnickerier. Utredning rorande
det framtida kapacitctsbehovet inom byggnadsmaterial-

industrien med uppdelning p& olika varugrupper.
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Vertikala undersckningar rérande distributionsforhdl-
landena inom byggnadsmaterialbranschen. Utredningar
rorande verkningarna av inkopssamverkan och olika
typer av prissdttning.

Naringslivets konku.rensndmnd bor eventuellt stimu-

leras att ta upp kartel 1frdgorna pd byggnadsomriddet.

Arbetets organisation. Det fdrefaller som om plane-
ring och samordning av verksamheten skulle uppvisa

en hel del brister ilnom bostadsbyzgeriet samt att en

hel del kostnadsbesparingar skulle vara att vinna
genom forbdttringar 1 detta uvseende. Ett satt att
kartlédgga de radande forh&llendena vore att 1 detal]
beskriva e¢tt bygges forlopp fran projekteringen till
det slutliga fédrdigstallundet. Detta skulle sdker-
ligen ge synpunkter pd s&dana fragor som hur man
skall &stadkomma samordning mellan olika arbetslag,
olika underentreprendrer m.m., organisationen av
metericltillforseln, sambanden mellan byggnadstid
och byggnadskostnader etc.

Den s.k. trestadsundersdkningen avseende Stockholm,
Goteborg och Malmd som gjorts av nuvarande Statens Kom-
mitté for Byggnedsforskning berdr de hidr angivns
fragestéllningarna. De foreslagna understkningarna
béra ddrfoér anstd tills trestadsundersdkningen blivit
slutligt redovisad under védren 1954.

Stordrift. Frigan om stordriftens fordelar i olika
led av bostadsproduktionen bdr nidrmare undersokas.

Mo jligheterna att pd vissa punkter vinna stordriftens
foérdclar utan att overge de smid och mcdelstora fore-
tagen som d riftsenheter privas.

Pinansieringen. Pagdende utredning avvaktas.

Arbetsmarknadesproblem. Ett samarbetsorgan mcd

representanter for arbetsmarknadens parter bor
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tills&ttas, Organet skall bedriva arbetsstudier i
syfte att klarlédgga verkningarna av det nuvarande
lonesystemet och utarbeta forslag till rationalise-
ringsbefrimjande fordndringar pd loneomridet.

Mo jligheterna och fordelarna v att fastare binda
arbetskraften till arbetsgivaren bdra undersickas.
Behovet av och formerna for lamplig yrkesutbildning
pd detta omrdde bora klarlidggas. Det dr synnerligen
angeldget att arbetsledarproblemet upptas till nér-
mare undersckning.

Forvaltningskostnaderna. Ingdende undersskningar

bora goras rorande forvaltningskostnadernas storlek
och sammans&ttning. Ett spowrsmdl &dr vilka AtgHrder
som kunna vidtas for att forbilliga driften av de
fastigheter som redan finnas, ett annat hur man
skall konstruera nya hus s& att de fa god drifts-
ekonomi. - Fordelarna med stordrift pa forvaltnings-
omradet provas.
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Bilaga 1

Byeegnadskostnadens fordelning 1/1 1953

Arbetsléner 7

Byggnadsarbetare (murare, trdarbetarce, mdlare) 19,6

Rérarbetarc 2,4 och elarbetare 1,3 ' 3,7
MAl are 3,1 26,4
Material
Maskinschakt inkl. t ransport 1,3
Betongmaterial 453
Trivaror (formvirke, plank, golvtri) 5,%
Snickerier (fonster 1,4, dsrrar 2,6, skip-

snickerier 3,2) 7 52
Jamvaror (armeringsjdrn 2,3, jdrnhandelsvaror

2,1) 4,4
Murmaterial (tegel och lattbetong 5,2, mellan-

vigegsplattor 0,7, mur- och putsbruk 1,9) 78
Isoleringsmaterial 1,6, tegelrdr 0,1, sopned-

kastror 0,1, taktegel 0,5 2453
M&lningsmaterial (firg 1,0, tapeter 0,4) 1,4
Maskinell utrustning (tvdAttmaskiner 0,8, spisar

1,5, kylské&p 1,0, diskbénksbeslag 0,5) BB
Vdrme—- och sanitetsmaterial 8,8
Elmaterial 2,0 48,6
Vissa underentreprensrer (matr. + 1dncr + omk.)
Stenarbete (blocksteg och trapplaner 1,8,

fonsterbédnkar 0,9) 2,7
Smide 1,4
Platarbete 0,9
Glasarbete 0,6
Golvbeclédggning och kakelarbete _4,6 10,2
Allmidnna omkostnader
Arbetsplatsens adm., forsskringar, réntor,

kreditiv, avgifter till myndigheter 3,6
Maskiner o. verktyg, elkraft, telefon, brinsle %50
Ritningar, centraladministration 8,2 14,8

100,0

Sammanstdllningen utférd av Svenska Byggnhadsentreprendr-—
foreningen och bascrad p& Svenska Byggnadsentreprendrforcen-—
ingens, Kungl. Byggnadsstyrclsens och Xungl. Bostadsstyrel-
sens indexberikningar. Kostnadsfdrdelningen avser hyreshus
i sten 1 Stockholm,
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Bilaga 2

Forteckning over personer, som limnat uppgifter till utred-
ningen. ,

Ingenjor Ivan Bengtsson, Sodra Sveriges Byggnadsgille, Malmd

Fastighetsdirektcor Jarl Berg, Stockholms Stads Fastighets-
namnd, Stockholm

Arkitekt Lennart Bergvall, AB Bostadsforskning, Stockholm
Byrdchefen Harry Bernhard, Kungl. Bostadsstyrelsen, Stockholm

Civilingenjor Boris Blomgren, S¢odra Sveriges Byggnadsgille,
Ma1lmo

Civilingenjor Bo Bouvin, Skanska Cenentgjuteriet, Malmo

Direktor Tore Browaldh, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Stockholm

Direktdr Eric Bystrom, Svenska Byggnadsentreprendrforeningen,
Stockholm

Direktor Viktor Bghrmer, Svenska Cementfdreningen, Malmd

Civilingenjor Grels Curman, AB Skdnska Cementgjuteriet,
Halmstad

Docent Erik Dahmén, Stockholms “nskilda Bank AB, Stockholm
Arkitekt Erik Dalberg, AB Bostadsforskning, Stockholm

Ingenjor Alvar Eriksson, Skinska Plattsdttnings AB,’Malmb
Civilingenjor Tor Gerholm, Svenska CementfOreningen, Stockholm
Byrachefen Just. Gustavsson, Kungl. Bostadsstyrelsen, Stockhodm

Civilingenjor Ake Hallgren, Svenska Byggnadsentreprendr-
foreningen, Stockholn

Civilingenjor Valter Hasselblad, AB Skénska Cementgjuteriet,
Malmo

Direktor Olle Hinze, Stockholms Byggm8stareforening, Stockholm
Arkitekt Lennart Holm, Tekniska Hogskolan, Stockholm
Aktuarie Per Holm, AB Gustavsbergs Fabriker, Stockholm

Direktor Filip Holmén, Svenska Byggnadsindustrifdrbundet,
Stockholm

Byggnadsingenjor Ingvar Jargin, Svenska Byggnadsentreprendr-
foreningen, Stocckholm

Disponent Nils Kjellstrom, AB Ské@nska Cemcntgjuteriet, Malmo
Civilingenjor Karl Knutsson, BEFA, Stockholm

Direktdor Sten Kdllenius, Svenska Byggnadsentreprenorfdorening-
en, Stockholm.

Ingenjor Martin ILantz, Svenska Cementfdreningen, Malmd

Ingenjor Hans.Iinderoth, Industriens-Produktionsrdd, Stockholm



o e e e I UR O S TR T R R A A

@UWWUUUWWUUUUUUNWW"

- Bill. 232

Stadsplanechef Gunnar Lindman, Malmo
Bankdirektor Claes Lindskog, Skandinaviska Banken AB, Malmd

Direktor Sune Lundguist, Svenska Byggnadsentreprensr-
foreningen, Stockholm

Byggnadsingenjor Folke Marmstil, Svenska Byggnadsentre-
prendrfdreningen, Stockholm

Aktuarie B. Nyvander, Svenska Byggnadsentreprentrfdreningen,
Stockholm

Civilingenjor Bertil Nédslund, Stockholm

Bankdirektor G.O0. Pihl, Stockholms Enskilda Barnk,AB, Stock-
holm .

Stadssekreterare Stig Radhe, Stockholm

FPil.kand. Stig Rydorff, Industriens Utredningsinstitut,
Stockholm

Civilingenjor Holger Rohfors, Svenska Cementforeningen,
Stockholm

4

Direktor C. Sanmdstrdm, Grosshandelns Utredningsinstitut,
Stockholm

Direktor Gote Slettcngren, Cementa, Malmd

Forste Byraingenjor Bertil Sundberg, Kungl. Bostadsstyrelsen,
Stockholm

Tekn.dr Nils Tengvik, 3venska Cementfdreningen, Malmo

Bankdirektor L.X. Thunholm, B 3venska Handelsbanken,
Steckholm

Civilingenjor Erik Thyréen, BGB, Malmd

Fil.dr Jan Wallander, Industriens Utredningsirs titut,
Stockholm

Overingenjdr Bengt Wiking, AB Skénska Cementgjuteriet, Malmd
Byggnadsingenjor Erik Wihlborg, Hilsingborg

Civilingenjor Axe Virgin, Institutet for Pastighetsvirdering,
Stockholm

Ingenjor Ernst Wohlin, Byggnads AB Projector, Stockholm

Direktor Per Ostberg, Rorledningsfirmornas Riksorganisation,
Stockholm

Civilingenjdr David Osterberg, Svenska Byggnadsindustri-
forbundet, Stockholm

Kamrer Tage Ostergren, Calcium, Malmd
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Bilaga 3

Bostadskostnadernas fordelning pd olika poster

Kapitalko stnad 51 %
Tomtrattsavgidld 5,2 %
Virme inkl. till&gg 16,0 %
Vatten, el, renhdlln., sotn. 6,5 %
Skatter 5,3 %
Avldning for fastighetsskotare etc. 3,9 %
Forvaltn., sdministr., forsdkring 2,1 %
Reparationer | 8,0 %
Ovrigt 4,0 %

Sumna 100,0 %

()

Tabellen &r hiamtad ur Goteborgs Stads Bostadsaktiebolags
verksamhetsberdttelse &r 1951. Siffrorna hédnfora sig till
foretagets samlade bostadsstock, vilken vid den tidpunkt
tabellen avser omfattade drygt 2.000 léagenheter. De
forsta av dessa fdrdigstdlldes i borjan av &r 1948,

Det bdr framhdllas att né&got material som mera generellt
belyser bostadskostnadernas fordelning pd olika poster
inte existerar.

Skillnaderna i fréga om kostnadsfordelning sé&vdl mellan
olika hustypcr som mellan hus pd& olika orter torde dessutom
vara betydande. Jamforliga berdkningsr rdrande kapital-
kostnadernas andel av bostadskostnaderna har sialunda l8mnat
siffror varierande mcllan 45 och 55 %.






