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Det amerikanska nidringslivet och efterkrigsproblemen.

I. Den politiska bakegrunden.

"Efterkrigsplanering" och "full sysselsittning” dro tva be-
grepp som Over prakbiskt taget hela den visterléndska viErlden blivit
t;}i glagord. Ingenstédes torde de emellertid ha si tidigt framfdrts
iden allmdnna diskussionen eller givit upphov till en sd omfattande
litteratur som i Forenta Staterna. Forklaringen hirtill ligger delvis
i det fdérhdllandet, att det amerikanska nidringslivet i motsats till
vad fallet var med exempelvis England och Sverige under hela trettio-
talet befamn sig i en depression. Kontrasten mot den véldsamma hig-
konjunkturen nu under kriget har d&rfér 1 Amerika blivit skarpare &n
annorstddes och lett +ill att kravet pd en efterkrigsplanering dir
tidigare kommit till uttryck liksom ocksd hivdats med stdrre eftertryck.
HArtill kommer, att efterkrigsproblemen i Amerika pd grund av upprust-
ningens fantastiska produktionsresultat forstorats och komplicerats i
en grad, som helt enkelt framtvingat en diskussion i ett tidigt skede
av kriget.

Liksom i flertalet andra léhder har dven i Amerika diskussionen
kommit att mynna ut i frigan om vilken roll samhdllet skall spela vid
denna efterkrigsplanering. I Amerika har denna del av debatten pd ett
naturligt sdtt anknutits till trettiotalets motsdtiningar mellan
"business'" och New Deal. Niringslivets redan tidigare djupt rotade
misstro ﬁot New Deal-politiken och allt vad det stod f6r har under kri-
get fatt ytterligare nidring av de olika kristidsregleringarna, vilkas
verkstdillighetsorgan of ta haft "overlapping'" befogenheter och givit
upphov till en mingd "red tape'", Detta i forening med de glinsande
konjunkturerna har undantréngt niringslivets tidigare mera passiva
missndje mad statsingreppen under New Deal och frammanat en intensiv
propaganda for det fria niringslivet och mot en gtatligt styrd eko-
nomisk politik. Denna propaganda har bedrivits pd ett symnerligen
effektivt sdtt och sdvitt nu kan beddmas har niringslivet pd de flesta
punktey vunnit framgdngar for sina synpunkter. Man torde sdlunda
nunera ganska allmdnt acceptera kravet att krigstidens statliga regle—
ringar snarast m8jligt skola avvecklas och att efterkrigstidens eko-

nomi skall byggas pé& det fria niaringslivets grund. Séisom senare mera
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ing8ende skall utvecklas; har dock denna strid icke vunnits utan med-
givanden. Tvirtom innebdra de programuttalanden, som gjorts frdn ni-
ringslivshdll, p& vissa punkter ganska lingtgdende avsteg fridn trettio-

talets doktrindra instdllning.

II. Den ekonomiska bakgrunden.

Den ekonomiska bakgrunden till diskuséionen av efterkrigsproble--
fen utgores av den vdldiga krigskonjunkturen, som drivit nationalin-
komstsiffrorna till en nivd, som man tidigare ansett ligga utom mdj-
lighetermas grins. iy 1940 producerade Amerika mer varor och tjdnster
in ndgonsin forr i sin historia. Men trots detta beriknas den reala
produktionsvolymen under 8r 1944 ha natt yttexligare ungefir 50 %
hdgre.

Den drivande kraften i denna utveckling har uten tvivel varit
den statliga efterfrigan péd krigsmateriel och andra varor for krig-
féringen,‘en efterfrigan som successivt stigit.till dess den nu tager
i ansprék néra hidlften av den totals 8rliga produktionsvolymen eller
omkring 100 miljarder dollars. Tillfredsstidllandet av demnna efter—
frégan har icke blott medfort en djupglende omliggning av den redan
existerande produktionsapparaten utan dven framkallat en industriell
expansion, som saknar motstycke i Amerikas historia. Den ubbyggnad
av produktionsapparaten, som skett mellan 1940 och 1943 under kriget,
skulle i normala fall krivt minst ett drtionde.

Hela denna process har resulterat i starka fOrskjutningar i
forkrigsérens produktiongstruktur. Forst och frimst kommer detta
till uttryck i den overforing av produktionsfaktorer, som &gt rum,
fran branscher, vilkas tillverkning pd grund av krigsanstringningen
mast skiras ned, till branscher direkt eller indirekt engagerade i
krigsproduktionen. Den politik som statsmakterna foljt vid genomfo-
randet av denna omliggning har i huvudsak g&tt ut pd att 1 mojligaste
mn uppratthdlls produktidﬁén‘av livsmedel och andra liknande fornt-
denheter, medan tillverkningen av s;kc varaktiga konsumtionsvaror -
mbbler, kylskdp, radioapparater, armatur etc. — liksqn all civil bygg-
nadsverksamhet varit begrinsad till ett absolut minﬁﬁmn.

IFor det andra har dven inom branscherna en omférdelning av
tillgéngliga produktionsfaktorer skett mellan féretagen. XKrigsan—
stréngningens effektivisering har krivt en koncentration av till-

verkningen till ett mindre antal foretag. Medlen hirfdr ha huvudsak~
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ligen varit dels ravarutilldelningarna, dels ock placeringen av de
statliga kontrakten om leverans av krigsmateriel. Som regel ha dessa
koncentrationsstrivanden gatt ut over smaforetagen, dd de storre litta~
re kumat stdlla om till krigsproduktion.

For det tredje slutligen har den tidigare geografiska lokalise-
ringen av industrien i visentlig omfattning rubbats., Helt nya regio--
ner ha industrialiserats och dragit till sig arbetskraft fridn gamle
industriomrédden. Det &r speciellt Stilla havskusten och Sydstaterna,
56m berbrts av den industriella expansionen under kriget. Till bely-
sande av hur starkt koncentrerad till vissa lokala omrdden expansienen
varit, kan ndmnas att 335 "counties" mellan 1940 och 1944 stégrade sin
industriella sysselsidttning med omkring 90 %, medan Amerikas Ovriga
2,765 "counties" under samma period fingo vidkinnas en minskning pé
6ver 40 %.

Demna utveckling p& det industriella omrddet har haft sin mot-
svarighet 1 fOrdndringar pd arbetskraftssidan. Det dubbla trycket
fran forsvarets behov av soldater och frén den hastigt stegrade efter—
frégan-pévarbetafe till rustningsindustrien har icke blott medfort en
total uppsugning av de arbetslosa — siffran for &r 1940 var 9 miljoner
arbetslosa mot fdr nidrvarande 500.000 - utan ocksé lockat fram en re-
serv av arbetskraft, som under normala forhdllanden icke rdknas sdsom
arbetsvillig. Om man franriknar de inkallade, som nu uppgd till nira
11 miljoner, har totala antalet sysselsatta Skat fran 46 miljoner
ar 1940 till omkring 53 miljoner. Allt som allt har arbetsmarknaden
tillf6rts 1 runt tal 7 miljoner personer. En del av denna Skning sva-
rar mot tillvidxten i den produktiva befolkningen, men huvudparten wut--
gores av Gverdriga, som stannat kvar i produktionen pd grund av krigs-
forh8llandena, eller av unga, som under normgla forhdllanden i regel
skulle ha varit i skolor, eller slutligen av hemmakvinnor. Det kan
hir ndmnas, att det kvinnliga inslaget i1 den totala, sysselsatta ar-—
betsstyrkan undergdtt en markant stegring. Totalantalet kvinnliga
arbetare uppgdr nu till 18 miljoner - d.v.s. nira en tredjedel av he-
la arbetsstyrkan - mot 13 miljoner fdre kriget.

Liksom sammansidttningen i arbetsstyrkan fordndrats har for-
skjutningar dven intrdtt i deras fordelning pd olika ndringsgrenar.
Den ovan pédpekade industriella expansionen har sin motsvarighet i en
kraftig dkning i antalet inom industrien sysselsatta. Dess arbets-
styrka har sflunda stigit frén omkring 11 miljoner &r 1940 till nu

nira 18 miljoner.



III. Problemstillningarna.

Ur kortsiktssynpunkt dr det tva uppgifter det amerikanska ni-
ringslivet stdr infdr under efterkrigstiden. Den ena omfattar sjélva'
omstdllningen av produktionsapparaten frén krigs- till fredstillverk-
ning, den andra géller, hur ndringslivet skall kunna absorbera icke
blott de arbetare; som under denna omstdllningsprocess komma att fri-
stdllas frén krigsindustrierna, utan ocksd de vid fredsslutet demobi-
liserade soldaterna. Storleksordningen av embart denna senare upp—
gift framgdr av att produktionsinskrdnkningarna i krigsindustrien
efter ett fredsslut berfknas komma att frigdra i runt tal 5 miljoner
personer och att antalet demobiliserade soldater berékhas tili 9 a
10 miljoner. Det blir sdledes mellan 14 och 15 miljoner personer
som skola placeras in i fredsproduktionen. En nerdimensionering av
demna siffra till svenska matt skulle innebdra den fdr oss oerhdrda
omstdllningsarbetsldsheten av over 600.000 personer. Till jamférelse
kan ndmnas att Sverige icke ens under trettiotalets depression hade
en arbetsloshet Sverstigande 200.000 arbetare.

I och for sig &r enbart absorberandet av dessa 15 miljoner en
gigantisk uppgift. Denna process kémmer emée llertid att kompliceras
av ytterligare ett antal ogynnsamma faktorer. Omstdllningen av pro-
duktionsapparaten till krigsproduktion mdjliggjordes av den kraftiga
stegringen i den statliga efterfrigan, som sd att sdga stimulerade
fram en omliggning. Efter ett fredsslut miste denna stegring i de
statliga ansprdken p& varor och tjanster kraftigt reduceras. Man rik-
nar sdlunda med en s& betydande nedgdng i de statlige utgifterna som
fran en nuvarande niv& pa omkring 100 miljarder till i runt tal 30
| miljarder dollars. Om icke denna nedging motviges av en motsvarande
stegring i efterfrdgan frén den privata sektorn av nidringslivet, f6r6=
ligga uppenbarligen stora risker fOr en svirartad kris med mycket om-
fattande arbetsloshet.

Abt man 1ikv&]l inom stora delar av ndringslivet icke ser alltfor
mérkt pd utsikterna att 1osa omstdllningssvirigheterna beror pa i hu-
vudsak tre faktorer.

1. Som i ett tidigare sammanhang framh&llits, har krigsprodukbions-
programnet inneburit en kraftig inskrinkning i tillverkningen av s.ke
konsumtionskapital liksom ocksd 1 byggnadsverksamheten for civila
andamdl. Genom att nyuppkommande behov av dylika varor icke kunnat
tillndirmelsevis tillgodoses, och det existerande bestdndet successivt

fOrslitits,; riknar man pd detta omrdde med stora eftersatta behov,
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s.ke uppddmd efterfrigan, sem skall tillfredsstdllas. For att endast -
taga ett exempel bland ménga kan nidmnas att'Amerikas personbilpark &xr
1940 utgjorde 27 milj. bilar. P4 grund av den naturliga avgingen be-
riknas demna siffra vid &rsskiftet 1944/45 ha gétt ned till under 20
miljoner, vilket alltsd skulle motsvara en uppddmd efterfrigan pd om-
kring 7 miljoner bilary eventuella nytillkomna behov oberdknade.

Sarskilt betydelsefullt dr att de framtida konsumentermna av
dylika varor icke blott ha ackumulerade behov av mycket betydande stor-
leksordning utan att de ocksd ha de finansiella resurserna att till.-
fredsstdlla behoven. Under kriget har ndmligen det enskilda sparan-—
det undergdtt en vdldig stegring. P4 samma s&tt har industriens utgif--
ter for reparationer liksom ocksd handelns utgifter {6r lagerpdfyll-
ningen wnder krigsdren legat betydligt under den normals forkrigs—
nivén, vilket bidragit ti1l att likviditeten hos niringslivet starkt
stigit. Av anfdrda skil riknar man med att nedgdngen i den statliga
efterfrigan skall for den narmaste efterkrigstiden motvigas av en
kraftig uppgéng i den civila, varigenom omstdllningen skulle under-
1ldttas och paskyndas.

2, En annan fakbtor; som tillmdtes stor betydelse;, dr den enorma
tekniska utvecklingen under kriget. Overféringen av de i krigsin-
dustrien tilldmpade tillverkningsmetoderna pd fredsproduktionen kom-
mer att kriva stora nyinvesteringar. Iikasd antages att den under
kriget tkade anvindningen av nys material - t.ex. plastics och vissa
1dttmetaller - skall bestd och ge upphov till en méngd nya produkter,
vilka 1 sin tur komma att stimulera fram en stor ny efterfrigan.

3¢ Slutligen s&fter man ganska stora forhoppningar +i11l vdrldens
behov av amerikansks varor under dteruppbyggnadstiden, I vilken form
denna export dn kommer att ske, miste den innebira ett kraftigt st8d
for det amerikanska niringslivet under den svdrs Overgidngstiden.

D& den amerikanska industrien mot den nyss angivna allminna
bakgrunden har att taga stdllning till efterkrigstidens problem, torde
man ldmpligen kunna gruppera dessa 1 tre olika kategorier:

a. Den forsta kategorien omfattar de kortsiktsproblem, som det enw
skilda fdretaget stdlles infor vid krigets slut. Friamst blir det hir
frigan om rent tekniska spdrsmil, men dven sidana frigor, som exempel—
vis efterkrigsmodellens utseende eller hur gamla marknader skola dter-—
vimnas,hdora hit. Denna del av efterkrigsproblemen kommer att behand-
las nedan 1 avdelning IV i samband med de olika efterkrigsplanerings:-

organen.
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b. Den andra gruppen avser sadana kortsiktsproblem, som kunna si-
gas vara gemensamma och allmingiltiga for industrien sédsom helhet be-
traktad. Som regel Zro dessa problem av en sddan art, att de kunna
l0sas endast under en viss statlig medverkan.

c. De tvd fSregiende grupperna gilla endast de kortsiktiga om-
stdllningsproblemen alltsd sddana som ha ett omedelbart samband med
sjdlva overgéngen frin krigs- till fredsproduktion. Till efterkrigs-
,‘problemen i vidstriackt bemirkelse hdra emellertid dven de mera léng—
siktiga sociala och ekonomiska sporsmilen, frimst d4 frégan hur man
skall kumna uppnd det efterstrivade milet att pd lang sikt upprdtt-
hdlla full sysselsdttning., Det &r icke minst dessa senare problem,

som den amerikanska industrien &gnar sig &t i sin efterkrigsplane-

ring.

IV. Olika organ inom den amerikanska industrien f0r efterkrigs-

planering.

a. Foretagens interna planeringsorgan.

Det rédder ingen tvekan om att den amerikanska industrien med
allvar gdr in for uppgiften att snabbt och med minsta mojliga stor-
ningar genomfdra omstdllningen till fredsproduktion. Detta kommer
icke minst till synes i det stora antal organ p& olika plan ihom in-
dustrien, som ha efterkrigsplanering till sin huvuduppgift.,

Forst och frémst har nu s8 gott som varje storre foretag en
egen avdelning for efterkrigsplanering, dir problemen analyseras ur
det enskilda foretagets synpunkt. Ett intressant exempel pd organi-
sationen av den interna planeringen erbjuder det amerikanska jatte-
bolaget The General Electric Co., Redan innan Amerika intréddde i kri-
get insdg detta foretags ledning, att det forr eller senare miste
stdlla om till krigsproduktion. Med hinsyn hirtill tillsattes da tva
speciella kommittéer inom foretaget, en med uppgift att planera fore-
tagets omstélining t11ll krigsproduktion och en for att forbereda
den kommande fredsproduktionen, Avsikbten med att 14ta dessa tvd kom-
mittéer arbeta parallellt var att hidrigenom sdka anpassa de pd grund
av krigstillverkningen nddvindiga fordndringarna i proguktionsappa-—
raten eftér den kommande fredsproduktionens behov., Av olika existe-
rande mdjligheter att 18sa ett krigsproduktionsproblem valdes alltsd
det alternativ som kunde forvintas bli av den stdrsta nybttan under

efterkrigstiden.
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Kommittén for efterkrigsplaneringen, som bestdr av vissa av
bolagets toppmdn och som utrustats med en sirskild stab av teknikers
marknadsforskare och ekonomer;, har sisom utgingspunkt fér sin efter-
krigsplanering tagit &r "V + 2", d.v.s. tvd 4r efter krigets siut.
Kommitténs forsta uppgift var att stka berikna virdet i 1941 &rs pri-
ser av den totala industriella produktionerlvid denna tidpunkt. Upp-
skattningen hirav har baserats pd handelsdepartementets utredning om

 efterkrigstidens nationalinkomst (en redogbrelse for denna ges i av-
‘delningen om den fulla sysselsdttningen).

Sedan kommittén faststillt en totalsiffra for den totala pro-
duktionsvolymen har man sokt berdkna den elektriska industriens anpart
i denna siffrae Ndsta steg var att approximativt fastsld hur stor
del i oms&ttningen av elektriska maskiner etc. som kunde falla pa
General Electric. Hinsyn har didrvid tagits icke blott till en vin-
tad, normal tillvaxt utan dven till de nya produkter, som foretags-
ledningen Overviger.

I organisatoriskt hinseende Hr General Electric's produktion
uppdelad pd fyra huvudgrupper: maskiner och apparater, insbtrument,
radio och television samt slutligen belysning, Dessa grupper ha i
sin tur 72 underavdelningar, t.ex. turbiner, generatorer, fliktar,
tviattmaskinery, radio, television, elektriska ledningar. I spetsen for
var och en av dessa 72 underavdelningar stdr en verkstdllande kom—
mitté, vars ordférande Er underavdelningens forsdljningschef och vari
dven ingdr dess chefsingenjor.

N&r planeringskommittén gjort en Sverslagsberdkning av hur
stor varje underavdelnings andel i General Electric's totala efter-
krigsproduktion under angivna forutsdttningar skulle bli, anordnades
sammantrdden med representanter for de olika verkstdllande kommittéer—
na. De preliminira siffrorna diskubterades ingdende mot bakgrunden av
tillgingliga informationer och statistik, varefter underavdelningens
verkstdllande kommitté fick i uppdrag att revidera produktionsplaner—
na inom ramen for foljande antagandens:

1. Med utgdngspunkt fran de preliminira siffrorna och fridn dis-
kussionen skulle varje underavdelning verkstilla en ingfende undersdk-
ning och berikning av dess mdjliga andel i branschens tobtala forsdlj—
ning respektive produktion.

2. En uppskattning skulle gdras av den arbetskraft, maskinkapaci-

tet, golvutrymme etc., som vid nuvarande 10nenivad och under antagande
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av 40-timmars vecka skulle krévas for att det s& uppstdllda produk-
tionsmalet skulle ernds.

3, Fn plan for forsidljningskampanjen skulle uppgbras. 1 denna
skulle ocksd angivas vilka nya distributionsmetoder, som ansdgos bli
nodvindiga for att bringa omsidttningen ﬁpp t11l den beriknade total-

~siffran.

Sedan varje verkstidllande kommitté pd basis av dessa uppgifter
avgivit en rapport sammanstillde planeringskommittén resultaten. Man
.erh3ll s8 giffror icke blott for foretagets totala forsiljning under
dr "V + 2" utan dven for behovet av arbetskraft och kapacitetsutvidg-
ning. Det kan ndmnas; att arbetsstyrkan under efterkrigstiden uppskat-
tades till 6ver 100.000 man, jamfort med 65.000 fore kriget och nu-
varande 200.000. Fn interimrapport, utarbetad pd grundval av denna
sammanstdllning, godkindes av foretagets ledning, varefter rapporten
distribuerades +till uwnderavdelningarnas verkstillande kommittéer
med instruktion, att densamma skulle vara rikbtpunkten for produktions-—
och forsidljningspolitiken.

Efter liknande riktlinjer har en stor del av niringslivets or-—
ganisationer inrdttat sin verksamhet, dd det g&llt att studera efter-
krigsproblemen. Lven speciella fristdende efterkrigsplaneringsorgan
ha skapats. I det foljande skall nu berdras de viktigaste av de or-
ganisaticner inom ndringslivet, som syssla med efterkrigsproblemen,

och en summarisk redogdrelse lidmnas fOr deras arbete.

be Chamber cf Commerce of the U.S.

Den amerikanska handelslkammaren her under sin energiske ord-
forande Eric Johnston blivit en viktig faktor i niringslivets arbete
pd efterkrigsplaneringen. Dess arbete fullféljes pd tvA olika linjer.
Brst och framst stker man stimulera de enskilda foretagarna pd olika
h8l1l i landet att sjdlva planera fOr efterkrigstiden. IOr det andra
vill man klargdra for den amerikenska allm@nheten, vilka olika problem,
som efterkrigstiden kommer att medfdra och varfor dessa mdste ldsas
-inom ramen fOr ett fritt néringsliv.

Den férsta uppgiften sdoker handelskammaren 1osa genom att pa-
verka de hundratals lokals handelskamrarna, som sammanlagt omfatta
1.800 organisationer, representerande omkring 700,000 medlemmar. Var-
je lekal handelskammare uppmanas tillsitta en efterkrigsplanerings—
komritté med uppgift att studera de lokale omstillningsproblemen och

framligga forslag till deras 1osning eller &tminstone taga initiativ
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till att de behandlas av andra myndigheter. I frimsta rummet har man
hir inriktat sig pd att analysera den lokala industriens nuvarande ar-
betskrafts— och avsidttningsforhdllanden samt dess efterkrigsutsikter i
dessa b&da hinseenden. De fragor som hdrvid skola besvaras Zro bl.a.
hur mdnga arbetare, som vid ett fredsslut korma att frigdras, vilka
krigsindustrier som rent tekniskt kunna stillas om till fredsproduk-
tion och vilka anlaggningar som &ro alltfdr specialiserade och d&rfdr hell
mdste liggas ned. Man skall sd att siga soka upprdtta en balansrilming
med avgeende pd efterkrigstidens tillgdngar och skulder. Detta arbete
att stimulera fram det lokala intresset for efterkrigsplaneringen sker
i intim samverkan med Committee for Economic Bevelopment, for vilken
institution redogdres i nista avsnitt.

De lokala omstdllningskommittéerna skola emellertid inte en-
dast intressera sig for den privata sektorns omstdllningsproblem.

Deras uppgift skall técka hela fhdltet av efterkrigsproblem, &dven exem-~
pelvis de offentliga arbetena. S&lunda uppmanas kommittéerna att taga
kontakt med de lokala myndigheterna och formé dem att lZgga upp en
tillrdcklig reserv av nddhjilpsarbeten; avsedda att tillgripas i hin-
delse av en omstillningsarbetsloshet. I forsta hand skall i reserven
ingd under kriget uppskjutna reparationsarbeten etc. och anliggningar,
som i1 normala fall redan skulle kommit +ill utftrande. I andra hand
skall en léngsiktig reserv av offentliga arbeten liggas upp. Det be-
tonas sdrskilt att dessa arbeten icke bora f8 karektéren av "pyramid-
byggande" utan att de skola utgdras av ur ekonomisk synpunkt virdeful-
la projekt och vidare att de skola vara grundligt detal jplanerade, s&
att de vid en uppkommande depression icke f& karaktéren av rena impro-
visationer. -

Detta program kan synas vara ganska verklighetsfrimmande. Det
rédder emellertid icke ndgot tvivel om att detta handelskammarens ini-
tiativ givit resultat och skapat intresse £0r omstillningsproblemen.

I sjédlva verket arbetade i bdrjan av &r 1944 ett flertal stdrre och
medelstora stdder pd att studera sina efterkrigsproblem i enlighet med
de riktlinjer, som dragits upp av hendelskammaren. Ett par av de pro-
gram, som darvid framkommit, har genom handelsksmmarens forsorg tryckts
och distribuerats mellan medlemmarna i de lokala handelskamrarna att av
dem begagnas sisom mdnster i det egna arbetet.

Ett av de fdrsta programmen av demna art har uppgjorts av den
1illa staden Albert Lea i1 Minnesota. Genom en jadmfSrelse mellan den

totala sysselsédttningen i staden 8r 1940 - det sista f8rkrigsdret -~ och
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nu fick man fram den totala Okaingen i arbetsstyrkan under kriget.

Till denna siffra lades sd deb antal arbetare, som kunde vintas flytta
tillbaka frén andra vegioner eller jordbruket - uvnder kriget har in-
dustrialiseringen av nya omrdaden medfort verkliga folkvandringar -
liksom ocksd antalet atervidndende soldater. Denna bruttosumma redu-
cerades direfter dels med det antal arbetarc, som vid fredsslutet kun-
de forvintas ldmna staden, dels med den del av den under kriget rekry-

!

terade arbetarstammen, som efter krizet kunde berfinas atervinda till
hemmen och skolorna, och dels siubtligen mad de arbetarc, som pd grund
av overdrighet skulle kumma a’t pensioneras. Den sd erhdllna netto-
siffran 6ver totala antalet arbetssdkende efter kriget jamfordes si
med siffran Sver efterfrigan pd arbetskraft under eftmkrigedren. Den-—
na senare erhdlls genom direkta interviuer bland {Srebtagarra., Skill-
naden mellan de s& framkomna sififrorna utgiorde Albert Lea's potenti—»
ella arbetsldshet under omstaliningsperioden. ;
Parallellt med denns kertiigening av arvehbemarknaden Idretogs
en annan undersdkning. som aveég atl utriua, hur stora belopp som.all;
minheten planerade att ge uwl wdzr de iva f6rots efteririgsdren for V
inkOp av varor, som icke varit tillgingliga under kriget - bilar,

kylskédp, dammsugare ctc, Man cikte med endra ord abt £f4 fram en siff-

ra for de eftersatta bechoven, den s.k, uppdinmda efterfrégen. Resulta-
tet av denna ubtredning distribuerades sedan blend forebagarna, sambi-

v

digt som man understrok att denna efterfrigan skulle komma alt ge upp-
hov till en higre ekonomisk aktiviiet. Ibretazarna uppnenades ocksé
att taga under omprdvning. huruvida icke veitskopen om derme efterfri-
gan kunde tidnkas fOoranleda dem atl revidera sina ursprungliga berik-
ningar av arbetskraftsbehovet, P4 detta sitt lyckades man &dven pres—
sa ned siffran f0r den potentiells artstolssheten b etydligh.

Det forh&llandet ath Albert Lea's fOretagare pi detta sttt be-
raknat att 1 huvudsak kunne absorbera deb totals arbebsuthudet garante-
rar naturligtvis icke i och for sgig, abtt staden ifrége kommer att klara

A

omstdllningen utan nigon arbetsloshet. I sista hand Er givetvis verk-
samheten 1 staden beroende zv hela landets sysseledtiningsnivd och to-
talproduktion, likscm av den statliga ekonomisla polztiken. Men om §
andrs sidan alla foretagare och lokala myndigheter kunde forméas att

planera for efterkrigstiden »d liknand2 s&tt, ckulle derna gemensamma

kraftanstringning sikerligen kunra leda en gancka god bit pa vEgen mot

det slutliga m8let: full -sycselsiitning fO» alls arbetevilliga 1 Ame-

rika och en hog produkiionsvolym.
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Jimsides med sin propaganda for lokal efterkrigsplanering be-
driver handelskammaren som namnt &ven upplysningsverksamhet bland fo6-
retagare och affirsmin. Avsikbten dr hirvid att till dem formedla kune—=
skaper om den allminna naturen av de problem, som ett fredsslut kommexr
att stdlla Amerika infor. Sélunda publicerar handelskammaren en serie
broschyrer, vari olika ekonomiska efterkrigsproblem behandlas. Man
har emellertid icke inskrinkt sig ti1l rent deskriptiva redogbrelser,
utan man har dessutom efterstridvat att gdra foretagarna fortrogna med
den moderna nationalekonomiens tankegdngar — frimst d8 teorierna om
forutsdttningarna f6r full sysselsidttning.

Dessa broschyrer rikta sig ocksd till en bredare publik, di de
i samband med analysen av efterkrigsproblemen samtidigt framfdra arga-—
menten varfir problemen bora 1dsas inom ramen for ett fritt ndringsliv.
1 detta senmare propagandaarbete dro dven de lokala handelskamrarna och
deras planeringskommittéer inkopplade. Dessa uppmanas sdlunda att ane
ordna diskussioner med olika intressegrupper -~ akademiker, fackfCrenings-—
min, husmodersforeningar etc. = i hithdrande frigor. P4 samma sidtt sko-
la de soka péverka ubtvecklingen genom att regelmidssigt till de lokala

kongressminnen anmila sina &sikter om de olika problemen.

ce Committee for FEconomic Development, C.E.D.

Denna organisation &r otvivelaktigt ett av de viktigaste - om
icke det vikbtigaste av ndringslivets organ for efterkrigsplanering.
Dess arbete vilar pd tre postulat, som av kommitténs ordfdrande, Paul
. Hoffman, sammanfattsas bd f6ljande sitt: |

1. Uppgiften att planligga efterkrigstidens ekonomiska system &ar
alltfor vdldig for att kunna anfértros &t ndgon central myndighet vare
sig statlig eller privat. Diremot &ro nidringslivets egna min fullt kom-
petenta att gbra upp planer for sina egna foretags kommande verksamhet.

2. I sista hand beror mojligheten att upmmd full sysselsidtining pd
den enskilde fOretagarens instdllning till framtiden och hans hirps
grundade planer. Ett av de viktigaste efterkrigsproblemen Br ddrfor
att stka skapa ett for det fria niringslivet gynnsamt "ekonomickt
klimat". Dirfor mdste icke blobtt krigstidens olika regleringar bort.
Samhillets olika intressegruvper - staten, industrien, fackfSrening-
arnaetc. — midste ocksd Or framtiden avstd fran att tillgripa sddana
étgérders som kunna verka himmande pd det enskilda initiativet och
dédrigenon forhindra en expansionistisk utveckling av produktion och
gysselsdttning.

3. De enskilda foretagarna méste redan fore krigets slut gdras
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medvetna om nédviandigheten att planera efterkrigstidens produktion
och forsiljning.
Ledningen f6r C.E.D. bestdr i organisatoriskt hinseende av en

réddgivande kommitté pd 106 medlemmar, 12 regionsla ordfdranden samt

100 distriktsordfdranden, Idéen till kommitténs bildande foddes vid

ett sammantride, som pd handelsministerns, Jesse Jones, tillskyndan
kom till stdnd med vissa industrimin i slutét av &r 1942, Kommittén
har visserligen sina lokaler i handelsdepartementet men 8r dock en
gentemot administrationen fullt sjdlvstindig organisation och erhdl-
ler i huvudsak sitt fineansiella stod frén de stdrre industrifdreta-
gen. I sitt arbete hdller den intim kontakt med sdvil statliga som
enskilda institutioner. |

Riktlinjerma for kommitténs verksamhet faststidllas av den rdd-
givande kommittén. Dess arbete bedrives pd tvd olike avdelningar:

The field development division och The research division (utrednings—
avdelningen).

The field development division har $ill uppgift att stimulera
de enskilda fdretagen att ldgga upp sina efterkrigsplaner pd ett ti-
digt stadium och att hjdlpa dem med de olikas probtlem, som dirvid
kunna uppkomma. Med hinsyn till den vdldiga mingden av smdfdretag i
Amerika kunde det rent teoretiskt synas lémpligast och mest effektivt
om avdelningen inskrinkte sig till att i sin verksamhet sCka nd och
bistd endast de stdrre foretagen. Detta vore for Svrigt ocksd natur-
ligt med hdnsyn till att C.E.D. som ovan nidmnts huvudsakligen finansi-
eras av dessa.

I sjdlva verket har emeilertid C.E.D. ansett det vara en av
sina huvuduppgifter att inrikta sin verksamhet just p& sméafdretagen.
Det dr dessa som i regel behCva den stdrsta hjdlpen och uppmuntran
for att l&dgga upp efterkrigsplaner. In viktigare 8r dock det faktum,
att dessa fOretag ge sysselsdttning &t miljoner minniskor och att man si-
lunda genom underldtenhet att inbegripa dem i verksamheten kunde allvar~
ligt minska mojligheterna att upmi det efterstrivade mdlet: den fulla
sysselsdttningens uppndende.

The field development division fulifdljer sitt arbete pd tva
linjer. Forst och frimst strivar den att frdn alla tillgingliga k&l-
lor inforskaffa fakta och uppgifter, som kunna vara av betydelse for
det enskilda foretaget i dess planeringsarbete. Avdelningen har sé-
lunda till sitt fOrfogande en vdldig stab av experter pd olika cmri-

den ==’tekm'.k, reklam, finans, fdretagsekonomi etc., som fortgdende in-
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samlar och bearbetar inkommande material och "dversidtter'" det pd ett
sprék, som dr begripligt fOr den genomsnittlige féretagaren. I forbi-
gdende skall hir nimnas ndgra av de elva kommittéer,inom vilka detta
arbete utfdres.

BEn av de viktigaste #r The marketing committee, som pd sitt an-

svar bl.a. har att gdra marknadsundersdkningar rorande den sannolika
efterfrigan efter kriget. Dessa undersSkningar gidlla i runt tal 500 oli-
ka varor och varugrupper.

The consultingAmanagemenf engineers committee, som for nirvaran—

de dr sysselsatt med att ubtarbeta en handbok i efterkrigsplanering for

mindre industriforetagare.

The new materials and design committee sysslar, som namnet an-

tyder, nidrmast med frégor berdrande de nya révaror, produktionsmeto-
der och modeller, som framkommit under kriget. Den starka publicite-
ten kring '"plastics", nya strémlinjemodeiler etc. har skapat en for-
viantan hos allminheten om revolutionerande nyheter efter kriget. MNed
hinsyn hirtill har C.E.D. ansett det viktigt att foretagarna icke
komma denna forviantan p& skam, utan att de redan fdre krigets slut
undersdka de senaste tekniska roénens mojligheter och sdka & fram mo-
deller pd produkterna, som "sdljer'. Denna kommitté arbetar for nir-
varande pad tre olika projekt:
ae inspelning av en film, som skall skildra de tekniska framsteg
bédde vad betraffar utfdrande och utgingsmaterial, som kriget medfdrt;
b. utarbetandet av en handbok over tretton révaror -~ som unicr kri-
get erhdllit ny eller starkt Skad anvindning - plastics, magnesium,
plywood, aluminium etc.s
c. att stimulera de 150 stérsta Facktidskrifter.y att regelbundet
ha nigon artikel behandlande nya tillverkningsmetoder och nya anvind-
ningsomrdden for ovanrimnds rivaror.
Ett flertal kommittéer syssla med distributionsproblemen. Vi-
dare finns det en sirskild kommitté {Br finansieringsfrigor 0.s.V.
Den andra uvppgiften, som the Field Development Committee har
pé sin lott - att sprida det sd insamlade och bearbetade kunskapsstof-
fet till stdrsta mdjliga antal foretagare - fullfdljes pd tre fronter:
dels genom direkt kontakt med de stdrsta foretagen, dels genom de oli=~
ka nidringsorganisationerna samt dels slutligen ~ och detta dr den vik-
tigaste metoden - via de s.k. C.E.,D.-kommittéerna ute i landet.
Dessa senare dro lokala kommittéer av samma typ som handelskam-

rarnas efterkrigsplaneringskommittéer och arbeta pd liknande sétt.
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I sjdlva verket torde dessa bdda lokala planeringsorgan i stor ut-
strickning ha slagits samman. For nidrvarande dro mer &n 2.000 sadana

kommittéer i arbete.
The Research Division. Den enskilde foretagaren stdlles ju vid

sin planering f6r efterkrigstiden ofta infdr problem, som ligga utanfdr
hans individuella erfarenhet - skatteproblem, avvecklingen av de stat-
liga kontrakten etc. Det ar dylika for ndringslivet gemensamma problem,
som utredningsavdelningen hos C.E.D. sdker angripa och analysera for

atd sedan p& grundval hirav komma med realistiska rekommendationer. TUt-
redningsavdelningen angriper emellertid #ven de mera langsiktiga ef-
terkrigsproblemen, de som ovan angivits sdsom innefattande frigan hur
ett gynnsamt "ekonomiskt klimat" skall ékapas f6r niringslivets ex-~
pansion och hur fulla sysselséttningen skall kunna uppridtthdllas.

Det framhdlles i den rédgivarde kommitténs programuttalande, att ett
uppndende av "an economy of plenty" med all sannolikhet kommer att
krava en genomgripande omlZggning icke blott av statens och fackfdrening-
arnas utan ocksd av niringslivets ekohomiska politik.

Med demnna utgingspunkt var det ddrfor helt naturligt, att den
rédgivande kommittén icke ldmnade sjdlva utredningsuppdragen till ni-
ringslivets egna representanter, vilka kunde t&nkas ha en forutfattad
inst8llning till dessa sporsmédl. Den foreslog i stdllet att en spe-
ciell stab skulle bildas av oberoende nationalekonomer, anknutna till
universiteten. Dessa ha sedan s&som enda instruktioner erhdllit
"to carry forward studies with the sole objective of suggesting
changes which would help the United States maintain a free and dynamic
society'.

Aven om s8lunda en var av de utsedda utredningsminnen fullfsljer
sin uppgift helt under eget ansvar och har full frihet att framfdra
vilks forslag till &tgirder som helst, har man dock velat undvika att
han arbetar i ett vekuum. Vid sidan av utredningsstaben har d&rfor
tillsatts tvd sédrskilda kommittéer, dels den s.k. utredningskommittén
(Researoh Committee) och dels den s.k. réddgivande utredningsgruppen
(Research Advisory Board). Den forra bestdr av framstéende represen-
tanter for niringslivet, den senare av landets ledande socialveten-
skapsmin, Dessa tvd kommittéer diskutera gemensamt med den enskilde
utredningsmannen de olika problemen och avge kritik och synpunkter pd
rapporten under dess tillblivelse., Som ndmnts &dr avsikten hirmed
ingalunda att influera utredningsmannen att &ndra sténdpunkt; I stdl-

let avger utredningskommittén i samband med publiceringen av en rap-—
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port ett eget forslag till &tgédrder for 18sandet av de behandlade
problemens
Utredningsavdelningens arbetsprogram omfattar for ndrvarande
f6ljande uppgifter:
Ao Utredningar behandlande de kortsiktiga omstdllningsproblemen.

1. Skattepolitiken under oSvergingstiden.

2. Avvecklingen av krigsproduktionen.

3. Drfarenheterns frén niringslivets omstillning efter det
forsta varldskriget.

4o Avvecklingen av krigstidens ekonomiska regleringar.

5e¢ Finansieringen av niringslivets omstdllning och expansion.

6¢ Soldaterna och krigsindustriarbetarna under dvergdngstiden.

Te Omstdllningsarbetsldsheten.

8. DPenningpolitiken och affidrsbankerna under Svergéngstiden.

9¢ Jordbrukets efterkrigsproblem.

10. De internationella ekonomiska efterkrigsproblemen.

B. Utredningar behandlande de langsiktiga efterkrigsproblemen.

1. P2 vilka vigar kan ny fdretagsamhet upprmntras?

2. Den léngsiktiga skattepolitiken.

3. Smadindustriens speciella problem.

4. Mojligheterna att fora en konjunkturutjamnande politik.

Denna punkt vidntas ge upphov till en hel serie av rapporter.

de Netional Association of Manufacturers, Ne.A.M,

Even det amerikanska industriférbundet har satt upp en efter-
krigsplaneringskommitté med uppgift
1. "to create industrial understanding as to post-war goals and
problems;
2¢ to cooperate with the Government in developing these goals and
| problems§ and |
3¢ to cooperate with the general public, including labor and

agriculture. along the same lines,"

Kommittén har vppdelat sitt arbete pé tre grupper. Den firsta
har att analysera de problem, som uppkomms i samband med sjdlva dver-
géngen frén krigs— till fredshush&llning; den andra studerar distribu-
tionsproblemen och den tredje sysslar med de internationella fragorna.

En fjérde obercende kommitté har till uppgift att hjdlpa de individuel-
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la foretagen vid utarbetandet av deras efterkrigsprograi.

Kommittén har huvudsakligen inskrinkt sig till att utge mera
allmint h&llna broschyrer, vari man koritfattat deklarerat sin instadll-
ning till de olika efterkrigsproblemen, for ovrigt icke blott de eko-
nomiska utan ocksd de rent utrikespolitiska., I detta sammanhang bor
understrykas den mycket positiva instdllning t3i11 den fria internatio-
nella handeln, som kommer till gynes 1 ménga uttalanden, NW.A.Mss bety-
delse sdsom efterkrigsplaneringsorgan ar betydlighb mera begridnsad &n
C.EeD. och Chamber of Commerce, eftersom dess arbete uteslutande rik-
téf sig till industrien, och ddr nirmast storindustrien. HErtill kom~
mer s& att N.A.M. icke har nigra lokala kontaktorgan i stil med de bada

andra orgenisationernas efterkrigsplaneringskommittéer.

e. National Plamning Association, N.P.A.

Denna organisation, som jédmte CoE.D. torde vara det mest in-
flytelseriks organet for efterkrigsplanering, startades redan &r 1934
i syfte att ordna ett samarbete mellan man i iedande stdllning frin
oliksa ekonomiska intressegrupper, béde inom och utantor regeringen.
Bakgrunden ti1ll dess arbete var fran bdrjan den forhirjande depressio-
nen, och organisationens arbete inriktade sig vid denna tidpunkt huvud-
sakligen pd att undersdka, pd vilka vEgar man skulle kunna upphiva den—
na. Dess intresse kom ddrfor i stor utstrickning att inriktas pd de
effentliga arbetenas inordning i den ekonomiska politiken.

Dess program har numera helt lagis om och avser nu uteslutande
de inhemska och interrationella eifteririgsproblemen, Ar 194 3 reorga~
niserades sdlunda N.P.A. och dess riddgivarde kommitté - som besidr av
represenfanter for industrien, arbetarrna och Jordbruket - utvidgades.
Bland de mera kinda namnen i denns kommitté kumma ndmnas William L,
Batt, vice ordforande i War Production Board och chef fOr amerizanska
SKP, professor Alvin H. Hansen, Amerikas mest kiHnde nationalekcnom.
Arbetet tillgdr i allminhet s&, att N.P.A:s cgna experter utarbeta
férslag till yttranden i de aktuella sroblemsn, som sedan diskuieras
inom de tre speciella kommittéer, pd villka orgaaisationen #x upnde-
.1ad, ndmligen en fr industri, en for jordbruk och en fdr arbetarpar—
ten. Vid gemensamma Overliggnirnger soka sedasn desca kommittéer nd fram
till ett enigt yttrande.

Organisationens arbetisprogrem spinner Over ett mycket vidstrackt
T4lt: Den har bl.a. behandlat 8 vitt skilda frdgor som den internatio-

nella nodhjélpen efter kriget, raticnalisevingen av del amerikancka jord-
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brukets flygets framtid, finanspolitiken efter kriget o.s.v. Lven

om de broschyrer som framliggas icke i och fér sig kurma gbra ansprék
pd ndgra epokgdrande rekommendationer eller péd vetenskapligt hogtsté-
ende ron,; maste dock detta samrdd mellan nidringslivets min och arbetar-
parten och det faktum; att de kunnat acceptera gemensamma riktlinjer
betraffande olika svira efterkrigsproblem, vara av den allra stdrsta
betydelse. N.P.A:s unge chefy, E.J. Coil, har ocksd lyckats ge dess

publikationer en mycket stor spridning.

fe Research Institute of America.

Denna organisation kom till 8r 1935 och har sedan december
1941 en speciell "postwar research division'. Dess uppmirksamhet &ar
huvudsakligen inriktad pad de rent amerikanska efterkrigsproblemen.
Dess uppgift dr att kontinuverligt insamla och bearbeta fakta rSrande
efterkrigsplaneringen. Speciellt Hgnar organisationen stort intresse
4t att understka och fBrutsiga verkningarna av det statliga inflytan-
det och statskontrollen over ndringslivet. Det si bearbetade materia~
let delgives sedan medlemmarna, som fOr nidrvarande uppgd till mer &n
30.000, exklusive olika statliga organ. Orgaenisationen arbetar pd en
strikt afférsmidssig basis, i det att medlemmarna prenumerera pd Insti-
tutets meddelanden. Dessa meddelanden ha dels formen av en "loose=-
leaf service'", som hdlles up to date genom att insdttbara supplement
utsdndas varje vecka. Salunda har man en "Business Control Coordina-
tor" (som ldmnar upplysningar om révaruransoneringsbestimmelser, pris-
kontroll, statskontrakt etoa), vidare en "Federal Tax Coordinator',
vilken som namnet antyder fortldpande redogdr for nya skattebestammel-
sery, samt slutligen en "Social Security Coordinator'" med upplysningar
angdende arbetsldoshetsforsikring, skyddslagstiftning etc.

Vidare utsindes olika serier av meddelanden i olika #mnen sd-
som "The War Research Report'", som utkommer var fyrtiodttonde timme,
och som inneh&ller konfidentiella analyser av dagshidndelserna inom ad-
ministrationen jidmte forutsigelser om den kommande utvecklingen.

Slutligen har Institutet publicerat en mingd handbdcker, d&r
de olika efterkrigsproblemen behandlas ur det enskilda foretagets syn--
punkt. De visa steg for steg hur foretagen skola ligga upp sina pla-
ner, pdminner dem om vilka &tgirder som skola vidtagas och pé vilka
tidpunkter detta skall ske; vidare stker de klargdra de olika juridis-
ka spOrsmdl som kurma uppstd i samband med avvecklingen av foretagets

krigsproduktion etc.
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Institutet har fdtt en kraftigt Skad prestige sedan Leon Hender-
sony forre medlemmen i Roosevelt's New Deal braintrust och tidigare
hogste chef for den amerikanska priskontrollnimnden, intrétt i dess
styrelse. Med tanke pd professor Myrdals forutsigelser i sin bok
"Warning f8r fredsoptimism" om en kraftig kris i Amerika ndgra &r ef-
ter krigets slut kan det vara av intresse att omnZmna, att sdvil Leon
Henderson som i #dnnu hdgre grad institutets direktor, Leo Cherne, of-
fentligen varnat for en efterkrigsoptimism i friga om mdjligheterna
att upprédtthilla full sysselsdttning. Den senare har t.o.m. nyligen
i en bok framlagt sin dystra prognos for efterkrigstidens Amerikas

en depression utan motsvarighet med 19 miljoner arbetslosa.

V. Xontraktsannulleringen.

Det forsta steget mot en omstdllning av ndringslivet till freds-
produktion méste helt enkelt bli att industrien upphdr med sin tillverk-
ning av krigsmateriel. Och detta i sin tur forutsidtter en avveckling
av de dmnu icke levererade statliga bestdllningarna av krigsmateriel,
Vid ett vapenstillesté&nd kommer produktionsmaskineriet att tyngas av
olika slag av krigsmateriel p& olika stadier av fullbordan. Fdretagens
"working capital" kommer sdlunda att i stor utstrickning ligga bundet
i sddana halv- och helfabrikat. Manga industrier komma icke att kun-
na pabdrja sin omstdllning, forrin detta kapital omvandlats till lik-
vida medel. Hela problemet om kontraktsarmmulleringen dr alltsd av
allra storsta betydelse for niringslivets méjlighet att snabbt absor-
bera de genom krigsprodukbtionsavvecklingen fristdillda arbetarna och de
hemvandande soldaterna.

Enligt uppskattning 18g den amerikanska staten i b8rjan av &r
1944 vute med kontrakterade bestdllningar av krigsmateriel $ill ett sam—
manlagt belopp av ungefdr 120 miljarder dollars. Vid krigets slut be~
rdknas denna siffra ha sjunkit till omkring 75 miljarder dollars, Man
raknar med att huudparten av dessa kontrakt miste annulleras av sta-
ten.

Alldeles bortsett frdn den sysselsittningspolitiska effekten av
ett dylikt efterfrigebortfall — uttryckt i andra ord kommer en kontrakts-
annullering av dylika métt att innebdra, att det amerikanska ndringsli-
vet bildlikt talat inom loppet av ett dygn far se sin immeliggande or-
derstock minskad med ett belopp motsvarande nira en tredjedel av den

nuvarande nationalinkomsten - innefattar denna avveckling en méngd ad-
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ministrativa och ekonomiskt-politiska problem. I ndgon mé&n torde man
kunna illustrera svdrigheterna, fdrutom genom viardesiffran 75 miljar-
der dollars med det fakbum, att kontrakten berikmnas gilla omkring
100.000 huvudleverantdrer, som 1 sin tur ha mer &n miljonen underleve-
rantdrer. Det Zr sdlunda inte bara uppgdrelsen mellan staten och dess
direlcta leverantdrer, som kan tédnkas ge upphov till tvistigheter. I
in hogre grad kommer detta att gidlla férhandlingarna om skadesténden
ti11l underleverantSrerna, sdrskilt som det dr symnerligen vanligt, att
smaforetag med specialtillverkningar dro underleverantorer till en
mingfald stérre foretag.

Aven om totalbeloppet f6r de annullerade kontrakten nominellt
kommer att uppgd till 75 miljarder dollars, kommer dock industriens

krav pd ersitining for annulleringen att rdra sig om betydligt mindre

. belopp. Den minatliga produktionen av krigsmateriel uppgick i borjan

av r 1944 t111 ungefir 7 miljarder dollars. Vid samms tidpunkt be-—
riknades att denna siffra motsvarade ungefidr 8 miljarder dollars vir-
de av krigsmateriel pd olika stadier i produktionsprocessen och i la-
ger. Samtidigt ldgo fdretagen inne med firdiga varor till ett belopp
av ungefér 2 miljerder dollars. Om hinsyn dessutom tages till ex-
sattningskraven for ritningar, avskrivning »é nyanskaffat maskineri
och skadestdnden till underleverantdrerna, stiger den troliga total-
summan £6r industriens direkta ersittningskrav gentemot staten till
145 miljarder dollars,

Kontraktsannulleringen kan pd s&tt och vis riknas sdsom tillhd-
rande krigsproblemen, eftersom den faktiskt redan tagit sin bdrjan.
Redan i slutet av &r 1943 har man nidmligen pd vissa omrdden passerat
toppen av krigsproduktionen och inriktat sig pd en nedskirning redan
under pighende krig av en del bestidllningar. S&lunda hade fram till
arsskiftet 1945/44 kontrakt till ett sammanlagt belopp av ndra 15
miljarder dollars redan avvecklats, eller mer &n dubbelt s& mycket som
den totala kontraktsarmulleringen efter forra varldskriget. Och ju
mera man nirmar sig den berfknade tidpunkten for krigets avslutande,
desto stdrre omfattning fir givetvis denna avveckling. I detta sam-
manhang bor dock framhdllas, att om Europakriget fortsdtter under
storre delen av &r 1945, avvecklingen kan komma att avsakta pd grund
av de Okade militédra kraven. I samma mén komma ocksd svarigheterna
i friga om kontraktsannulleringen att reduceras, eftersom flera kon-
trakt @n fOrutsett komma att fullgdras.

Kbntraktsanmulleringen.inbegriper tvd skilda grupper av problem.
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Den ena omfattar de frdgor av ekonomisk-politisk art, som instdlla sig
fore annulleringen - alltsd faststdllandet av vems kontrakt som i fors—
ta hand skola skidras ned eller amulleras. Seden ett avgdrande hir-
vidlag fattats &terstidr det juridiska provlemet att factstilla er-
sdttningens storlek och att forse de berdrda firetagen med likvida me-
del tills detta avklarats.  Det senare problemet &r av mera teknisk
natur och skall i fortsdttningen icke berdras.

Den forra frigan dr diremot av synnerligen stort intresse icke
enbart ur rent teoretisk synpunkt utan &ven med hinsyn till dess be-
tydelse for néringslivets utveckling under efterkrigstidens Proslemets
1losning méste sSkas under hinsynswmgaade till en mingd olika faktorer,
sdsom lokaliseringen, den berdrda varans efterkrigsanvindning, avvig—
ningen mellan konkurrerande firmor samt konsekvensen i sysselsditt-

ningshénseende.

1. AvvEgningen mellen konkurrerande firmor.
Ett av de svéraste problemen vic kontrailsorynlleringen bildar
avgdrandet om den ordning mellsn foretagen inbdrdes, i1 vilken amiulle-

ringen bor ske. Om ett flertal foretag oroducera samma tyo av Irigs-—

materiel och det g&ller att & ned tillvericningen ev just denna va-

ra, Over vilka av de berdrda firmorna skall minskningar g8 ut? Som
regel far nimligen det foretag, som forst loses fran sitt konbrakt,
ett betydande férspring framfor de andra, ¢4 det gillier att siita 1
géng fredsproduktionen. Foretaget fAr tillfélle bade att framflr da
andra exploatera det under kriget aclkumulercsde behovet av konsumbions-—
varor och att i fOrvig bearbeta merlkmaden fir sine ev, nya procilner.
Tillhor foretaget diremot en typisk krigsindusir! dr wobsatsen lallet.
For ett sddant foretag gillev det att s lirge som mdjligt behililas
de vinstgivande krigsikontrakten, cfterson fet 3 varje fal’l icke kan
berdima att kunna uinyttja mer &r en brékdel av den tillginglige nro-
duktionskapaciteten for fredsindanil.

Naturligtvis kan man tinkas gi fran »d den linjen, att ned-
skiirningen i krigsproduktionen Tér drabba santligs firetag lika med
samma procenttal. Debtta dr emellertid i wrolklikem gunim™riar. en-

dast i friga om ett begrinsat antal predukier, speciellt sé&dane $ill-

verkningar dir endast en mindrs del av ariig
sprék. Ebt typiskt exempsel &d» produktbtionen av flygplenspropzllirar.

Diremot dr en dylik politik omdjlig nH: de’ enempelvis gdller pro-

duktionen av flygmaskiner eller lasthilar; som krfver ett ubnyitjande
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av fSretagets totala kapacitet och ddr det tydligen Zr en friga om att
antingen helt och hallet stdlla om hela foretaget eller ocksd inte alls
gora det.

I de allra flesta fall miste problemet sdlunda ltsas si, att
ett eller flera fSretag inom den berdrda industrigrenen helt fristil-
lag, medan ovriga miste fortsitta sin krigstillverkningav Den annul-
‘leringsgrund, som den amerikanska staten hidr i allminhet gdr efter,
innebar; att de effektivast arbetande foretagen hdllas kvar i krigs-
broduktionen medan de mindre effektiva f& faviren att forst stélla om
till fredsproduktion. Naturligtvis kan en mera omfattande tillémpning
av en dylik princip komma att mSta starka invindningar, men att doma
av uttalanden frdn niringslivshdll i denna fréga, framst C.E.D., anser

man dven hir, att krigsanstringningens krav midste gd forst.

2o Lokaliseringssynpunkten.

Problemet kompliceras ytterligare genom den hdnsyn i olika rikt-
ningar, som miste tagas till den geografiska fdrdelningen av kontrak-
ten. En synpunkt som man ev. skulle kunna anlédgga nu under pidgdende
krig pd kontraktsannulleringen &r att den i fdrsta hand bdr triéffa
foretag inom sddansa omrdden, dir det rader en akut brist pd arbets-~
kraft. Annulleringen skulle dd vara ett medel att frigbra arbetare
for den mera tringande krigsproduktionen.

Fran mdnga hall har vidare krav framforts, att man skall wn-
derléta att annullera kontrakt med féretag i sddana regioner, dér
efterfrigan pd arbetskraft dr i neddtglende. Ett fortsittande av
krigsproduktionen skulle hir, anser man, vara motiverat ur syssel-
sdttningssynpunkt. I sjdlva verket torde det emellertid ur léngsikts—
synpunkt vara tédmligen riskfyllt att pd denna vig sdka motverka om-
stdllningsarbetslosineten. De fOretag, som enligt denna princip skulle
f& fortsédtta sin krigstillverkning, ligga nimligen till Svervigande
delen i omrd8den, som under kriget f&tt mottaga en sdrskilt kraftig
immigration av arbetskraft. Att etddja denna snedvridning i arbets-

raftens lokalisering ldngre 8n vad som Hr nddvindigt med hinsyn till
krigsanstringningen, kommer snarare att verka forsvérande pd strivan—
dena att stdlla om niringslivet p& fredsfot. En riktigare politik
vore att omedelbart frigdra arbetare fridn dessa regioner for att ddri-
genom sBka pd ett tidigt stadium tvinga dem att sbka sig tillbaka
till tidigare civila anstdllningar i andra regioner,

CeTaDs har ocksd pd det bestidmdaste tagit avsténd frdn &sikten,
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att en forlédngning av krigskontrakten &r den enklaste formen for ar-
betsloshetshjdlp under denna Overgidngsperiod. En dylik politik, fram-
halles det, kan pd det allvarligaste himma en snabb omstdllning till
fredsproduktion.

I ménga fall torde emellertid omstindigheterna automatiskt fram--
tvinga ett sd&dant icke Onskvirt konserverande av sysselsdtiningen inom
en region, nidmligen vad betrdffar den amerikanska vistkusten. Hit har
Ju koncentrerats de tvd stdrsta krigsindustrierna, flygplansfabrikerna
och skeppsvarven. Vistkusten har ocksd upplevat en viEldig invasion av
iﬁdustriarbetareg som ditlockats av de goda utkomstmdjligheterna inom
dessa industrier. Befolkningen i de fem stdderna Ban Diego, Los Ange=-
les, San Fransisco, Seattie och Tacoma har s8lunda pd tre &r Okat med
15 %, Under samma tidrymd hade totala antalet industriarbetare pi
samma vlatser stigit med icke mindre #n 200 %.

Man beriknar att bada dessa industrier efter kriget miste ski-
ra ned sin nuvarande kapacitet med ungefdr 90 %. Unskvirt vore si-
lunda att man redan nu kunde pdbdrja den forflyttning av arbetskraf-
ten, som dock en géing mdste komma. Hir ligga emellertid de militédra
hinsynen hinder i vigen. Det troliga &r ju att kriget i Stilla havet
kommer att fortsitta sedan Tyskland besegrats. XKriget mot Japan kri-
ver icke s& mycket infanterivapen, tanks etc. utan huvudvikten kommer
dir att ldggas pd flygplan och fartyg. Bade produktionspolitiska,
militdra och geografiska skdl tala s8lunda for att vinta med dessa
industriers omstdllning, till Japan vidl bragts pd kni. Det &r ganska
forklarligt, att foretagarna pd Vistkusten hysa allvarliga farhigor
for efterkrigstiden. Vastkusten har inte forrin under kriget blivit
industrialiseraty, men nu har den blivit medveten om sina slunrande vil-
diga resurser i form av vattenkraft och mineraltillgingar. Msn dr nu
radd fér att frukterna av denna industrialisering skola g& fdrlorade,
dirigenom att det Svriga Amerika f8r stdlla om till fredsproduktion
tidigare och pd =i sidtt sknffa sig ett starkt forsprédng, som senare
kanske blir omojligt &t taga igen.

Aven ur en annan synpunkt kan kontraktsannulleringen komma att
spela en avgorande roll, nidmligen f6r den amerikanska fackforenings-
rorelsen. For den hindelse skeppsvarv och flygplansfabriker pd Stille
havskusten komma att fortsidtta sin krigsproduktion och alltsd freds-
slutet intréffa utan att den oundvikliga bortflyttningenr av arbets-
kraften kommit 111 sténd, kan man fdrutse svira sociala orolighs-
ter 1 demma region. Xalifornien har redan tidigare visat sig cisom en

av de mera radikala staterns i Amerika - Upton Sinclair var ju pd sin tid
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guverndr ddr - och den inflyttade arbetskraften torde hdra till den
minst rotfasta och ddrmed sdkerligen dven till den mera radikala typen
av arbetare. Det dr icke uteslutet att en arbetsloshet pad VAstkusten
kan leda till en kraftig radikalisering av hela den amerikanska arbetar-

rorelsen.

VI, Avvecklingen av de militdra lagren.

Den amerikanska staten kommer att trdda ut ur kriget sésom dga-—
re till stora lager av olika varor. Stdrre delen av dessa lager lig-
ga i arméns, flottans och flygets forrad. Aterstoden utgbres av over-
skottslager skapade genom kontraktsannulleringen - alltsd rdvaror och
halvfabrikat som icke Gvertagits av producenten sdsom dellikvid for er-
sdttningskraven. Hur stora de totala lagren komma att bli &dr svart
att nu Overblicka. Detta blir beroende av bl.a. krigets varaktighet.
Man har emellertid pd officiellt hdll i Washington nimmt siffran 60
miljarder dollars som ett ungefédrligt mdtt péd storleksordningen. i
varje fall komma lagren att vara tillrdckligt stora for att utgora
ett allvarligt omstdllningsproblem for den amerikanska staten.

Forst och frdmst méste emellertid understrykas, att en stor
del av dessa lager bestd av krigsmateriel eller produkter som antingen
endast med svirighet kunna tinkas 8 avsdttning for civila dndamdl,
eller som av militdra sk&l komma att hdllas i beredskap. Enbart flyg-
maskiner och fartye (en icke ovisentlig del kommer troligen att utgd-
ras av landstigningsbétar) svara for omkring 50 procent av dessa la-
ger. Ytterligare en fjardedel utgbres av kanonef, tanks, spridngémnen,
granater etc., S&lunda skulle endast den &terstdende fjédrdedelen mot-
svarande ett virde av 15 miljarder dollars bestd av varor, vilka be-
ralmas kunna f& anvindning &dven for civilt bruk.

Ior det andra dr det i hog grad sannolikt att mer &n hilften
av dessa lager av civila varor vid krigets slut kommer att befinna
sig utomlands. Av de vid fOrra vérldskrigetsbslut existerande over—
skottslagren pd sammanlagt mer &n 4 miljarder dollars befunno sig Sver
40 procent utanfor Amerika, huvudsakligen i Frankrike, och detta
trots att endast en mindre del av den amerikanska expeditionskéren vid
demma tidpunkt hunnit transporteras Over till Europa. Huvudparten
av de i Buropa befintliga overskottslagren forsdldes sedermera till
franska staten for en klumpsumma pé 450 miljoner dollars.

Vad betridffar overskottslagren i Amerika utévades omedelbart

efter vapenstillesténdet i BEuropa en kraftig press pd krigsdepartemen-
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tet f8r att forhindra en alltfér snabb avveckling. Under 8r 1919
borjade emellertid forsdljiningen taga fart. Ursprungligen hade man
for avsikt att denna skulle ske i form av utbud till faststillda pri-
sers Ganska snart Overgick man emellertid till metoden att avyttra
lagren till den higstbjudande. I fréga om vissa varuslag gjorde sta-
ten hdrvid en vinst, men som regel sdldes lagren till priser som
hogst &vseviart understego det ursprungliga vérdety; i vissa fall med
dnda till 98 procent. De stdrsta posterna voro ull, klddesplagg,
iivsmedel, skrot och transportmedel.

Semma produkter torde &dven denna ging utgdra ett vasentligt
inslag i den "civila" delen av Overskottslagren. De 15 miljarderna
dollars torde grovt riknat fordela sig péd féljande sitte

Lastbilar, "jeeps" och reservdelar till dessa forden sambt &v-
riga transportmedel svara for 4 miljarder dollars; livsmedel fdr sam-
manlagt 2 miljarder dollars; kldder, toalettartiklar etc. f0r 4 mil-
jarder dollarsy for de dterstéende 5 miljarderna dollars svarar
slutligen en grupp omfattande tiotusentals olika artiklar fran lyft-
kranar, traktorer och byggnadsjirn till ldkemedel, kemikalier och
ingenjorsutensilier.

Den del av Overskottslagren, som befinner sig utanfdr Amerika,
kommer naturligen att bereda de minsta svérigheterna vad betriffar
avvecklingen. Med tanke pd de odndligt stora behoven i Buropa av
alla hir nimda varor, #r det stringt taget oegentligt att tala om
ett "Gverskott". Mojligheterna att forsilja dessa lager utomlands
komma d& endast att bero av bvetalningsvillkoren.

I detta sammanhang torde det vara skil att framhdlla, att man
pd vissa hall inom industrien framstdllt krav att enskilda amerikanska
firmor skola erhdlla lika gymmsamma avtalsvillkor som de utléndska
staterns resp. firmorna. Hirigenom kunna nidmligen de emerikanska
bygenads—~ och entreprendrfirmor, som ha utlindska filialer, tillf0r-
sikra sig kontrskt i samband med dteruppbyggnadsarbetet. De kumna
ndmligen di frén amerikanska staten inkSpa byggnadsjirn, cement,
lastbilar och annan ufrustning, vilket allt kanéke redan befinner
sig 1 uppdragsgivarens land. ,

Vad sedan betridffar de lager till ett sammanlagi virde av
8 & 9 miljarder dollars, som befimma sig i Amerika, &r ju denna siff-
ra icke i och for sig Overvildigande. Det kan nimnas, att sista
forkrigsdret uppgick detaljhandelns totala minatliga forsidljining

ti1l i genomsnitt 4 miljarder dollars. Sjdlva existensen av dylika
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overskottslager kan dock naturligtvis i och for sig utgdra ett oros-
moment, som kan pé&verka marknads- och prisstabiliteten pd bertrda va-
ror. Det har ocksd framhdllits frén niringslivet, att avvecklingen
“rymmer risker fér en stark press pd prisnivédn, om den icke handhaves
pd ett forsiktigt sdtt. Ty &ven om genomsnittligt sett lagren endast
motsvara ett par ménaders detaljhandelsomsédttning, representera de
dock for minga varugrupper en betydligt stérre siffra. Det kommer
egempelvis att efter kriget finnas tillridckligt med skor for att
pé&erka skofabrikernas aVséttningsmbj1igheterol) Ett annat typiskt
exempel utgdbr verktygsmaskinerna. ir 1940 fanns det sammanlagt
900,000 dylika i heia Ameriks. For nirvarande dger enbart amerikans-
ka staten Sver 500,000 verktygsmaskiner (en Svervigande del av dessa
ing8r dock icke i den nidmnda siffran for dverskottslagren utan hin-
féras i stdllet till de statsigda fabrikerna). Det &r naturligt att
innan industrien fatt klart besked om vilken politik som kommer att
f61jas vid avvecklingen av dessa lager, kommer en stark tveksarmhet pd
manga h&ll att gbra sig gdllande vid planeringen av den egna produk-—
tionens storlek under efterkrigstiden av ifrdgavarande varor.

Vid avvecklingen av lagren komma ocksd starka intressekonflik-
ter att upptrida. Statens strévanden g& naturligtvis ur rent fiskal
synpunkt ut pd att fi stdrsta mdjliga utbyte vid en ev. forsdljning.
Aven skattebetalarna ha samma intresse. En sidan milsittning dr gi-
vetvis 1 och for sig icke pd nigot si&tt felaktig, s8 linge staten
icke soker att utnyttja varubristen pd vissa omrdden till att taga ut
Overpris. Sannolikheten talar emellertid for att den fiskala syn-
punkten fir st tillbaka. Staten har ju i forsta hand intresse av att
niringelivet snabbast mdjligt kan &terta sina normala funktioner.
Dessutom visa erfarenheterna frin firra virldskriget att fordelarna
med en politik som gir ut p& att vinta med forsdljningen for att er-
hdlla hogsta mdjliga pris mer &n uppvigas av de hogre kostnaderna i
samband med ldngre lagring och bokfdring och riskerrna for prisfall.

Konsumenternas intresse ligger naturligen i att snablast mdj-
ligt erhdlla tillging till overskotisvarorna till ldgsta m8jliga pri-
ser, sdrskilt under sjilva overgingstiden, d& varutillgéngen dr knapp

och priserna i stigande. Detta giller saval de slutliga konsumenterna

1) De amerikeanska soldaternas permissionsskor #ro nimligen fullt
jamforbara, bdde vad betrédffar snitt och utfbrande, med de civila
herrskornae



som konsunmenterna av industrirévaror. De forra ha ett speciellt in-
tresse av de statliga overskottslagren, eftersom de utgdra ett po-
tentiellt vapen vid bekdmpandet av levnadskostnadsstegringar under
Svergdngstiden.

En speciell synpunkt, som sdllan framhdlles vid diskussionen
av dessa problem, Ar att man genom fOrsiljiningen av dessa Overskotts-
lager pa den inhemska marknaden samtidigt avhinder sig ett av de
viktigaste medlen for att dstadkomma en snabb omstédllning av nidrings—
"livet, nimligen den uppdimda efterfrigan. I samma min som denna kom-—
mer att tillfredsstédllas genom en fortdring av lager och alltsd icke
inriktas mot den 1dpande produktionen, kommer den uppdimda efterfri-

gans sysselsdttningsskapande effekt att i motsvarande grad forsvagas.

VIiI. De statsigda fabrikerns.

Den amerikanska upprustningen har icke varit mojlig utan en
kraftig utvidgning av den existerande produktionsapparaten. Totalt
sett ha fabriker och anlidggningar uppfdrts till ett sammanlagt virde
av over 21 miljarder dollars. In viss hallpunkt f6r bedSmandet av
denna utvidgnings storleksordning erhdlles vid omndmnandet att dter-
anskaffningsvardet for den fore kriget existerande industriella pro-
dukﬁionsapparaten uppskattats till omkring 60 miljarder dollars.

Redan i och for sig dr denns Véldiga utbygenad av industrien et
problem. Men hirtill kommer ytterligare en komplicerande faktor.
Den alldeles Overvigande delen av dessa nya fabriker tillh8ra ndmli-
gen den amerikanska staten 1 det att inemot tre fjdrdedelar eller
nédra 16 miljarder dollars av investeringarna finansierats av den
amerikansks staten,

Att staten icke kunde Sverldmna &t det enskilda niringslivet
att ensamt finansiera de nddvandiga utvidgningarns av produktionskapa-
citeten i likhet med vad som skedde under det forsta virldskriget be-
rodde inte uteslutande pé att privata investeringar frimst f4 sin in-
riktning efter forvintningarna i friga om marknadsutvecklingen och att
staten darfor méste tridda in for att fylla luckorna d& det gillde upp-
forandet av utpridglade krigsindustrier. Det berodde framfor allt
péd den omfattning och den snabba takt i vilken det ansfgs nddvindigth
att utvidga produktionskapaciteten pid siddana omréden som exempelvis
flygmaskinstillverkning, skeppsbyggeri och produktion av vissa metal-
ler. Hir skedde utbyggnaden i en omfattning, som dversteg varje

tankbart efterkrigsbehov. I den hir nedan &tergivna tabellen har
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totalsiffran for de under kriget tillkomna anliggningarna uppdelats
p4 olika tillverkningsomrdden. Tabellen utvisaer vidare i vilken om-

fattning uvwtvidgningarns finansierats med privata eller statliga medel.

Utvidgningen av industrien under krige

(i miljoner dollars)

. ~Nwi"w Stétsfinan— Privatig-
Nas) : T
TJT\&V industri sierade . otalt :
Fabriker £or tillverkning av !
gpringimmen, aumunition, pro- ;
jektiler, artilleri, strids- ; :
vagnar etc. ‘ 5.167 576 5.54%
Flygolansanliggningar %.114 282 'l %396
Fartygsvarv : 2,128 : 173 2.301
Jirn- och stilverk etc. i 1,069 f 881 Z 1,950
N ' ‘ i :
Ovrig metalltillverkning f1.,167 i 363 ! 1.530
Verktygsmaskinindustrier 13 ' 159 298
i Ovrig maskinindustri och :
: elekirisk industri 486 290 776
(emisk industri (inklusive : :
syntetiskt guimmi) 1,189 - 412 1.601 !
Petrolewn- och kolindustrien | 211 596 807
Ovriga industrier (inklusive
gruvindustrien) %87 530 ! o7
Gas~ och kraftverk etc. 47% : 795 i 1.268
Transportmedel och 6vriga kom—; é
munikationsmedel | 195 g 1.%20 : 1.515
o e . -~ “i o e
v Summa, ! 15.725 . BT ( 21.902

Som framgédr av tabellen utgdres den stdrsta posten bland de
nya anliggningarns av investeringar i utprdglade krigsindustrier foxr
tillverkning av spréngdimnen, ammupition, artilleripjéser o.d. Inom
denna kategori, som svarar for 5,5 miljarder dollars av investering-

0

arna, har finansieringen som synes 53 gott som uteslutande skett med

statsmedel.,

Narmast hérefter komma de nyuppfdrda fabrikerma for tillverk-
ning av flygplan och flygplansdelar representerande ett.anléggnings%
virde av nira 3,5 miljarder dollars. iven hir dominerar den statliga
insatsen‘med ungefar 90 %. Detrnamma giller cxpansionen inom skepps-—

bygsnadsindustrien sor uppgdr till 2 miljarder dollars,

Det dr egentligen endast inom petroleum~ och kolindustrien,
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gruvindustrien, gas— och kraftprodvktionen samt framfdr allt tran—~
spoitvésendetg som de privata investeringarna spela en dominerande
roll. Inom dessa grupper ha investeringarna huvudsakligen skett i form
av nyanskaffning av maskiner och verktyg och i lingt mindre grad genom
uppfCrandet av nya byggnader.

Det dr givet, att det icke finnes ndgon enhetlig losning av
problemet om vad som skall gdras med de statsdgda fabrikerna efter kri=
get. Dessa representera ju hela skalan av foretag, fridn sddana som
4ro absolut virdeldsa ur fredsproduktionens synpunkt, till sddana som
utan nimnvirds direkta omstdllningssvarigheter kunna bdrja sin freds-
produktion.

Av de statliga anligzgningarna & 16 miljarder dollars represen-
terar, som nyss nidmnts, ungefir 1/3 rena krigsindustrier. Ur den pri-
vata industriens synpunkter dro dessa att i stort sett betrakta sisom
helt virdeldsa, d8 det giller efterkrigstidens produktionsinriktning.
Sedan det med hinsyn till arméns, flottans och flygets fredsbehov
faststdllts vilka av dessa anlidggningar som bora bibeh&llas i befint-
ligt skick dels for fredsproduktion och dels for beredskapsdndamil,
dterstadr betridffande ovriga till denna kategori hdrande fabriker i alle
ménhet sdsom enda alternativ att

antingen helt skrota ned dem,

eller forsdlja maskiner och Svriga inventarier och underhélla
bygenaderna 1 forhoppning om att de 88 sminingom skola kunna avyttras
eller uthyras.

En annan tredjedel av de 16 miljarderna ha investerats i
skeppsvarv och flygmaskinsfabriker. P& bada dessa omrdden har expan-—
sionen under kriget gétt vida utdver de vintade avsittmingsmdjligheter—-
na efter kriget. Man uppskattar t.ex. att Amerika vid krigets slut
kommer att ha 13.000 transportplan vilket motsvarar ungefidr fem gﬁnger
det antal plan, som virldens totala flyglinjer maximalt kan komma att
kriva under de nirmaste tio &ren efter kriget. Som ovan framhdllits -
maste béda dessa industrier rikna med en produktionsnedskirning ned
ti1l 10 % av nuvarande kapacitet. Problemet blir diarfdér hir, om och
i vilken utstrécknihg dessa fabriker kunna begagnas i annan produk-
tion. |

I friga om flygplansindustrien btycks man pd sina hdll anse
méjligheter forefinnas att begagna sdvdl anliggningar som maskiner
f6r anmnan tillverkning. Henry Kaiser har silunda vid ndgot tillfzille

18tit antyda, att han ev. t&nkt overta en del av dessa fabriker och
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etablera sig sésom konkurrent till Henry Ford. Fran andra hdll har
framforts den tanken, att en del av anliggningarna skulle kunna ldmpa
sig for tillverkning av monteringsfdrdiga trihus. ‘

Ddremot bedSmas utsikterna mindre optimistiskt i friga om
skeppsvarven. IEn stor del av det 1 dessa nedlagda kapitalet repre-
senterar specialmaskiner, som icke kunna Sverfdras i annan produktion.
Hir skall endast ndmnas de vildiga lyftkranar, som begagnats vid sam-
mansdttningen av de firdiga fartygssektionerna. I stor utstrickning
blir ddrfor skeppsvarvens framtid en frdga om vilken sjofartspolitik
" Amerika har for aveikt att fora efter kriget. En strivan fran ameri-
kansk sida att &dven framdeles hdlla en handelsflotta i paritet med der
engelska, mdste natwrligivis fi dterverkningar pd skeppsvarvens fram-
tid.

Den &terstdende tredjedelen av de statliga investeringarna be-
rédknas ldttare komma till anvindning for fredsproduktion. Hir dter-
finnas fabriker for tillverkning av bl.a. metallindustriprodukter,
verktygsmaskiner, kemiska produkter, syntetiskt gummi, elektriska
maskiner och plasitics. Inom demna grupp ha investeringarna huvudsak-
ligen gjorts 1 maskiner och redskap och endast till en mindre del i
byggnader.

De statsfinansierade anléggningarnas utrustning star tekniskt
synnerligen hdogt. Trots att médnga f6rkrigsfabriker verka fordldrade
i jamfdrelse med dc statsigda anldggningarna utgdr emellertid detta
icke ndgon garanti for att de dro biAttre limpade fér fredsproduktion
dn de dldre, privatigda anliggningarna. Lokaliseringen av fabrikerna
dr nimligen ofta en minst like viktig friga for beddmandet av forut-
sdbttningarna for en fredsproduktion som den telmiska utrustningen.
Och lokaliseringen av de statsdgda fabrikerna har i stor ubtstrick-
ning inte som i fredstid bestimts av normala ekonomigke hinsyn. Ofta
ha de militdira sikerhetslkraven haft ett avgdrande inflytande pd be-
kostnad av de ekonomiska synvunkterna. Betridffande andra foretag,
speciellt inom den kemiska industrien och lattmetallsindustrien, har
tillgéngen pé& elektrisk kraft 1 de erforderliga kvantiteterna varit
utslagsgivande, oavsett om kraftpriserna pd platsen medgivit en eko-
nomiskt birkraftig tillverkning eller ej. Den storsta fabriken for
magnesiumframs tdllning, som ligger fullkomligt isolerad i Nevada, &r
sdlunda beligen pd avseviart avstdnd frén sina komsumenter. Ett annat
exempel dr det stora stédlverket i Provo, Utah, som inte bara #r tek-

niskt sett synnerligen vélplanerat och forsett med en hogmodern ut-
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rustning utan ocksd ligger nidra révarukdéllorna. Omkringliggande
distrikt kunna emellertid absorbera endast en brékdel av total-
produktionen och de lénga avsténden till jdmmindustricentra medfdra
nistan prohibitiva transportkostnader.

Ytterligare en faktor, som forsvérar anliggningarnas om-
stdllning till frédstillverkning, dr deras storlek. Dessa fabriker
ha uteslutande byggts for att under en begrinsad tidsrymd tillfreds-
stdlla en enda avnimares extraordinidrt stora efterfrigan och de ha
2ppforts 1 ddremot svarande véldigakskala, I fredstid skulle négot
tiotal procent av kapaciteten vara tillrickligt for att tillgodose
den normala marknadens behov. I vissa fall torde en dylik neddimen-
sionering av anlaggningen vara mojlig, men i andra fall, speciellt
ddr produktionen i stor skala sker p4 ldpande band sdsom inom flyg-

plansindustrien, torde den vara utesluten.

Sociala och politiska konsekvenser.

Sjalva anliggningarnas storlek begrinsa naturligtvis kraftigt
den krets av foretag, vilka kunns ifrégaﬁomma som kSpare. Av de
statsfinansierade anliggningarna pd 16 miljarder dollars ligga sé-
lunda endast 4 procent av totala viardet i vad man efter amerikanska
médtt kan anse som mindre foretag, d.v.s. 1 enhefer pd mindre &n en
million dollars. Icke mindre &n 30 procent av totala anlidggnings-—
kostnaderna falla pd féretag med ett enhetsvirde péd 50 miljoner
dellars eller darutovers

Annu ett par belysande siffror &ver den industriella koncentra-
tionen‘skall hir anfragas. De 150 fdretag, som driva de stdrsta stat-
liga anliggningarna, svara for icke mindre &n 77 procent av de 15 mil-
Jarderna dollars§ eller 11,5 miljarder. Trettioen bolag driva stat-
liga anldggningar till ett sammanlagt virde av 7,5 miljarder dollars.

Mot bakgrunden av dessa siffror &r det helt naturligt, om
man pd manga h8ll befarar, att avvecklingen av de statsigda foretagen
skall komma att forstédrka den redan tidigare starkt sktnjbara ut-
vecizlingen mot allt stdrre industriell koncentration, detta sdrskilt
med tanke pd att en sé ztor del av fdretasgen nu drivas av representan-
ter for den verkliga storindustrien. Om smdindustrien hir skall kun- »
na konkurrera pd jambdrdig fot fér mar dirfor gd pd den linjen att
man antingen forsdljer eller uthyr anldggningarra till konsortier av
smdfdretag eller ocksd styckar sdnder anldggningarna i mindre enheter,

eller ddr s& icke later sig gdra, avyttrar maskiner, verktyg och ovrig
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utrustning i sméposter, Denna senare politik torde i ménga fall vara
motiverad; alldeles frénsett dnskvirdheten av att hjilpa smiindustrien
eftersom ej heller den stdrre industrien torde vara villig att ldgga
sig ombord med anléggningar vilkas produktionskapacitet avsevirt Over-
stiger den vintade efterkrigsefterfrigan.

Hur logiskt betingad en dylik avvecklingspolitik &n kan te sig,
kommer en uppdelning av de statsdgda foretagen med all sikerhet att
§t6ta pd kraftigt motstdnd fra&n under kriget industrialiserade regio=
ﬂerg vilka icke vilja avstd frdn sina nyforvirvade industriers Detta
giller i sirskilt hig grad Sydstaterna och Stilla havskusten, Det &r
ingalunda ombjligt, att avveklingen av de statsigda fabrikefna i sise
ta hand kommer att aktualisera en politisk strid mellan de nya och de
gamla industriregionernao Vilken glutlig sténdpunkt kongressen kommer
att intaga dr svart att forutspds Det forefaller emellertid icke
osannolikt att intressegrupper frin de berdrda regionerna med hjdlp
av det icke alltfor obetydliga antalet kongressmin, som betrakta en
decentralisering av den amerikanska industrien s dsom i hdg grad onsks
vird, kunna astadkomma en omsvingning i kongressen och silunda foran-
leda forsdk att bibehdlla de statsigda industriernas verksamhet i en
eller annan form.

Ti11l slut bor emellertid framhdllas att hittills ingen ansvarig
instans framfort forslag om att staten efter kriget sjédlv skulle driva
anliggningarna -i konkurrens med de enskilda foretagen. Man ir fullt
pd det klara med att en sddan statsdrift skulle innebdra ett allvarligt
hot mot den enskilda fOretagsamheten. De tidigare ndmnda siffrorna
ge vid handen, att den amerikanska staten efter kriget kommer att vara
ggare till den ojEmfdrligt stdrsta industrikoncernen i Amerika, en in-
dustrikoncerny; som dessutom har en maskinutrustning och en verktygs-—
uppsétining, som stér pd toppen av modern teknik. P4 en del omriden
komma de statsigda foretagen att intaga en fullkomligt dominerande
stdllning. For nidrvarande behirskar sdlunda staten 100 procent av
Forenta staternas totala produktion av syntetiskt gummi och hdgoktan-
virdig flygbensin,; 92 procent av all magnesiumproduktion, 90 procent
av alla flygplansfabriker samt 50 procent av all produktion av duminium
och verktygsmaskiner. Staten skulle sdlunda kunna - i en del fall
visserligen endast medelst en eller annan form av subventioner - all-
varligt konkurrera med Svriga foretag inom dessa omrdden. Aven om i
nuwarande lige en dylik lésniﬁg av problemet icke ifrégasatts, kan den

under efterkrigstiden komma att aktulaiseras. Blir det, som man pad
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minga hdll &r Svertygad om, en allvarlig efterkrigsdepression i -Ame-
rika med omfattande arbetsloshet, ligger det ndra till hands att.sta~
ten i arbetslashetsbekémpande syfte 1 egen regi driver anlidggningarna.
En avveckling under ett senare konjunkturuppsving av den socialiserade
sektorn av niringslivet komme sannolikt att stéta pd kraftigare politiski
motsténd &n om den genomfdres direkt i anslutning till dvergingen till

fredsproduktion.

VIII. Avvecklingen av krigstidens regleringar.

Ett spdrsmdl,som hinger intimt samman med de i foregdende av-
snitt diskuterade efterkrigsproblemen men som dock kanske hir bor i
korthet berdras for sig,utgdr avvecklingen av krigstidens regleringar
och kontrollgystem, P& mdnga hdll ha rdster héjts for att tdmligen
emedelbart efter ett vapenstillestdnd avveckla dessa regleringar. Man
befarar nimligen i dessa kretsar; att den federala regeringen med
hjélp av dessa kontroller kommer att striva efter ett bibehdllande av
greppet over samhillsekonomien pd ett sitt som icke vore forenligt
med den fria foretagsamheten,

De mera insiktsfulla representanterna fOr nidringslivet inse
emel lertid att en dylik hastig avveckling kunde komma att medféra allt-
f8r djupgdende skadeverkningar och forsvira en smidig overgdng fran
krigs— till fredsproduktion. Det amerikeanska industrifﬁrbuﬁdets
(N.AM.) efterkrigsplaneringskommitté har ocksd givit uttryck &t den-
na uppfattning: "If wartime controls over prices, rationing and
materials are immediately ended when military needs no bnger require
such control the result would very likely be a rush of purchasers
which, because of inadequate supplies would lcad to a serious in-
flation of prices to consumers and would handicap small business
enterprises."

Det rader inget tvivel om ati inflationsfaran under Svergings-—
tiden kan bli mycket akut i Amerika, Som tidigare framhdllits har
under kriget uppstadtt en ackumulerad efterfrigan — "deferred demand"
~ av vdldig omfattning och ettt hiremot svarande Cverskottssparande,
vars aktualiserande kan utldsa inflationsskruven, Risken dZr desto
stdrre som vidl Amerikay liksom for Ovright Sverige, mdste rikna med en
ganska avsevird nettoexport under den ndrmaste efterkrigstiden till
framst de frén axelmekternas ockupation befriade linderna.

Inte endast hinsynen till den prispolitiska utvecklingen moti-
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verar emellertid ett bibehdllande in i efterkrigstiden av krigstidens
regleringar. Aven niringslivets egna direkta intressen torde kriva
detta. Endast ett exempel skall hidr ndmmas., Om i en viss bransch
t.ex. fem producenter skulle tillfredssté&lla marknadens normala behov
men tvd av dessa tvingas att fortsidtta sitt arbete for statens rdk-
ning, medan ovriga tre genom kontraktsannmulleringen fihgo m&jlighet att
stdlla om till civil produktion, kunde balansen mellan fretagen inom
branschen uppenbarligen bli betédnkligt rubbad. Ur rena skilighets-
synpunkter miste det under s8dana omstindigheter anses motiverat att
bibehdlla en viss kontroll &ver produktion och marknad for att de tva
forstnimnda foretagen icke p& grund av sidttet for kontraktsannullering-~
en skulle komma att helt utestingas frén sin andel av den ackumulerade
efterfrigan och forlora sina forkrigskunder.

Lven om man sdlunda 3r fullt pd det klara med nddvindigheten
av abtt regleringarna i viss utstridckning firas over in i efterkrigs-
tiden, understrykes dock starkt dels att sjédlva den administrativa
apparaten miste forbdttras odar férenklas, dels ocksd att staten bor
ldtta pd kontrollerna snarast msjligt pd alla de punkter dir si kan
ske. Sdrskilt framhdlles &nskvidrdheten av att den fria konkurrensen
med det snaraste &ter kan gbra sig gidllande mellan féretagen. Regle-
ringarna ha nimligen otvivelaktigt p& en hel del omrdden verkat upp-
rétthdllande pd i och for sig ineffektiv flretagsamhet. Ju lingre
man vintar med att avveckla regleringarns, desto stdrre blir ridken

for att dylika fSretag komma att betrakta dem sdsom privilegier.

De langsiktiga efterkrigsproblemen.

IX. Malsitiningen: den fulla sysselsdttningen.

S8som inledningsvis framhdllits dgnar sig ndringslivet och
dess organ fir efterkrigsplanering 1 mycket hog grad &t att studera
de léngsiktiga efterkrigsproblemen, d.v.s. frigan vilka sociala och
ekonomiska riktlinjer som skola vara dominerande i fredstidens Ame-
rika, I fortsdttningen skall hir i korthet Aterges nigra av de syn-—
purkter; som framkommit 1 denna diskussion. Av naturliga skil kan
det hir icke bli tal om en uttémmande redogdrelse eller ens en ubtfor-
ligare redovisning av de olika problemen. I stdllet kommer redogdrel-
sen att koncentrera sig till tre spCrsmdl, som kunna sédgas std i
cenbrum av néringsliyets intresses socialfdrsikringen, smafdretagens

framtid samt finans- och skatbtepolitiken.
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Innan man behandlar dessa problem torde det emellertid vafa
motiverat att ndgot nirmare granska innebsrden av den milsdttning,
som s& att siga bildar ramen onkring alla delfrdgorna, nédmligen den
fﬁlla sysselséttningén. Som i inledningen framhfllits har det ameri-
kénska néringsiivet inforlivat detta slagord i sin efterkrigsvokabulidr.
B+t forssk att for niaringslivet klargdra vad denna malsdttning inne-
bidr i reala termer har gjorts i en av det amerikanska handelsdeparte-
mentet utgiven skrift (S. Morris Livingstone, Markets after the war).
Denna 1lille skrift pd knappa 50 sidor har i sjdlva verket blivit det
enskilda niringslivets bibel f0r efterkrigsplanering. Dess analys av
efterkrigstidens problem bildar s&lunda grundvalen inte endast for den
amerikanska handelskammarens och C.E.D:s faltarbete, utan den tjanar
samticdigt som rdttesncre &dven fOr kongressens och arbetarrdrelsens
efterkrigsplanering.

De frégor, som denna skrift sdker besvara, kurma sammanfattas
pd foljande sitt:

l) Hur stor kommer nationens totala produktion att bli under
férutsittning att samtliga arbetsvilliga kunna sysselsédttas i produk-
tivt arbete?

2) I vad mdn kommer utvecklingen under kriget att piverka méjlig-
heterna att uppnd detta mal® ‘

3) Hur komma det enskilda féretagets avsittningsméjligheter att
te sig vid en dylik hog sysselsitiningsniva?

Det understrykes framst, att Amerikas produktion under kriget
har stegrats till en nivéd, som tidigare ansetts ouppnielig. Den
bakomliggande orsaken till denna vidldiga stegring har givetvis varit
krigsmaktens efterfrigan. Samtidigt har den tekniska utvecklingen
inom krigsproduktionen gjort stora framsteg och man méste rdkna med
en ytterligare stegring 1 niringslivets effektivitet, ndr dessa nya
ron komma att tillémpas inom den civila produktionen. Redan av detta
skl méste man sdlunda kalkylera med en avsevidrt higre produktions-
volym efter kriget dn fore. Hirtill kommer si att Amerika &r 1940 -
det sista fredsdret - endast sysselsatte 46 miljoner av en arbets-
villig styrka pd 55 miljoner minniskor. Tar man sedan hidnsyn till
att stdrre delen av dessa arbetsldsa jémte de 25 miljoner, varmed den
civila arbetsstyrkan pd grund av befolkningsutvecklingen Skats under
kriget, miste sysselsittas efter kriget, om full sysselsittning skall
uppnds; inses 1liatt att mélsdattningen mdste resultera i en mycket kraf-

tig stegring av Amerikas totala nationalproduktion jamfort med for-—
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krigstiden. I sjél#a verket skulle enligt handelsdepartementets be-
rékningar produktionsvolymen under &r 1946 - som i undersSkningen an-
tages bli det forsta efterkrigsdret - komma att ligga nira 50 % over
den faktiska produktionen &r 1940 om médlet i friga om sysselséttningen
skall nés.

Oversatt i andra termer immebir detta konstaterande helt enkelt
att enskilda foretagare, nir de gbra upp sina planer for efterkrigsti-
den, icke kunna utgd frén 1940 drs forhdllanden utan miste planera
f6r en produktionsvolym, som ligger genomsnittligt 50 % Sver forkrigs-
piroduktionenn Fndast hirigenom kan niringslivet 1ésa den uppgift som
den dlagt sigs att skapa full sysselsittning. Iivingstopg har tagit
ett drastiskt exempel for att visa, vilka konsekvenser det skulle f&,
om flretagarna efter kriget endast planerade att tillverka lika mycked
som 8r 1940, Arbetslosheten skulle 484 &r 1946 icke blott omfatta de
9 miljoner, som voro utan arbete d4r 1940, och de 2,5 miljoner, varmed
arbetsstyrkan péd grund av befolkningstillvixten Skat, utan dérutdver
ytterligare 8 miljoner, som ckulle frigdras pd grund av stegringen i
produktionsapparatens effektivitet. Sammanlagt skulle Amerika allt-
s8 d8 T4 en arbetsloshet pd 19 miljoner. Nerdimensionerat till svens-
ka forhdllanden skulle detta motsvara den vildiga siffran av 900.000
arbetslSsa. Aven om man i ett sidant lige sdnkte den genomsnittliga
arbetstiden per vecka frin %8 timmar - som var genomsnittet &r 1940 -
ti1ll exempelvis 33, skulle arbetslosheten &ndd Gverstiga 13 miljoner,
vilket var den topp som ndddes under depressionen i borjan av 30-talet.

Den kraftigavstegringen.i produktionsvolymen som sdlunda berdk-
nas vara nédvandig for den fulla sysselsgttningens uppniende, forut-
sitter betydande investeringar inom den enskilda industrien. Under
kriget har man ndmligen sdvitt mbjligt uvppskjutit nyanskaffningen av
kapitalvaror inom dessa industrier och man har ej gjort ndgra forstk
att utvidga kapaciteten for en civil produktion av visentligt storre
omfattning dn fore kriget. Dir en Skning av produktionen varit ndd-
vindig har den i stdllet &stadkommits genom Svertids~ och flerskifts-
arbete.

En annu viktigare forutsidttning fr den fulla sysselsdttningen
gr emellertid uppenbarligen att konsumenterna verkligen efterfriga den
med 50 % stegrade varuvolymen. Nu forhdller det sig visserligen si,
att produktionen i viss utstrickning skapar sin egen marknad genom att
den ger upphov till nya inkomster som i sin tur skapar nya konsumtions-

ansprék. For att denna sats skall gdlla miste emellertid dtskilliga
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andra forutsdttningar jamval uppfyllas. TForst och frimst skapar en
produkt ionsstegring visserligen ny kdpkraft men ddrfdér icke nddvEniigt-
vis en benigenhet att begagna dema till att konsumera de nya varorna,
Det betonas dAdrfor ocksd att industrien miste ta pd sig ansvaret for
att omvandla denna kpkraft till efterfrigan. I detta hidnseende fore-
slés bdde i Livingstones rapport och i handelskammarens och C.E.D:s
broschyrer lidgre priser och battre uwtfdrande fdr att stimlera kdpar-
na liksom ocksd en forbattrad reklam och intensivare forsiljiningsmeto-
der.

En annan forutsdttning ligger ddri, att produktionsapparaten
icke alltid &r avpassad $ill att producera de varor som konsumenterna
onska. DErfdr uppstédr risk for att vissa industriers produkter bli
foremdl for en efterfrigan, som dr stdrre dn utbudet, medan samtidigt
andra industrier drabbas av arbetsloshet. Det genomsnittstal for den
totala produktionsdimingen, som angivits; alltsd 50 %, ddljer ju en
mycket splittrad utveckling for de olika industriernma. For att scka
ge de enskilda foretagen en ledning vid beddmandet av marknadssitua-
tionen vid full sysselsditning har handelsdepartementet vigat sig pé
forsdket att soka anelysera den antagna totala produktionsvolymen &r
1946 i dess olika komponenter. Man har med andra ord sokt komma fram
$i1l, hur ménga ton stdl, hur minga bilar, kylskip, radioapparater,
separatorer; ja t.o.m. gravstenar, som skola tillverkas &r 1946, om
8lla arbetsvilliga skola f4 syssels8ttning. Berdkningen &r grundad
péd en analys av den faktiska produktionsutvecklingen fér ett hundra-
tal varugrupper under perioden 1929-1940. Utvecklingslinjerna be~
trdffande konsumtionen av ifrdgavarande varor har handelsdepartemen~
tet sedan helt enkelt dragit ut fram till 1946.

Kalkylen kan uppenbarligen icke gdra ansprdk pd ndgon stdrre
grad av exakthet, vilket ocksd betonas i rapporten. Men den torde
&ndd kumna ge en viss ledning vid beddmandet av sammansdttningen av
efterkrigstidens efterfrigan. Och avsikten med berikningarna har ju
varit att visa fdretagarna i konkreta faktorer, vad full sysselsdtt-
ning egentligen innebdr. Man har t.o.m. gjort upp en mall, med vars
hjdlp det enskilda foretaget skall kunna faststdlla sin andel i den
antagna totala produktionen &r 1946.

Det dr nagturligt, att med denna aspekt pd den fulla syssel-
sdttningens problem ett viktigt moment i niringslivets efterkrigs-~
Planering méste bli en strivan att hdlla s& liga priser som mdjligt.

Det torde icke vara msjligt att vinna avsittning foér en produktions-
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volym som &r 50 procent stdrre &n dr 1940, om icke denna vidg till--
gripes. En aldrig sd effektivt arbetande reklam och higgradig
"pressure selling" kan icke ersidtta "de l8ga prisernas politik". De
olika efterkrigsplaneringsorganen understryka ocksd kraftigt detta.
I forsta hand uppmanas foretagen att rationelisera sin produktion.
Men det framhdlles; att den prissinkning, som kan ernds genom pro-
duktionskostnadernas nedbringande,dock aldrig kan bli tillréckligt
stor for att stimulera fram den vdldiga konsumtionsstegrings som
Ar nodvindig.

| Foretagen bora dédrfor inrikta en stor del av sin uppmarksamhet
pé& méjligheterna att fOrbilliga det andra ledet i produktionspro-
cessen: distributionen. Samarbete i detta syfte med representanter
fér distributionsapparaten foreslds. Samtidigt betonas, att féreta—
gen bora Svergd till moderna kostnadsberékningsmetoder dven vad be-
tréaffar forsdljningen. I ménga fall, framhdlles det i en av N.AM:s
broschyrer, forekommer en onddigt intensiv bearbetning av vissa
distrikt, liksom ocksd for minga foretag en oproportioherligt stor
del av distributionskostnaderna faller pd en ur avnimarsymnpunkt
mindre viktig kundkrets.

Industrien bdr i storre utstrickning &n som tidigare varit
fallet begagna sig av foretagsekonomiska understkningar av distrie
butionsvigarna och marknadsanalyser. I sistni@mnda hinseende kan
nédmnas att man diskuterat en ny metod for att utrdna konsumenternas re—
aktion infSr reklamy prissinkningars foridndringar i forpackning och ut-
forande etc. Ett visst antal familjer utviljas enligt samplingmeto-
den, s& att full representativitet i mbjligaste man erhdlles. Dessa
familjer skola sedan regelbundet inkomma med rapporter o.s.v.

Den amerikanska distributionsapparaten kommer emellertid efter
kriget icke endast att stdllas infor krav pd minskade kostnader. Den
miste &ven byggas ut kraftigt och inom en ganska kort tidrymd for att
kunna omh&ndertaga en med 50 procent stegrad varuvolym. Problemet
férsviras dirav att distributionssystemet under kriget undergdtt en
kénnbar semmankrympning. Dess personalkader har ndmligen fatt tjina
sésom en arbetskraftsreserv for krigsindustrien. Hirtill kommer s3
att dess funktioner under kriget i viss min varit overflodiga. Ni-
ringslivets storsta kund - staten - har icke krivt ndgon bearbetning.
Ransoneringen, produktionsinskrinkningen vad betriffar varaktiga kone
sumtionsvaror samt penningdverflddet ha dessutom medverkat till att

g0ra &ven de "civila' varorna liattsiljbara.
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Ndr dessa olika faktorer icke lingre gdra sig gidllande maste
sdlunda distributionen svdlla ut ganska avsevirt, dels for att taga
jgen -den under kriget intrddda nedgdngen i personalen, dels ocksd fir
attvkunna mita de okade krav, som ett uppfyllande av den fulla syssel-
sdttningens program kommer att stdlla. En Sversyn och effektivise-
ring av systemet skulle med hinsyn hirtill l&mpligen ske Just i sam—
band med denna utbyggnad, och det dr detta som niringslivet sCker go~

ra klart for distributionens representanter.

X. Socialfdrsikringen.

Kravet pd full sysselsittning kopplas som regel samman med ett
annat slagord ndmligen ”frihet frén ndd", d.v.s. ett allomfattande
socialfOrsikringssystem, dir icke blott den arbetslose blir omhinder—
tagen utan dven den &lderstigne och den sjuke fir ekonomiskt stdd.

Det var vidl egentligen fOrst 1 och med den engelska Beveridgeplanens
offentliggbrande; som allminheten runt om i virlden fick sin uppmirksam-—
het mera intensivt inriktad pd hithdrande fragor. Diremot torde man pa
ménga h3ll i den visterlindska virlden vara omedveten om att Beveridge-
planen hade sin foregédngare i U.S.A. Hir &syftas det digra betdnkan~
de om socialfdrsikring, som avgavs av National Resources Planning
Board &r 1942. Anledningen tillatt detta projekt blivit sd foga

kint 1 Buropa torde frimst vara att det - i likhet med flertalet av

de dokument, som ndmnda organ under sin existens publicerade - ute-:
sattes for en kraftig kritik och sedermera blev i det nirmaste ihjdl-
tiget inte endast inom niringslivet och pressen utan ockséd bland kon-
gressledamdterna. ’

Med hinsyn hd till &dr det av intresse att studera den rapport
om socialftrsikring, som i januari i &r utgavs av N.P.A. Denna rap-
port utgdr slutresultatet av langvariga diskussioner mellan denna in-
stitutions tre rddgivande kommittéer - representerande jordbruket,
néringslivet respektive fackfOreningarna. Dess innehdll har godkints
av 57 av de tre kommittdernas 59 medlemmar. I enlighet med N.P.A:s
traditioner ha de bland medlemmarna, vilka pd olika punkter haft av-
vikande meningar, i sdrskilda noter f4tt ange skilen for sina &sikter.
Det &ar signifikativt att antalet dylika noter ir mycket litet, trots
de for amerikeanska forh&llanden ganska vittsyftande forslag, som
framforas i rapporten.

Rapporten sénderfaller i tvé avdelningar. Den forsta innehdl-
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ler en principiell diskussion av socialfdrsikringen och dess betydel-
se ur konjunkturpolitiska och andra synpunkter. Den andra avdelning-
en inneh8ller de praktiska fdrslag, som kommittéerna enats om,

Till en borjan understrykes, att inom kommittéerna full enig-
het rdtt om nddvindigheten av att Ameriké efter kriget fir ett effek-
tivt arbetande socialfdrsikringssystems. Det betonas, att ett dylikt
system icke endast har betydelse fOr den enskilde medborgaren, utan
att det jamval Ar av synnerligen stor vikt for hela den ekonomiska
politiken. Ett omfattande socialfSrsikringsprogram kommer nimligen
att ha en kopkraftsuppehdllande verkan, som i sin mdn bidrar till att
std6dja den ekonomiska konjunkturen. Sirskilt under en Svergangstid
efter kriget kan ett dylikt kdpkraftsstod f& en avgbrande betydelse
f6r utvecklingen.

Vad betréffar social frsikringens stdllning i £6rhdllande tiil
den allminna ekonomiska politiken framhdlles, att den aldrig kan bre»
tendera pad att utgdra en ersdttning for ett program for full syssel-
sdttning. Dock midste som ovan framhdllites ett socialfdrsdkringspro-
gram genom sin kopkraftsuppehdllande effekt alltid utgdra ett viktigt
element 1 varje ekonomisk politik. Hirtill kommer, att socialfbrsik-
ringen 1 och fSr sig troligen kan bidra till att pd lé&ng sikt cka
nationens produktivitet genom att undanrdja en del av det ekonomiska
slGseri, som ju dr foljden av ddlig hilsostandard och arbetsloshet.

Vad sedan angdr den praktiska utformningen av verksamheten
framhdlles forst och frimst, att de enskilda medborgarna bora bidraga
med en viss del av de totala kostnaderna. De Okade skatter, som bi-
dragsskyldigheten kommer att resultera i, behdver icke nddviandigtvis
innebéra en Skad borda for den individuella inkomsttagaren. Vad gil=
ler exempelvis sjukforsdkringen blir utgiften ju till en del endast en
overforingspost. FoOr den stora allminheten kommer Jju ndmligen for-
sdkringsavgifterna att uppvigas av nedgéngen i deras privata utgifter
for sjukvidrd. Med hinsyn till betydelsen av att nationens "personella
kapital™ vidmakthdlles betonas, att understdden vid ofrivillig arbets—
16shet icke skall vara tidsbegriénsande annat #n pd sé& vis, att en fort-
satt utbetalning skall vara beroende av den arbetsloses villighet abt
underkasta sig omskolning till nytt yrke.

Kostnaderna for det foreslagna socialforsikringsprogrammet ha
av naturliga sk#dl icke mera exakt kunnat faststdllas, d& dessa &ro be-
roende av 88 mdnga okinda faktorer sdsom antalet arbetsltsa, understo-

dens storlek, befolkningsutvecklingen etcoe Enligt det program, som
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féreslagits, skulle emellertid &r 1955 - vid en genomsnittlig arbets~
16shet uwnder dret pd 10 miljoner och maximala kostnader f8r folkpen-
sieneringen - en 8rlig utgift pd 12;5 miljarder dollars vara nddvin-
dige Det dr intressant att jimfora denna siffra med den ftotala bud-
geten under New Deals mest utgiftskrivande period, d& den totala ut-
giftssumian aldrig Oversteg 8 miljarder dollars per &r, trots att ar-
betslisheten vid denna tidpunkt var 3 till 4 miljoner sttrre &n den
hir forutsattae.

. fyen den amerikansla handelskammarens ubtskott for socialfdr—
sakringsfrigor har - den 1 september 1944 - avgivit ea rapport i det-
ta dmne. Resultatet av sin utredning har utskottet sammanfattat i en
delilaration omfattande tjugoen punkter, vilks alla godkints av han-—
delskammarens styrelse. Samtidigt besldts, att deklarationen skulle
goras till Toremdl for omréstming bland handelskammarens medlemsorga-
‘nisationer. Till dessas ledning ubarbetades, forutom en nirmare moti-
vering av de olike synpuniterna, &ven en ingéende kritik av forslagen.
Den senare upngiften har 8lezat en speciellt utsedd kommitté  '"the
comnittee authorized by the board of directors to prepare the negative
argument'", Avsikten har varit att sdka utrbna medlemmarnas verkliga
instdllning till hithorande problem och icke mer eller mindre pdtvinga
dem en allmdnt hdllen dcklaration.

I den motivering, som utskottet bifogat sin dceklaration, fram-
hélles +$111 en birjan niringslivets dynamiska natur. Toretagarna
tvingas pd grund av konlkurrenscen att sténdigt pressa ned priserna och
hija kvaliteten pd sina varor samtidigt som de stimuleras att fram-
bringa nya vrodukbter. Iela nationen drager nytta av denna uwbveckling,
dven om enskilda personer cller grupper t111fH1lightvis paverkas oflr-
delaltigt ddrav. MNir konsumenternas smak Andrar inrikitning, expande-
Tar hirigenom en industri pé en annans bekostnad med féretagsnedlig-
gelscr och arbetsldshet till £61jd. Detta dynamiska elcment i den
fria konkurrensen kriver, att den fristdllda arbetskraften i viss ut-
strickning hdlles skadeslds medan en anpassning dger rum.

I fortsdtiningen betonas att, trots att stabilitet och framdt..
skridende i viss mén &ro motstridiga begrepp, de dock ingalunda &ro
oftrenliga. #HMalsdtitningen f6r den amerikanska efterkrigsckonomien
bor dérfér vara ett maximum av fromitskridande med ett minimum av
otrygghet. Strivandena att skapa stdrre ekonomisk trygghet £0r indi.-
viden bSra gl fram pd tre linjexr:

a) genom att sdka stimulera den enskilde att spara mera

D) genom frivilligs socialftrsikringar samt
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¢c) genom speciell sociallagstiftning.

De statliga &tgirderna bdra enligt deklarationen g8 ut pd att
$111f6rsikra individen ett visst ekonomiskt minimiskydd -~ Ysubsistence"
- under perioder av ofrivillig arbetsltshet och minskade inkomster.
Stédet skall vidare vara begrénsat i tiden. Fn utvidgning av den stat-
liga hjdlpverksamheten utdver denna grins skulle i realiteten leda
till alltfor vidstrickta, statliga maktbefogenheter. Staten kan nim=-
ligen icke fOr alla tider garantera allas loner utan att dessutom ha
m3jligheter att bestdmma Over arbetskraftens anvidndning och lokali-
sering. Deklarationen ligger ddrfor stor vikt vid strévandena att
upprmntra det enskilda sparandet och den frivilliga socialfdrsikring-
veng vilka bdda utgdra viktiga komplement till det statliga stddet.

Betrdffande de administrativa problemen hivdas bestiamt, att
socialfrsikringen dr en friga som icke fA&r monopoliseras av den fede-
rala regeringen. En decentralisering till delstaterna och kommuner-
na forordas 1 stdllet,

Till slut framhdller utskottet, liksom N.P.A:s rappert, att man
icke fér betrakta socialfdrsikringen sdsom en ersidttning for den ful-
la sysselsdttningen. Det primira milet mdste vara uppritthdllandet av
en hog sysselsdttnings— och produktionsnivd. Uppnds icke detta mél
kommer, wderstrykes det, med nGdvindighet varje soclalfdrsikrings-
system att automatiskt bryta samman., Ju hdgre arbetsloshet Amerika
har, desto higre bli utgifterna for arbetsldshetsunderstbden och des-
to mindre blir den totala produktionsvolymen, ur vilken dessa under-
stdd skola betalas. Slutsatsen blir d&rfor, att "Amerika icke har
r3d att ha nigon massarbetsldshet'.

H8r nedan &terges slutligen handelskammarens tjugoen punkter:

General Policy.

I. However desirable and necessary a social security program may be,
it is no substitute for productive employment and, therefore, every
effort should be made by business and other groups to encourage high

levels of production and steady employment.

II. Protection should be provided against the perieds of job and in-
come logses that are a natural consequence of the workings of a free

and changing society.

III, A social security program should provide a minimum layer of

basic protection against the major economic hazards of life but should
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be so designed and administered as to0 encourage additional savings and

self-protection by the individual through his own efforts.

IV, Social security provided through public action ordinarily should
be restricted to those aspects of economic life wherein individual ef-

fort has been demonstrated to be substantially inadequate.

Ve Every effort should be made to encourage state and local govern-
ments to assume the primary responsibility for the social sécurity
program in order to keep the program close to the employers, the

employees and the taxpayers.

Federal Q0ld Age and Survivors Insurance.

VI. If and when practical, the present system of Old Age and Survivors
Insurance should be extended to cover the following employees:

a) Employees of non-profit organizations

b) Government employees - federal, state and local

¢) Agricultural employees

d) Domestic servants

e) Other employees not now covered.

VII. For workers totally and permanently disabled at or after age
55¢ a system of benefit payments, calculated on a basis consistent with
that for the Old Age and Survivors Insurance benefits, should be pro-

vided.

VIII. The Senate Finance and the House Ways and Means Committees
should Jointly appoint promptly a committee of experts to review and
study the problem of financing the 0ld Age and Survivors Insurance
program,

IX. For discharged veterans of Vorld War II, legislation is favowed
which will protect them under Old~Age and Survivors Insurance in such
a way that their period of service will not result in ‘any diminution

of creditse.

Employment Services and Unemployment Compensation.

Xe The United States Employment Service, loaned by the States to the
federal govermment at the request of the President during the war

emergency, should be returned to the States as soon as possible.

XIe The authority now exercised by the federal government over the

system of federal-state unemployment compensation should represent
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the maximun limits of federal authority in that field.

XII. The States should consider the feasibility of extending unemploy-
ment compensation to employees of smaller employers in those cases where

the state law now covers the occupation or industry,

XIII. In so far as the condition of a state unemployment compensation
reserve fund permits, the States should gradually lengthen the time
during which unemployment benefits are payable (rather than indrease
the amount of benefits payable per week) to men wihtout available

WOTK.

XIV. The principle of experience rating, under which an incentive is
furnished to reduce the job loss hazards, should be applied in every

field of social security to which it may be appropriate.

XV. Discharged veterans actively in the labor market should receive
readjustment allowances for a limited period, if and while they remain

unemployed and after recelving musteringout pay.

Medical and Cash Sickness Benefits.

XVI, Employers who have not done so should explore the possibility of
providing for their employees some protection against non-industrial

or non-occupational disabilities and sickness.

XVII. If, after a reasonable period of time, the private effort of
employers to provide protection against non-industrial and non-
occupational disabilities and sickness still leaves substantial gaps

in coverage, only then should public action be taken.
XVIITI., If such public action is taken as indicated in Declaration No.

XVII, this should be at the state and local levels of government
rather than at the federal level-.

XTX, If such legislation as indicated in Wo. XVII above is passed,
this should permit voluntary group plans to operate as alternatives to

government plans.

XX. Voluntary group effort to provide more adegquate medical services
for all the people is urged.

XXI. There should be avoidance of a system of socialized medicine,
under which all the medical personnel become government employees and
the free choice of doctor by the patient and of patient by the doctor

is impaired.
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XI. Monopol och smd&fSretag.

Amerika dr ju det land, dir begreppet fri kot siﬁ
starkaste fOrankring och dir kravet pd kamp mot alla monopoltehdenser,
vare sig de emanera frén’stat eller enskilda, omfattas ay samtlige
samhdllsgrupper. Detta forhAllande har pd Lagstiftningens omrade £ath

ett direkt uttryck i antitrustlagstiftningen. P§ ett annas plan &ter-
finnes denna instédllning i amerikanarnas omvirdnad om smaforetagsan-
heten. Onekligen forhdller det sig ocksd s&, att en P& fri konkurrens
grundad hushdllning miste stédjas pd forefintlig smadforetagsamhet.,
Sméféretagens stdrre eller mindre livskraft kan betraktas som en baro-
meter pd graden av monopolisering inom samh&dllet.

knda sedan bdrjan av detta Arhundrade har emellertid "emall
business’ i Amerika gdtt alltmer tillbaka. Antalet sm8fSretag har
visserligen icke minskat i forhdllande till tctala antalet Toretag,
men deras relativa andel 1 omsdttning och produktion har visat en

stadigt neddtgdende trend. Sidrskilt markerad blev demma tendens under
den langt utdragna depressionen 1 hérjan av 1930-talet, d8 dodligheten
bland smaforetagen var betydande, ﬁﬁerhémtningen mot slubtet av nimn-
da Artionde kom ocksé betydligt senare bland sméforetagen dan blan
stdrre och medelstoras firetag.

Kriget har medfdrt en ganska splittrad ubveckling for small
business. Till en bOrjan fingo Hven de del av krigskonjunkturen.

Men 1 och med att Amerika sjdlv pad allvar bdrjade sin militéra upp-
rustning, sommaren 1940, avbrdts denna utveckling, NWir ce militéra
anskaffningsorganen skulle placera sina order var det naturligt; att
de i forsta hand vinde sig till storfSretagen, vilkas produkticn oc
finansiella resurser pd ett helt annat sitt in sméforetagens givo dem
m8jlighet att snabbt stélla om till krigstillverkning. Sé&som exempel
kan ndmas, att vid Arsskiftet 1940/41 icke mindre #n 36 % av samSliga
statliga kontrekt voro placerade pd Amevrikas 100 stdrste bolag. Ennu
i slutet av &r 1943% hade ndmnda 100 bolag 70 % av vardet av samtliga
statliga kontrakt. Enbart General Motors hade vid derma tidpunkt er=-
h811it kontrakt till ett sammanlagt virde av ndra 10 miljarder dollars.
Hirtill kom <8 att den samtidigt pigdende nedskérningen i den civila
produktionen i stor utstrickning gick ut dver just sméfSretagsamheten,

En viss omsvingning kom till stdnd uader 1942, d& storféretagen
porjade att se sig om efter underleverantirer. Koagressen stkte sam-
tidigt senom inrdttandet av ett sdrskilt organ, the Smaller War Plants

Coxporation (SWPC), mobiliscra smiindustrien for krigsproduktionen,
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SWPC:s metod att 16sa sin uppgift kan sammanfattas i organets tre-
faldiga program: a) skaffs small business flera statliga primirkon-
trakt och underleveranskontralt, b) ge dem finansiellt st5d samt

¢c) bistd dem med teknisk, juridisk etc. expertis. Till sitt forfo-
gande har SWPC fonder pd sammanlagt 150 miljoner. SWPC:s politik &r
ingalunda att i sin lé&ngivning konkurrera med eller ersidtta affirs—
och sparbankerna. Tvirtom stipuleras det uttryckligen att ett smidfdre-
tag kan erhdlla 18n endast om det fatt avslag pd sin léneansdkan i den
lokgla banken. Allt som allt har emellertid small business 1idit ett
ganska avsevdrt avbrick genom kriget. llellan 1941 och 1943 upphdrde
sdlunda icke mindre &n 500.000 smdforetag med sin verksamhet pd grund
av omstindigheter, som direkt kunna fras tillbaka pd krigsférhillan—
dena. I¥n annan statistisk serie visar, att smidféretagens relativa
andel i den totala nationelprodukien kraftigt minskatse

Kriget har dven i ett annat avseende fdrsimrat smdfdretagens
std4llning. Den under kriget foretagrna utvidgningen av produktions-
appargéten har nidmligen, som nimare utvecklats i avenitt VII, ytter-
ligare forstédrict tendensen mot stdrre industriell koncenbtration.

Intresset fOr small business' efterkrigsproblem har viEl
aldrig varit stdrre d&n nu. Frén olika hdll - politiker, afférsmin,
kongressledamdter 0.5.Ve — ha krav hojts att smédfdretegen, "hormste-
nen i vdr nationella hush&llning'', mdste hjdlpas over till efter—
krigstiden. Aven inom administrationen ha frekommit uttalanden i
samma riktning, bl.a. frén den nyligen avgéngne chefen for WPB, Donald
¥elson.

Ett annat ubtryck for samma instdllning finner man i det 50-tal
olike motioner om st8d i en eller annan form for swdforetagen,; som for
ndrvarande 8r under behandling i kongressen. IEn av de viktigaste av
dessa Er senator Murray's small business bill of 1944, som syftar till
att underldtta smidforetagens omstdllning $ill fredsproduktion. Icke
minst har man hir haft i 4tanke de smdfdretag, som pd grund av krigs-
anstringningen fitt 1l8ggas ned under krigets forsta skede. I motionen
f6reslés tillskapandet av ett sérskilt organ, Small Business Corpora-
tion (SBC), med ett aktiekspital pd 1 miljard dollars. Genom SBC
skulle sméforetagen dven komma i &tnjutande av de tekniska rdn och
patent, som den amerikanska staten gjort under kriget, inkluderande
de 45.000 patent, som exproprierats frén fiendelinderna. Slutligen
skulle enlight forslaget smi8ftretagen f& befogenhet att begagna den

federala statens och delstaternas forskningscentra liksom dven uni-
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versitetens laboratorier.

1)

gétt pd samma linje. Hir foreslds wvisserligen icke uppridttandet av

I detta sammanhang kan nidmnas, att Baruchplanen™’ 1 viss min
ett sirskilt organ utan i stéllet skulle Smaller War Plants Corpora-
tion ges Okade befogenheter. Mot att tidigare endast ha gett bisténd
till foretag, som dro engagerade i eller ha for avsikt att starta
krigsproduktion, skulle SWPC nu tilldtas ge kortfristiga lén for att
widerlitta smédforetagens omstdlining till fredsproduktion. Avsikten
dr att organet senare skall bli permanent och ha till uppgift att
komplettera bankkrediterna betréffande sdrskilt riskfyllda lan ti1l
sméindus trien.

I vilken utstridckning forslaget kommer att realiseras &r na-
turligtvis svirt att férutsiga. Men att billen har mdnga foresprika-
re 1 kongressen dr sdkert liksom att varje atgird, som innebir Skat
st0d for smiforetagen gentemot big busihess$ sedan gammalt har alla
utsikbter att vinna allminaa opinionens gillandee.

En antydan om i vilken riktning billen kommer att avgbras har
man redan f&tt 1 och med den i somras antagrna lagen om avvecklingen
av krigsmaterialkontrakten. I realiteten innebir denma att de stdrre
foretasen komma att 4 kvarstd lingst i1 krigsproduktionen under det
att de mindre 1 fOrsta hand frigbras for omstillning till fredstill-
verkning. Den angivna principen g8r Ju for Svrigt helt i linje med
det i den tidigare avdelningen &tergivna kravet pd att avvecklingen av
kontrekten skall medfdra, att de effektivast arbetande firetagen sta
kvar li&ngst. Denna ubtveckling har delvis kommit automatiskt innan &n-
nu lagstiftningen om avvecklingen faststdllts. De stdrre foretagen
ha ndmligen tidigare i viss utstrédckning borjat uppsiga sina underle-
veranskontrakt, dels emedan rustningsorderna bdrjat minska, dels ocksa
ddrigenom att de stbrre foretagen 1 mdrga fall ubtvidegat sina anligg-
ningar sd, att kontrakten helt kumnat fullgbras inom det egna fire-
taget.

Samma instdllning har &ven kommit till synes i det forslag,

cipiella riktlinjerna fir det amerikanska nfringslivets omstdllning
1111 fredsproduktion. Resuitztet, den s.k. Baruchplenen, har fram-
lagts men har &nnu endast pd vissa punkter foranlett regeringsat—

girder.



47

som fridn oliks h8ll framfdrts, att den amerikanska staten vid avvecke
lingen av de statsigda foretagen i forsta hand skulle sdka 3 small . |
business att Overta dem antingen genom en direkt forsidljining eller via
ndgot slag av uthyrning. I den Surplus Property Act, som kongressen
antagit, har man betriffande avvecklingen av de statsigda lagren f81jt
en liknande linje. Smidindustrien skall enligt demna f4 viss prioritet
vid f8rsdljningen. Dessutom skols materielen utbjudas i mindre kvanti-
tetgrp samtidigt som SWPC erhdllit rittighet att ubtlimna 18n +ill smé~

foretag som icke med egna medel kunna finansiera sina inkSp.

XIIl. Finanspolitiken.

En friga, som sedan linge stdtt i centrum £6r ndringslivets in-
tresse; dr efterkrigstidens finanspolitik. Det &r naturligh, att
krigstiden med. dess kraftiga skattehdjningar mer &n tidigare riktat
uppmirksamheten péd dessa problem. I Amerika liksom i flertalet andra
linder har n8ringslivet vidare med bekymmer betrakbat statsskuldens
stédndiga stegring. Den amerikanska statsskulden, som vid krigets ut-
brott uppgick $i1l knappa 40 miljarder dollars, ligger nu vid 225 mil-
jarder och en slutsiffra pd 300 & 350 miljarder innan kriget i Europa
och Asien Zr avslutat hidlles icke for otrolig. Man har didrflr sedan
linge insett nodvindigheten av att till diskussion taga upp fragan
om finanspolitikens infogande 1 den fulla sysselsittningens program.

Béde C.E.D. och N,P.A, ha nyligen publicerat rapporter i detta
dme. fAven om skrifterna iclke formellt kumna anses utgdra ett direkt
ubtryck £0r industriens och niringslivets instdllning t1ll ifrdgave-
rande problem — i fororden betonas nidmligen att de i rapporterna fram-
foxrda asikterna uteslutande bdra tillskrivas respektive forfattare -
torde dock formen for publiceringen f& tolkas pd s& s&tt att huvudlin~
Jjerna i rapporterna aoceptefas av respektive organisationers rédgivan-
de kommittéer. Rapporterna skilja sig 8 till vida frin varandra,
att CoEeDe behandlar den mera begrinsade frigan om efterkrigstidens
skattepolitik, medan W.P.Ass rapport (vars ena forfattare Beardsley
Ruml #r uvpphovsman till ett fOrslag om omliggning av skattesystemet
t111l skuttebetalning vid kdllan - vad man i Amerika kallar ettt sys—
tem p& "pay as you go''-basis) fagit upp det finanspolitiska problemet
i alla dess aspekter.

I N.P.A:S rapport understrykes till en borjan att den tid mds- .

te anses vara forbi, d3 man kunde betrakta finanspolitiken uteslutande
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s8som ett neutralt instrument i férhdllande till samhillsekonomien.
Foretagare respektive arbetare kuma under efterkrigstiden icke rdkma
med att under fri konkurrens bestdmma sin egen pris- och kostnadsni-
v& uten ndgon inblandning frin staten via budgeten. Det fastslés i
stgdllet, att den statliga finanspolitiken bdr gi ut pé& att vid behov
stodja den enskilda efterfrigan och investeringsverksamheten sd att

en hdg sysselsdattningsnivd uppnds. En sddan politik innebdr emel ler-
tid icke enligt rapporten att staten skall laborers med permanenta bud-
getpnderskott. Tvartom forutser man tillfdllen, d8 en alltfdr kraftig
pri&at ekonomisk aktivitet mdste hejdas genom en Sverbalansering av
budgeten. Den stimulerande effekt pd efterfrigan, som under en lig-
konjurlctur bdr vara fimanspolitikens mdl, skulle enligt forslaget

icke enbart komma +ill stdnd genom en stegring i de statliga utgifter—
na. Regeringen borde &ven overviga méjligheten;att laborera med in-
komstsidan, d.ve.s. sidnka skatterna.

I detta sammanhang har man taglt upp frégan om ett inordnande
av de offentliga arbetena i den allminna konjunktur~ och finanspoli-
tiken, Aven om dessa alltid komma att utgdra en viktig bestindsdel
i varje offentligf program for bekimpande av arbetsloshet dro for-
slagsstéliarna av den dsikten, att investeringsverkseamheten icke bdr
begagnas sdsom ett medel att utjdmna konjunkturcykeln genom en om-
vixlande expansion och kontraktion av denna verksamhet 1 dess helhet.
Dét betonas att en pd sddan vig uppniddd konjunkturstabilisering i sis-~
ta hand skulle vila pd en starkt fluktuerande aktivitet inom bygg—
nadsindustrien. Sasom mdlsdbtning for investeringsverksamheten Sver
huvud taget uppstdlles i stdllet en stabilisering av den enskilda
byggnadsverksamheten pd en nivd tillrdckligt hég for att full syssel-
sdttning skall uppnds. Det offentligas investeringar skols ddremot ave
vigas sd, att de utvidgas d8 den enskilda investeringsverksamheten
krymper samman och vice versa. Rapportens inst@llning till problemet
dr sdlunda i huvudsak densammz som intagits av den svenska planerings-—
kommilssionen.

I fréga om skattepolitiken ha béde rapporterna som principiell
utgdngspunkt tagit kravet att skattepolitiken icke fir ges en sddan
utfomning, att den verkar hdmmande pd& niringslivet, Skattepolitiken
bor i stdllet medvetet givas en sddan inriktning, att den verkar di-
rekt stimulerande pd den fria fOretagsamheten. Bida rapporterna fram-
fora hir sdsom det viktigaste Onskemilet ett borttagande av beskatt-

ningen av aktiebolagens vinster, N.P.A. foresldr i stidllet inforan—~
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det av en garantiskatt pd 5 % £6r samtliga aktiebolag; utgdrande en
slags avgift for privilegiet att bedriva verksamhet i aktiebolags-
form. Sésom skdl for en avveckling av bolagsbeskattningen anfdr N.P,A.
férst och frimst, att denna tenderar dels att hija kostnaderna pd va-
ror och tjidnster, i vissa fall kumulativt, dels att hdlla ldnerna lHg~—
re dn nddvindigt, dels slutligen att begrinsa avkastningen pd riskvile
ligt kapital. For det andra orsskar hinsyn til1l skatterna en sned-
vridning i foretagarnas instdllning till utgifter, prispolitik, kapi-
taitransaktionerieto. Ju higre skattesatserna liggas desto storre
blir denna snedvridning. Sisom ett exempel hBrpd nidmnes den skdnjba-
ra tendensen bland aktiebolagen att mer och mer Svergd till att 1lata
det frimmande kapitzlet f& formen av krediter i stillet for aktiekapi-
tale Detta Skar det ekonomiska systemets stelhet och minskar dess an-
passningsmdjligheter $11l strukturella for&ndringar. For det tredje
innebdr bolagsslatten en dubbelbeskattning pd den utdelade vinsteng

en beskattning som icke sedan justeras med hiAnsyn till den enskilde
alcbiedigarens dvriga inkomstforhédllanden. P& grund av progressivite-
ten i beskattningen péd enskilda har foljden blivit en ordttvis belast-
ning av de smisparare, som placerat sitt kapital i sktier, samtidigt
som higre inkomstgrupper privilegieras.

CeEcDss rapport ndjer sig icke med att rent principiellt dis-~
kutera, vilka foréndringar i U.S.A:s nuvarande skalbtesystem som kunna
betraktas som Onskvirda. Den redogdr ingdende foér de olika, nu exis--
terande beskattningsformerna och gir ockséd in pd rent tekniska spors-
mdl. Aven hir tas upp frigsn om en eliminering av dubbelbeskattning-
en av bolagsvinsterna. Det framhdlles, att med hinsyn till nddvindig-
heten att under efterkrigstiden upmmd en hdg och jamn sysselsdttnings-
nivé en 6vergdng till det enzelska systemet vore motiverad. Detta
system immebdr att bolagen visserligen midste avstd en viss bestimd pro-
cent av sin vinst ti1l stabten. Men denna betalning utgdr i realiteten
endast en forskottering frin féretagens sida av den skatt, som aktie—
dgaren skall erligga fOr den ufdelning han senare kommer att erhilla.
Aktie8garen fir alltsd vid debiteringen av skatten tillgodorikna sig
det belopp, som bolaget redan erlaghb. Huruvida akticigaren sedan
skall betala ytterligare skatt pd utdelningen i friga eller eventuelld
erhdlla dterbiring, bestdmmes med hinsyn till hans Svriga inkomster
och skatteskalans progressivitet.

For att underlétta tillkomsten av ny foretagsamhet fdreslss

att 1 det nya systemet inrymmas vissa skatteldttnader fOr nybildade
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foretag. Dessa skulle sdlunda icke behSva forskottera den faststidllda
skatten under en period av 5-8 dr. Likasd framhdlles att en kvittnings-
ratt, vad giller tidigare gjorda forluster, borde medges. Forslags-
vis skulle denna ratt kvarstd under en tidrymd av 6 &r. Bxisterar icke
en sddan mdjlighet blir f6ljden 1 realiteten den att ménga bolag erliag-
ga sina skatter genom att tillgripa sitt kapital. Frukban att gbra
forluster miste med detta system alltid verka mycket himmande pd fore-
tagsamheten.

. Bdda forslagen g& sdlunda ut pd avsevirda begrinsningar i nd-
ringslivets beskattning. Bida rapporterna dro ense om att tyngdpunk-
ten i efterkrigstidens skattesystem i stdllet bor ldggas pd den pro-
gressivs beskattningen av enskilda. De nuvarande rent konfiskatoriska
skattesatserna i friga om higre inkomsttagare bdra emellertid icke bi-
behdllas. Skattesystemet midste i stdllet vidgas till att omfatta &ven
de ldgre inkomstskikten. (I detta sammenhang kan framhdllas, att

den direkta inkomstbeskattningen i Amerika fOre kriget 14g pd en avse-~
virt smalare bas #n vad som var fallet i Sverige.) Vissa modifikatio-
ner i skattereglernas uvtformning foreslds. SErskild uppmirksamhet
dgnas hir 8t mojligheten att mildra beskattningens alltfor hirda verk-
ningar f6r personer med stark:t varierande inkomster. P& grund av pro-
gressiviteten tvingas de nimligen att betala férh8llandevis higre
skatter dn personer med stabilare inkomster. For att &stadkomma en
rattvis utjiming borde enligt forslaget skatterna hir berdknas pd né-—
gon slags genomsnittlig inkomst under en 5- eller 10-drsperiod.

Vad s& slutligen betrédffar den omséttningsskatt, som inférts
under kriget, betonas i bada rapporterna, att denna bdr avskaffas sna-
rast mojligt efter kriget. Demna skatteform kan icke limpligen info-
gas 1 en ekonomisk politik, som syftar mot full sysselsdttning. P3
grund av skattens prishdjande effekt blir den nimligen inskridnkande pd
konsumtionen, Av fiskaliska sk#l foreslds dock att konsumtionsskatten
pd tobak; sprit och bensin bibehdlles,

Avslutningsvis kan pdpekasy att den s.k. Georgekommittén, som
dr representinthusets efterkrigsplaneringsorgan, i sitt principiella
utlédtande over skattepolitiken pd sd gott som alla punkter gjort re-
kommendationer i Gverensstimmelse med det hir ovan skisserade pro-

grammet.



