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Statss-ekreteraren Arne S. Lundberg inledde aftonens diskuss-ion om

Industriens lokalisering

med foljan,de anforande:

Vi £in'n·a vid ett studium av historien om vara staderS' tillkomst,
vart narin,gslivs UppkOffist oeh utveekling, vart kommunikationsva
sendles utveekling o. s. v., att lokalis:eringspolitik ingalunda ar n3gon
ting nytt lor die svenska st1atsmakterna eller for vara kommunala
myndigheter. Att termen· har myntats och kommit till flitig anvand
ning forst under dIe senare areIlJ oeh att diskussionen om lokaliserings
politikenls innehaJI: oeh plan1laggning nu pa allvar kommit i gang,
maste bero pa att n·agonting sarskilt har intraffat eIIer att utveck
lingen har kommit fram till en van'dpunkt.

LokaIiseringS'diskussionen hlar samtidigt tagits upp i ett flertal lan
der. Det bakomliggande fenomenet ar givetvis in,d:ustrialiseringspro
cessen oeh den ·diarmed sammanhang.ande inflyttning.en till tatorterna.
Denna inilyttn,ing har nu i olika lander natt till en punkt, dar den
skapar en del allvarliga pro.blem, som gjorts till foremal for diskus
saon. I d:e skilda landerna framtradla darvid olika synpunkter med
s:kiftancle styrka. I En,glan,d, d!ar man bqrjade diskutera fragan ratt
l,an'gt f.ore diet isista kriget, vlar utgangspunkten framfor alIt de soci~ala

oeh hygieniska mis'Sforhallandena till foljd ·av de stora befolknings
koncentrationern·a. I somras var jag i Paris och sag den internationella
stadsplaneutstaIInin·gen, dar lokaliseringstankegangar i hog grad gingo
igen. Man fann d·ar till exempel regionplaner for norra ltalien, 8·om i
sina gru·n'd,drag voro utarbetade i, man kan saga, full overensstam
ill·else med\ det engelska lokaliseringstankan,det. Man halde d,ar framfor
alIt utgatt fran den starka folk·okningen pa landsbygd~n. Det var
detta problem som i forsta 11and· foresvavade italienarna vid dessa for
sok att borja en lokalJiseringspolitik. Man tankte sig till exempel be
traffande Milanoregionen, att denna stora folkokning pa Iand:sbyg-
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den, 80m m·aste sugas 'upp i industri, inte skull!e fa led:a till en· inflytt
nin'g till ,den redan bestaende stora ind·ustristaden Milano, utan att
man skulle skapa ett antal n,ya ind,ustristad'er i Milanoregionen.

80m ett kuriosum k'an jag namna, att den en·da franska bok i! loka
liseringsfragan, som jag lyckades hitta, nar jag vid tva tilliallen letade
igenom 'boklad:orn.a dar nere, upptog problemet till behandling
fran raS'biologiska synpunkter. Lok.aliseringsdiskussionen torefoll over
huvud taget inte att vara sa livlig i Frankrike. Detta kan vara for
klarligt med han\Syn till'att ind,ustrialiseringsp~oce'Sg.en,diM anda sedan
en tidpunlrt fore forra v1arldskriget h'ar 'gatt mycket langsamt, ja man
kan nastan saga avstannat. Antalet in,dustriarbetare har ju knappast
okats sedan nagon gang omkring 1906 eller 1908.

I Polen har man som riktpunkt vid ateruppbyggnaden av War
szawa utgatt fran att ·stadlen i framtid~n inte skall tillatas fa mer an
1.200.000 invanare. Motiveringen for detta ar, att m·an runt om ute
i landet behover ett antal centra for de olika liandS'delarna, odh for att
dessa centra skola kunn·a utvecklas tillrackligt kra£tigt, maste man
undvika en for stark koncentration till Warszawa av befolkningen,
av ·administration och foretag av olika slag.

Om en utlanning skulle generalisera lika frejdigt betraffand·e Sverige,
som jag har har gjort betraffande nagra andra lander, skulle han val
genast saga, att problemet i vart land ar att vi h.a ,en sa liten folkmangd
inom ett sa vidstrackt omrade. Genom inflyttningen till tatorterna
intrader en folkminskning pa landsbygden och sa sm'aningom liven i
de m·indre tatortern·a, och den dar kvarvarande befolkningen drabbas
av vissa olagenheter. Resonemanget brulcar vara, 'att man inom ett
landsbygdsomrade dleIs behover en befolkning av viss storlek i jord
bruk och skogsbruk ochdells behover ett antal tatorter, 80m kunna
utgora kommersiella, kulturella oeh socialla centra for omradet. Man
har ocksa bOrjat dryfta hur stora dessa tatorter inom landsbygds
oIlliadena' bora vara. Befolkningsutredningen lamnar till exempel den
uppgiften, att man for en m·ekanisk tvattstug,a, d,ar man·n,iskorna
sjiil\va tvatta, behover 'en ort pa 300-400 f.amiljer. Ett daghem for
barn anses £orutsatta, iatt det finns 2.500 it 4.000 personer inom dag
hemmets omrade. For att man skall kun'na h,a en tjanstelakare eller
en tandlakare behovs det 5.000 invanare, for att man slralllrunna ha
en biograf behovs det 2.000 invanare o. s. v.

D'essa forsok att komma fram till en optimal storlek for tatorterna
befinna sig iu alltjamt i sin linda, men oavsett tilll vilken siffra man
kommer ar det tydligt, att vid en viss grad~ av befolkningslroncentra
tion till ett fatal storre tatorter rooter befolkningen utanfor dessa
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tatorter svarigheter att realisera en sadan standardhojning pa livets
olika omraden, sam 'beror pa kollektiva anordningar.

Jag skulle tro attden sy'n pa fragan om befollkningsl0rdelningen,
som jag nyss 'har antytt, vinner gehor hos stora befolkningsskikt. Det
ax inte sa osannolikt, att den skulle kunna vinn'a majoritet inom
svenska folket. Om det ar med ratt eller oratt ar naturligtvis mycket
svart att bevisa. Om en swan forestaIlning spmder sig, ar det myeket
·angelaget att man fortsatter forskningen; oeh undersoker i vad man
d'en 'harett tillraekligt starkt verkligihetsunderlag for att kunna tagas
till utgangspunkt for politiska atgarder.

Un·cler de senare aren ax det ett par speeiella si'dor av befolknings
utvecklingen som ha tilld,ragit sig stark uppma~ks'amhet. Den en!a
ar' att industrien Ih·ar fatt okade svarigheter att skaffa arbetskraft
pit atskilliga storre orter, dar det red·an finns industri. Industrien har
-wsat en benagenhet att Stoka sirg ut till orter med' rel\ativt god tillgang
pa arbetskraft i stallet for att som tidigare forsoka dra arbetskraiten
till sig. Det har utbildats en upp£attning, .att da det intrader en be
folkningsminskning pa landsbygden oeh i ,de mindre tatorterna oeh
denna befolkningsminskning har natt ett visst stadium, skulle den
aterstaende arbetskraften dar bli mera trogrorlig, av·en om dess syssel
sattningssit'uation i oeh for sig yore sadan att ·d'oona arbetskraft borde
kunna ga over till industrien.

Jag ar myeket tveksam huruvida 1man; skall kunna sla fast, att d'etta
ax nAgot permanent drag i utvecklingen. Man kan ju peka pa till
falliga ten·d·enser, som medverka fill denn,a trogrorlighet, t. ex. inp-·
komst- och bostad,siorhallandena. D'a man till exempel sager, att det
kommer att finnas gott om kvinnlig arbetskraft i, Norrland och att
viss industri darfor maste soka sig dit, kan detta givetvis vara riktigt,
cIA det galler en del enstaka foretag. Jag viII inte h·el1er bestrid'a, att
detta allmlant taget kan vara riktigt. Jag tror att problemet ar aJltfar
litet utrett. Men nog tyeker jag mig ofta marka, att bakom denna
forestallning snarare ligger en uppfattning om onskvardiheten av att
lokalisera industri till Norrland an en, forvissn'in,g om att norrliand
skQrna i framtiden inlle skola lata locka sig att flytt1a s6derut. J'ag
betraktar denna fraga, huruvida in,dustrien skall soka sig ut tiltl
arbetskraften eller tvartom, narmast sornett speeialfall av vad jag
angav sasom det dorninerande draget i lokaliseringsd·ebatten i Sverige,
namligen folkminskningsproblemet inom vissa trakteT.

Man kan daremot inte saga, att det inre storstadsproblemet 'ar ett
slidant specialf'all av folkminskningsproblemet. Det inre storstads
problemet ,ar ju d,en engelska utgangspunkten for lokaliseringsdis
kussionen. Sa lange man h·ar i Sverigedisk·uterade storstadsproblemet
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fran psykologiska och moraliska utgangspunkter, tog' m·an knappast
inom de storre stad:erna fragan sa pa allvar, att man' kundoe rakna
med abt .myn,digheterna skulle forsoka hindra storstaden att vaxa.
Inte hell·er. torde man kunna komma till nagon bestamd slutsats,
sa Hinge man fors,oker - odh det har forekommit - att bland an'nat
moed I,edining av kommunalsroattens Ihoi'd och and:ra dylika ting gen·e
relIt bes1vara fragan om Stockholln ar en dyrare arbetsmasl{in an
till exempel Nykoping. Ett sadant rakneexempel tror jag aldrig k:an
losas, oeh dIet saknar allt praktiskt intresse, eftersom in,gen viII av
skaffa Stockholm.

Annorlunda ter sig saken, om man fragar vad Stockholms tillvaxt
i 'Thuvaran,de llag'e kostar oeh vilka praktiska svarigheter de'll drar med
sig i jamforelse med en tillvaxt av an<ka orter. Jag vet att mlan in.om
Stockhoolms 'Btad ar i fard med att rorsoka 1itet narmare utredla den
fr·8gestaIlningen. De erf.arenheter man pa senare ar har fatt i stads
hus.et, ha gjort att dee styrande i huvudstaden atminstone i nuvarrunde
lage aro betan,ksamma illlor tillvaxten. Det ar for tidigt att spa,
huruv,id,a ·denna betanksamhet kommer att f.orvan,dllas tiIIi en besta,
ende uppfattning, att stockholmarna varken bli rikare eller lyckligare
om staden nar den maximisi£.fra av 1.300.000 in,vanare, som man antar
aft d:en kan na. Det kan jlu tankas att perspektivet forandra\s, sedan
man h,ar klarat av de bostads- och sparvagsbekymmer och andra sva
righeter, som just nu trycka starkast.

Artt de inre olagen:hetterna i storre stader skulle bli n,agot avgorande
motiv i lokaliseringspolitik:en har ·i Sverige hal' jag 'Svart att tanka
mig. Daremot kandfet vaL tankas, att invanarna i atrskilliga svenska
stader skola lara sig £.orsta, att en eller anon'an ,ny indusrtri eller nagra
flera invan,are inte automatiskt m·edfora sadana fordelar som sankt
kommunalskatt eller sociala oeh kulturella rorbattringar av miljori.
I varje fall kan det Vial diskuteras, om ford·elarna aoo sa stora att
invanarna p'a de storre ortern'a skulle 1Stalla sig helt oforstaende till en
lokaliseringspolitik, som tog sikte pa att un·dvika de uppen,bara n,ack
delar, som uppkomma i andra trakter genoom detta flyttningstfenomen
- och nackdtelar skulle utan tvivel pa sina hall vara ofrankomliga,
om invanarantalet i Stockholm sku,11e vaxa till 1.300.000, om Malmo
skulle forverklig.a sina senruste regionplanefunderingar - som inn.ebara
en tillvaxt av Malmo med un,gefar 80.000 invanare, givetvis pa be
l{ostnad av kringliggande landis,bygd - och OD;l ovriga storre tatorter
skulle tillvaxa enligt sina lika djarva ambitioner.

Detta resonemang bygger naturligtvis pa fOI'lutsattningen - en
f,orutsattning som jag inte skall diskutera ,har - att diet mte i sa
manga falluT de enskild:a Ioretagens synpunkt ar ett livsvillkor att
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ligga i de storre staderna, att koncentrationen dit m:{l,ste forts-atta,
till~s: de angivna befolk,ningssiffrorna uppnatts, savida vi inte altern-a~

tivt vilja starkt Iorsvara det ekonomiska Jframatskridandet.
Det arganska svart att avgora vad som ar ratt och oratt i d·essa

resonemang. Ibland kan Inan tycka att det kan vara lattare att spa
om vad som kommer att inrtraffa. Jag tror for min del, att i detta
land komm'er att i en eller an,nan form Ioras en lokaliseringspolitik,
vars allmanna malsattning kommer att vara, att man i den man det
ax mojligt - det ar kanske inte i sa hog grad m·ojl:igt - skall soka
begransa d'e storre tatorternas tillvaxt. Man kOillln·er att soka bibe
hAlla en tilIrackIig befolkning vid jordbruk och skogsbruk, och man
~ommer att forsoka p·a landsbygd,en vidmakthalla eller utveckla livs
dugliga befolkningscentra. Vidare kommer man att st~ava till att de
enskHda fall, d.ar lokaliseringssynpunkter kunna anIaggas, skola bli
sa allsidigt provade och belysta, att besluten kunna fattas pa grund
val av det basta mojliga kunskapsmaterial.

Man kan forsoka formulera d,enna allmanna malsattning an,nor
!'un·da an jag har gjort. g·a lange man skall soka uttTycka den i ett
fatal meningar, m!3Jste formuleringen bli ganska slagordsmassig. Jag
har helt enkelt forsokt uttrycka en politisk programmening, vilket i
regel jar niigonting ganska chockerande oklart men vilket an·da kan
vara nodvan.digt.

Med vad jag n'u haT sagt tycker jag mig n·odtorftigt ha beha-ndlat
lo·kalis.eringspolitikens viktigaste och svaraste fraga, namligen dess
syfte, rorande vilket debatten h·ar i lan'det inte har avancerat sa
langt. Jag ·har har berOrt den tankbara malsattningen sasom en bak
grund till d,et nagot mer gripbaTa sporsmalet om medlen for lokaliS'e~

ringspolitikens genomforande. Om man tar en liten overblick over
medlen for lokaliseringspolitikens genomforande, skall man hastigt
finna att de aro att soka pa s.nart sagt sam·hallslivets alIa omraden.
Man kan diirav dra den slutsatsen, att det galler att fi8, med. hela
den statliga och kommunala administrationen och aven· naringslivet
i lokaliserin.gspolitiken. Jag skall ge en kort overblick over en del av
de viktigare Inedlen for lokaliseringspolitik, som man 'har eller kan
tankas fa, sasom en bakgru·nd till en del allmanna syn:punkter pa
administrationsfTagorna, som jag sedan tanker an,fora.

Arbetsmarkn,adskommissione.n ar jiU det ,forsta statliga organ. 80m

har borjat fora en lokaliseringspolitik i modern mening. D'en har
i huvudsak anlagt arbetsmarknad-ssynpurikten', men naturligtvis har
man ooksa i overvagan·dena tagit hansyn. till andra faktorer. Verk~

samheten har i forsta 'hand· va·cit radgivan,de och' ..haT skett i sam
arbete m·ed industriens pToduktionsrad. Det £.oreligger emellertid en
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konstitutionell m.ojlighet avdirekta reg.erin:gsingripanden i Iokalise
ringsfragor, namligen i den man man kan aberopa de allmanna direk
tiven for byg.gnadsregleringen och alltS'a anlagga arbetsmarknads~

eller materielsynpunkter i nuvarande ekonomis~a lage. Denna moj
lighet att direkt ingripa hlar ocksa i vissa fall anvants.

Staten har blan:d annat av arbetsmarknadspolitiska sklil under
gangna ar understott foretag eller startat nya. Statens skogsindoustrier
ar ettexempel. Lanen till smaforetag kunna anforas- som ett annat.
Byggand,et av Norrbottens jarnverk ar ett stort och betydande exem
pel pa statlig lokaliseringspolitik. G'enom liknande atgarder, genom
subventioner eller Ian till foretag, genom anlaggande av »trading esta
tes» efter engelskt monster kunna ·bade staten ooh kommrunerna tan
kas paverka befoIkningens geografiska fordelning. Kommunerna lira
for narvarande reIativt aktiva pa detta omrade.

Man har i lokaliseringsdiskussionen ofta amort eIkraftpolitiken
sasom en viktig IokaIiseringsfaktor. For narvarande forberedes emeI
Iiertid en statIig elkraftpoIitik, som kommer att inom overskadlig tid
forse hela vart land, vissa obygdsomrad-en undantagna, med elektrisk
kTaft och som kommer att verka starkt utjamn'ande pa elkraftpriset.
Vattenkraften, 80m en gan;g speIade enavg-orande roll for lokalise
ringen av manga svenska industrier och som ocksa spelade en roll
for tillkomsten av N1orrbottens jarnverk, kommer i ,framtid'en atl ha
en reIativt mind,re betydelse som Iokaliseringsfaktor, mojligen moo
undantag for foretag av typen Norsk hydro, alltsa de 80m ha en
sa stor elkraftforbrukning att distributionskostnaden spelar en vasent
Iig roll. Jag tror att elkraftpolitiken kommer att fungera som tjana~

at Iokaliseringspolitiken endast betraffande jamforelsevis begransade
uppgifter av narmast IokaI karaktar.

Kommunikationspolitiken kan starkt paverka lokaliseringen av
foretag bade i enskild-a fall och genom en allman utj l3mning av for
utsattninga~na for ekonomisk veriksamhet i olika lands-del,ar eller
eventuellt genom en skarpning av dessa oIikheter. Det ar inte bara
tillkomsten av nya kommunikationsIeder, som har spelar en stor roll,
utan ocksa forandrin:gar i existeran-dle kommunikationsIed-ers tekniska
standard, i taxepolitiken eller i organisationen av trafiken langs
lederna. Man maste emellerti,d minnas, att inverkan pa olika fore
tagstyper ar synnerIigen varierand-e. Med. tanlre pa de mangmiljard..
investeringar, 810m foresta inom kommunikationsvasendet under de
komman:de artiondena, ar det tydligt att har foreligger ett ffi'edel for
stat'smakterna att genom planering n:a en· .viss, lokaliseringseffekt.

Sam!halleIig markpolitik inverkar ocksa pa lokaliseringen. Man
maste ha llamplig m8Jrk dl8,r man vilt skapa foretag. I nara sam·band
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med detta star bebyggelseplan·eringen -eller sonl vi ·hittills ha sagt:
stadsplanerin~gen. D'en har ett tvafaldigt samband med lokaliserings
politiken. Forst och £ramst kommer man i samband med upprattande
av regionplaner, generalplaner och andra planer att fa fram ett gan
ska allsid,igt kunskapsmateTial. Det ,ar till och med mojligt, att detta
kunskapsmaterial pa lang sikt blir en av grundstenarna for lokalise
ringspolitikens utformning. Men vidare !utgor bebyggelsepl'aneringen
ett i'nstruffi,ent for genomforande av vissa ,delar av d·enna politik. Det
sist namnda sam1bandet - att bebyggelseplaneringen salund'a kan
anv8J1'd'as' sasom ett instrument - komm,er betydligt klarare till ut
tryck i ~den n'ya engelska stadsplanelagen an i d'en svenska. Man kan
tanka sig en utveokling av den svenska bebyggetselagstiftningen oeh
3,ven av dess tillampning pa d'et sattet, att man vagrar faststallelise
av exem.pelvis ·en regionplan, som bygger pa ett antagande om en
viss befolkningstillvaxt. Denna befolkningstillvaxt kan vara realis
tiskt beraknad, m·enden kan mojligen komma att anseS' icke onsk
viird med nansyn till den effel{t den sku1:le fa pa omraden utanfor
regionen. Sjalv£allet ar ·det" ocksa mojligt att stund:om till och med
forhindra tillkom'sten av e.nskilda foretag genom att vagra vissa plan
losningar.

Bostadernas: £orlaggning kan pa lang sikt betra;ktas som sekund\ar
i f&rhallande till foretagslokaliseringen. Tillgangen pa bostader speIar
emeIlertid ror narvarand·e en betydande roll for lokaliseringen av vissa
foretag, och pa en· del orter 'ar bristen· pa lamplig bostadsmark ett
bestaende hinder 'for tillvaxten av ett samhialle, i varje fall utijver
vissa granser. 80m exempel kan man namna Nynashamn, d:ar det
i varje fall for naxvarande knappast ar ekonomiskt mojligt att bygga
annat an 6-varun'gs punkthus. Ett annat exem,pel ar UddevaIla, dar
man har svwrigheter dels med bergknallarna oeh deIs, nled den djupa
Ie-ran mellan dem, vilket gor att man redan ur bostadsmrarkens syn
punkt maste med en viss' forsikiighet <Ira till sig nya foretag. Det itr
tydligt att sa lange den· ingripande statliga regleringen av bostads
politiken bestar muste den s'amordn'as med lokaliseringspolitiken.

B'ehovet av investeringar i vatten- och avloppsanliaggningar bemk
nas har i landet uppga till mellan 1,5 och 2 miljarder kronor, innan vart
folk har fatt den fragan nagot sa n'ar ~illfreds'stallande lost. Oo'ksA
denna fraga bor natJurligtvis betraktas ur lokaliseringssyn'punkt. I vis'S
utstrackning kunna forb'attringar harvidlag paverka lokaliseringen,
men jag tror inte att man skall overdriva -betydel~en d·arav. Det ar
kanske viktigare att man sOker ·un1dvika overinvestering genom en
lam,plig dimensionering av vatten- och avloppsanlaggningarna i for-
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hAllande till samhallenws tilIvaxtm'ojligheter oeh sa att investering
inte sker, dial" av£olkning ar ·oundviklig.

Pa atskilliga orter har inrattande av yrkesskolor eller hogre under
visningsanstalter ingatt 80m ett led' i en politik med syfte att gora
orten ·ur naringslivets synpunkt mera attraktiv. 80m exempel kan
namnas Skelleftea OCll atskilliga andra onter. A andra sidan hal" ned
laggand'et av skolor, till exempel folkskolor i fo'lkfattiga trakter,
rapporterats stimulera utflyttningstendenserna. Detta har man ho-rt
hlanld annat fran Varml'and.

De pagaende forbered,elserna for en regional planering inom jord
bruket ha det st'orsta intresse. l\{an hoppas att den·na planering skall
ge os'S ett sakrare besk'ed framfor alit om jord:brul(ets oun;dgangliga
behov av arbetskraft i framtiden oeh om 'behovet av komm'unika
tioner oeh 'va1utveeklade tatorter inoffi jord.bruksbygdier.

I nara samband m·ed· fragan om jordhruket star spOrsmalet om
skogsbrukets- forsorjning med arbetskraft, vilket man sarskilt ener
giskt hal" angripit i Varmland" ·d,ar S'var arhetskraftsbrist hotar skogs~

bruket. Samma utveckling kan skonjas i Norrland, fas-tan man dar,
tyeker jag, nagot senare hal" val(nat till insikt om probl'emets a:llvar
liga innebord·.

Upprakningen av samhallsomraden, dar lokalis.eringsfragor £ore
ligga oeh mom vilka detRr mojIigt att foreta atg.arder i syfte att
paverka Iokaliseringen, skulle givetvis kunna fortsattas ett gott styeke
an. Men redan av vad jag har sagt tillater jag mig dra en sJ:utsats,
som jag viII beteckna sasom grundlaggande betraffande administra
tionen av en lokaliseringspoliti\k. Hur an malsattnin'garna narmare
utformas och hur an metodern'a for lokaliseringspolitiken fran· tid· tin
tid, kunna komma att vaxla, maste dessa met-oder berora hela faltet
av den· statliga oeh kom,ffiunala administrationen. Vid upp'byggandet
av den sam·halleliga apparat, som man behover for lokaliserings.poli
tiken, masted'arfor riktlinj.en vara att man med minsta mojliga ny
konstruktion· av samhallsorgan skall astadkomma den enorderliga
vagledningen for alIa bestaende statliga oeh kommunala organ, vilJkas
medverkan ar oun,d·ganglig i lokaliserin·gspolitiken. De speeiella l'okali
seringsorganens atgar.der kunna visiserligen tankas bli stundom tving
ande, stundom inriktade pa konkreta fall, nlen jag trOT att anstrang
ningarna forst oeh framst bora inriktas pa att sprida kunskap oeh
uppsililla principer, att fors8ka genomsyra den statli.ga och kommu
nala administrationen oeh aven det enskilda naringslivet med vad
man skulle kunna kalla ett tankande i lokaliseringspolitikens termer.

Lokaliseringsf·orhallandena kunna paverkas av politiska atgarder
inom ·alla statsdepartenlents omrad'en, oeh intet enda departement
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beharslrar h!ela d·en erforderliga apparaten, intet end,a departement
kan sagas med hansyn till sina intr,essen sta neutralt till olika lokali
seringssynpunkter. I de enskilda lokaliseringsfragorna kan ibland den
efta, ibland ,den an,dra synpunkten objektivt sett vara ,utslagsgivande.
Man kan inte saga att arbetsmarknadssynpunkten, som hittills har
dominerat ·debatten, stan·digt skall vara den viktigaste. Man kan inte
saga, att d,en foretagsekonomiska eller den soeiala synpunkten alltid
skall vara den utslagsgivand,e. Man illaste ta hansyn till IO'rhallan,den,
av de mest skiftande slag, 'Gch avgorandet maste traf:fas efter en
avvagning mellan olik:a intressen.

Savill med hansyn till denna avvagnings natrur som med h1ansyn till
den administrativa apparatens komplicerade beskaffenhet ar Iokalise
ringspolitiken enligt min mening en av de planeringsuppgifter, som
tvinga oss att taga nu·varande former for samarbete mellan departe
menten u·nder omprovning. Hittills:varande praxis rued tillfalliga, svar
organiserad,e gemensamma bered·ningar - som tyvarr ganska ofta
hal}as pa ett alltfor sent stadium oj en fragas handHiggnin.g - utgor
ingen losning pa samordningsproblem·et inom kanslihuset. Permanenta
interd·epartementala samarbetsorgan lara bli erforderliga. Sadant sam
arbete hehovs for ovrigt inte bara for lokaliseringspolitikens genom
forande utan ocksa for behandlingen av en del andra planerings..
fragor. I utland·et finns d,et praktiska erfaren·heter av hos oss oprQ.-·
vad'e interdepartementala samarbetsformer. Man. har oeksa experi
menterat medspeeiella planeringsministrar for samarbetets lednipg.
Tanken pa ett planeringsd·epartement kommer sakerligen liven hos
oss, kanske inte endast rur den har synpunkten -utan ocksa ur andra
synpunkter, upp till diskussion, fastan vanskligheterna ur kompe
tensfordelningens synpunkt givetvis aro mycket stora.

Det finns bara ett administrativt omrade, som har stark ber-or-ing
ffi-ed, lokaliseringspolitiken oeh likval star neutralt i forh,allan·d:e till
den, och d'et ar b.ebyggelseplan,eringen. Den stravar iu att vid. utform
ningen av vara samhallen upp.na en syntes av soeiala, ekonomiska,
kulturella oeh estetiska synpunkter. Det maste tyvarr me<lges, att
vart stadsplanevasen·de i dag saknar de res-urser som slrulle kunna gora
det till ett av de viktigaste instrumenten for lokaliseringspolitiken.
Framstegen inom stadsplanevasendet torde bli gans:ka langsamm·a,
bland annat till folj-d av brist pa kvalificerad arbetskraft. Men jag
tror likval att slaktskapen mellan bebyggelseplalleringen oeh bebyg..
gelsefragorna a ena sidan och lokaliseringsfragan .3, andra sidan maste
saxskilt starkt beaktas, nar man utformar lokalisering.spolitikens organ,
doe rna vara eentrala eller lokala.

D'et pagar £Or narvarand;e en utredning om lokaliseringsfragan.
Arbetet har knappast kommit over det inledande disk,ussionsskedet,
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och det ar inte mojligt att forutsaga nagonting om resultatet, men
jag tror dock att lokaliseringspolitikens interdepartementala karaktiir
ar ett faktum, som man inte kan forbiga vid konstruktionen av det
centrala organet for denn·a poli1tik. D,etta organ bar sorja for en sam
ordining av de olika ·departementens politik del,s: i fr3gor, 80m avgoras
av Kungl. Maj:t, oeh dels. vid uppd;ragand,e av riktliitjerna for funbets
verkens atbete.Statliga 'utred·ningar inom olika special10mraden bOra
fa direktiv betraf£ande sitt forha11ande till lokaliseringslragorna.
Initiativ maste tas' till samordnand-e av forskning pa omradet. Under~
ordnade lokaliseringsorgans, till 'exempel Hinsorgans oeh kommunala
myndigheters arhete, bar £oljas och vagled·ning Himnas. Radgivning
bOr riktas aven till det enskilda naringsllivet. Arbetsfialtet ar valdigt
och komplicerat. Det centrala organ, som man kan tanka sig komma
till stan~" ill'aste daremot sakerligen startas .i mycket 'blygsam skala
och kanske till och mea som sin forsta stora arbetsuppgift £3, att for
sOka liigga upp sitt eget a;rbete battre an det kan 1aggas luppav den
utredningskommitte, som nu sitter oeh teoretiserar i den har frAgan.

De bestaende ambetsverkens roll i lokalliseringspolitiken lar utom..
ordentligt betydel'serull. Jarnvagsstyrelsen, vag- och vatten'byggnads
styrelsen, stadsplanemyndigheten, alIa sadana bestaende ambets'verk
oeh aven nya institutioner, som skolla skapas, komma att ha ett myc
ket stort konkret inflytande pa: lokaliser-ingstorh,allandena.

De allmanna stravan·den till overblick och planering, som alltmer
utmarka bade enskilda foretag oeh samhallebS' verksamhet, ha pa
senare ar tagit sig uttryck i betankanden om centrala am'betsverks
uppgifter. lett betankand·e med forslag tilll omorganisation av vag
och vattenbyggnadsstyrelsen anger man som den f,orsta av styrelsens
tre h,uv,uduppgifter tekniskt ·administrativa utred-ningsuppgifter, dar
h'uvud,vikten Jigger pa ett b'edom,ande ur sam·hiillsekonomiska, kom
munikations- oeh d'riftstekniska, sociala och militara synpunkter a,r
behovet av olika tekniska atgard.er. I en provning av b'ehovet av olika
atgarder ingar utan tvekan ocksa en pro,rning ur lokalisecingssyn
punkt. Detta framgar aven pa andra hall i betankandet. Riksdagen
uttalade i anslutning till detta bland annat: Organisationsformen
innebar enligt riksdagens mening en fordel, ena'r ett starkt beho·v
foreligger av en mera ingaende behovsutredning rorande de kommu
nikationsanIaggningar, 80m ankomm·a pa vagr- och vatten'byggnads
verkets handlaggning, samt ett klarlaggande avd,e olika faretagens'
betydelse for de berorda bygderna oeh· for n'iiringslivet. For att den
nya organisationen skall bN skickad att losa dessa uppgifter torde
emellertid, framfor alIt utred'ningsbyraerna bOra utrustas med: for-
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utom tekniskt bildad personal tjansteman med administrativ eller
ekonomisk utbild.ning och med erfarerrhet i naringspolitisl{a fr3gor.

Onl man tranger litet djupare in i verkligheten. bakom dessa formu
leringar, skall man finna att de krav, som salunda stallas pa vissa
hogre tjansteman, mycket starkt paminna om de krav, som stallas pa
en moder.n foretagsledartyp. Det ar tydligt att riks.d.agens uttaland'e
om de har nya uppgifterna !har tillfunpning pa vidstrackta omraden
av svensk f,orvaltning. D:et m'aste komma att stallas vissa speciella
krav pa de ledan·de tjanstemannens personliga egenskaper och deras
formaga till overblick och samarbete. Man kan vid ett beS'ok i Eng
land konstatera att ledan·de tjansteman inom mots.varand·e verksam
het d'ar h·a valts med hansyn till sina personliga egenskaper oeh inte
med hansyn till sin speciella utbildning, al'Itsa pa ett satt som ganska
starkt kontrasterar mot svensk tradition. En speciell utbildning i
planeringsteknik for,ekommer dar ocksa. En utv'eckling i denna rikt
ning kan forutses har 'hemma, ehuru vara fasta trad·itioner och Val'"
ben·harda organisation nappeligen medge nagra snabba och upp
seendevackandie forandringar inom ,ambetsv,erken. Diet ror sig om en
utveckling, vars tendens kan klart skonjas men vars detaIjer annu
aro holjd,a i morgondimma.

Man har i Iokaliseringsde'batten ofta rort sig med uttrycket region,
och det har uppstatt en viss forvirring pa grlund av att man har
anvant det i helt olika betydelser. Inom bebyggelseplaneringen menar
man med region en eller flera storre tatorter, sam aro ekonomiskt oeh
kulturel!lt sammanvavda, oeh den till dem anslutande landiS:bygden.
Exempel p,a sadana omraden aro Sund;svalls-regionen, Borl1s-regionen
o. s. v. I regel rOr det sig om en stor tiitort som ·centrum for en sadan
region. Sedan har man den speciella jordbrnksregionen, som jag kan
ske inte behover saga n3.got om. I samband med naringslivsplane
ringen har man talat om naringsregioner, till exempel en iilvdal i
Norrland el!ler n.agot annat storre omrade med ensartat, starkt inte
grerat n,aringsliv.

AlIa de namnda typerna av regionplanering ha intresse ur 10
kaliseringssynpunkt, men v·ad 80m i detta sammanhang framfor alIt
intresserar ar naringslivsplaneringen. Naringsregionen skulle, om
man definierar d,en ~ungefar som jag nyss anty'dd,e, fa andra granser
an vara ad,ministrativa enheter lanen. Man skulle kanske vid denna
planering kunna tanka sig att skapa speci,elI1a regioner pa samma satt
80m man har gjort i England. Jag tror dock a:tt parallellen med, Eng
land dar ar min{lre lam'plig, eftersom man i England saknar motsvarig
het till v'ara lansmynd'igheter. Dess'a regioner ha danor i Englan,d inte
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kommit att utgora ett besvarande mellanled mellan den rent 10kala
oeh ,den oentrala administrationen pa det satt som de skulle bli har
i Sverige. Vi skola illte hellIer glom!ma, att var och, en av d·essa regioner
i England har ett invanarantal, som motsvarar ung'eTar Sveriges halva
befolkning. Man har d'ar£or kunnat forse d,e olika regionerna moo tal
rika och h,ogt kvalificerad·e tjansteman. Samtidigt arbeta dessa organ
inom omraden, som till ytvidd.en aro vasentligt min·dre an svenska
l:an. Jag tror att vi i Sverige maste lagga de uppgifter, som i England,
avila regionerna, i forsta hand pa dels den eentrala administrationen
och dels lansmynldigheterna. Mellan d,e sistnamnd'a krav'es en sam...
verkan av motsvarande art sam den jag namnde kravS' mellan d·eparte
menten oeh de centrala ambetsverken. I lanen ha vi lansstyrelser, lans
arbetsnamnder, Hinsarkitekter, vagforyaltningar, distriktsingenjorer
for vatten och avlopp, overlantmatare, el!konsulenter, foretagarfor
eningar, huS'haJlningssallskap, l,ansjagmastare, provinsiallakare. Det
skapas nya organ for jord.brukspolitik, bostadspolitil{, civiL£orsvar oeh
en hel del annat, och dessa myndigh,eters arbete ar av den natur att
dIe ganska starkt gripa in i varandras uppgifter, inte minst ur lokal~se

ringssynpunkt. Man behover alltsa har en samord,ning. Ett utred~

ningsarbete i sy£te att skapa ,en grund for en sa·dan samordning har
paborjats. oeh d.elvis genomforts i atminstone ett av vara Ian - jag
tanker pa Blekinge. Det kan val han.da, att somliga av vara lands
hovdingar liro lampliga att leda ,detta samord.ningsarbete, ehuru de
inte precis aro valda ·ur den synpunkten. D·et kan val oeksa hand'a
att en och annan av dIem anser sig ha tid att sialv ta hand om led
ningen av en· sa·dan samordning inom lanen. Men d~et ar tvivelaktigt
om vi ku,nna na fram till en g~d ledn·ing av dessa lansorgans sam
arbete pa annat satt an genom att till landshovdingarnas forfogande
stalla jlor uppgi£ten sarskilt l'ampade rtjansteman - man har i detta
sammanhang anvant uttrycket bitradande lands'hovding.

Man skrulle onska att det svenska samhallet £inge i lugn oeh ro VRxa

sig in i dlen nya uppgift, som vi ha framfor oss pa detta omrade.
Uppgiften ar av ·den natur att den klarnar ganska langsamt, oeh man
kan endast langsamt skapa den erforderliga administrationen. Men
vissa lokaliserings£orhalland,en gora snabba atgarder onskvarda.
Red,an omkring ar 19,60 kommer, om inte nu radan·de tendenser brytas,
en sadan uttunning av befolkningen i vissa landsbygdsomraden att ha
skett, att det kan hli ganska svart att reparera ska'dan. DarfOr kan
det vara onskv!art att relativt snabbt komma fram till konkreta agar
d,er. Men dar maste jag gora den reservationen, att jag ingalund~ ar
siiker pa att problemets losning i d'essa verkligt brad,skande och svara
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folkminskningsfall kan sOkas med de medel, som jag har har hanfort
till lokaliseringspolitikens omrade. Jag tror att betydligt snabbare
och effektivare resultat stundom kunna nas til~ exempel genom en
forandrad anstallnings- oeh lonepolitik.

Men aven om statsmakterna oeh det svenska folket ratt snart skulle
komma fram till en viss enighet om malsattningarna och vad man
vill gora, reser sig ett valdigt ekonomiskt problem for en politik med
den allmanna malsattning som jag har antytt. ,Summan av de lokala
onskemalen om atgarder for starkande av naringslivet inom omrad'en,
som hotas med folkminskning, kommer sannolikt att m'angd-ubbelt
overstiga vara res-urser. De investeringar, som kunna bli erforderliga
for att motverka utIlyttningstendenserna i vissa omraden, k·unna
komma att krava alltfor stor del av -doe knappa tillgangarna. Jag
skall ta ett belysande exempel. Vi ha har i landet ett over'bliel{bart
behov av att bygga huvudvagar for omkring 2 miljarder kronor. For
bygdevagarnas del blir mots-varande si-ffra 1,5 a 2 miljard'er kronor.
Om- vi vilja att vara landsvagsbroar skola bara det 2,5 tons 'hjul
tryek som i dag anses normaIt, maste vi bygga om 33 procent av dessa
broar. Vilia vi ga upp till 4. tons hjultryek, som ur manga synpunkter
ax onskvart, stiger ombyggnadsproeenten till 61. De siffror jag har
har namnt innebara, att vi ha ett klartoverbliekbart behov av vag
byggnader £Ior lat oss slaga atminstone 5 miljarder kronor. Del ar klart
att det rent trafikekonomiskt sett maste vara riktigt att lagga ned
dessa pengar sa, att vi fa fram den Ihogsta vagstandarden pa de liv
ligast trafikerade vagarna oeh en tillfredsstallande standard. pa andra
hall. Det kan tankas att investeringspolitiken bedrives pa ett sadant
satt, att sedan dessa 5 miljarder aro investerade 'ha vi skiirpt de oIik
heter, som nu fi-nnas mellan olika trakter i fraga om lokaliserings
mojligheter. Men man kan oeksa tanka sig, att vi bedriva investe
Jingspolitiken sa att olikheterna mellan skilda trakter. utjamnas. Det
£inns ingen ber'akning av vilka kostnader en sadan politik i utjam
nande syfte skulle med.fora, men det torde vara uppenbart att de
fern miljarderna mycket latt skulle kunna vaxa till 10 miljarder.

De lokala onskemaJ, 80m man our lokaliseringsynpunkt staller,
komma att vara sinsemellan oforenliga och oforenliga med det natio
nella intresset. D'arav maste uppkomma en tendens till eentralisering
av avgorand,ena. Da installer s-ig fragan hur man skall motverka de
vador, som folja med en centralisering. Dessa vador ligga val knap
past i papperskvarnens kranglighet, utan i enbyral{ratisk maktut
veekling i teoretiserande anda. Motstan-darna till plan'hushallning 
80m man brukar kalla det - frukta att det planmassiga nationella
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handlandet kommer att till den grad forkvava den enskildes han'dlings
mojligheter, att bade den enskildes trivsel och nationalinkomsten bli
lidande pa det. De frukta att Hingsiktig planering skall bety!d,a en
fastlasning av utvecklingen efter riktlinjer, som aro sa orubbliga, att
om ,de inte stamma med v,erkligheten, sa d·esto varre for den.

Av vad jag tidigare har sagt lar' framga, att min uppfattning ar,
att uppgiften i forsta hand skall v·ara att £.orS'oka na ett' resultat med
utnyttjande av bestaende !samh'allsorgan inom ram,en for deras be
fogenheter, genom upplysning och radgivning samt genom battre
planering av den verksamhet, 80m d·et allmanna redan bed~iver. Om
samha11et arligen investerar miljardbelopp och kontrollerar investe
ringar till annu storre belopp, ar det tydligt att samhallet har stora
mojligheter att inverka pa naringslivets lokalisering, antingen man ar
fullt medveten om. det eller inte. Det maste vid besluten i alIa dessa
investeringsfragor vara en fordel, att en 'bedomning sker aven ur
Iokaliseringssynpunkt.

En viss [ara for stel1het och ororlighet foreligger vid all planering.
Planeringen av ett stort in!dustriforetags verksamhet kan stelna, om
led,ningen ar otillganglig for impulser ·utifran, fran forandrade situa
tionler och fran sina m'edaroetare och anstallda. Samh'allsplaneringen
kan h311a:8' levande och rorlig endast om en vaken opinion inom folket
och ,dIe underordnade administrativa organen utovar kritiik och ger
uppslag till fornyelse. Ratt tillampad innebar planeringen att man
skaffar ett s.adant kunskapsmaterial, att man sa klart som mojligt
blir medvteten om inneborden i sitt handland,e och snabbt kan reg-i
strera och ta hansyn till de forandringar som intraffat. Planeringen.
bOr i forsta han,d vara ett medel att befordra samordning, att h·alla
problemstallningar levan·de och befordra en snabb och smidig an
passning ocksa till f'orandrad,e betingelser. 80m kontrast mot en sad·an
orclning kunna. plantJankandets anhangare hanvisa till talrika exem..
pel pa en av samhallet oreglerad. s. k. naturlig utveckling, som pa
grund av inneboende troghet fortgar till dess allvarliga o},agen'heter
uppsta.

Lokaliseringspolitiken maste ledas enhetligt och med det nationella
intresset for ogonen, men den maste tranga ut till de underordnade
instanserna, till den folkliga sjalvstyrelsens organ och till folket sjalvt.
Det ,utomordentliga intresse, som de enskild.a lokaliseringsfragorna
tilldraga sig runt om i landet, och d'e starka Ibrytningarna mellan
lokala och allmanna intressen ;utgora en forutsattning for att lokalise
ringspolitiken skall kunna bli en folkets angelagen'het och inte bara
en administr·ationens angelagenhet.
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lIarefter yttrade:
'Ordforarnden" professor E. Lundberg: Jag ber att fa framfora ett tack

till statss:ekreterar.e Lundberg for hans foredr3Jg.
Statssekr:eteraren nam!n·de i borjan av sitt foredrag nagonting om hur

chockerande oklar en politi'S'k programpun,kt 'kunde va,ra och drog i viss
man ·en parallell med mals'attningen for Iokali'seringspolitiken. Jag skulle
kunn,a anvanda samma uttryck, inte for att karakterisera h'ans foredrag
utan for 'att karakterisera mots-atsen. Jag tror inte att fo,redraget har v.arit
chockerande ann.at an kanisk·e for en och an,nan medlem av den centraia
administrationen, 80m kun1nat bli chock.erad over att fa hora att det v'erk
ligen· skulle beh6v'as ett planeringsdepartement, sasom statssekreteraren
sade. lnte h'eller har foredrag,et v.arit oklart, utan vi ha fatt en synnerligen
intressevackande och synpunktsrik oversikt over hela lokaliserings·proble
met. Jag viII saga att statssekreterare Lundberg, med det sakligh'etspatos
som 'alItid 'karakteriserar hans framtradand'e, inte h,eller har gjort f.ragan
mera klar an den v,erkligen ar, yare sig i fraga om malsattnin,gen· eller i
fraga om de myck,et stora administrativa problemen.

Jag b'er att a foreninglens vagnar annu en gang fa taeka statssekreterare
Lundberg for hans fOT,edrag och forklarair ordet fritt.

Direktor E. Tunhammar: Statssekreterare Lundbergs sakliga inled
ningsforedrag ger egentligen inte 'aniedning till nagon opposition pa vasent
liga punkter. Man kan nappeligen ha nagon 'erinTan b,etraffade herr Lund
bergs karakteristik av den all,manna baikgrunden till lokaliseringsproble
men oeh inte heller rorand·e behovet av ett battre sam.arbete inom d'en
statliga oeh ;kommunala forvaltningsapparaten. Amn'et for 'kvalleIllS' fore
drag heteremellertid: »lndustriens lokalisering» och jag skall darfor tillata
mig att, mera i kompletterande syfte, anf6ra nagra synpunkter speciellt
sam in,dustrirepresentant.

Jag skulle da genast vilja saga att nar det galler fragan om industrien'S,
for att inte saga naringslivets lokalisering, sammanfalla statens och narings
livets intress·en i stora delar. Det borde daTfor ocksa vara mojligt att
komma fram till en g,em'erIlsam linje. Ett samarbete forekomm·er ju redan
nu, sasom inledaren 'antydde, mellan industrienl8 produ;ktionsrad oeh sta
tens ·arbetsma,rkn·adskommission.. Jag skall nagot berora detta samarb·ete.

Det var d'en radatnde bristlen· pa arbetskraft, 'Bom gay impulsen till att
industriens· produ·ktionsrad fraIl borjan av forr,a aret tog u'pp lokaliserings~

problemen pa sitt arbetsprog,ram. Det var ocksa detta 80m gjorde, att
'S'am'arbetet med ·arbetsmarknadskom,mission·en foIl sig naturligt. Da ett
in·dustriforetag tanker bygga ut teller starta ny v-erksamhet, van:der man
sig nu i reg·el till produktions,ra·det och talalr om sina onsk,emal i olika
avseenden. Produktionsradet gor en undersokning rorande dessa omstan
d:igh,eter pa nalgra olika orter, som kunn;a tan:ka:s komma i fraga. Det galler
tiUgangen pa 'arb'etskraft, industritomter, bo:stader, vatten, elekt,ris'k kraft,
kommunikation'er ete. Man far aven ta han:syn till 'Sad-ana faktorer som ra
varans b"elagenhet och avsattningsmarknaden for produktern·a. D'es-sa upp
gifter inforska,ffas sa vitt dIet galler arbets"kraften via arbetsm'ar~nads'kom

mi'Ssion,en genom lansarb·etsnamn·derna. Man far d·essutom en hel del upp
gifter fran de kommunala my·n·digheterna oeh h'ar aven stort g·agn av en
del vardefulla undersokninga1r, 'Som utforts av vetenskapsman vid vara



88 NATIONALEKONOHIBKA FORENINGEN DEN 23 OKTOBER 1947

hogS'kolor. M'an far 'emellertid taga hansyn till forhaJlandena ieke end-ast
pa Tespektiv·e orter utan aven pa den'omkringliggande landsbygden oeh da
speeiellt dess befolkningsforhallanden.. En sa,r,skild prognos utarbetas an
gaende den. lokala befoIknin.gsutveckIingen med hansynstagande till fo
delse- oeh dod&tal, in- oeh utflyttnin:g etc. for att skapa en uppfattning om
utvecklingen und,er de narmaste artiondena.

Produktionsra·det har ju annu inte varit i verks-amhet tva ar, men det
ar ganska manga foretag som ha vant sig dit oeh fatt rad. Antalet industri
arbetare, som komma att syssels,attas vid foretag, vilka redan ha kommit
till stand eller a-ro planerade under produktionsra·dets ,m·edverkan, uppgar
till eirk'a 8.000, varav ungefar 5.500 kvinnliga.

Produktionsradet har sarskilt haft sin uppmarksamhet 'riktad pa fragan
om Norrlands industrialisering, oeh jag skalllamna nagra uppgifter om det
hittillsvaran·de resultatet av samarbetet menan produktionsradet oeh ar
betsmarknadskommissionen i detta av·seende. Marn har fatt till stan1d i
Skutskar en konfektions.fabrik med c:a 100 arbetave, i Gavle en kabelfabrik
moo 100 oeh en· platindustri med 40{) manliga arbetare, i Sandviken en
Hidervaruindustri med 125 kvinnliga arbetare, i Oekelbo en mekanisk verk
stad moo 40-70 manlig·a arbetare, i Soderhamin en elektrotekn'lsk fabrik
med c:a 450 arbetare, darav 35:0 kvinnor, oeh 'en handskfabrik med ett
5O·-tal arbetare, i Hudiksvall en konf'ektionsfabrik med e:-a 7-5 kvinnliga
arbetare, eventuellt oeksa en elektToteknisk fabri'k med e:a 400 arbetare,
darav halften manliga oeh halften kvinnliga, i iSundsv·all en elektrote'knisk
fabrik med 600-1.000 arbet.are, vamv halften kvinnor, i Skons ko.mmun
en skofabrik med ett 50-tal arbetare oeh eventu'eHt en· spritfabrik med
ett 40-tal arbeta1re, i Harnosand en konf·ektionsfabrik med 100 kvinnliga
oeh en me'kanisk verkstad med 200 manliga arbetare, i Ulriksfors en textil
f'abrik med 400 arbetare, halften manliga oeh halften kvinnliga, oeh i
U:mea en konfektionsfabri'k med c:a 100 kvil1nliga arbetare.

Jag har anfort deslsa uppgifter for 'att visa, att produktionsradet med- ~

vetet har st.ravat efter att intressera industriforet3Jg,en fo'r att sok·a sig till
Norrland. D'e anforda uppgifterna visa oeksa, att detta har lyckats ganska
bra pa denna korta tid, da det galler nedre Norrland. Vad betraffar ovre
Norrland stoter man ann,u pa ganska starkt motstand fran' foretagens
sida, delvis av rent psykologisk nature

Det ar i synn·erhet textil- och konfektionsindustrien, som tagit produk
tionscldets tjan·ster i ansprak, oeh detta har av tva skal varit helt natur
ligt. For det forsta har det ratt brist pa kvinnlig arbetS'kraft in-om d·enna
industri, oeh for det andra aro foretagen i d.enna branS'eh relativt lattror
liga och ~anska oberoende av bestamda lokaliseringsonskemal. Men aven
exempelvis den ·elektrotekniska industrien har pa detta satt flyttat ut i
landet.

Inled8Jren niimnde byggn.ad1sberedningen oeh den lokali,sering·sver.ksam
het, 80m beredningen, - jag skulle vilja saga genom omstandigheternas
makt - har kommit att bedriva. Jag vill inte aIls pasta, att denna verk
samhet haft nagon storre omfattning, men det har verklig,en forekommit
att byggnadsberedningen begagnat sin makt att viigta byggnadstillstand
pa en ort, sam man av nagon anledning ansett oHimplig for byggnadspro
jektet i fraga. Detta innebar ur indu'Striens 'Synpunkt en pataglig oUigen,..
het. DB. ett foretag kommer till byggnadsberedningen med sin ans'okan,
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har det i regel kommit sa langt i sin planering av den nya anUigg~ningen,

att det medfor stora oHigenheter att pa detta stadium and-ra investe
ringsplanerna till att avse en helt a,nnan plats. Provningen ur :ren lokali
serin,gssynpun.kt inom byggnadsberedningen mast.e ocksa av naturliga skal
bli ganska summarisk. Problemen hla emellertid atminstone hittiUs kunnat
losas fran f,all till fall. PToduktionsradet har sokt medverka till en losning
av svarigh,eterna genom att foresla lampliga forlaggningsorter.

Da jag nu overgar till att nagot berora de prin,ciper, som va·rit vagle
dan,de vid lokaliseringsradgivnin.gen, vill jag forst saga, att naringsJivets
- oeh darm·ed aven industriens - lo'kalisering inte klan bedomas endast
utifran den enskilda orten som en isolerad foreteelse. Man maste halla sig
till storre omraden, som ekonomiskt, kulturellt och soeialt utgora en enhet.
Men tiHraekliga grundlaggande undersokningar angaende d·e ekOllomiska
forutsattningarna for naringslivets utveckling inom sadana storre omraden
h-a hittills inte blivit genomforda har i lan·det. Ej heller aro vi pa d·et klara
med vilka typer av samhallen som UT olika synpu:nkter kunna an,ses id·ea
li'S'ka. Vi s'akna oeksa tillracklig kannedom om hur sambandet mellan in,..
dustrien oeh jordhruket lampligen bor uppratthallas. iSvarigheterna att
genomfora clylika undersokningar aro betydande med hansyn till de stora
komplex av fragor, so'm dar upprullas, och inte minst de forandringar,
80m st1indigt intraffa. Klart ar emellertid, att loka'liseringen. av industrien,
i avsaknad 'av 'sada'n grundlaggande forsknling oeh en malsattning for
naringslivets utveckling i stort inom olika omraden, maste fa en kompli
cerad karaktar oeh bli mycket svarbedombar.

D,et bor vid.are papekas, att de fOf,etagsekonomis·ka synpunkterna maste
i sista hand bli utslagsgivande for industriens lokalisering, om problemen
betraki-as u'r ·det enls,kilda foretagets synvinkel. Om det ur sam'hallets syn
punkt ar onskvart -att fa till standen okad industriell verkstamhet ino·m
vissa omraden, ar d:et darfor nodvan:digt att forutsattning,ar skapas for att
produktionendar sroall kunna bedrivas med ett ekonomiskt tillfredsstal
lande resultat. Darest samhallet genom sin planering i fraga om tralllSport
vasen:de, kraftforsorjning, tomtpolitik etc. lagger grunden till en utveck
ling i viss riktning, tror jag man kan forva'nta, att in;dustTien folj.er sam
hallets intention-er. Forutsattningen ar dock, att samhallet vid avvag
ningen av de olika faktorerna har tagit erforderlig han'syn till in·dustriens
intressen. Vad m1an vill astad:komm-a - oeh d.et bor ju vara ett gem1ensamt
mal for industri oeh samhalle - ar en sa effektiv produ:ktion som mojligt,
parad med trivsel for manniskorna.

Det ar saJunda av d·en 'aUra storsba betydels.e, att industrien far all den
upplysning, alla de uppgifter, som d·et ar mojligt att skaffa och som aro
av betydelse for losningen av Iokaliseringsprobleme·n. D'enna upplysning
skall inte inskranka sig till pe rent faktiska uppgifterna om arbetskmfts
situationen" kommunikationsforhallandena etc., utan oc:ksa berora sam
hallets intentioner i fraga om v'ederborand·e ort eller d:el av landet. - Man
kan inte begara, ati ett industrifor.etag skall forlagga sin verk'Samhet till
'en plats, dar mojligheterna att driva en dylik fOlielse a:ro avsevart samre
an pa andra hall. Har hlar staten mojlighet att gora en stor insats. Nar
det galler trakter, som hotas av avfolkning, far man bedoma vardet av a
ena sida'n v,a;d som redan finnes nedlagt i bostiider etc. oeh som sikulle b~i

vardelost, om befolkningen flyttade fran orten, oeh a andra sidan de ny-
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invesrtering·ar, som erfordras for fatt gora orten abtraktiv for andra Indu
strier. SamhaJlet bor saJunda bidraga till att man far till stand en ingaen'de
gruu,dforskning fOr belysaJIl·de av de komplieer3.Jde problem, som samman
hanga moo bebyggelsen,s utfo'rmning oeh hela ,den rad av 'andra fragor,
som har antytts, och detta icke blott for olilk,a dellar av landert utan aven·
for de sarskilda plats-er.n·a inom dessa regioner. Inn,an d,ettra grun'dlaggande
arbete utfort's, ar det iekemojligt att med 'klarhet bed'C)ma vad man ger
sig in pa.

Nar ·det galler att bedoma industriens forhaJlanden, far man inte heller
glomm:a den dynamik i utveeklingen, 80m vi standigt ha att rak·na med.
Den tunga industrien kan genom maskinteknikens utveckling s,a smaning
om forvandlas till lattare, oeh detta kan i sin tur leda tiH h,elt rundra for
utsa:ttning.ar i fraga om foretagens lokaliseTing. Foretag, som tidigare
varit bundna, :kunna lattare flytta pa sig o. 80. v.

Meddet sagda har jag aven i nagon man antytt vad ett eventuellt
statligt organ skall syssla m·ed i avseende a iJn'dustriens lokalisering. Man
kan emellertid ifragasatta, om ett statligt lokaliseringsorgan skall syssla
med de foretagsekonomis1ka utredningar, lsom erfordras, innan, -ett b,eslut om
·ett foretags lokalisering kan fattas! SkulI.e det icke racka med att det stat
liga orgtanet v·erkstaller d,e S'amhallse'konomiska utr,edningarna och soker
samordna den radgivrunde verksamh=et, som Ted:am n1u forekommer pa olika
hall? - D'et statliga organet skall uppdraga de stora riktlinjerna; indu'
striens egna organ bora syssla m,ed detaljproblem for varje sarskilt foretag.
Harigenom skulle man vinna det man onskar, namligen att ba,de samhal
lets och industriens intressen bli tillv,aratagna. Produktionsradet har
lyekats forvarva sig ett stort fortroende inom ind'llstrien. Jag tror att det
ar ,av vikt, alt denn-a good will tillvaratages oeh att ,ett val avvagt sam
arbete astadkommes mellan det eventuellt blivan'de statliga organet och
produktionsradet.

,Herr ordforange! Detta var nagra strodda reflexioner i anslutning till
inled-arens foredrag. J·ag vill 'Sluta med att saga, att jag givetvis ieke forut
satter an-nat ,an 'att det ,kommer 'att bli fraga om en rent upplysande verk
samhet. Det bor m. ·a. o. icke bli fraga om en tvaI1:gsartad dirigering av
in,dustriforetagens forlaggning. Vi skulleda VR-l'a mne i tvangsS'amhaHet,
ochen sadan dirig.ering skulle verka direkt forkv-avlande pa de enskilda
initiativ.en, som dock till syvende og sidst aro fOTutsattningen for att det
skall finnas nagot att lokalisem har i landet.

Professor W. William-Olsson: D'et ar jn ett utomordentligt omfattande
problem somstatssekreteTare Lundber.g ha-r dmgit upp men jag maste
saga att j,ag blivit oro-ad' av det satt, pa vilket han angripit d'et.

H'an: borj'1lJde med att avlysa d·is.ku'ssionen om den mojligheten, atl fore
tagenl ur sin egen synpun·kt IDaste sO'ka sig exempelvis till storstadern·a.
H;an gick darifran over till att ge en mals'attning for den statlig-a lokali
seringspolitiken och forklarade, att vi borde strava efter alt fa en blom
strande landsby.gd med sma livaktiga landsbyg,dseentra oeh marttlig'a stor
stader. Han trodd.e, att d'et nog skulle ga .att fa flertalet i landet att enas
om en sad-an malsattning. Darefter overgick han till att i den alld,eles
overvagandedelenav sin framstallning behandla de olika medel, som sta
ten h'ar -att med' lock eller pock forma foretagen 'att so,ka sig dit, dar staten
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on.sk·ar ha d·em. Vilka med·eI har da staten, fragade foredragshallaren. De
aro manga: arbetsmarknadskommissionens verksamhet, bygg,nadstillstan
den. samt subventioner oeh lan, som staten °kan bevilja foretag pa lamp
liga platser. Staten kan bygga »trading estates» oeh den beharskar elkraft
polit~ken, kommunikationspolitik.en, markpolitiken, bebyggelseplan,eringen
o. s. v. Den grundlaggande slutsatsen blev, att har galler det att sam
ordna de olika statliga oeh kommunala organens voerksamhet, sa att effek
ten 'av deras aI;bete blir sa stor som mojligt. Och for detta fordras
nog, att ambetsmannen blir av en anIlJan typ an hittills'. Han skall bli av
ungefar sa'mma typ som d:en ·moderne foretagsledaren. Dartill kom den
upplysningen, att atgarderna i manga fall maste vara s'nabba oeh s:n'abb:a
resultat kan man vin'na genom anstallnings- oeh IO·nepoliti-ken. Atgarderna
maste antagligen oek·sa bli mycket dyra - bara pa vagvasen,dets omrade
skulle investeringarna uppga tiI,l 3,5 miljarder, 5· miljarder, ja 10 miljarder.

Trots ·allt slutade fo.redragshallaren med att saga, att vi for all d,el skola
akta oss for ·en fOl'1kv'avande byra'kratisk m.aktutvidgning, 80m k:an hota
naTin,glslivets ·effektivitet och rtrivseln i samh,allet. Men trots 'att vi skola
bekamp-a centraliseringsten,denserna skulle lokaliseringspoIitiken ledaS' fran
Stockholm oeh folket skulle :appladera ute i bygderna, i denn,a hela folikets
ang.elagenhet.

. D·et ar oroande nar ett problem fran ansvarigt ~hall lagges upp pa detta
satt. Man blir radd saTskilt darfor att det moan setl 'av statlig pl'ane
ringspolitik i varje fall fore 'kriget i ett myeket stort antal fall var uppen
bart felaktigt, t. ex. kolonisation,en, i Lappmar,ken. Staten subventionerade
langt in pa 19·40-talet denna verks'amhet och lockade folk - n'8Jturligtvis
i all valm·ening - ut i odebygd·erna. Man kan oeksa peka pa hur staten
lln,der ·maonga air forsokte konservera induistrilok·aliseringsplatS'er, 80m

uppenbarligen voro uttjanta oeh foljaktligen rationellt borde avfolkas.
Vid upplraggningen ·av denna fraga borjade inledaren i fel anda. Moan

maste, sasom den siste talaren sa'de, borja med forskningen. oeh ta red'a
pa va;d naringslivet behovoer. Innan vi veta det, troT jag ~tt en sadan
kooncentration, som foredragshallaren syftar till, ar direkt f·arlig. Vi maste
fo:vst hoa °en myeket djupare kunS'kap an den vi nu forfoga over.

Lat oss 'alltsa forst och framst fa kunskap' om naringslivets behove
Sedan tror jag 'att v,arje storre tvangsapparat blir obehovlig. Vi kunna
ganska sa,kert saga, att de aUra fIesta foretag inte sjalv:a :kunna valja Hige.
Laget ·ar antin.gen sjalvklart rav'arubetin:gat eller ocksa ar det historiskt
betingat eller h·estamt 'av ·klara konkurrensskal. Ovriga -foretag, som kunna
vaJja lage, 'komma nog att valja Hige med hansyn till forskningens resultat,
om namligen denna forS'kning ar sund och ri,ktig. I grun,d oeh botten finns
det i allman·het inte nagot motsatsforhallande mellan ett industriforetags
intressen m-ed ·avseende pa Inkoalisering1en oeh· samhallets intressen,.

Byrachef E. von Hofsten: Den tkande sven'ske statistikern Wa;rgentin
uttalade ar 1780 foljande: »1 allma~l:het ·markes 'att Stockholms stad drager
arligen en myekenhet folk till sig, val till nagon del utrikes ifran men mest
ifran landsorterne, i synon,erhet ifran de narmast om,kring belagne.» .

,Om detta kunde sagas ar 1780, sa 'kan det uppenbarligen med ann'll myc
ket storre ratt sagas .nu. Under ar 1946 okade Stor-Stockholmsofolkmangcl
med 33.000, vilket ar 37 % av folkma'ngdso:kningen i hela riket. M·ed en
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fortsatt tillvaxt i sam'rna takt kommer StoT",Stockholms folkmangd att
vara 1,4 miIjoner ar 19'60 och 1,7 miljoner ar 19170. Det ar alldeles tydligt
att stockholmsproblemet maste 'Speia en myeket dominerande roll, om
moan verkligen vill angripa fragan om ind,u:striens lok-alisering. D'etta var
ju ocksa iniedarens uppfattning.

Situationen i dag ar uppenbarligen den, att det spelar ratt liten roll,
vilken principiell installning man har till sporsmalet om storstadern'as till
vaxt pa Hingre sikt, vardet av storstiider och v-ardet av smarre samhallen
o. s. v. Det finns helt enkelt ingen mojligh,et att hinna med i en utveck
lingsta'kt sadRn som den Stookholm for narvarande uppvisar, och darfor
ar det utomordentligt angelag,et att atmin:stone till en del forsoka bromsa
tillvaxten. Darmed ,s:k'apar man Inaturligtvis ocksa en viktig forutsattning
for den lok'aliseringsplanering av den egentliga in'dus·trien, sam inledaren
berorde. Men vilk,a atgarder 'kan vidtagas for -att bromsa Stockholms' till
vaxt, atminstone ned tilliat os'S saga % av den nuvarande tillvaxten'? Ja,
pa den punkten- trar jag att det fanns ratt litet v-agledning att hamta i de
konkreta atgarder av olika slag, som inledaren berorde.

Jag laste pa vag·en hit en liten artikel om nagra akbuella stadsbildni'ngs
problem i Ryssland. Dar h'ar man ju alla resurser i sin hand for att be
stamma precis var olik-a stader sk'all vaxa upp. Det foreligger tydligen
ocksa en rad aktuella och intressanta planer pa att bygga helt nya stor
stader med "'hundratusentals invan·are pa platser, som vi annu inte har
hort talas om. Det ar intressant att kontrastera denna uppgift mot rys
sarnas ti1digare forso,k att h'ejda Moskvas tillvaxt. Ar 1931 hade Moskva
4 miljoner in,vallare, och m·an tillgrep da draS'tiska atgarder for -att hejda
stadens tillvaxt, exempelvis inflyttningsforbud eller inflyttningslicens, for
bud mot nyetablering 'av foret'ag och slumsan,ering. Till en borjan lycka
des man i sitt uppsat, men i lang'den har utveeklingen blivit en annan.
Man 'kan mahanda skylla detta pa kriget. Faktum ar emellertid, att
Moskva enligt farska uppgifter Hir vara uppe i en folkrnangd pa 7 mil
joner.

,Hela administrationen vaxer i den moderna varlden, i Sovjet lika val
sam hare Med administration menaT man da givetvis inte bara den, sta.t
liga och kom·mun,ala administrationen, utan ocksa f:oretagsadministratio
nen och alIt vad dartill hor. Reklamen ar ett typiskt exempel pa
sadan verksamhet, 'Som endast kan utvecklas i ochmaste forlaggas
till de stora staderna. Decentraliseringsatgarder ar impopulara. Cen
traliseringen h'ar sa mycket som talar for sig. Jag kan for 'att be
Iysa dessa tendenser erinra om riksdagens behandling i varas av sat
tet for utbetalning av barnbidragen fran och med januari 1948. En
Iigt Kungl. Maj :ts forslag, 'Som ocksa blev riksdagens beslut, skulle
utbetalningen vara decentraliserad och ske genom barnavardsnamnder
na. Detta ansags som en positiv atgard med tan·ke pa onskvardheten
,att motverka centraliseringen till Stockholm. Men ,kritiken mot forslaget
var myck,et stark, och striden i riksdagen blev hard:. M,an gjorde jamforeI
ser {)ch sade, att detta val" detsa:qlma 80m om man nu skulle borja sla
saden med lie eller troska den med handtros'kor o. s. v. Genom att ordna
utbetalningen centralt skulle man kunna utnyttja ma'slciner och na ett
biitttre resultat. Detta ar bara ett exempel bland manga pa hur man 8tan
digt finner att det ar ekonotmiskt lonande eller ur nagon annan sy·npunkt
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Himpligt att besluta sig £or en fortsatt centralisering. Resultatet blir dennia
folkokning i Stoekholm, som man inte h'ar majlighet att hinn,a med.

Faran ar ,slutligen 'att man forsoker rada bot pa tillvaxten genom att
bromsa tillstandsgivningen pa bostadsfronten. Inledaren framholl alldeles
rikbigt, att detta maste vara en felaktig utvag', men icke desto mindre ar
ju d,etta vad som for narvarande S'k.er. A ena sid-an tillates koncentrationen
till Stockholm alt fortsatta praktiskt taget ohammad. Ett och annat in
dustriforetag har kanske hin,drats fran att soka sig hit, men det spelar
i praktikenen synnerligen liten roll, nagot som framgar av tillvaxtens
faktiska storlek. A andra sidan stryper man tillstandsgivningen for bo
stadsbyggen i Stockholm oeh satter ned byggnadskvoten. Detta k-an aldrig
leda till en onskvard effekt. Det ar pa foretagssidan man maste strypa
tiB, ty eljest blir resultatet bara det, att trangseln. i bostaderna blir allt
varre. Man kan ju inte forbjuda folk fran att flytta hit.

~l. lie. M. Overton: Det v·ar narmast prof.essor William-Olssons inlagg,
80m kom mig att b,eg-iira ordet, inte sa att jag inte helt viII ga med pa
hans uppfattning, att det ar mycket viktigt, att vi, nar det galler lok'ali-

. seringspolitiken, borja med att genomforska, hur det forhaJler sig med
de&sa fragor, men ·kanske sa till vida att jag ·dock :anser, att m·an har hun
nit nagot litet Iangre i utforskningen av dessa problem an som kanske
framgick av vad han sade.

Det ar ju mycket vanligt - och det framskymtade starkt i byrachef
von Hofsten,s inlagg - alt luau tror, 'att Stockholm standigt har dragit
till sig en storre del av landets stad·sin,dustri oeh landets stadsfolkmangd.
D·et ar nu inte sa. I sjalva verkiet har storstadernas andel i specielIt sta
dernas in·dustri pa lang sikt sett v'arit tamligen ,konstant. Under vissa tider
har den stigit nagot, men under andra har den sjunkit, oeh for Stockholms
del h'ar huvudten,densen anda fram till de sista 15 aren vam min&kad
andel saval for industrien 80m for h,ela befolkningen. Framfor alIt nar en
n·y utvecklingsfas intratt, ha storstaderna sn1abb'are 'kunn'at begagna sig
av den nya fa'ktorn. Men i det lan.ga loppet har inte n'agon namnvard for
andring skett.

Lik·aledes har man nog vi,d forskningarn·a under senare arrorand·e na
ringslivets utveckling inom olika bygd,er fatt fram 'en' hel del synpun,kter
av bety·delse for lokaliseringsproblemet. For 'att nagot konkretisera dis
kussion·en s,kulle jag vilja i huvuddrag berora d·e faktorer, 'Som ha verk'at i
centraliseraooe och decentraliserande riktning.

De under sen'are tider decentraliserande 'dragen torde framfor alIt ha
varit foljande. Bilismens utv.eckling har majliggjort forlaggningen av en
stor mangd foretag pa orter, dar det tidigare inte skulle ha varnt ·mojligt
att forltag.g·a demo En an·nan viktig faktor ar elektrifieringen, nagot som ju
redan foredragshallaren berorde. Jarnvagsforstatsligandet h·ar utjamnat den
starka overvikt, som storstaderna tidigare hade genom sin storre kapital
kraft och sina pa gru'nd harav storre majIigheter att :anlagga jarnvagar
och driva en kommunikationspoliti,k till sin forman. loch med att jarn
vagsn1atet overga,tt till staten, har den f'aktorn i storstadskon·centreringen
bortfallit. Man tror numera inte heller, att det ar fardela:ktigt for indu
striforeta'gen att vaxa sig hur stora som h·elst. Man har kommit u·nd-erfund
med att d:et i allmanhet fiIlJl1s en optimal storlek f'ar ett in.dusltriforclag.
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Ocksa av denn'a anledning anser man det numera mind-re nodvandigt an
tidigare att forHigga foretagen till de allra storsta stadern-a. Tidigare hal"
man 'ansett, att om 'ett foretag skulle forlaggas till en, mindre stad men
riskerade att smaningom vaxa sig mycket stort, sa skulle .naringslivets
utveckling i denn'a stad d1arigenom bliva alltfor ensidig. Bristen pa arbets
kraft h'ar gjort, att foretagen nu barj-a soka sig till de platser, dar arbets
kraften fin'n'es, medan det tidigare val" arbetskraften, 80m fick soka sig
till foretlagen. Den,na sista fa'ktor ar gans,ka vasentlig, ty det forefaller
att vara ett tamligena11mangiltigt faktum - vi ha visserligen hal" i Sverige
annu kansk'e inte tillrackligt ingaende utforskat den' saken - att folk
flyttning-arn-a tske pa ganska sma avstand pa en och samma gang. Det ar
en forsvin.nande liten del av flyttningarna, som med en gang ga over stora
avstand, exempelvis fran landsby,gden ,direkt till Stockholm. De ga i Sitallet
fran landsbygden in till 'narmaste stationssamhalle, och fra,n stationssam
hallet fortsatta de, om arbetstillgangen dar ar otillracklig, till narm'aste
stad oeh darifran vidare till storstaden. I den 'man foretagen so'ka sig till
arbetskraften, ar d·et darfor mycket mojligt, att tendensen till folka'kning i
storstlider,na kommer att brytas. For de mindre orterna ha svarigheterna,
att dar losa vatten- och avloppsfrag'an tidigare varit mycket hinders'8)ID, .
men sy:nes denn.a nu genom -statsingripanden snart komm·a att los·as. Re
gion,plane~ingen torde komma att visa mojligheterna for in:dustriforetagen
att etablera sig aven pa min'dre orter, medan det tidigare har varit stor
staderna forbehallet 'att anstalla personal, 80m kunnat pavisa fordelarna
av en forlag,gning till storstaderna.

A andra sidan finns det n'aturligtvis fortfarande en hel rad faktorer,
som verka i centraliserande riktning. I varj.e fall under kristiden ha sa
lunda foretagen mast sta i standig 'kont'akt med de centrala statliga orga
neue M'an hal" standigt och jamt mast resa till Stockholm for att kunna
utverka det ena eller andra medgivandet. D·etta hal" naturligtvis bidragit
till att nya foretag forlagts dels: till Stockholm och d'els i narheten av
Stoekholm och en nagot Iikartad ten·dens kan sparas ocksa for residens
staderna. Men· denna utveckling foref'aller i sjalva verket att v·ara en all
deles' n.y foreteelse, som kan dateras fran tiden .omkring 1940 eller nagot
ti-digare. En 'ann'an betydelsefull fa,ktor hal" varit strypandet -av godsbil
linjetrafiken,. Forso'ken att hindra tillkomsten av god:sbillinjer h·a gjort,
alt manga foretag forlagts till de storsta staderna, vilka alltid haft mojlig
heter att till en mangd orter uppratta direkt godsbiltrafik utan nagon
godsupps'amling la·ngs trafiklinjen. Man h·ar ju dal'igen·om haft mojlighet
att transportera gods-et direkt till atmi1nston·e alIa an·dra storstiider. SJ:s
centraliseringstendenser torde ocksa ha betytt ganska mycket, men jag
s·kall inte narmare inga pa detta, eftersom det skulle taga alItfor lang
tid. Alla dess·a storsta'dscentraliseringsbefordrande forha1landen borde dock
vara relativt latta att brytia, nar man nu harjar inse o·nskvard·heten harav.
En v:iktig faktor, som naturligtvis liven i framtiden kommer att verka,
oavsett vilka atgard·er man skulle vilja vidtaga, ar de stora linjedjupham
narnas och flygfaltens b'etydelse for storstadernl8:s fortsatta utveckling. Det
ar doe-k en gan,ska ringa del av foretagen, som ar direkt beroen'de av dessa
faktorer.· Naringslivets· allt starkare speciali'sering ar ytterligare en viktig
fa'ktor, n·ar d·et galler centtraliseringstendenserna. Foretag, som behov:a myc
ket mangsidig service fran 'an'dra hall, ma'ste forlaggas till de storre stader-
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n'a' ,eH,er atminstone i narheten av ·relativt stora stader. For att IDRn skall
kunna bryta storstadstiIIvaxten, :ar det darfor av vikt, 3Att centralstaderna
i olika ·delar 'av landet, alltsa de mellanstora stadern,a, fa tillfalle alt vaxa
sig sa pasS" starka, ·att de kunn'a livnrara hela den rad -av relativt spe
cialiserade foretag, sam ofta aro nadvandiga som service for det moderna
naringslivet.

FiI. dr Yngve Larsson: Jag ar narmast uppkallad av d'e anmarkningar
i fraga om Stockholms tillvaxt, som har ha gjorts.

Jag faster uppmar,ksamheten pa det forhaI1an'd,et, att det har uppstiillda
amn'et, naimligen industriens lokalisering, ar ratt litet ,kongruent med fra
gan om Stockholms tillvaxt. Det ar namligen sa 'aU Stock,holms' naringsliv
i mindre och mindre ·ma·n bares upp av industrien. Sasom professor William
Olsson har visat i sin'a unders.oknringar om Stockholms inre differentiering,
har ju den andel av n'aringslivet har iStoekholm, som indus'trien svarar
for,minsk'at fran, jag viII minnas, oyer 50 procent vid arhu,ndradeskiftet
till nu nagot un'der 39 0/0. 'D·etta ger, tycker j-ag for min del, i viss man en
tan,kestallare for den mening, som professor William-Olsson nn viII fram
fora. ,Det visar namligen, att industrien i s.tor omfattning har funnit med
sin fordel forenligt att flytta fran Stockholm. Dei har ,med andra ord
varnt foretagsekonomiskt riktigt att flytta fran Stookholm. Exempel harpa
erbjuda en rad gamla betyd!ande, tunga stockholmsin·dustrier.

Om m·an begransar fragan till in'dustrien" visa ju aven de erfarenheter
80m dire'ktor Tu,nham,mar har har redovisat, ant valfriheten i fraga om
industriens' lokalisering - jag vagar yttra mig pa 'ett omra'de dar j1ag inte
'ar sakkunrnig - foretagsekonomiskt sett h:ar varit vida storre an vad
professor William-Olsson, sa vitt jag kunde forstia, har ville gora gallande.

Jag rtJllater mig, 'herr ordforan'de, att fram'halla detta aven darfor att jag
ar anhiingare av den mooing, som foredragsh·aJlaren har till att boria moo
utvecklade, niimligen att det ar ons,kvart for den sV'enska samhallsutveek
Iingen ov·erhuvudtaget, ,~tt vi fa en mattUg okning av de stora tiitorterna
oeh en storre spridning av ·de expan'derande grenarna !av naringslivet i syfte
att vitalis'era lan'd'Sbygd·ens naringsliv. Jag tror att det ar alldeles riktigt,
som statssekreterare Lundberg tycktes a-ntyda,att am man skulle gora
en Gallup bland de polibiska partierna, skuIle man finna en total enhallig
het am detta program, lat vara att man h'ar anIeclning att satta atskilliga
fragetecken nar det .galler de medel, om kunna sta till ens forfogan·de
for att na detta andamaL

I fr~ga om ,d'enna malsattni,ng ber jag att fa fasta uppmarksamheten pa
en pun,kt som direktor Tunhammar berarde - jag faste mig vid orda
lagenl, de aterkomma namligen stan'digt nar det galler att beskriva denna
malsattning -: man skall strava efter de.n lokalisering av naringslivet,
som ar foretagsekonomis'kt riktig oeh som befordrar manntiskornas trivseL
I oeh med att man anvander d:etta uttryck ,>trivsel» i malsattningen for
samhallets utveckling, i sitt politisk-a program, for man in ett moment,
80m icke ar av ekonomisk art. Man syftar i stallet till en viss kulturell
struktur 'av samhallet; man tan,ker pa ·helt an·dra faktorer an de ekono
miska. Det ligg.er dari en varde~ing. Jag ar givetvis nu subjektiv: jag har
kanske en helt annan ill'ening an professor William-·Olsson. H'an har har
pa ett uppfrisk·and·e satt visat OSS, att det amne, sonl uppstallts for i
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kvaJI, ioke ar sa harmoniskt som inledarelTs foredrag tillaventyrs gav in
tryck av, ut~11 att det ar fullt av aktuella oeh svarlosrta konflikter. Jag
tror nu inte att moan vad indu·striens lokalisering angar loser dessa kon
flikter genom en mera djupgaende forskning, i meningen av en mera
teoretiskt lagd underso·kning. Jag tror, att ·den skildring, som direktor
Tunha'mmar g-av av den konsultationsverksamhet sam forekommer, givet
vi'S med hjiilp av utredningar, mahan·da oeksa vetenskapligt kvalifieerade
sa·dan-a, visade den vag, pa vilken man har verkligen kan na resultat. Det
synes mig vara en ova;nligt lycklig oeh fruktbar form av sam'arbete mellan
svensk forvaltning oeh svens,ktnaringsliv, som har i all stillhet utveeklats
oeh gett gada resultat.

Det ar emellertid ett omrade, som jag sk-ulle vilja pek'a pa darfor att det
ar sars/kilt fullt av konfliktstoff, oeh det ror de administrativa atgarderna
for att na en fornuftig fordelning av befolkningen, alltsa ur de synpunkter
oeh med de. varderingar, som jag har -har 'antytt i fraga om naringslivets
lokalisering. Den primarkommu'nala indelningen skapar, kan man saga,
en mangd artifieiella intressen oeh ambitioner, som kalIlsk-e fortfarande i
stor omfattning beharskas av - om uttrycket tillates - en statistis'k
elefantiasis. Nar man var poike brukade man i v-arje ny argang av Alm-a
naek for 'alla se efter, huruvida ens -hemstad hade vuxit under det sist
forflutn'a aret, oeh man gladde sig ·da sa var falIet oeh den kanske rentav
tagit loven 'av nagon jamnstor ·stad. Den mentaliteten ar nog alltjamt
ganS'ka rikligt foretra·dd ute i kommunerna. Man har i stor omfwttning
tamligen oreflekterat den meningen, att -kommunens folko'kning innebar
en fordel. Man tror, -att det ar ·ekonomiskt formanligt, att nya stora in,
dustriforetag tillforas ,kom-munen, falstan det i och for sig ka,n vara tvivel
aktigt om d,etta ekonomiskt innebar ,nagon fordel oeh Qm det inte rentav
kan vara sa, att nya industriforetag forstarka en ensidighet i skatteunder
laget, som vid 'konjunkturvaxlin.gar k'an vara odesdiger. AlIa des-sa saker
har man hilt-tills alltfor litet reflekterat over. Emellertid pagar i anslutning
till dessa ambitioner en viss ·konkurrens melIan kommu'nerna med darav
betingade konflikter oeh liven andra foljder. I varje fall ar det stor risk
for ·att darav skall foIj-aen ur 'hogre sy,npunkter olycklig planering, eller
en planlos lokalisering av naringslivet.

Vi sta TIU mitt uppe i det knapph,etslage, 'som man sedan flera ar ar
van att se standigt forv'arrat, men vi maste anda rakna med att en gang
komma ur detta lage. Da fa vi armbagsutrymme. Exempelvis byggnads
regleringen, som torde vara det starkaste medlet for den dirigering av
industriens lokalisering, 'Som hoar agt ru-m, forsvinner oeh maste eventuellt
pa nagot vis ersabtas med an-dra, administrativa medel. Jag ar h'elt av
inledarents mening, sam ju :aven professor William-Olsson ,kraftigt under
strok, att for att dessa medel skola bli effektiva maste de framlfor alIt
stodjas pa en upplyst allmanmening, -en insikt has de-m, som i ett demo
kratiskt samhalle bara upp de administrativa m~Tndigheterna - alitsa
hos den stora alImanheten oeh hos naringsliv,et sjalvt - att det ar for
nuftigt och ri'ktigt att tillgripa dessa mede!'

Hur skall m·an da, administrativt sett, na sitt syftemal? Jag tror, att de
nuvarande prim·arkommunerna aro for sma oeh i farhalland'e till varandra
alItfor sjalvstandiga oeh kon'kurrerande. De komma nappeligen att klara
denna 'uppgift, det ,kanna vi framfor 'alIt har i stockholmstrakten. Stock-
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holm ar jumed nuvarande storlek och den tillvaxt, i vilken staden be
finner sig, praktiskt taget rfullbyggt. Det ar myck'et stor risk for att
man under trycket av det nuvara1nde bostadsbehovet och aven narings
Iivets behov av mark tvingas till en dBJig planHiggning hal" i Stockholm.
Man kommer att ta i ansprak, man ·kommer att skada naturvarden' och
historis,ka varden, som maste betraktas sasom omist'liga, i d.en stock..
holmsk-a stadsbilden. Det ar naturligtvis i och for sig orimligt, att da vi
har i Stockholm till exempel b·ehova utvidga val" haron - nagot som
utan tvivel ar fallet - sa skaH denna utvidgning endast kunna ske pit
bekostn-ad av Djurgarden, darfor att andra alternativ, som kunna stu till
forfogande, ligger utanfor Stockholms granser, och darfor att man saknar
de administrativa former, som behovas for att astadkomma en effektiv
samverkan mellan kommunerna, elIer tilHiventyrs den sars-kilda kommu..
nala enhet som behovs for att ta hand om den pa det viset utvidg-ade
Stockholms storhamn. I

Nagot likn'an·de gall'er med av:seende pa industriens behov av utrymme.
For den industri, vars forlaggning till Stockholm ar foretagsekonomiskt
riktig, ha vi ocksa knappa tomtutrym·m·en tillgangliga mom Stockhohns
omrade. Trangseln gar 3.Itt man 'kan 'komnla att skovla trevnads- och skon
hetsvarden', som' vi skulle vilja bevara for den miljonbefolkning som
kommer iatt bo i denna region.

Vimaste med andra ord fa en storre administrativ enhet, i vilken kan
samlas medv-etandet am att vi tillhora en och samma region och att vi
80m regionala m·edborgare, om jag 'Sa far' saga, ha ett gemeJ.lSanlt intre-sse
av ·abt denna region pa ett klokt och plannlassigt satt lagges till ratta
for naringslivet och enhetligt planeras. D·en praktiska formen for detta
Yore, att maIn overHimn·ade alIa dessa uppgifter till den hogre kommunala
enhet som redan finns, namlig·en landstingen, dar man ocksa har tradi
tioner som skulle stodja forvaltnin.gen. For Stockholm's del forutsatJier
detta givetvis ganska betydande administrativa forandringar, d·a ju Stock
holm liksom andra storstader inte tillhor landsting. Aven nar det galler
Goteborg skulle det bli fraga om ratt sa betydande administrativa for
andringar. Men jag tror, 'att detta .i varje fall ar en vag 80m man kan
ga, oeh att det ar viktigt att man gar den vagen. Ty det ar som sagt
nodvandig!t, 'att main kommer ifran den primarkommunala splittringen
oeh den konkurrens mellan primarko'mmunerna, som i dessa regioner hotar
en klok och planmassig hebyggelseplanering. Bebyggelseplanering ar nog,
herr ordforande, i sjalva verket mycket mera an planering for den direkta
bebyggelsen. Den innefattar ocksa den trafikmassiga planeringen och pIa
neringen av hamn-ar oc~ in·dustriomraden. BebyggeIsepIaneringen hal" i
sjalva verket till uppgift atl lagga hela regio,nen till ratta for naringslivet
och for samhaJIets utveckling.

Jag Jlar v·elat fasta uppm·arksanlheten pa detta, darfor att jag tror att
det ar en forutsattning for att man skall kunna 'na goda praktiska resultat
pa de demokratiska, de Iiberala vagal', SOln aven statssekreterare Lundberg
hal" livligt ville fororda.

Professor I. Svennilson: Det val' kanske flera an jag som lade marke
till att statssekreterare Lundberg talade mycket litet om industriens loka
lisering, atminstone om man fattar amnet i den bemarkelse som kallske
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ar den vanliga, namligen som fragan om industriens dirigering till vissa
lokaler. Han lade i stallet upp fragan fran den motsatta utgangspunkten:
hur s'kall man geno·m en rad administrativa atgarder av olika slag, statliga
oeh kommunala, paverka miljon sa att naringslivet dras at det ratta
hallet? Jag ville for min del bara understryka den synpunkten, som jag
tror ar viktig, aven om det ar klart att man maste angripa problemet
fran olika hall, a'l1tsa aven fran de utga'ngspunkter som direktor Tunh'am
mar berorde.

Jag tror emellertid att det sarskilt bland plan.eringsarkitekter ar mycket
vanligt att inte fatta problemet pa det satt, som statssekreterare Lundberg
gjorde, utan att angripa det fran motsatt utgangsp·un·kt. M'an har till exem
pel en viss allman regionplan for SodermanIa-nds Hin. Det ang.es kanske
oHimp'ligt att en vidare utveekling ager rum i lat oss sag'a Nykoping ciler
Sodertalje, medan man· 'kanske onskaren industriell utveekling av Trosa.
Man ra'k'nar da mea att v·ad 80m behav·er garas ar att man tillser, att
na'sta foretagare sorn anmaler sig ar sa god oeh lok'aliserar sin fabrik i
Trosa. En sadan politik skulle givetvis innebara en myeket dalig ekonomi.
Vad man enligt statssekret-erare Lun'dbergs recept behover gara ar att for
battra hamnen i T'rosa och forbattra kommunikationerna etc., oeh sedan
sk'aII det sakert inte vara ·nagon ,svarighet att fa industriforetagen att soka
sig dit.

Det finns ett 'annat skal, som har inte ar namnt, tin att det ar ange
laget att man barjar med sjalva miljan. Byrach-ef von Hofsten berorde
det i viss man i sitt anforande. 'Det ar namligen sa att naringslivets for
a,n·dringar till en mindre del aga rum genom storre nygrundningar av fore
tag, alltsa genom en diskontinu·erlig utveckling. Storre delen av forand
ringen i sysselsattningen ager rum genom att gamla foretag oka ant-alet
anstallda. I sadana fall ar det naturligtvis sarskilt svart att ingripa och
plotsligt saga stopp. O'm en mindre s·nickeriv·erkstad pa Soder moo lat
oss saga tva arbetare far mera bestallning·ar oeh viII oka antalet arbetare
till tre, ar det naturligtvis ettganska besvarligt administrativt problem
att satta stopp [or detta. Pa samma satt skulle det, om professor William
Olsson viII oka sin forskning h'ar vid h'andelshagskolan, sakert vara ratt sa
svart 'att fa honom att avsta fran att anstalla flera amanuenser. Man har
vidare hela den utveckling av serviceindustrien, sam sekundart ager rum
i form av sma enheter. Resultatet S'kulle bli en· ganska fullstandig skra
massighet i formerna, om man ville bestamma till exempel hur manga fri
sorer 80m skulle fa finnas !har i Stockholm. Oc4 foljden bleve kanske, att
folk fiek sta i ko far atl kommafram till sin frisar.

Det ar naturligtvis sadan'a forhallanden, som gora det svart att satta
stopp for utvecklingen av Stockholm till en alIt storre stade Sasom herr von
Holsten sade, kommer man kanske inte sa langt genom att forsa'ka hindra
storre nya industriforetag att soka sig till Stoekholm och forma dem att
soka sig till andra orter. J·ag tror alltsa, att aven om man kan gora en
hel del for att hindra Stockholms tillvaxt, maste m·an i viss utstrackning
lata utvecklingen ha sin gang, Oln man inte vill ov-erga till det rena skra-
samhallet. .

Det finns ocksa andra skal for att intaga ,en sadan attity·d, bland annat
det 80m har tidigare har berorts, att m'an vet sa litet om den Himpliga
storleken for ett sam'halle. Som inledaren sade ar det ju inte bara svart
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att bedom'a hur stor ·en viss ort skall vara, utan det ar anda svarare att
bedoma den Himpliga kombinationen av olik'a orter. Man har en sadan
kombination av orter som exempelvis Skultu'na oeh Vasteras·, oeh deras
utveckling maste n.aturligtvis bedomas i ett sammanhang. A anura sidan
kan man inte i fraga om Stockholm - och det vill jag saga i anslutning
till vad borgarradet Larsson har namnde - se pa detta bara som ett enda
stort komplex. Ayen dar kan det ju bli fraga om att dela upp samhallet i
flera delar, som var for sig inte utgora nagon orimlig samhallsbildning
och som oeksa i kombination mycket val kunna utgora en lamplig sam
hallsbildning.

Jag tror alItsa inte att man skall gora uppgiften alItfor latt for h·errar
stadsplanerare och 'kommun·alma.n. Det ar der-as sak ·3Jtt se till att orterna,
nar de vaxa, utvecklas pa ett sadant satt att de oeksa bild,a en· lamplig
samhallsmiljo. Jag forstar mycket val att det har finns problem och be
grans,ningar, men jag tror inte att man kan losa problemet sa lait att man
b'ara kor bort narjngslivet, nar en ort barjar vaxa sig for stor, utan man
far kanske ge sig in pa problem.et att bilda satelIitsamhallen elIer att pa
annat satt planera samhalIena sa, artt de sociala olagenheterna inte bli for
stora.

Till slut skulIe jag ocksa vilja i nagon man varna mot att man alltfor
langt driver tesen om faran av uttunning av befolkning·en pa landsbyg
den. Vi aro alldeles pa detklara med att det finns en mangd lokala krai
ter, som komma ·att gora siltt inflytande gaHan·de for att se till att alIa
orter skola fa sin d,el av utvecklingen. Statssekreterare Lundber.g har belyst
vart det k·an fora. Vi ha sett det i dagsdiskussionen om ostkustbana och
sadant. Jag tror 'att det aren sak som vi fa loy att fin'na oss i, att den
te1kniska utvecklingen gor det rationeHt att i viss maD koncentrera befolk
ningen.. Vi maste, som statssekreterare Lundberg sager, eventuellt diffe
rentiera i fraga om d,en framtida utvecklingen av oli'ka omraden. lnte
h'eller :har bora vi val fastna i en bestamd uppfattning. Vi maste saga att
g·anska stor oklarh·et rader aven i fraga om den egentliga landsbyg-d, dar
befolkningen kommer att tunnas ute Med battre kommunikationer och
med bilismens utveckling i framtiden kan hela detta lokaliseringsproblem
for ·den enS'kilde individen stalla sig litet ;annorlunda an det inU gore I
framtiden kommer det kans~ke att anses mycket behagligare for en· jord
bruk·are att bo pa en stor ranch och med sin bil fara in till ett trevligt
samhalle i narheten an att bo i en tatare bebyggd miljo.

Jag viII darmed ocksa understryka vad professor William-Olsson har
sagt, att vi inte har fa stanna i nagra forutfattade meningar, utan att vi
maste grundligt undersaka alIa premisser.

Professor W. William-Olsson: Vi kunna konstatera att manga manni
skor enats om att det ar onskvart att Stockholm och andra storstader
upphora att vaxa ochatt landsbygden bib·ehaller ett fris·kt och sunt na-
ringsliv. ·

Vi kunna kanske -alIa enas om detta generella onskemal, men om man
fragar de enskilda manniskorna: »ViII ni flytta till Skebokv'arn?~ svara
de antagligen: »Nej, jag vill inte flytta till Skebokvam, jag viII bo kvar i
Stockholm». Om llagon rak'ar vilja fly;tta dit, har h'an antagligen en fru
som inte viII· flytta dit utan absolut .viII bo kvar i Stockholm. Och om
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bada lnakarna skulle vilja flytta fran Stockholm, kunna de det kanske
inte for barnens skull, 80m ma'ste ga i sina fackskolor i Stockholm.

Detta ar en illustration till hur komplicerat hela problemet are Jag viII
fore.na mig med professor Svennilson och fraga: ar det sa sa·kert att man
skall h-a en landsbygd av den typ, sam fanns i varbarndom? Alla man
niskor, som sett ett odetorp ha blivit forskraekta over den synen, 80m ar
myeket beklammande. Men far man darav dra den slutsatsen, att det ar
idealiskt att bo i torp eller atteljest bo ute pa landsbygden? Vi fa inte
ha nagra forutfattade me.ningar pa den punkten. A andra sid-an ar jag ocksa
beniigen att instamma med bade inledaren och borgarradet Yngve Larsson
att vi pa 'nagot vis maste forsvara var svensk'a landsbygd. Hur det skall
ske ar j-ag inte n·li beredd att saga.

Licentiaten Overton sade alldeles riktigt, att vi veta g'anska mycket onl
industriens lokaliseringsbetingelser, om det som ar temat for kvallens dis
kussion. M3Jn ·kan konstatera att det finns en kategori ·av industrier, vars
lo'kalisering av uppenbara orsaker ar given, 'exempelvis tramas:se- oeh sag
verksindustrien vid flottledernas mynningar. Vidare har man ovriga redan
existerande foretag, som ofta vaxa automatis'kt, sasoln professor Svennilson
papekade, oeh som i allmanhet ha myeket svart att flytta darfor att arbe
tarna inte vilja flytta med. I de fall jag kanner, dar ·en industri har for
flyttats langt fran en plats till en annan ha ·arbetarna vagrat att flytta
med. Vad betraf.far nygrundade industrier finns det en kategori ·med sjalv
klara Higen, som ingen kan opponera sig emote Vidare :har luan hela den
rad av foretag som vaxa u·pp ur en ringa borjan, exempelvis den sniekeri
fabrik pa Soder som vi nyss horde talas om. I sjalva verket ha de aUra fIesta
foretag kommit till genom att ·en duktig karl ,hal" vagrat lata olyc'kan
besegra sig oeh har vant den till lyck'a oeh drivit fram ett faretag. Jag
h·ar i mitt ,material detaljanalyser av hur 360 foretag uppkommit, och
de aUra fIesta ha vaxt fram pa detta satt. Jag kan inte forsta hur ambets
verk ens i de mest sinnrika kombin·ationer s'kola kunna framja dessa mans
arbete. Sedan, finns det en ·hel del industriforetag som ·kunna valja Hige,
Dch far dem ar det ett iutresse ,att soka sig till sunda och bra samhallen,
dar de anstallda kunna fa en hygglig existens. Nar de valja till synes oUimp
liga lagen, beror det i. -allman'het pa speciella omstandigheter. En vask
fabrik sysselsatter kansk'e kvinnlig arbetskraft, oeh man letar upp en ort
pa Iandsbygden som ur den synpun·kten ar lamplig. Men vid de niirmare
an·alyserna visar det sig ·att kompositarerna av vaskmodellerna dagligen
maste kunna ga ned pa Reg·eringsgatan och Hamngatan ·for att folja
med skyltningen oeh far avrigt h'ela utvecklingen pa vaskmarknaclen.
D'enna fabrik maste helt en'kelt Iigga i Stockholm for att den skall kunna
sta sig i konkurrensen oeh valjer ett Hige som ar skenb'art ola·mpligt men
i verkligheten riktigt.

J·ag ar gan·ska overtygad om att urbaniseringen i vida hagre grad ar en
fraga om manniS'kornas mentalitet an en fraga Oln yttre forhallanden, som
kunna regleras av fareskrifter att sa oeh sa och sa skaU det vara. Majori
teten av de enskilda manniskorna onskar i sjalva verket, av de skal som
nyss 'angivits, flytta till eIler bo kvar i storstaden. Flertalet indu'strier, som
aro bundna av moderna, oeh modeindustrierna tillvaxa relativt sett mera
ju langre vi ·avHigsna oss fran ett okomplicerat samhalle, dar man fram-
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staller enkla bru-ksforemaJ, soka sig till storstaderna. Vissa a;ndra typer av
industrier aro ocksa nodda att soka sig till demo

Vi kllnna icke attackera detta betY'delsefulla problem utan att ga myc
ket djupare an till regleringar. Man maste ga till mannis'korna sjaJva, och
dar kommer man in pa ett sa pass stort kapitel, att det kommer utanfor
kviillens diskussionsamne.

Ingenjor T. Grauers: Jag S'kulle vilja saga ett par ord om industriens
lokalisering och [Stockholm, en fraga som ju ofta har varit pa tapeten har.

Det ar nog inte sa stor fara for 'att industrien i storre utstrackning
soker 'sig till Stockholm. For ganska 'kort tid sedan hade vi i Stockholms
stad anledning att undersoka; hur mycket industrien hade vuxit under den
sista lO-arsperioden. Vi kommo till det resultatet, att industrien i Stock
,holm relativt sett har vuxit pa sa-mma vis som landets industri ides'S hel
het. M'an kunde dock dra sluts'atsen, att tillviixten for Stockholms del var
mindre an for stader och tatorter i gemen.

Vi konstaterade ocksa, att det var mycket fa nya industrier, som under
dessa sista tio ar fatt tomter upplatna at -sig. Tomtupplatels-er for indu
strier hade i reg·el gallt gamla Stoc'kholmsindustrier, 80m onska"de flytta
pa sig inom stR-den. Det vanliga"har varit, att i·ndustriern'a ha flyttat fran
centrala ,Stockholm till mera perifera lagena -Stoekholm ar nog 'en val dyr
ort for industrien, oeh darfor ar det 'huvudsakligen den industri, som verk
ligen har fordel av lokaliseringen till Stockholm, som drar sig hit. Storre
delen av industrien i IStockholm tord·e ocksa i ganska stor utstrackni,ng ha
sin 'av-sattningsmarknad just har.

Jag tror darfor inte att ·man behover gora nagra storre anstra,ngningar
for att kora bort industrien fran Stockholm i akt och menirngatt hindra
Stockholms tillvaxt. Manga talare ha ju ocksa framhaJlit, att det ar myc
ket fa ind'ustrier, som aro flyttbara, och detta galler nog sars'kilt industrier
na i Stock:holm.

Sedan skulle jag vilja framstaJla en fraga. Har man nagon gang varit
inne pa tanken att bromsa en storstads utveckling genom att hindra de
eentrala administrativa organen och de stora kontoren fran att sla sig ned
dar? Ar det absolut nodvandigt att alIa vara stora forsa'kringsbolag skola
ha sina huvudkontor i Stockholm? Forsakringsbolagen - jag tar dem
bara 80m ettexempel- arbeta val huvudsakligen per post. Besok pa deras
'kontor forekomma val nastan aldrig, om man u'ndantar direktionen oeh
dess handHiggning av de stora fragorna. Ar det nodvan.digt att postgirot,
80m korresponderar med hela landet, har sina lokaler i Stockholms absoIuta
centrum? Liknande fragor ,kunna nog stallas betraffande andra rorelser.
D'et ar 'kanske inte bara industrien, som orsakar storstadernas tillvaxt.

Statssekreterare A. Lundberg: Atskilliga talare i debatten ha gjort an
spelningar pa rubriken till foredraget. Den ar nog en av de inte ovanliga
olyckshandelser av den art-en som bruka intraffa.

Del mesta sam sagts i diS'kussionen anser j-ag mycket vardefullt, och
jag skulle faktiskt kunna instamm·a med de fIesta talarna i vad de haft
att an·fora. Diskussionen har varit ett bra 'komplement till vad jag sade.

Pa nagon p'un·kt skulle jag vilja polemisera litet grand. Professor William
Olsson gay i sitt forsta 'anforande ett litet referat av vad jag h'ade yttrat.



102 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 23 OKTOBER 1947

Han borjade med att saga att jag avvisade diskussionen om huruvida det
k'unde vara ekonomiskt nodvandigt for vissa foretag alt slit sig ned i
Stockholm. Vad jag faktiskt s·ade v'ar, att jag inte har sku·lle upptaga den
diskussionen, darfor att detta ju ar en ratt invecklad fraga. Sa fortsatte
professor William-Olsson med att undan for undan referera mig i ungefar
samma stile Jag skall darfor inte inga pa ett 'utforligare klarlaggande av
vad jag verkligen sade.

Om det skulle rada nagon motsattning mellan professor William-Olsson
och mig, skulle den besta i att han sarskilt starkt vine understryk-a bety
delsen av att forskningen s-kall ga fore det politis'ka h·andlandet. Ar detta
hans mening sa maste jag saga, att jag inte riktigt -kan acceptera den. Vi
aro redan i en situation, da man har mast harja vidtaga atgarder. Jag viII
inte sag-a, om de bora komma fore eller efter forskning, men uppenbarligen
aro manga av dessa atgarder av den art, som man inte aIls grundar pa
forskning utan pa praktiska omdomen och pa utredningar av sa pass
enkel -art, att man inte kan beteckna dem m·ed det a-nspraksfulla ordet
forskning. Jag intar den standpuu-kten, att det praktiska handlandet oeh
forskning-en har fa foljas at sa gott de kunna. Men jag ar inte benagen
alt ge en sadan stark prioritet at ·forskningssidan 80m professor William
Olsson har gjorde.

Direktor T·un.h·ammar slutade sitt anforande med °att uttala, att han
inte onskar att nagot tvang fran myndigheternas sida skaII forekomma i
lok-aliseringsfragor. Jag tror inte att asiktsskillnaderna mellan direktor Tun
hammar oeh mig darvidlag aro sa stora. Vi ha haft tillfalle att diskutera
doessa fragor i Io-kaliseringskommitten. Men jag viII uttrycka mig pa ett
nagot mera forsiktigt .satt: jag m-enar, att denna politik skall fortsattas
inom ramen for myndig·hetern·as nuvarande befogenheter. Dessa befogen
heter innebara, 'att ett visst tvang stundom utovas. Och detta galler inte
b'ara det mest iogonenfallande tvanget, -alltsa byggnoadsregleringen, 80m

ju betraktas sasom en krisforeteeise - nur Iang'e denna regiering skall fin
nas kvar veta vi ju inte - utan det galler av·en en del ann-an lagstiftning.
Vad som skall hand'a den d'ag byggnadsregieringen -avskaffas ar inte jag
beredd att har upptaga till narmare diskussion, men jag kan inte tanka
mig, att man den d'agen skall soka forma enskilda foretagare att starta
industrier pa oHimpligt belagna platser. Men man kommer atminstone att
kanna ett behov av att forhindra vissa uppenbart oUimplig'a ting, och i
varje fall sa langt tror jag nag, att j-ag i princip ar beredd att acceptera
ett tvang fran statsmaktern'as sida.

'Ordforanden, professor E. Lundberg: n-et ar ingen ytterligare 80m har
begart ordet. Jag far da iinnu en gang framfora foreningens tack till
statssekreterare Lundberg for hans foredrag oc-h hans anforan-de nu och
aven tack·a alla andra deitagare i diskussionen.

Jag forklarar harmed sammantradet avslutat.


