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Statssekreteraren Arne S. Lun(iberg inledde aftonens diskussion om

Industriens lokalisering

med foljande anfoérande:

Vi finna vid ett studium av historien om vara staders tillkomst,
vart niringslivs uppkomst och utveckling, vart kommunikationsvé-
sendes utveckling o. s. v., att lokaliseringspolitik ingalunda ar ndgon-
ting nytt for de svenska statsmakterna eller for vara kommunala
myndigheter. Att termen har myntats och kommit till flitig anvind-
ning forst under de senare &ren och att diskussionen om lokaliserings-
politikens innehdll och planliggning nu péa allvar kommit 1 géng,
méste bero pd att ndgonting sirskilt har intriffat eller att utveck-
lingen har kommit fram till en vindpunkt.

Lokaliseringsdiskussionen har samtidigt tagits upp i ett flertal lan-
der. Det bakomliggande fenomenet ar givetvis industrialiseringspro-
cessen och den dirmed sammanhingande inflyttningen till titorterna.
Denna inflyttning har nu 1 olika linder nitt till en punkt, dir den
skapar en del allvarliga problem, som gjorts till foremal for diskus-
sion. I de skilda linderna framtrida dirvid olika synpunkter med
skiftande styrka. I England, dir man borjade diskutera frigan ratt
langt fore det sista kriget, var utgdngspunkten framfor allt de sociala
och hygieniska missférhallandena till f6ljd av de stora befolknings-
koncentrationerna. I somras var jag i Paris och sig den internationella
stadsplaneutstillningen, dar lokaliseringstankegingar 1 hog grad gingo
igen. Man fann dér till exempel regionplaner for norra Italien, som i
sina grunddrag voro utarbetade i, man kan siga, full 6verensstim-
melse med det engelska lokaliseringstankandet. Man hade dar framfor
allt utgatt frin den starka folkokningen pi landsbygden. Det var
detta problem som if6rsta hand foresvivade italienarna vid dessa for-
sok att borja en lokaliseringspolitik. Man tinkte sig till exempel be-
traffande Milanoregionen, att denna stora folkokning pi landsbyg-
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den, som méste sugas upp 1 industri, inte skulle {4 leda till en inflytt-
ning till den redan bestdende stora industristaden Milano, utan att
man skulle skapa ett antal nya industristider i Milanoregionen.

Som ett kuriosum kan jag nimna, att den enda franska bok 1 loka-
liseringsfrdgan, som jag lyckades hitta, nir jag vid tva tillfallen letade
igenom boklddorna diar nere, upptog problemet till behandling
fran rasbiologiska synpunkter. Lokaliseringsdiskussionen forefoll over
huvud taget inte att vara s livlig i Frankrike. Detta kan vara for-
klarligt med hansyn till att industrialiseringsprocessen dir dnda sedan
en tidpunkt fore forra varldskriget har gatt mycket ldngsamt, ja man
kan nistan siga avstannat. Antalet industriarbetare har ju knappast
okats sedan nigon ging omkring 1906 eller 1908.

I Polen har man som riktpunkt vid ateruppbyggnaden av War-
szawa utgatt fran att staden i framtiden inte skall tillitas {4 mer in
1.200.000 invanare. Motiveringen for detta ir, att man runt om ute
i landet behover ett antal centra for de olika landsdelarna, och for att
dessa centra skola kunna utvecklas tillrackligt kraftigt, méste man
undvika en for stark koncentration till Warszawa av befolkningen,
av administration och foretag av olika slag.

Om en utlanning skulle generalisera lika frejdigt betriffande Sverige,
som jag har har gjort betraffande nigra andra linder, skulle han val
genast siga, att problemet ivart land dr attvi ha en sa liten folkméngd
inom ett si vidstrackt omrdde. Genom inflyttningen till titorterna
intrider en folkminskning pa landsbygden och sd smaningom &aven 1
de mindre tatorterna, och den dir kvarvarande befolkningen drabbas
av vissa oligenheter. Resonemanget brukar vara, att man inom ett
landsbygdsomrade dels behover en befolkning av viss storlek i jord-
bruk och skogsbruk och dels behover ett antal titorter, som kunna
utgora kommersiella, kulturella och sociala centra for omradet. Man
har ocksd borjat dryfta hur stora dessa titorter inom landsbhygds-
omridena bora vara. Befolkningsutredningen lamnar till exempel den
uppgiften, att man for en mekanisk tvittstuga, ddr méinniskorna
sjilva tvitta, behover en ort pa 300—400 familjer. Ett daghem for
barn anses forutsitta, att det finns 2.500 & 4.000 personer inom dag-
hemmets omride. For att man skall kunna ha en tjinstelikare eller
en tandlikare behovs det 5.000 invénare, for att man skall kunna ha
en biograf behovs det 2.000 invanare o. s. v.

Dessa forsok att komma fram till en optimal storlek for tatorterna
befinna sig ju alltjamt i sin linda, men oavsett till vilken siffra man
kommer ar det tydligt, att vid en viss grad av befolkningskoncentra-
tion till ett fatal storre tidtorter méter befolkningen utanfor dessa



INDUSTRIENS LOEALISERING 75

tatorter svarigheter att realisera en sddan standardhojning pé livets
olika omréaden, som beror pi kollektiva anordningar.

Jag skulle tro att den syn pa frigan om befolkning sfordelmngen
som jag nyss har antytt, vinner gehor hos stora befolkningsskikt. Det
ar inte si osannolikt, att den skulle kunna vinna majoritet inom
svenska folket. Om det dr med ritt eller ordtt ar naturligtvis mycket
svart att bevisa. Om en sadan forestillning sprider sig, dr det mycket
angeliget att man fortsitter forskningen och undersoker i vad méan
den har ett tillrickligt starkt verklighetsunderlag for att kunna tagas
till utgdngspunkt for politiska &tgirder.

Under de senare aren &r det ett par speciella sidor av befolknings-
utvecklingen som ha tilldragit sig stark uppmirksamhet. Den ena
ar-att industrien har fitt ckade svarigheter att skaffa arbetskraft
pa atskilliga storre orter, dar det redan finns industri. Industrien har
visat en benigenhet att soka sig ut till orter med relativt god tillgadng
pa arbetskraft i stéllet for att som tidigare forsoka dra arbetskraften
till sig. Det har utbildats en uppfattning, att da det intrider en be-
folkningsminskning pa landsbygden och i de mindre tétorterna och
denna befolkningsminskning har natt ett visst stadium, skulle den
aterstdende arbetskraften dir bli mera trogrorlig, &ven om dess syssel-
sittningssituation i och for sig vore sddan att denna arbetskraft borde
kunna gi over till mdustrien.

Jag ar mycket tveksam huruvida man skall kunna slé fast, att detta
ir nigot permanent drag i utvecklingen. Man kan ju peka pi till-
filliga tendenser, som medverka till denna trogrorlighet, t. ex. in-
komst- och bostadsforhillandena. D4 man till exempel sager, att det
kommer att finnas gott om kvinnlig arbetskraft i Norrland och att
viss industri darfor méaste soka sig dit, kan detta givetvis vara riktigt,
da det giller en del enstaka foretag. Jag vill inte heller bestrida, att
detta allmént taget kan vara riktigt. Jag tror att problemet ar alltfor
litet utrett. Men nog tycker jag mig ofta mirka, att bakom denna
forestillning snarare ligger en uppfattning om onskvirdheten av att
lokalisera industri till Norrland én en forvissning om att norrléind-
skorna i framtiden inte skola lata locka sig att flytta soderut. Jag
betraktar denmna fraga, huruvida industrien skall soka sig ut till
arbetskraften eller tvirtom, narmast som ett specialfall av vad jag
angav sasom det dominerande draget i lokaliseringsdebatten i Sverige,
nimligen folkminskningsproblemet inom vissa trakter.

Man kan daremot inte siga, att det inre storstadsproblemet ir ett
sddant specialfall av folkminskningsproblemet. Det inre storstads-
problemet &r ju den engelska utgéngspunkten for lokaliseringsdis-
kussionen. Si linge man hér 1 Sverige diskuterade storstadsproblemet



76 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 23 OKTOBER 1947

fran psykologiska och moraliska utgingspunkter, tog man knappast
inom de storre stiderna frigan si pa allvar, att man kunde rikna
med att myndigheterna skulle forsoka hindra storstaden att vixa.
Inte heller torde man kunna komma till nigon bestimd slutsats,
s& linge man forsoker — och det har forekommit — att bland annat
med ledning av kommunalskattens hojd och andra dylika ting gene-
rellt besvara frigan om Stockholm &ar en dyrare arbetsmaskin én
till exempel Nykoping. Ett sddant rikneexempel tror jag aldrig kan
losas, och det saknar allt praktiskt intresse, eftersom ingen vill av-
skaffa Stockholm.

Annorlunda ter sig saken, om man fragar vad Stockholms tillvixt
i nuvarande lige kostar och vilka praktiska svarigheter den drar med
sig 1 jamforelse med en tillvixt av andra orter. Jag vet att man inom
Stockholms stad ar i fird med att forsoka litet ndrmare utreda den
frigestiallningen. De erfarenheter man pd senare ar har fatt i stads-
huset, ha gjort att de styrande i huvudstaden adtminstone i nuvarande
lige dro betinksamma infor tillvixten. Det ar for tidigt att spa,
huruvida denna betinksamhet kommer att forvandlas till en besta-
ende uppfattning, att stockholmarna varken bli rikare eller lyckligare
om staden nir den maximisiffra av 1.300.000 invanare, som man antar
att den kan nd. Det kan ju tankas att perspektivet forindras, sedan
man har klarat av de bostads- och sparvigsbekymmer och andra své- -
righeter, som just nu trycka starkast.

Att de inre oldgenheterna i storre stider skulle bli ndgot avgorande
motiv i lokaliseringspolitiken héir i Sverige har jag svéart att tinka
mig. Diaremot kan det val tdnkas, att invinarna i atskilliga svenska
stader skola lara sig forstd, att en eller annan ny industri eller nigra
flera invinare inte automatiskt medfora sddana fordelar som sinkt
kommunalskatt eller sociala och kulturella forbattringar av miljon.
I varje fall kan det vl diskuteras, om fordelarna dro si stora att
invdnarna pa de storre orterna skulle stilla sig helt oforstiende till en
lokaliseringspolitik, som tog sikte pa att undvika de uppenbara nack-
delar, som uppkomma i andra trakter genom detta flyttningsfenomen
— och nackdelar skulle utan tvivel pa sina hall vara ofrdnkomliga,
om invéanarantalet 1 Stockholm skulle vixa till 1.300.000, om Malmo
skulle forverkliga sina senaste regionplanefunderingar — som innebéra
en tillvixt av Malmé med ungefar 80.000 invénare, givetvis pa be-
kostnad av kringliggande landsbygd — och om 6vriga storre titorter
skulle tillvixa enligt sina lika djarva ambitioner.

Detta resonemang bygger naturligtvis pad forutsittningen — en
forutsittning som jag inte skall diskutera hir — att det inte i si
manga fall ur de enskilda foretagens synpunkt dr ett livsvillkor att
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ligga i de storre stiaderna, att koncentrationen dit maéste fortsatta,
tills de angivna befolkningssiffrorna uppnatts, sdvida vi inte alterna-
tivt vilja starkt forsvara det ekonomiska framatskridandet.

Det ar ganska svart att avgora vad som dr ritt och ordtt i dessa
resonemang. Ibland kan man tycka att det kan vara lattare att spa
om vad som kommer att intraffa. Jag tror for min del, att 1 detta
land kommer att i en eller annan form foras en lokaliseringspolitik,
vars allménna mélsittning kommer att vara, att man i den man det
ar mojligt — det ar kanske inte 1 si hog grad mojligt — skall soka
begransa de storre tatorternas tillvixt. Man kommer att soka bibe-
halla en tillricklig befolkning vid jordbruk och skogsbruk, och man
kommer att forsoka pa landsbygden vidmakthalla eller utveckla livs-
dugliga befolkningscentra. Vidare kommer man att striva till att de
enskilda fall, ddr lokaliseringssynpunkter kunna anlidggas, skola bli
sé allsidigt provade och belysta, att besluten kunna fattas pa grund-
val av det basta mojliga kunskapsmaterial.

Man kan forsoka formulera denna allménna maélsattning annor-
lunda dn jag har gjort. S4 linge man skall soka uttrycka den i ett
fatal meningar, méaste formuleringen bli ganska slagordsmaéssig. Jag
har helt enkelt forsokt uttrycka en politisk programmening, vilket i
regel dr nagonting ganska chockerande oklart men vilket dndd kan
vara nodvandigt.

Med vad jag nu har sagt tycker jag mig nodtorftigt ha behandlat
lokaliseringspolitikens viktigaste och svéraste friga, namligen dess
syfte, rorande vilket debatten hidr i landet inte har avancerat sa
langt. Jag har har berort den tankbara malsattningen sisom en bak-
grund till det ndgot mer gripbara sporsmalet om medlen for lokalise-
ringspolitikens genomforande. Om man tar en liten overblick over
medlen for lokaliseringspolitikens genomforande, skall man hastigt
finna att de dro att soka pd snart sagt samhallslivets alla omraden.
Man kan dirav dra den slutsatsen, att det giller att f& med hela
den statliga och kommunala administrationen och #ven niringslivet
1 lokaliseringspolitiken. Jag skall ge en kort 6verblick 6ver en del av
de viktigare medlen for lokaliseringspolitik, som man har eller kan
tinkas fi, sisom en bakgrund till en del allminna synpunkter pa
administrationsfragorna, som jag sedan tinker anfora.

Arbetsmarknadskommissionen ar ju det forsta statliga organ som
har borjat fora en lokaliseringspolitik i modern mening. Den har
i huvudsak anlagt arbetsmarknadssynpunkten, men naturligtvis har
man ocksd i 6verviagandena tagit hansyn till andra faktorer. Verk-
samheten har i forsta hand varit rddgivande och har skett i sam-
arbete med industriens produktionsrdd. Det foreligger emellertid en
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konstitutionell mojlighet av direkta regeringsingripanden i lokalise-
ringsfragor, ndmligen i den mén man kan aberopa de allminna direk-
tiven for byggnadsregleringen och alltsi anligga arbetsmarknads-
eller materielsynpunkter i nuvarande ekonomiska lige. Denna méj-
lighet att direkt ingripa har ocksi i vissa fall anvénts.

Staten har bland annat av arbetsmarknadspolitiska skidl under
géngna ar understott foretag eller startat nya. Statens skogsindustrier
ar ett exempel. Lanen till smaforetag kunna anforas som ett annat.
Byggandet av Norrbottens jairnverk ar ett stort och betydande exem-
pel pa statlig lokaliseringspolitik. Genom liknande atgéirder, genom
subventioner eller 1an till foretag, genom anlaggande av »trading esta-
tes» efter engelskt monster kunna bade staten och kommunerna tian-
kas paverka befolkningens geografiska fordelning. Kommunerna &ro
for narvarande relativt aktiva pa detta omrade.

Man har i lokaliseringsdiskussionen ofta anfort elkraftpolitiken
sasom en viktig lokaliseringsfaktor. For nirvarande forberedes emel-
lertid en statlig elkraftpolitik, som kommer att inom 6verskadlig tid
forse hela vart land, vissa obygdsomraden undantagna, med elektrisk
kraft och som kommer att verka starkt utjaimnande pé elkraftpriset.
Vattenkraften, som en ging spelade en avgérande roll for lokalise-
ringen av manga svenska industrier och som ocksé spelade en roll
for tillkomsten av Norrbottens jirnverk, kommer i framtiden att ha
en relativt mindre betydelse som lokaliseringsfaktor, majligen med
undantag for foretag av typen Norsk hydro, alltsi de som ha en
sd stor elkraftforbrukning att distributionskostnaden spelar en visent-
lig roll. Jag tror att elkraftpolitiken kommer att fungera som tjianare
at lokaliseringspolitiken endast betriffande jamforelsevis begrinsade
uppgifter av nérmast lokal karaktir.

Kommunikationspolitiken kan starkt paverka lokaliseringen av
foretag bade 1 enskilda fall och genom en allmin utjimning av for-
utsattningarna for ekonomisk verksamhet i olika landsdelar eller
eventuellt genom en skirpning av dessa olikheter. Det &r inte bara
tillkomsten av nya kommunikationsleder, som hér spelar en stor roll,
utan ocksd forandringar i existerande kommunikationsleders tekniska
standard, i1 taxepolitiken eller i organisationen av trafiken lings
lederna. Man maéste emellertid minnas, att inverkan pa olika fore-
tagstyper ér synnerligen varierande. Med tanke pad de mangmiljard-
investeringar, som forestd inom kommunikationsvisendet under de
kommande artiondena, dr det tydligt att hir foreligger ett medel for
statsmakterna att genom planering ni en .viss lokaliseringseffekt.

Samhillelig markpolitik inverkar ocksd pa lokaliseringen. Man
maste ha lamplig mark déar man vill skapa foretag. I nira samband
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med detta star bebyggelseplaneringen — eller som vi hittills ha sagt:
stadsplaneringen. Den har ett tvafaldigt samband med lokaliserings-
politiken. Forst och framst kommer man i samband med upprittande
av regionplaner, generalplaner och andra planer att fa fram ett gan-
ska allsidigt kunskapsmaterial. Det ér till och med mojligt, att detta
kunskapsmaterial p& lang sikt blir en av grundstenarna for lokalise-
ringspolitikens utformning. Men vidare utgor bebyggelseplaneringen
ett instrument for genomforande av vissa delar av denna politik. Det
sist nimnda sambandet — att bebyggelseplaneringen sélunda kan
anvindas sisom ett instrument — kommer betydligt klarare till ut-
tryck i den nya engelska stadsplanelagen &n i den svenska. Man kan
tianka sig en utveckling av den svenska bebyggelselagstiftningen och
aven av dess tillampning pd det sittet, att man viagrar faststillelse
av exempelvis en regionplan, som bygger pd ett antagande om en
viss befolkningstillvixt. Denna befolkningstillvixt kan vara realis-
tiskt beriknad, men den kan mojligen komma att anses icke onsk-
vird med hansyn till den effekt den skulle f& pa omraden utanfor
regionen. Sjalvfallet &r det ocksd mojligt att stundom till och med
forhindra tillkomsten av enskilda foretag genom att vigra vissa plan-
l16sningar.

Bostiddernas forlaggning kan pa ling sikt betraktas som sekundér
1 forhallande till foretagslokaliseringen. Tillgdngen pa bostider spelar
emellertid for nérvarande en betydande roll f6r lokaliseringen av vissa
foretag, och pa en del orter #r bristen pa lamplig bostadsmark ett
bestdende hinder for tillvixten av ett sambhille, i varje fall utéver
vissa grianser. Som exempel kan man nimna Nynishamn, dir det
i varje fall f6r nérvarande knappast ir ekonomiskt mdojligt att bygga
annat dn 6-vanings punkthus. Ett annat exempel ar Uddevalla, dar
man har svéarigheter dels med bergknallarna och dels med den djupa
leran mellan dem, vilket gor att man redan ur bostadsmarkens syn-
punkt méiste med en viss forsiktighet dra till sig nya foretag. Det ar
tydligt att si linge den ingripande statliga regleringen av bostads-
politiken bestir méaste den samordnas med lokaliseringspolitiken.

Behovet av investeringar i vatten- och avloppsanliggningar berik-
nas hér i landet uppg4 till mellan 1,5 och 2 miljarder kronor, innan vart
folk har fatt den frigan nigot si nir tillfredsstillande 16st. Ocksa
denna friga bor naturligtvis betraktas ur lokaliseringssynpunkt. I viss
utstrackning kunna forbittringar héarvidlag paverka lokaliseringen,
men jag tror inte att man skall 6verdriva betydelsen dirav. Det ar
kanske viktigare att man soker undvika overinvestering genom en
lamplig dimensionering av vatten- och avloppsanliggningarna i for-
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hallande till samhéllenas tillvixtmojligheter och si att investering
inte sker, dar avfolkning ar oundviklig.

P3 atskilliga orter har inrdttande av yrkesskolor eller hogre under-
visningsanstalter ingatt som ett led i en politik med syfte att gora
orten ur niringslivets synpunkt mera attraktiv. Som exempel kan
namnas Skellefted och &tskilliga andra orter. A andra sidan har ned-
liggandet av skolor, till exempel folkskolor i folkfattiga trakter,
rapporterats stimulera utflyttningstendenserna. Detta har man hort
bland annat frdn Varmland.

De pédgdende forberedelserna for en regional planering inom jord-
bruket ha det storsta intresse. Man hoppas att denna planering skall
ge oss ett sikrare besked framfor allt om jordbrukets oundgingliga
behov av arbetskraft i framtiden och om behovet av kommunika-
tioner och vilutvecklade tatorter inom jordbruksbygder.

I nira samband med frdgan om jordbruket stir sporsméalet om
skogsbrukets forsorjning med arbetskraft, vilket man sirskilt ener-
giskt har angripit i Varmland, dir svar arbetskraftsbrist hotar skogs-
bruket. Samma utveckling kan skonjas i Norrland, fastin man dar,
tycker jag, ndgot senare har vaknat till insikt om problemets allvar-
liga innebord.

Upprikningen av samhillsomraden, dir lokaliseringsfragor fore-
ligga och inom vilka det dr mojligt att foreta atgarder i syfte att
paverka lokaliseringen, skulle givetvis kunna fortsittas ett gott stycke
an. Men redan av vad jag har sagt tilliter jag mig dra en slutsats,
som jag vill beteckna sisom grundliggande betriffande administra-
tionen av en lokaliseringspolitik. Hur dn maélséttningarna nirmare
utformas och hur &n metoderna for lokaliseringspolitiken fran tid till
tid kunna komma att vixla, méste dessa metoder berora hela filtet
av den statliga och kommunala administrationen. Vid uppbyggandet
av den samhilleliga apparat, som man behover for lokaliseringspoli-
tiken, maste darfor riktlinjen vara att man med minsta mojliga ny-
konstruktion av samhillsorgan skall astadkomma den erforderliga
viagledningen for alla bestiende statliga och kommunala organ, vilkas
medverkan dr oundginglig i lokaliseringspolitiken. De speciella lokali-
seringsorganens atgirder kunna visserligen tankas bli stundom tving-
ande, stundom inriktade pi konkreta fall, men jag tror att anstring-
ningarna forst och frimst bora inriktas pa att sprida kunskap och
uppstilla principer, att forsoka genomsyra den statliga och kommu-
nala administrationen och aven det enskilda niringslivet med vad
man skulle kunna kalla ett tinkande i lokaliseringspolitikens termer.

Lokaliseringsforhallandena kunna péverkas av politiska atgarder
inom alla statsdepartements omréden, och intet enda departement
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behirskar hela den erforderliga apparaten, intet enda departement
kan sigas med hinsyn till sina intressen std neutralt till olika lokali-
seringssynpunkter. I de enskilda lokaliseringsfrigorna kan ibland den
ena, ibland den andra synpunkten objektivt sett vara utslagsgivande.
Man kan inte sdiga att arbetsmarknadssynpunkten, som hittills har
dominerat debatten, stindigt skall vara den viktigaste. Man kan inte
siga, att den foretagsekonomiska eller den sociala synpunkten alltid
skall vara den utslagsgivande. Man méiste ta hansyn till forhéllanden
av de mest skiftande slag, och avgorandet maste triffas efter en
avvigning mellan olika intressen.

S&vil med hinsyn till denna avvignings natur som med hénsyn till
den administrativa apparatens komplicerade beskaffenhet ar lokalise-
ringspolitiken enligt min mening en av de planeringsuppgifter, som
tvinga oss att taga nuvarande former for samarbete mellan departe-
menten under omprovning. Hittillsvarande praxis med tillfalliga, svér-
organiserade gemensamma beredningar — som tyvirr ganska ofta
hillas pa ett alltfor sent stadium i en frigas handliggning — utgor
ingen losning p& samordningsproblemet inom kanslihuset. Permanenta
interdepartementala samarbetsorgan lira bli erforderliga. Sidant sam-
arbete behovs for ovrigt inte bara for lokaliseringspolitikens genom-
forande utan ocksd for behandlingen av en del andra planerings-
fragor. I utlandet finns det praktiska erfarenheter av hos oss opro-
vade interdepartementala samarbetsformer. Man har ocksd experi-
menterat med speciella planeringsministrar for samarbetets ledning.
Tanken pé ett planeringsdepartement kommer sikerligen dven hos
oss, kanske inte endast ur den hir synpunkten utan ocksd ur andra
synpunkter, upp till diskussion, fastin vanskligheterna ur kompe-
tensfordelningens synpunkt givetvis aro mycket stora.

Det finns bara ett administrativt omride, som har stark beroring
med lokaliseringspolitiken och likvil stir neutralt i forhallande till
den, och det ar bebyggelseplaneringen. Den strivar ju att vid utform-
ningen av vara samhillen uppni en syntes av sociala, ekonomiska,
kulturella och estetiska synpunkter. Det méste tyvirr medges, att
vart stadsplanevisende i dag saknar de resurser som skulle kunna gora
det till ett av de viktigaste instrumenten for lokaliseringspolitiken.
Framstegen inom stadsplanevisendet torde bli ganska lingsamma,
bland annat till f5ljd av brist pd kvalificerad arbetskraft. Men jag
tror likval att sliktskapen mellan bebyggelseplaneringen och bebyg-
gelsefragorna & ena sidan och lokaliseringsfrdgan 4 andra sidan méste
sarskilt starkt beaktas, nir man utformar lokaliseringspolitikens organ,
de mi vara centrala eller lokala.

Det pagar for ndrvarande en utredning om lokaliseringsfrigan.
Arbetet har knappast kommit over det inledande diskussionsskedet,
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och det &r inte mdojligt att forutsiga nigonting om resultatet, men
jag tror dock att lokaliseringspolitikens interdepartementala karaktir
ar ett faktum, som man inte kan forbigd vid konstruktionen av det
centrala organet for denna politik. Detta organ bor sorja for en sam-
ordning av de olika departementens politik dels i frigor, som avgoras
av Kungl. Maj:t, och dels vid uppdragande av riktlinjerna fér ambets-
verkens arbete. Statliga utredningar inom olika specialomriden bora
& direktiv betraffande sitt forhallande till lokaliseringsfragorna.
Initiativ méste tas till samordnande av forskning pd omradet. Under-
ordnade lokaliseringsorgans, till exempel linsorgans och kommunala
myndigheters arbete, bor foljas och vigledning ldmnas. Radgivning
bor riktas dven till det enskilda niringslivet. Arbetsfiltet ar valdigt
och komplicerat. Det centrala organ, som man kan téinka sig komma
till stdnd, maste daremot sikerligen startas i mycket blygsam skala
och kanske till och med som sin forsta stora arbetsuppgift £ att for-
soka lagga upp sitt eget arbete bittre dn det kan laggas upp av den
utredningskommitté, som nu sitter och teoretiserar i den hir fragan.

De bestdende dmbetsverkens roll i lokaliseringspolitiken #r utom-
ordentligt betydelsefull. Jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, stadsplanemyndigheten, alla sidana bestiende dmbetsverk
och dven nya institutioner, som skola skapas, komma att ha ett myc-
ket stort konkret inflytande pa lokaliseringsforhallandena.

De allminna striavanden till 6verblick och planering, som alltmer
utmirka bade enskilda foretag och samhillets verksamhet, ha pa
senare ar tagit sig uttryck i betinkanden om centrala dmbetsverks
uppgifter. I ett betéinkande med férslag till omorganisation av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen anger man som den forsta av styrelsens
tre huvuduppgifter tekniskt administrativa utredningsuppgifter, dar
huvudvikten ligger pa ett bedomande ur samhillsekonomiska, kom-
munikations- och driftstekniska, sociala och militira synpunkter av
behovet av olika tekniska atgirder. I en provning av behovet av olika
Atgiarder ingdr utan tvekan ocksd en provning ur lokaliseringssyn-
punkt. Detta framgar dven pd andra hall i betdnkandet. Riksdagen
uttalade i anslutning till detta bland annat: Organisationsformen
innebir enligt riksdagens mening en fordel, enir ett starkt behov
foreligger av en mera ingdende behovsutredning rérande de kommu-
nikationsanliggningar, som ankomma pa vig- och vattenbyggnads-
verkets handliggning, samt ett klarliggande av de olika foretagens
betydelse for de berérda bygderna och for naringslivet. For att den
nya organisationen skall bli skickad att 16sa dessa uppgifter torde
emellertid framfor allt utredningsbyrierna boéra utrustas med for-
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utom tekniskt bildad personal tjinstemin med administrativ eller
ekonomisk utbildning och med erfarenhet i niringspolitiska fragor.

Om man trianger litet djupare in i verkligheten bakom dessa formu-
leringar, skall man finna att de krav, som sdlunda stillas pad vissa
hogre tjanstemin, mycket starkt pdminna om de krav, som stallas pa
en modern féretagsledartyp. Det dr tydligt att riksdagens uttalande
om de hér nya uppgifterna har tillimpning pa vidstrickta omraden
av svensk forvaltning. Det méiste komma att stéllas vissa speciella
krav pa de ledande tjinsteminnens personliga egenskaper och deras
forméaga till 6verblick och samarbete. Man kan vid ett besok i Eng-
land konstatera att ledande tjinstemin inom motsvarande verksam-
het dir ha valts med hénsyn till sina personliga egenskaper och inte
med hénsyn till sin speciella utbildning, alltsi pa ett sitt som ganska
starkt kontrasterar mot svensk tradition. En speciell utbildning i
planeringsteknik forekommer diir ocksd. En utveckling i denna rikt-
ning kan forutses hir hemma, ehuru vara fasta traditioner och var
benharda organisation nippeligen medge nigra snabba och upp-
seendevickande forindringar inom #@mbetsverken. Det ror sig om en
utveckling, vars tendens kan klart skénjas men vars detaljer dnnu
aro holjda i morgondimma.

Man har i lokaliseringsdebatten ofta rort sig med uttrycket region,
och det har uppstdtt en viss forvirring pd grund av att man har
anvint det i helt olika betydelser. Inom bebyggelseplaneringen menar
man med region en eller flera storre titorter, som iro ekonomiskt och
kulturellt sammanvivda, och den till dem anslutande landsbygden.
Exempel pé sidana omriden dro Sundsvalls-regionen, Boras-regionen
0. s. v. I regel ror det sig om en stor tatort som centrum for en sidan
region. Sedan har man den speciella jordbruksregionen, som jag kan-
ske inte behover siga nigot om. I samband med néringslivsplane-
ringen har man talat om niringsregioner, till exempel en #lvdal i
Norrland eller ndgot annat storre omrade med ensartat, starkt inte-
grerat niringsliv.

Alla de nimnda typerna av regionplanering ha intresse ur lo-
kaliseringssynpunkt, men vad som i detta sammanhang framfor allt
intresserar &r niringslivsplaneringen. Niringsregionen skulle, om
man definierar den ungefir som jag nyss antydde, {4 andra grinser
in vara administrativa enheter linen. Man skulle kanske vid denna
planering kunna tanka sig att skapa speciella regioner pa samma sitt
som man har gjort i England. Jag tror dock att parallellen med Eng-
land dir &r mindre limplig, eftersom man i1 England saknar motsvarig-
het till vira linsmyndigheter. Dessa regioner ha darfor 1 England inte
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kommit att utgora ett besvirande mellanled mellan den rent lokala
och den centrala administrationen pa det sitt som de skulle bli hir
i Sverige. Vi skola inte heller glomma, att var och en av dessa regioner
i England har ett invanarantal, som motsvarar ungefir Sveriges halva
befolkning. Man har darfor kunnat forse de olika regionerna med tal-
rika och hogt kvalificerade tjanstemin. Samtidigt arbeta dessa organ
inom omréaden, som till ytvidden #ro visentligt mindre &n svenska
lan. Jag tror att vii Sverige miste lagga de uppgifter, som i England
jvila regionerna, i forsta hand pa dels den centrala administrationen
och dels linsmyndigheterna. Mellan de sistnimnda krives en sam-
verkan av motsvarande art som den jag namnde kravs mellan departe-
menten och de centrala &mbetsverken. I linen ha vi lansstyrelser, lins-
arbetsndmnder, lansarkitekter, viagforvaltningar, distriktsingenjorer
for vatten och avlopp, overlantmatare, elkonsulenter, foretagarfor-
eningar, hushallningssillskap, lansjagmaistare, provinsiallikare. Det
skapas nya organ for jordbrukspolitik, bostadspolitik, civilférsvar och
en hel del annat, och dessa myndigheters arbete ar av den natur att
de ganska starkt gripa in i varandras uppgifter, inte minst ur lokalise-
ringssynpunkt. Man behover alltsd hir en samordning. Ett utred-
ningsarbete 1 syfte att skapa en grund for en sidan samordning har
paborjats och delvis genomforts 1 dtminstone ett av vara lan — jag
tinker pd Blekinge. Det kan vil handa, att somliga av vara lands-
hovdingar dro limpliga att leda detta samordningsarbete, ehuru de
inte precis dro valda ur den synpunkten. Det kan vil ocksd hénda
att en och annan av dem anser sig ha tid att sjilv ta hand om led-
ningen av en sidan samordning inom linen. Men det dr tvivelaktigt
om vi kunna ni fram till en god ledning av dessa lansorgans sam-
arbete pd annat sitt dn genom att till landshévdingarnas forfogande
stilla for uppgiften sarskilt limpade tjéinstemin — man har i detta
sammanhang anvint uttrycket bitridande landshovding.

Man skulle 6nska att det svenska samhillet finge i lugn och ro vixa
sig in i den nya uppgift, som vi ha framfor oss pad detta omréde.
Uppgiften ir av den natur att den klarnar ganska langsamt, och man
kan endast lingsamt skapa den erforderliga administrationen. Men
vissa lokaliseringsforhéllanden géra snabba &tgirder onskvirda.
Redan omkring ir 1960 kommer, om inte nu rddande tendenser brytas,
en sidan uttunning av befolkningen i vissa landsbygdsomriden att ha
skett, att det kan bli ganska svart att reparera skadan. Dirfor kan
det vara onskvirt att relativt snabbt komma fram till konkreta agar-
der. Men diir méste jag gora den reservationen, att jag ingalunda ar
siker p att problemets losning i dessa verkligt brddskande och svara
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folkminskningsfall kan sokas med de medel, som jag héar har hinfort
till lokaliseringspolitikens omréde. Jag tror att betydligt snabbare
och effektivare resultat stundom kunna nés till exempel genom en
forandrad anstillnings- och lonepolitik.

Men dven om statsmakterna och det svenska folket réatt snart skulle
komma fram till en viss enighet om méilsittningarna och vad man
vill gora, reser sig ett vildigt ekonomiskt problem for en politik med
den allminna malsittning som jag har antytt. Summan av de lokala
onskemalen om atgarder for stairkande av niringslivet inom omraden,
som hotas med folkminskning, kommer sannolikt att mangdubbelt
overstiga vara resurser. De investeringar, som kunna bli erforderliga
for att motverka utflyttningstendenserna i vissa omraden, kunna
komma att kriava alltfor stor del av de knappa tillgingarna. Jag
skall ta ett belysande exempel. Vi ha hir i landet ett overblickbart
behov av att bygga huvudvigar fér omkring 2 miljarder kronor. For
bygdevigarnas del blir motsvarande siffra 1,5 & 2 miljarder kronor.
Om vi vilja att vira landsviagsbroar skola bara det 2,5 tons hjul-
tryck som i dag anses normalt, miste vi bygga om 33 procent av dessa
broar. Vilja vi ga upp till 4 tons hjultryck, som ur ménga synpunkter
ar onskvirt, stiger ombyggnadsprocenten till 61. De siffror jag hér
har ndmnt innebéra, att vi ha ett klart overblickbart behov av vag-
byggnader for 14t oss siga dtminstone 5 miljarder kronor. Det &r klart
att det rent trafikekonomiskt sett méste vara riktigt att ligga ned
dessa pengar s, att vi f4 fram den hogsta vigstandarden pa de liv-
ligast trafikerade vigarna och en tillfredsstéillande standard p& andra
hall. Det kan tdnkas att investeringspolitiken bedrives pa ett sddant
sitt, att sedan dessa 5 miljarder #iro investerade ha vi skiarpt de olik-
heter, som nu finnas mellan olika trakter i fraga om lokaliserings-
mojligheter. Men man kan ocksd tidnka sig, att vi bedriva investe-
ringspolitiken s& att olikheterna mellan skilda trakter utjimnas. Det
finns ingen berdkning av vilka kostnader en sddan politik i utjim-
nande syfte skulle medfora, men det torde vara uppenbart att de
fem miljarderna mycket latt skulle kunna véxa till 10 miljarder.

De lokala oOnskemé&l, som man ur lokaliseringsynpunkt stiller,
komma att vara sinsemellan oférenliga och oférenliga med det natio-
nella intresset. Ddrav méste uppkomma en tendens till centralisering
av avgorandena. D4 instiller sig frigan hur man skall motverka de
vador, som folja med en centralisering. Dessa vador ligga vil knap-
past 1 papperskvarnens kranglighet, utan i en byrakratisk maktut-
veckling i teoretiserande anda. Motstdndarna till planhushillning —
som man brukar kalla det — frukta att det planmaissiga nationella
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handlandet kommer att till den grad forkviva den enskildes handlings-
mojligheter, att bide den enskildes trivsel och nationalinkomsten bli
lidande pa det. De frukta att langsiktig planering skall betyda en
fastlasning av utvecklingen efter riktlinjer, som #ro s& orubbliga, att
om de inte stimma med verkligheten, s desto vérre for den.

Av vad jag tidigare har sagt lar framgd, att min uppfattning ar,
att uppgiften 1 forsta hand skall vara att forsoka ni ett resultat med
utnyttjande av bestidende samhillsorgan inom ramen for deras be-
fogenheter, genom upplysning och rédgivning samt genom bittre
planering av den verksamhet, som det allménna redan bedriver. Om
samhillet arligen investerar miljardbelopp och kontrollerar investe-
ringar till &nnu storre belopp, dr det tydligt att samhaillet har stora
mojligheter att inverka pd naringslivets lokalisering, antingen man ar
fullt medveten om det eller inte. Det méste vid besluten i alla dessa
investeringsfrdgor vara en fordel, att en bedémning sker éven wur
lokaliseringssynpunkt.

En viss fara for stelhet och ororlighet foreligger vid all planering.
Planeringen av ett stort industriforetags verksamhet kan stelna, om
ledningen ar otillganglig for impulser utifrén, fran forandrade situa-
tioner och fran sina medarbetare och anstillda. Samhéllsplaneringen
kan hallas levande och rorlig endast om en vaken opinion inom folket
och de underordnade administrativa organen utovar kritik och ger
uppslag till fornyelse. Ritt tillimpad innebdr planeringen att man
skaffar ett sidant kunskapsmaterial, att man s klart som mdojligt
blir medveten om innebérden i sitt handlande och snabbt kan regi-
strera och ta hinsyn till de forindringar som intréffat. Planeringen
bor i forsta hand vara ett medel att befordra samordning, att halla
problemstéllningar levande och befordra en snabb och smidig an-
passning ocks4 till férindrade betingelser. Som kontrast mot en sidan
ordning kunna plantéinkandets anhéngare hinvisa till talrika exem-
pel pa en av samhillet oreglerad s. k. naturlig utveckling, som pa
grund av inneboende troghet fortgér till dess allvarliga olagenheter
uppsta.

Lokaliseringspolitiken maste ledas enhetligt och med det nationella
intresset for ogonen, men den méste tringa ut till de underordnade
instanserna, till den folkliga sjalvstyrelsens organ och till folket sjalvt.
Det utomordentliga intresse, som de enskilda lokaliseringsfragorna
tilldraga sig runt om i landet, och de starka brytningarna mellan
lokala och allminna intressen utgora en forutsattning for att lokalise-
ringspolitiken skall kunna bli en folkets angelagenhet och inte bara
en administrationens angeldgenhet.
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Harefter yttrade:

Ordféranden, professor E. Lundberg: Jag ber att fa framfora ett tack
till statssekreterare Lundberg for hans foredrag.

Statssekreteraren nimnde i bérjan av sitt foredrag nigonting om hur
chockerande oklar en politisk programpunkt kunde vara och drog i viss
mén en parallell med mélsittningen for lokaliseringspolitiken. Jag skulle
kunna anvinda samma uttryck, inte for att karakterisera hans foéredrag
utan for att karakterisera motsatsen. Jag tror inte att foredraget har varit
chockerande annat dn kanske for en och annan medlem av den centrala
administrationen, som kunnat bli chockerad over att fa hora att det verk-
ligen skulle behovas ett planeringsdepartement, sisom statssekreteraren
sade. Inte heller har foredraget varit oklart, utan vi ha fatt en synnerligen
intressevickande och synpunktsrik oversikt 6ver hela lokaliseringsproble-
met. Jag vill sdga att statssekreterare Lundberg, med det saklighetspatos
som alltid karakteriserar hans framtridande, inte heller har gjort fragan
mera klar &n den verkligen dr, vare sig i friga om malsédttningen eller i
friga om de mycket stora administrativa problemen.

Jag ber att & foreningens vignar dnnu en ging fa tacka statssekreterare
Lundberg for hans foredrag och forklarar ordet fritt.

Direktér E. Tunhammar: Statssekreterare Lundbergs sakliga inled-
ningsféredrag ger egentligen inte anledning till nigon opposition pa visent-
liga punkter. Man kan nappeligen ha nigon erinran betraffade herr Lund-
bergs karakteristik av den allminna bakgrunden till lokaliseringsproble-
men och inte heller rérande behovet av ett bittre samarbete inom den
statliga och kommunala forvaltningsapparaten. Amnet for kvillens fore-
drag heter emellertid: »Industriens lokalisering» och jag skall darfor tillata
mig att, mera i kompletterande syfte, anfora nigra synpunkter speciellt
som industrirepresentant.

Jag skulle da genast vilja siga att nir det giller frigan om industriens,
for att inte siga miringslivets lokalisering, sammanfalla statens och néarings-
livets intressen 1 stora delar. Det borde déarfor ocksd vara mojligt att
komma fram till en gemensam linje. Ett samarbete forekommer ju redan
nu, sdsom inledaren antydde, mellan industriens produktionsrdd och sta-
tens arbetsmarknadskommission. Jag skall ndgot berdra detta samarbete.

Det var den rddande bristen pa arbetskraft, som gav impulsen till att
industriens produktionsrad fran borjan av forra aret tog upp lokaliserings-
problemen pi sitt arbetsprogram. Det var ocksd detta som gjorde, att
samarbetet med arbetsmarknadskommissionen foll sig naturligt. D3 ett
industriféretag tanker bygga ut eller starta ny verksamhet, vinder man
sig nu i regel till produktionsrddet och talar om sina Onskemal i olika
avseenden. Produktionsrddet gor en undersokning rorande dessa omstin-
digheter pa néagra olika orter, som kunna tdnkas komma i fraga. Det giller
tillgdngen pa arbetskraft, industritomter, bostédder, vatten, elektrisk kraft,
kommunikationer etc. Man far dven ta hdnsyn till sddana faktorer som réi-
varans beligenhet och avsittningsmarknaden for produkterna. Dessa upp-
gifter inforskaffas sa vitt det géller arbetskraften via arbetsmarknadskom-
missionen genom linsarbetsndmnderna. Man far dessutom en hel del upp-
gifter fran de kommunala myndigheterna och har dven stort gagn av en
del vardefulla undersdkningar, som utforts av vetenskapsmin vid vara
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hégskolor. Man far emellertid taga hansyn till férhdllandena icke endast
pa respektive orter utan dven pa den omkringliggande landsbygden och di
speciellt dess befolkningsférhallanden. En sirskild prognos utarbetas an-
giende den lokala befolkningsutvecklingen med hinsynstagande till 5-
delse- och dodstal, in- och utflyttning etc. for att skapa en uppfattning om
utvecklingen under de nirmaste artiondena.

Produktionsridet har ju dnnu inte varit i verksamhet tva &r, men det
ir ganska manga foretag som ha vint sig dit och fitt rdd. Antalet industri-
arbetare, som komma att sysselsittas vid foretag, vilka redan ha kommit
till stind eller &ro planerade under produktionsridets medverkan, uppgar
till cirka 8.000, varav ungefir 5.500 kvinnliga.

Produktionsradet har sarskilt haft sin uppméirksamhet riktad pa fragan
om Norrlands industrialisering, och jag skall limna négra uppgifter om det
hittillsvarande resultatet av samarbetet mellan produktionsridet och ar-
betsmarknadskommissionen i detta avseende. Man har fatt till stdnd 1
Skutskir en konfektionsfabrik med c:a 100 arbetare, 1 Givle en kabelfabrik
med 100 och en platindustri med 400 manliga arbetare, i Sandviken en
lidervaruindustri med 125 kvinnliga arbetare, i Ockelbo en mekanisk verk-
stad med 40—70 manliga arbetare, i S6derhamn en elektroteknisk fabrik
med c:a 450 arbetare, dirav 350 kvinnor, och en handskfabrik med ett
50-tal arbetare, i Hudiksvall en konfektionsfabrik med c:a 75 kvinnliga
arbetare, eventuellt ocksa en elektroteknisk fabrik med c:a 400 arbetare,
darav halften manliga och hilften kvinnliga, i Sundsvall en elekiroteknisk
fabrik med 600—1.000 arbetare, varav hilften kvinnor, i Skéns kommun
en skofabrik med ett 50-tal arbetare och eventuellt en spritfabrik med
ett 40-tal arbetare, i Harnosand en konfektionsfabrik med 100 kvinnliga
och en mekanisk verkstad med 200 manliga arbetare, 1 Ulriksfors en textil-
fabrik med 400 arbetare, hilften manliga och hilften kvinnliga, och i
Umed en konfektionsfabrik med c:a 100 kvinnliga arbetare.

Jag har anfort dessa uppgifter foér att visa, att produktionsrddet med-
vetet har strivat efter att intressera industriféretagen for att soka sig till
Norrland. De anférda uppgifterna visa ocksa, att detta har lyckats ganska
bra pi denna korta tid, da det géller nedre Norrland. Vad betraffar vre
Norrland stéter man &nnu pa ganska starkt motstand frin foretagens
sida, delvis av rent psykologisk natur.

Det ir i synnerhet textil- och konfektionsindustrien, som tagit produk-
tionsridets tjanster 1 ansprak, och detta har av tva skil varit helt natur-
ligt. For det forsta har det ritt brist pd kvinnlig arbetskraft inom denna
industri, och for det andra dro foretagen i denna bransch relativt lattror-
liga och ganska oberoende av bestimda lokaliseringstnskemal. Men dven
exempelvis den elektrotekniska industrien har pé detta sitt flyttat ut i
landet.

Inledaren nimnde byggnadsberedningen och den lokaliseringsverksam-
het, som beredningen — jag skulle vilja siga genom omstindigheternas
makt — har kommit att bedriva. Jag vill inte alls pasta, att denna verk-
samhet haft nigon storre omfattning, men det har verkligen forekommit
att byggnadsberedningen begagnat sin makt att vigra byggnadstillstind
p4 en ort, som man av nigon anledning ansett olimplig f6r byggnadspro-
jektet i friga. Detta innebdr ur industriens synpunkt en pétaglig oligen-
het. D& ett foretag kommer till byggnadsberedningen med sin ansdkan,
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har det i regel kommit si ldngt i sin planering av den nya anliggningen,
att det medfor stora oligenheter att pa detta stadium &ndra investe-
ringsplanerna till att avse en helt annan plats. Provningen ur ren lokali-
seringssynpunkt inom byggnadsberedningen méaste ocksd av naturliga skl
bli ganska summarisk. Problemen ha emellertid atminstone hittills kunnat
losas fran fall till fall. Produktionsrddet har sokt medverka till en 16sning
av svarigheterna genom att foresld lampliga forliggningsorter.

D4 jag nu 6vergar till att ndgot beréra de principer, som varit vigle-
dande vid lokaliseringsradgivningen, vill jag forst séga, att naringslivets
— och ddarmed dven industriens — lokalisering inte kan beddmas endast
utifran den enskilda orten som en isolerad foreteelse. Man maste hélla sig
till storre omraden, som ekonomiskt, kulturellt och socialt utgora en enhet.
Men tillrickliga grundliggande undersokningar angédende de ekonomiska
forutsittningarna for niringslivets utveckling inom sddana storre omriaden
ha hittills inte blivit genomforda hir i landet. Ej heller dro vi pa det klara
med vilka typer av samhillen som ur olika synpunkter kunna anses idea-
liska. Vi sakna ocksé tillricklig kinnedom om hur sambandet mellan in-
dustrien och jordbruket limpligen bér uppritthéllas. Svérigheterna att
genomfora dylika undersékningar dro betydande med hansyn till de stora
komplex av frigor, som dar upprullas, och inte minst de forindringar,
som stindigt intraffa. Klart ir emellertid, att lokaliseringen av industrien,
i avsaknad av sidan grundliggande forskning och en mélsattning for
naringslivets utveckling i stort inom olika omraden, méste f4 en kompli-
cerad karaktir och bli mycket svarbedombar.

Det bor vidare papekas, att de foretagsekonomiska synpunkterna maste
i sista hand bli utslagsgivande for industriens lokalisering, om problemen
betraktas ur det enskilda foretagets synvinkel. Om det ur samhéllets syn-
punkt ar onskvart att fa till stind en 6kad industriell verksamhet inom
vissa omraden, dr det darfor nédvindigt att forutsittningar skapas for att
produktionen dar skall kunna bedrivas med ett ekonomiskt tillfredsstil-
lande resultat. Dérest samhillet genom sin planering i friga om transport-
vasende, kraftforsorjning, tomtpolitik etc. ligger grunden till en utveck-
ling i viss riktning, tror jag man kan forvinta, att industrien foljer sam-
hillets intentioner. Forutsittningen ir dock, att samhillet vid avvig-
ningen av de olika faktorerna har tagit erforderlig hansyn till industriens
intressen. Vad man vill dstadkomma — och det bor ju vara ett gemensamt
mal for industri och samhille — dr en si effektiv produktion som mojligt,
parad med trivsel for ménniskorna.

Det ir silunda av den allra storsta betydelse, att industrien far all den
upplysning, alla de uppgifter, som det ar mdojligt att skaffa och som aro
av betydelse for losningen av lokaliseringsproblemen. Denna upplysning
skall inte inskrimka sig till de rent faktiska uppgifterna om arbetskrafts-
situattonen, kommunikationsférhillandena etc., utan ocksd berora sam-
héllets intentioner i friga om vederbdrande ort eller del av landet. — Man
kan inte begira, att ett industriforetag skall forlagga sin verksamhet till
en plats, dir mojligheterna att driva en dylik rorelse dro avsevirt simre
in pa andra hall. Hiar har staten mojlighet att gora en stor insats. Nir
det giller trakter, som hotas av avfolkning, fir man bedéma virdet av &
ena sidan vad som redan finnes nedlagt i bostdder etec. och som skulle bli
viardelost, om befolkningen flyttade fran orten, och & andra sidan de ny-
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investeringar, som erfordras for att gora orten attraktiv fér andra indu-
strier. Samhillet bor silunda bidraga till att man far till stdnd en ingdende
grundforskning for belysande av de komplicerade problem, som samman-
hinga med bebyggelsens utformning och hela den rad av andra fragor,
som har antytts, och detta icke blott for olika delar av landet utan dven
for de sarskilda platserna inom dessa regioner. Innan detta grundlaggande
arbete utforts, dr det icke mojligt att med klarhet bedéma vad man ger
sig in pa.

Nir det giller att bedoma industriens forhallanden, fir man inte heller
glomma den dynamik i utvecklingen, som vi stindigt ha att rikna med.
Den tunga industrien kan genom maskinteknikens utveckling s& smaning-
om forvandlas till lattare, och detta kan i sin tur leda till helt amdra for-
utsdttningar 1 friga om foretagens lokalisering. Foretag, som tidigare
varit bundna, kunna lattare flytta pa sig o. s. v.

Med det sagda har jag dven i ndgon man antytt vad ett eventuellt
statligt organ skall syssla med i avseende & industriens lokalisering. Man
kan emellertid ifrdgasitta, om ett statligt lokaliseringsorgan skall syssla
med de foretagsekonomiska utredningar, som erfordras, innan ett beslut om
ett foretags lokalisering kan fattas! Skulle det icke racka med att det stat-
liga organet verkstiller de samhillsekonomiska utredningarna och soker
samordna den rddgivande verksamhet, som redan nu férekommer pa olika
hall? — Det statliga organet skall uppdraga de stora riktlinjerna; indu-
striens egna organ bora syssla med detaljproblem for varje sirskilt foretag.
Hirigenom skulle man vinna det man onskar, namligen att bdde samhil-
lets och industriens intressen bli tillvaratagna. Produktionsrddet har
lyckats forvirva sig ett stort fortroende inom industrien. Jag tror att det
ar av vikt, att denna good will tillvaratages och att ett val avvigt sam-
arbete istadkommes mellan det eventuellt blivande statliga organet och
produktionsradet.

Herr ordférande! Detta var ndgra strodda reflexioner i anslutning till
inledarens foredrag. Jag vill sluta med att siga, att jag givetvis icke forut-
sitter annat dn att det kommer att bli friga om en rent upplysande verk-
samhet. Det bor m. a. o. icke bli fraga om en tvingsartad dirigering av
industriféretagens forlaggning. Vi skulle dd vara inne i tvdngssamhillet,
och en sidan dirigering skulle verka direkt forkvivande pa de enskilda
initiativen, som dock till syvende og sidst dro forutsiattningen for att det
skall finnas nigot att lokalisera har i landet.

Professor W. William-Olsson: Det ir ju ett utomordentligt omfattande
problem som statssekreterare Lundberg héir dragit upp men jag maste
siga att jag blivit oroad av det sitt, pa vilket han angripit det.

Han borjade med att avlysa diskussionen om den mdjligheten, att fore-
tagen ur sin egen synpunkt maste soka sig exempelvis till storstiderna.
Han gick dirifran 6ver till att ge en malsidttning for den statliga lokali-
seringspolitiken och férklarade, att vi borde striva efter att fa en blom-
strande landsbygd med smé livaktiga landsbygdscentra och mattliga stor-
stider. Han trodde, att det mog skulle g& att fa flertalet i landet att enas
om en sddan méalsittning. Darefter 6vergick han till att i den alldeles
overviagande delen av sin framstillning behandla de olika medel, som sta-
ten har att med lock eller pock forma foretagen att soka sig dit, dir staten
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onskar ha dem. Vilka medel har d& staten, fragade foredragshéllaren. De
Aro manga: arbetsmarknadskommissionens verksamhet, byggnadstillstan-
den samt subventioner och 1an, som staten kan bevilja foretag pa lamp-
liga platser. Staten kan bygga »trading estates» och den beharskar elkraft-
politiken, kommunikationspolitiken, markpolitiken, bebyggelseplaneringen
0. s. v. Den grundliggande slutsatsen blev, att hiar giller det att sam-
ordna de olika statliga och kommunala organens verksamhet, sa att effek-
ten av deras arbete blir s stor som mdojligt. Och for detta fordras
nog, att &mbetsmannen blir av en annan typ dn hittills. Han skall bli av
ungefir samma typ som den moderne foretagsledaren. Déirtill kom den
upplysningen, att dtgirderna i manga fall maste vara snabba och snabba
resultat kan man vinna genom anstillnings- och lonepolitiken. Atgarderna
maéste antagligen ocksd bli mycket dyra — bara pad vigvisendets omrade
skulle investeringarna uppga till 3,5 miljarder, 5 miljarder, ja 10 miljarder.

Trots allt slutade foredragshillaren med att sidga, att vi for all del skola
akta oss for en forkvdivande byrikratisk maktutvidgning, som kan hota
niringslivets effektivitet och trivseln i samhillet. Men trots att vi skola
bekdmpa centraliseringstendenserna skulle lokaliseringspolitiken ledas fran
Stockholm och folket skulle appladera ute i bygderna, i denna hela folkets
angelagenhet.

Det ér oroande nir ett problem frin ansvarigt hall lagges upp péa detta
satt. Man blir ridd sidrskilt darfor att det man sett av statlig plane-
ringspolitik i varje fall fore kriget 1 ett mycket stort antal fall var uppen-
bart felaktigt, t. ex. kolonisationen i Lappmarken. Staten subventionerade
langt in pad 1940-talet denna verksamhet och lockade folk — naturligtvis
i all vilmening — ut i 6debygderna. Man kan ocksd peka pa hur staten
under manga Aar forsokte konservera industrilokaliseringsplatser, som
uppenbarligen voro uttjanta och féljaktligen rationellt borde avfolkas.

Vid upplédggningen av denna friga borjade inledaren i fel danda. Man
maste, sdsom den siste talaren sade, borja med forskningen och ta reda
pa vad néringslivet behover. Innan vi veta det, tror jag att en sidan
koncentration, som foredragshdllaren syftar till, ir direkt farlig. Vi maéste
forst ha en mycket djupare kunskap an den vi nu férfoga 6ver.

Lt oss alltsd forst och frimst f& kunskap om naringslivets behov.
Sedan tror jag att varje storre tvingsapparat blir obehovlig. Vi kunna
ganska sikert siga, att de allra flesta foretag inte sjilva kunna vilja lage.
Liget &r antingen sjalvklart rdvarubetingat eller ocksd ar det historiskt
betingat eller bestimt av klara konkurrensskil. Ovriga foretag, som kunna
vilja lige, komma nog att vilja lige med hansyn till forskningens resultat,
om ndmligen denna forskning ar sund och riktig. I grund och botten finns
det i allmédnhet inte nagot motsatsforhéllande mellan ett industriféretags
intressen med avseende pa lokaliseringen och samhillets intressen.

Byrachef E. von Hofsten: Den kinde svenske statistikern Wargentin
uttalade ar 1780 foljande: »I allmdnhet mérkes att Stockholms stad drager
arligen en myckenhet folk till sig, vél till ndgon del utrikes ifrdn men mest
ifrin landsorterne, i synnerhet ifrin de nirmast omkring beligne.s

Om detta kunde sigas ar 1780, si kan det uppenbarligen med dnnu myc-
ket storre ritt sigas nu. Under ar 1946 okade Stor-Stockholms folkmangd
med 38.000, vilket dr 37 9, av folkmangdsokningen i hela riket. Med en
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fortsatt tillvixt 1 samma takt kommer Stor-Stockholms folkmingd att
vara 1,4 miljoner r 1960 och 1,7 miljoner &r 1970. Det ar alldeles tydligt
att stockholmsproblemet maste spela en mycket dominerande roll, om
man verkligen vill angripa frigan om industriens lokalisering. Detta var
ju ocksd inledarens uppfattning.

Situationen i dag dr uppenbarligen den, att det spelar ratt liten roll,
vilken principiell instillning man har till sporsméalet om storstidernas till-
vixt pa langre sikt, virdet av storstider och vardet av smirre samhillen
o.s. v. Det finns helt enkelt ingen mdojlighet att hinna med i en utveck-
lingstakt sidan som den Stockholm for narvarande uppvisar, och darfor
ar det utomordentligt angeldget att Atminstone till en del forséka bromsa
tillvixten. Diarmed skapar man maturligtvis ocksd en viktig forutsittning
for den lokaliseringsplanering av den egentliga industrien, som inledaren
berérde. Men vilka atgirder kan vidtagas for att bromsa Stockholms till-
vixt, atminstone ned till 1t oss siga % av den nuvarande tillvixten? Ja,
pa den punkten tror jag att det fanns ritt litet vigledning att himta i de
konkreta atgirder av olika slag, som inledaren berorde.

Jag liste pd viagen hit en liten artikel om nagra aktuella stadsbildnings-
problem i Ryssland. Déar har man ju alla resurser i sin hand for att be-
stimma precis var olika stider skall vixa upp. Det foreligger tydligen
ocksd en rad aktuella och intressanta planer pd att bygga helt nya stor-
stider med hundratusentals invdnare p& platser, som vi dnnu inte har
hort talas om. Det ar intressant att kontrastera denna uppgift mot rys-
sarnas tidigare forsok att hejda Moskvas tillvixt. Ar 1931 hade Moskva
4 miljoner invanare, och man tillgrep d& drastiska atgérder for att hejda
stadens tillvixt, exempelvis inflyttningsférbud eller inflyttningslicens, for-
bud mot nyetablering av foretag och slumsanering. Till en borjan lycka-
des man i sitt uppsidt, men i lingden har utvecklingen blivit en annan.
Man kan mahénda skylla detta pd kriget. Faktum &r emellertid, att
Moskva enligt farska uppgifter lar vara uppe i en folkmiangd pa 7 mil-
joner.

Hela administrationen vixer i den moderna virlden, i Sovjet lika vil
som hir. Med administration menar man dé givetvis inte bara den stat-
liga och kommunala administrationen, utan ocksid foretagsadministratio-
nen och allt vad dartill hor. Reklamen #r ett typiskt exempel pa
sidan verksamhet, som endast kan utvecklas 1 och maéste forlaggas
till de stora stiderna. Decentraliseringsitgirder ar impopulira. Cen-
traliseringen har si mycket som talar for sig. Jag kan for att be-
lysa dessa tendenser erinra om riksdagens behandling i viras av sat-
tet for utbetalning av barnbidragen frin och med januari 1948. En-
ligt Kungl. Maj:ts forslag, som ocksd blev riksdagens beslut, skulle
utbetalningen vara decentraliserad och ske genom barnavardsnimnder-
na. Detta ansigs som en positiv dtgird med tanke pd Onskviardheten
att motverka centraliseringen till Stockholm. Men kritiken mot forslaget
var mycket stark, och striden i riksdagen blev hird. Man gjorde jamforel-
ser och sade, att detta var detsamma som om man nu skulle borja sla
siden med lie eller troska den med handtroskor o. s. v. Genom att ordna
utbetalningen centralt skulle man kunna utnyttja maskiner och na ett
battre resultat. Detta ar bara ett exempel bland manga pa hur man stén-
digt finner att det ar ekonomiskt l6nande eller ur ndgon annan synpunkt
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lampligt att besluta sig for en fortsatt centralisering. Resultatet blir denna
folkokning i Stockholm, som man inte har mojlighet att hinna med.

Faran ar slutligen att man forséker rdda bot pa tillvixten genom att
bromsa tillstindsgivningen p& bostadsfronten. Inledaren framhéll alldeles
riktigt, att detta maste vara en felaktig utvig, men icke desto mindre &r
ju detta vad som for ndrvarande sker. A ena sidan tillites koncentrationen
till Stockholm att fortsitta praktiskt taget ohdmmad. Ett och annat in-
dustriféretag har kanske hindrats frin att soka sig hit, men det spelar
i praktiken en synnerligen liten roll, nigot som framgar av tillvixtens
faktiska storlek. A andra sidan stryper man tillstindsgivningen fér bo-
stadsbyggen i Stockholm och sdtter ned byggnadskvoten. Detta kan aldrig
leda till en onskvird effekt. Det ar pd foretagssidan man maéste strypa
till, ty eljest blir resultatet bara det, att tringseln i bostiderna blir allt
viarre. Man kan ju inte férbjuda folk fran att flytta hit.

Fil. lic. M. Overton: Det var nirmast professor William-Olssons inligg,
som kom mig att begira ordet, inte si att jag inte helt vill g med pa
hans uppfattning, att det ir mycket viktigt, att vi, nir det géller lokali-
seringspolitiken, borja med att genomforska, hur det foérhaller sig med
dessa fragor, men kanske sa till vida att jag dock anser, att man har hun-
nit nigot litet lingre i utforskningen av dessa problem &n som kanske
framgick av vad han sade.

Det dr ju mycket vanligt — och det framskymtade starkt i byrachef
von Hofstens inligg — att man tror, att Stockholm stindigt har dragit
till sig en storre del av landets stadsindustri och landets stadsfolkmingd.
Det édr nu inte sd. I sjilva verket har storstidernas andel i speciellt sti-
dernas industri pa lang sikt sett varit timligen konstant. Under vissa tider
har den stigit ndgot, men under andra har den sjunkit, och fér Stockholms
del har huvudtendensen dnda fram till de sista 15 &ren varit minskad
andel savél for industrien som f6r hela befolkningen. Framfor allt nar en
ny utvecklingsfas intritt, ha storstiderna snabbare kunnat begagna sig
av den nya faktorn. Men i det ldnga loppet har inte ndgon namnvird for-
andring skett.

Likaledes har man nog vid forskningarna under senare ar rorande ni-
ringslivets utveckling inom olika bygder fatt fram en hel del synpunkter
av betydelse for lokaliseringsproblemet. For att nagot konkretisera dis-
kussionen skulle jag vilja i huvuddrag berora de faktorer, som ha verkat i
centraliserande och decentraliserande riktning.

De under senare tider decentraliserande dragen torde framfor allt ha
varit foljande. Bilismens utveckling har mojliggjort forliggningen av en
stor mingd foretag pd orter, dir det tidigare inte skulle ha varit mojligt
att forligga dem. En annan viktig faktor ar elektrifieringen, nidgot som ju
redan foredragshéllaren berorde. Jarnvigsforstatsligandet har utjimnat den
starka overvikt, som storstiderna tidigare hade genom sin storre kapital-
kraft och sina pd grund hirav storre mojligheter att anligga jarnvigar
och driva en kommunikationspolitik till sin forman. I och med att jarn-
vigsnitet overgatt till staten, har den faktorn i storstadskoncentreringen
bortfallit. Man tror numera inte heller, att det ir fordelaktigt fér indu-
striforetagen att vixa sig hur stora som helst. Man har kommit underfund
med att det i allménhet finns en optimal storlek for ett industriféretag.
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Ocksa av denna anledning anser man det numera mindre nodvindigt dn
tidigare att forligga foretagen till de allra storsta stiderna. Tidigare har
man ansett, att om ett foretag skulle forliggas till en mindre stad men
riskerade att sméningom vixa sig mycket stort, s skulle naringslivets
utveckling i denna stad dérigenom bliva alltfor ensidig. Bristen pa arbets-
kraft har gjort, att foretagen nu borja soka sig till de platser, dir arbets-
kraften finnes, medan det tidigare var arbetskraften, som fick soka sig
till foretagen. Denna sista faktor ar ganska visentlig, ty det forefaller
att vara ett timligen allméngiltigt faktum — vi ha visserligen hir i Sverige
annu kanske inte tillrickligt ingdende utforskat den saken — att folk-
flyttningarna ske pa ganska sma avstand pa en och samma ging. Det ar
en forsvinnande liten del av flyttningarna, som med en gang gi 6ver stora
avstdnd, exempelvis fran landsbygden direkt till Stockholm. De gé i stillet
fran landsbygden in till ndrmaste stationssambhille, och fran stationssam-
hillet fortsitta de, om arbetstillgingen dar dr otillricklig, till nirmaste
stad och darifran vidare till storstaden. I den man féretagen soka sig till
arbetskraften, ar det dérfor mycket mojligt, att tendensen till folkokning i
storstiderna kommer att brytas. For de mindre orterna ha svarigheterna,
att dir 16sa vatten- och avloppsfriagan tidigare varit mycket hindersam,
men synes denna nu genom statsingripanden snart komma att 16sas. Re-
gionplaneringen torde komma att visa mojligheterna for industriféretagen
att etablera sig 4ven pd mindre orter, medan det tidigare har varit stor-
stiderna forbehallet att anstilla personal, som kunnat pévisa fordelarna
av en forlaggning till storstiderna.

A andra sidan finns det naturligtvis fortfarande en hel rad faktorer,
som verka i centraliserande riktning. I varje fall under kristiden ha sa-
lunda foretagen mast sta i stindig kontakt med de centrala statliga orga-
nen. Man har stindigt och jimt méist resa till Stockholm for att kunna
utverka det ena eller andra medgivandet. Detta har naturligtvis bidragit
till att nya foretag forlagts dels till Stockholm och dels i ndrheten av
Stockholm och en ndgot likartad tendens kan sparas ocksa for residens-
stdderna. Men denna utveckling forefaller i sjilva verket att vara en all-
deles ny foreteelse, som kan dateras frin tiden omkring 1940 eller nagot
tidigare. En annan betydelsefull faktor har varit strypandet av godsbil-
linjetrafiken. Forscken att hindra tillkomsten av godsbillinjer ha gjort,
att minga foretag forlagts till de storsta stiderna, vilka alltid haft mojlig-
heter att till en méngd orter uppritta direkt godsbiltrafik utan nagon
godsuppsamling lings trafiklinjen. Man har ju dirigenom haft méjlighet
att transportera godset direkt till &tminstone alla andra storstider. SJ:s
centraliseringstendenser torde ocksi ha betytt ganska mycket, men jag
skall inte nirmare ingd p& detta, eftersom det skulle taga alltfor ling
tid. Alla dessa storstadscentraliseringsbefordrande forhallanden borde dock
vara relativt litta att bryta, nir man nu borjar inse onskvdardheten harav.
En viktig faktor, som naturligtvis dven i framtiden kommer att verka,
oavsett vilka &tgirder man skulle vilja vidtaga, ar de stora linjedjupham-
narnas och flygfaltens betydelse for storstidernas fortsatta utveckling. Det
ar dock en ganska ringa del av foretagen, som &dr direkt beroende av dessa
faktorer. Niringslivets allt starkare specialisering dr ytterligare en viktig
faktor, nar det giller centraliseringstendenserna. Foretag, som behova myec-
ket méngsidig service fran andra hall, maste forlaggas till de storre stider-
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na eller &tminstone 1 nirheten av relativt stora stider. For att man skall
kunna bryta storstadstillvixten, ir det darfor av vikt, att centralstdderna
i olika delar av landet, alltsd de mellanstora stiderna, fa tillfille att vixa
sig s pass starka, att de kunna livnira hela den rad av relativt spe-
cialiserade foretag, som ofta dro nédvindiga som service for det moderna
niringslivet.

Fil. dr Yngve Larsson: Jag dr nirmast uppkallad av de anmérkningar
1 fraga om Stockholms tillviixt, som hir ha gjorts.

Jag faster uppmérksamheten pa det forhallandet, att det hiar uppstillda
imnet, namligen industriens lokalisering, ar ritt litet kongruent med fra-
gan om Stockholms tillvixt. Det ir nimligen s att Stockholms néringsliv
1 mindre och mindre min bires upp av industrien. Sdsom professor William-
Olsson har visat i sina undersokningar om Stockholms inre differentiering,
har ju den andel av niringslivet hir i Stockholm, som industrien svarar
for, minskat frin, jag vill minnas, 6ver 50 procent vid arhundradeskiftet
till nu nagot under 39 %,. Detta ger, tycker jag for min del, i viss man en
tankestéllare for den mening, som professor William-Olsson nu vill fram-
fora. Det visar nimligen, att industrien i stor omfattning har funnit med
sin fordel forenligt att flytta frin Stockholm. Det har med andra ord
varit foretagsekonomiskt riktigt att flytta frin Stockholm. Exempel hiarpa
erbjuda en rad gamla betydande, tunga stockholmsindustrier.

Om man begrinsar frigan till industrien, visa ju dven de erfarenheter
som direktér Tunhammar hér har redovisat, att valfriheten i friga om
industriens lokalisering — jag vigar yttra mig pi ett omride dir jag inte
dr sakkunnig — foretagsekonomiskt sett har varit vida storre dn vad
professor William-Olsson, s& vitt jag kunde forstd, hir ville gora gillande.

Jag tillater mig, herr ordforande, att framhalla detta dven darfor att jag
ar anhéngare av den mening, som foredragshallaren har till att borja med
utvecklade, nimligen att det &r 6nskvirt for den svenska samhillsutveck-
lingen dverhuvudtaget, att vi fi en mattlig Skning av de stora tédtorterna
och en storre spridning av de expanderande grenarna av niringslivet i syfte
att vitalisera landsbygdens niringsliv. Jag tror att det dr alldeles riktigt,
som statssekreterare Lundberg tycktes antyda, att om man skulle gora
en Gallup bland de politiska partierna, skulle man finna en total enhllig-
het om detta program, 1t vara att man har anledning att satta atskilliga
fragetecken nir det giller de medel, om kunna std till ens forfogande
for att nd detta dndamal.

I friga om denna malsittning ber jag att fi fista uppmirksamheten pa
en punkt som direktér Tunhammar berérde — jag fiste mig vid orda-
lagen, de aterkomma namligen stindigt nar det giller att beskriva denna
malsittning —: man skall striva efter den lokalisering av néringslivet,
som ar foretagsekonomiskt riktig och som befordrar ménniskornas trivsel.
I och med att man anvander detta uttryck »trivsel» i malsittningen for
samhéllets utveckling, i sitt politiska program, fér man in ett moment,
som icke ir av ekonomisk art. Man syftar i stallet till en viss kulturell
struktur av samhéllet; man tinker pd helt andra faktorer 4n de ekono-
miska. Det ligger ddri en vérdering. Jag ar givetvis nu subjektiv: jag har
kanske en helt annan mening dn professor William-Olsson. Han har har
pa ett uppfriskande sitt visat oss, att det #mne, som uppstallts for i
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kvill, icke dr sd harmoniskt som inledarens foredrag tilliventyrs gav in-
tryck av, utan att det ar fullt av aktuella och svarlosta konflikter. Jag
tror nu inte att man vad industriens lokalisering angar loser dessa kon-
flikter genom en mera djupgiende forskning, i meningen av en mera
teoretiskt lagd undersékning. Jag tror, att den skildring, som direktor
Tunhammar gav av den konsultationsverksamhet som foérekommer, givet-
vis med hjalp av utredningar, mahinda ocksd vetenskapligt kvalificerade
sddana, visade den vig, pa vilken man har verkligen kan nd resultat. Det
synes mig vara en ovanligt lycklig och fruktbar form av samarbete mellan
svensk forvaltning och svenskt niringsliv, som har i all stillhet utvecklats
och gett goda resultat.

Det ar emellertid ett omrade, som jag skulle vilja peka pa déirfor att det
ir sarskilt fullt av konfliktstoff, och det rér de administrativa atgirderna
for att na en fornuftig fordelning av befolkningen, alltsd ur de synpunkter
och med de virderingar, som jag hér har antytt i friga om niringslivets
lokalisering. Den primidrkommunala indelningen skapar, kan man siga,
en mangd artificiella intressen och ambitioner, som kanske fortfarande i
stor omfattning behidrskas av — om uttrycket tillites — en statistisk
elefantiasis. Nar man var pojke brukade man i varje ny irging av Alma-
nack for alla se efter, huruvida ens hemstad hade vuxit under det sist
forflutna aret, och man gladde sig di s& var fallet och den kanske rentav
tagit loven av nidgon jamnstor stad. Den mentaliteten ar nog alltjimt
ganska rikligt foretridd ute i kommunerna. Man har i stor omfattning
timligen oreflekterat den meningen, att kommunens folkékning innebar
en fordel. Man tror, att det 4r ekonomiskt férmanligt, att nya stora in-
dustriforetag tillféras kommunen, fastin det i och for sig kan vara tvivel-
aktigt om detta ekonomiskt innebédr nidgon fordel och om det inte rentav
kan vara sa, att nya industriforetag forstirka en ensidighet i skatteunder-
laget, som vid konjunkturvixlingar kan vara odesdiger. Alla dessa saker
har man hittills alltfor litet reflekterat Gver. Emellertid pigér i anslutning
till dessa ambitioner en viss konkurrens mellan kommunerna med dérav
betingade konflikter och aven andra foljder. I varje fall ar det stor risk
for att dirav skall folja en ur hogre synpunkter olycklig planering, eller
en planlos lokalisering av naringslivet.

Vi std nu mitt uppe i det knapphetslige, som man sedan flera ar ir
van att se stindigt forvdrrat, men vi méste inda rikna med att en ging
komma ur detta lige. D4 fi vi armbagsutrymme. Exempelvis byggnads-
regleringen, som torde vara det starkaste medlet fér den dirigering av
industriens lokalisering, som har 4gt rum, forsvinner och méste eventuellt
pa nigot vis ersittas med andra, administrativa medel. Jag dr helt av
inledarens mening, som ju dven professor William-Olsson kraftigt under-
strok, att for att dessa medel skola bli effektiva méste de framfor allt
stédjas pa en upplyst allmdnmening, en insikt hos dem, som i ett demo-
kratiskt samhille bira upp de administrativa myndigheterna — alltsa
hos den stora allminheten och hos niringslivet sjalvt — att det ar for-
nuftigt och riktigt att tillgripa dessa medel.

Hur skall man di, administrativt sett, na sitt syftemal? Jag tror, att de
nuvarande primirkommunerna aro for sma och i forhdllande till varandra
alltfor sjalvstindiga och konkurrerande. De komma nippeligen att klara
denna uppgift, det kiinna vi framfor allt hir i stockholmstrakten. Stock-
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holm &r ju med nuvarande storlek och den tillvixt, i vilken staden be-
finner sig, praktiskt taget fullbyggt. Det dr mycket stor risk for att
man under trycket av det nuvarande bostadsbehovet och dven nirings-
livets behov av mark tvingas till en dalig planlaggning har i Stockholm.
Man kommer att ta i ansprik, man kommer att skada naturvirden och
historiska vérden, som maste betraktas sisom omistliga, 1 den stock-
holmska stadsbilden. Det dr naturligtvis i och for sig orimligt, att di vi
hiar i Stockholm till exempel behova utvidga var hamn — ndgot som
utan tvivel dr fallet — si skall denna utvidgning endast kunna ske pd
bekostnad av Djurgarden, darfor att andra alternativ, som kunna sta till
forfogande, ligger utanfoér Stockholms grinser, och darfor att man saknar
de administrativa former, som behdvas for att istadkomma en effektiv
samverkan mellan kommunerna, eller tilliventyrs den sirskilda kommu-
nala enhet som behdvs for att ta hand om den pa det viset utvidgade
Stockholms storhamn. :

Nagot liknande giller med avseende pa industriens behov av utrymme.
For den industri, vars forliggning till Stockholm ar foretagsekonomiskt
riktig, ha vi ocksd knappa tomtutrymmen tillgingliga inom Stockholms
omrade. Tringseln gor att man kan komma att skovla trevnads- och skon-
hetsvirden, som vi skulle vilja bevara fér den miljonbefolkning som
kommer att bo i denna region.

Vi méste med andra ord f4 en storre administrativ enhet, i vilken kan
samlas medvetandet om att vi tillhéra en och samma region och att vi
som regionala medborgare, om jag si fir siga, ha ett gemensamt intresse
av abt denna region pd ett klokt och planmissigt sitt ligges till ritta
for naringslivet och enhetligt planeras. Den praktiska formen for detta
vore, att man 6verlimnade alla dessa uppgifter till den hogre kommunala
enhet som redan finns, ndmligen landstingen, dir man ocksd har tradi-
tioner som skulle stodja forvaltningen. For Stockhelms del forutsitter
detta givetvis ganska betydande administrativa forindringar, dd ju Stock-
holm liksom andra storstider inte tillhor landsting. Aven nidr det giller
Goteborg skulle det bli friga om ritt si betydande administrativa for-
indringar. Men jag tror, att detta i varje fall ir en vig som man kan
gd, och att det ar viktigt att man gir den vigen. Ty det dr som sagt
nodvandigt, att man kommer ifrin den primirkommunala splitiringen
och den konkurrens mellan primdrkommunerna, som i dessa regioner hotar
en klok och planmissig bebyggelseplanering. Bebyggelseplanering &r nog,
herr ordférande, i sjilva verket mycket mera dn planering fér den direkta
bebyggelsen. Den innefattar ocksd den trafikméssiga planeringen och pla-
neringen av hamnar och industriomriden. Bebyggelseplaneringen har i
sjalva verket till uppgift att ligga hela regionen till ratta for naringslivet
och for samhillets utveckling.

Jag har velat fista uppméirksamheten pd detta, darfor att jag tror att
det ir en forutsittning f6r att man skall kunna né goda praktiska resultat
pa de demokratiska, de liberala vigar, som dven statssekreterare Lundberg
hiar livligt ville fororda.

Professor I. Svennilson: Det var kanske flera 4n jag som lade mirke
till att statssekreterare Lundberg talade mycket litet om industriens loka-
lisering, dtminstone om man fattar dmnet i den bemirkelse som kanske
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ar den vanliga, nimligen som frdgan om industriens dirigering till vissa
lokaler. Han lade i stillet upp fragan frin den motsatta utgdngspunkten:
hur skall man genom en rad administrativa dtgiarder av olika slag, statliga
och kommunala, paverka miljon s& att nidringslivet dras it det ritta
hillet? Jag ville for min del bara understryka den synpunkten, som jag
tror dr viktig, &ven om det &r klart att man méste angripa problemet
fran olika hall, alltsd dven fran de utgdngspunkter som direktér Tunham-
mar berorde.

Jag tror emellertid att det sarskilt bland planeringsarkitekter dr mycket
vanligt att inte fatta problemet p& det sitt, som statssekreterare Lundberg
gjorde, utan att angripa det fran motsatt utgdngspunkt. Man har till exem-
pel en viss allmén regionplan for Sodermanlands lan. Det anses kanske
olimpligt att en vidare utveckling dger rum 1 1t oss siga Nykoping eller
Sodertélje, medan man kanske onskar en industriell utveckling av Trosa.
Man riknar did med att vad som behdver goras dr att man tillser, att
nésta foretagare som anmailer sig dr si god och lokaliserar sin fabrik i
Trosa. En sadan politik skulle givetvis innebdra en mycket dilig ekonomi.
Vad man enligt statssekreterare Lundbergs recept behover gora ar att for-
battra hamnen i Trosa och férbittra kommunikationerna etc., och sedan
skall det sékert inte vara nidgon svarighet att f industriféretagen att scka
sig dit.

Det finns ett annat skél, som hér inte &r ndamnt, till att det ar ange-
liget att man borjar med sjilva miljon. Byrachef von Hofsten berorde
det 1 viss mén i sitt anforande. Det 4r ndmligen s& att naringslivets for-
andringar till en mindre del dga rum genom stdrre nygrundningar av fore-
tag, alltsh genom en diskontinuerlig utveckling. Storre delen av fordnd-
ringen i sysselsittningen dger rum genom att gamla foretag 6ka antalet
anstillda. I sadana fall &r det naturligtvis sirskilt svart att ingripa och
plotsligt siga stopp. Om en mindre snickeriverkstad pad Soder med lat
oss siga tva arbetare fir mera bestéllningar och vill 6ka antalet arbetare
till tre, 4r det naturligtvis ett ganska besvirligt administrativt problem
att sitta stopp for detta. P4 samma sitt skulle det, om professor William-
Olsson vill oka sin forskning hir vid handelshogskolan, sikert vara ritt sa
svart att f3 honom att avstd frin att anstélla flera amanuenser. Man har
vidare hela den utveckling av serviceindustrien, som sekundart dger rum
i form av smé enheter. Resultatet skulle bli en ganska fullstindig skra-
massighet 1 formerna, om man ville bestimma till exempel hur méanga fri-
sérer som skulle fa finnas hiar 1 Stockholm. Och foljden bleve kanske, att
folk fick std i1 k6 for att komma fram till sin frisor,

Det ar naturligtvis sddana foérhallanden, som gora det svart att sitta
stopp for utvecklingen av Stockholm till en allt storre stad. Sdsom herr von
Hofsten sade, kommer man kanske inte s langt genom att f6rsoka hindra
storre nya industriforetag att soka sig till Stockholm och férma dem att
soka sig till andra orter. Jag tror alltsi, att 4ven om man kan gora en
hel del fér att hindra Stockholms tillvixt, méste man i viss utstrackning
13ta utvecklingen ha sin ging, om man inte vill 6vergad till det rena skra-
samhillet. .

Det finns ocksd andra skil for att intaga en sddan attityd, bland annat
det som hir tidigare har berérts, att man vet si litet om den lampliga
storleken for ett samhille. Som inledaren sade ir det ju inte bara svart
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att bedoma hur stor en viss ort skall vara, utan det ir dndd svarare att
bedéma den limpliga kombinationen av olika orter. Man har en siddan
kombination av orter som exempelvis Skultuna och Visterds, och deras
utveckling méste naturligtvis bedémas i ett sammanhang. A andra sidan
kan man inte i friga om Stockholm — och det vill jag siiga i anslutning
till vad borgarradet Larsson hir nimnde — se p& detta bara som ett enda
stort komplex. Aven dir kan det ju bli friga om att dela upp samhillet i
flera delar, som var for sig inte utgéra nigon orimlig samhillsbildning
och som ocksa i kombination mycket vil kunna utgéra en limplig sam-
hillsbildning.

Jag tror alltsa inte att man skall gora uppgiften alltfor latt fér herrar
stadsplanerare och kommunalmin. Det ar deras sak att se till att orterna,
nir de vixa, utvecklas pa ett sddant sidtt att de ocksd bilda en limplig
samhéllsmiljo. Jag forstdr mycket vil att det hir finns problem och be-
gransningar, men jag tror inte att man kan Iosa problemet si litt att man
bara koér bort niringslivet, nir en ort borjar viixa sig for stor, utan man
far kanske ge sig in pa problemet att bilda satellitsamhillen eller att pa
annat sitt planera samhillena si, att de sociala oligenheterna inte bli for
stora.

Till slut skulle jag ocksd vilja i ndgon man varna mot att man alltfor
langt driver tesen om faran av uttunning av befolkningen pd landsbyg-
den. Vi dro alldeles pa det klara med att det finns en mangd lokala kraf-
ter, som komma att géra sitt inflytande gillande for att se till att alla
orter skola fa sin del av utvecklingen. Statssekreterare Lundberg har belyst
vart det kan fora. Vi ha sett det i dagsdiskussionen om ostkustbana och
sidant. Jag tror att det iAr en sak som vi fi lov att finna oss i, att den
tekniska utvecklingen gor det rationellt att i viss man koncentrera befolk-
ningen. Vi maste, som statssekreterare Lundberg siiger, eventuellt diffe-
rentiera i friga om den framtida utvecklingen av olika omridden. Inte
heller hir bora vi vil fastna i en bestimd uppfattning. Vi maste siga att
ganska stor oklarhet rader aven i friga om den egentliga landsbygd, dir
befolkningen kommer att tunnas ut. Med battre kommunikationer och
med bilismens utveckling i framtiden kan hela detta lokaliseringsproblem
for den enskilde individen stilla sig litet annorlunda &n det nu gor. I
framtiden kommer det kanske att anses mycket behagligare for en jord-
brukare att bo pa en stor ranch och med sin bil fara in till ett trevligt
samhille i ndrheten 4n att bo i en tidtare bebyggd miljo.

Jag vill dirmed ocksd understryka vad professor William-Olsson har
sagt, att vi inte har f4 stanna i ndgra forutfattade meningar, utan att vi
maéste grundligt undersoka alla premisser.

Professor W. William-Olsson: Vi kunna konstatera att manga minni-
skor enats om att det dr Onskvirt att Stockholm och andra storstider
upphora att vixa och att landsbygden bibehaller ett friskt och sunt ni-
ringsliv.

Vi kunna kanske alla enas om detta generella 6nskeméal, men om man
frigar de enskilda méanniskorna: »Vill ni flytta till Skebokvarn?» svara
de antagligen: »Nej, jag vill inte flytta till Skebokvar, jag vill bo kvar i
Stockholm». Om négon rakar vilja flytta dit, har han antagligen en fru
som inte vill flytta dit utan absolut .vill bo kvar i Stockholm. Och om
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béda makarna skulle vilja flytta fran Stockholm, kunna de det kanske
inte for barnens skull, som maéste ga i sina fackskolor i Stockholm.

Detta ar en illustration till hur komplicerat hela problemet dr. Jag vill
forena mig med professor Svennilson och friga: dr det si sikert att man
skall ha en landsbygd av den typ, som fanns i var barndom? Alla méin-
niskor, som sett ett 6detorp ha blivit forskrickta 6ver den synen, som &ar
mycket beklimmande. Men far man dirav dra den slutsatsen, att det ar
idealiskt att bo i torp eller att eljest bo ute pd landsbygden? Vi fi inte
ha nigra forutfattade meningar pd den punkten. A andra sidan ar jag ocksd
bendgen att instimma med bade inledaren och borgarrddet Yngve Larsson
att vi pa ndgot vis maste forsvara var svenska landsbygd. Hur det skall
ske ar jag inte nu beredd att siga.

Licentiaten Overton sade alldeles riktigt, att vi veta ganska mycket om
industriens lokaliseringsbetingelser, om det som dr temat for kvillens dis-
kussion. Man kan konstatera att det finns en kategori av industrier, vars
lokalisering av uppenbara orsaker dr given, exempelvis trimasse- och sig-
verksindustrien vid flottledernas mynningar. Vidare har man évriga redan
existerande foretag, som ofta vixa automatiskt, sdsom professor Svennilson
papekade, och som i allménhet ha mycket svart att flytta dirfor att arbe-
tarna inte vilja flytta med. I de fall jag kidnner, dér en industri har for-
flyttats lingt fran en plats till en annan ha arbetarna vigrat att flytta
med. Vad betriaffar nygrundade industrier finns det en kategori med sjilv-
klara ligen, som ingen kan opponera sig emot. Vidare har man hela den
rad av foretag som vidxa upp ur en ringa borjan, exempelvis den snickeri-
fabrik p4 Soder som vi nyss horde talas om. I sjdlva verket ha de allra flesta
foretag kommit till genom att en duktig karl har vigrat lata olyckan
besegra sig och har vant den till lycka och drivit fram ett foretag. Jag
har i mitt material detaljanalyser av hur 360 foretag uppkommit, och
de allra flesta ha vixt fram pa detta satt. Jag kan inte f6rsta hur d&mbets-
verk ens 1 de mest sinnrika kombinationer skola kunna frimja dessa mins
arbete. Sedan finns det en hel del industriféretag som kunna vilja lige,
och for dem #ar det ett intresse att soka sig till sunda och bra samhéllen,
dir de anstillda kunna f& en hygglig existens. Nar de vélja till synes olamp-
liga ligen, beror det i allménhet pd speciella omstindigheter. En visk-
fabrik sysselsitter kanske kvinnlig arbetskraft, och man letar upp en ort
pa landsbygden som ur den synpunkten ar lamplig. Men vid de nirmare
analyserna visar det sig att kompositorerna av viskmodellerna dagligen
maste kunna gd ned pd Regeringsgatan och Hamngatan for att folja
med skyltningen och for 6vrigt hela utvecklingen pa viskmarknaden.
Denna fabrik méaste helt enkelt ligga i Stockholm for att den skall kunna
std sig 1 konkurrensen och viljer ett lige som ar skenbart olimpligt men
i verkligheten riktigt.

Jag ar ganska Overtygad om att urbaniseringen i vida hogre grad ar en
friga om minniskornas mentalitet &n en friga om yttre férhallanden, som
kunna regleras av foreskrifter att si och si och si skall det vara. Majori-
teten av de enskilda ménniskorna 6nskar i sjalva verket, av de skil som
nyss angivits, flytta till eller bo kvar i storstaden. Flertalet industrier, som
aro bundna av moderna, och modeindustrierna tillvixa relativt sett mera
ju lingre vi avligsna oss frin ett okomplicerat samhille, dir man fram-
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staller enkla bruksféremal, soka sig till storstdderna. Vissa andra typer av
industrier iro ocksi nodda att soka sig till dem.

Vi kunna icke attackera detta betydelsefulla problem utan att g myc-
ket djupare an till regleringar. Man méste gd till ménniskorna sjilva, och
dar kommer man in pi ett si pass stort kapitel, att det kommer utanfor
kvillens diskussionsidmne.

Ingenjor T. Grauers: Jag skulle vilja siga ett par ord om industriens
lokalisering och Stockholm, en friga som ju ofta har varit pa tapeten hir.

Det ir nog inte si stor fara for att industrien 1 storre utstrickning
soker sig till Stockholm. ¥or ganska kort tid sedan hade vi i Stockholms
stad anledning att undersoka, hur mycket industrien hade vuxit under den
sista 10-arsperioden. Vi kommo till det resultatet, att industrien i Stock-
holm relativt sett har vuxit pi samma vis som landets industri i dess hel-
het. Man kunde dock dra slutsatsen, att tillvixten for Stockholms del var
mindre &n for stider och tatorter i gemen.

Vi konstaterade ocksi, att det var mycket f4 nya industrier, som under
dessa sista tio 4r fitt tomter uppladtna it sig. Tomtupplatelser for indu-
strier hade i regel gillt gamla Stockholmsindustrier, som onskade flytta
pa sig inom staden. Det vanliga har varit, att industrierna ha flyttat fran
centrala Stockholm till mera perifera ligen. Stockholm &r nog en val dyr
ort for industrien, och darfor dr det huvudsakligen den industri, som verk-
ligen har fordel av lokaliseringen till Stockholm, som drar sig hit, Storre
delen av industrien i Stockholm torde ocksd i ganska stor utstrickning ha
sin avsdttningsmarknad just har.

Jag tror darfor inte att man behover gora nigra storre anstringningar
for att kora bort industrien frin Stockholm i akt och mening att hindra
Stockholms tillvixt. Manga talare ha ju ocksi framhallit, att det &r myc-
ket fa industrier, som dro flyttbara, och detta giller nog sirskilt industrier-
na i Stockholm.

Sedan skulle jag vilja framstilla en friga. Har man ndgon ging varit
inne pd tanken att bromsa en storstads utveckling genom att hindra de
centrala administrativa organen och de stora kontoren fran att sla sig ned
dar? Ar det absolut nodvindigt att alla vira stora forsikringsbolag skola
ha sina huvudkontor i Stockholm? Forsikringsbolagen — jag tar dem
bara som ett exempel — arbeta vil huvudsakligen per post. Besok pa deras
kontor férekomma vil nistan aldrig, om man undantar direktionen och
dess handlaggning av de stora frigorna. Ar det nédviandigt att postgirot,
som korresponderar med hela landet, har sina lokaler i Stockholms absoluta
centrum? Liknande frigor kunna nog stillas betridffande andra rorelser.
Det ar kanske inte bara industrien, som orsakar storstidernas tillvixt.

Statssekreterare A. Lundberg: Atskilliga talare i debatten ha gjort an-
spelningar pa rubriken till foredraget. Den ar nog en av de inte ovanliga
olyckshindelser av den arten som bruka intraffa.

Det mesta som sagts i diskussionen anser jag mycket virdefullt, och
jag skulle faktiskt kunna instimma med de flesta talarna i vad de haft
att anfora. Diskussionen har varit ett bra komplement till vad jag sade.

P nigon punkt skulle jag vilja polemisera litet grand. Professor William-
Olsson gav 1 sitt forsta anférande ett litet referat av vad jag hade yttrat.



102 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 23 OKTOBER 1947

Han borjade med att siga att jag avvisade diskussionen om huruvida det
kunde vara ekonomiskt nodvindigt for vissa foretag att sl sig ned i
Stockholm. Vad jag faktiskt sade var, att jag inte hir skulle upptaga den
diskussionen, darfoér att detta ju ar en ritt invecklad fraga. Sa fortsatte
professor William-Olsson med att undan for undan referera mig i ungefar
samma stil. Jag skall dérfor inte ingd pa ett utforligare klarliggande av
vad jag verkligen sade.

Om det skulle rdda nigon motsittning mellan professor William-Olsson
och mig, skulle den bestd i att han sarskilt starkt ville understryka bety-
delsen av att forskningen skall gi fore det politiska handlandet. Ar detta
hans mening sd maste jag siga, att jag inte riktigt kan acceptera den. Vi
aro redan i en situation, d4 man har mast borja vidtaga atgirder. Jag vill
inte siga, om de bora komma fore eller efter forskning, men uppenbarligen
iro manga av dessa atgirder av den art, som man inte alls grundar pa
forskning utan pd praktiska omdémen och pd utredningar av si pass
enkel art, att man inte kan beteckna dem med det anspriksfulla ordet
forskning. Jag intar den standpunkten, att det praktiska handlandet och
forskningen har fa foljas at si gott de kunna. Men jag ar inte benigen
att ge en sadan stark prioritet at forskningssidan som professor William-
Olsson hir gjorde.

Direktor Tunhammar slutade sitt anforande med att uttala, att han
inte onskar att ndgot tving frin myndigheternas sida skall forekomma i
lokaliseringsfragor. Jag tror inte att asikisskillnaderna mellan direktér Tun-
hammar och mig dirvidlag dro si stora. Vi ha haft tillfille att diskutera
dessa fragor i lokaliseringskommittén. Men jag vill uttrycka mig pd ett
nigot mera forsiktigt sitt: jag menar, att denna politik skall fortsittas
inom ramen for myndigheternas nuvarande befogenheter. Dessa befogen-
heter innebira, att ett visst tving stundom utdvas, Och detta giller inte
bara det mest idgonenfallande tvanget, alltsd byggnadsregleringen, som
ju betraktas sasom en krisforeteelse — hur linge denna reglering skall fin-
nas kvar veta vi ju inte — utan det giller dven en del annan lagstiftning.
Vad som skall hinda den dag byggnadsregleringen avskaffas ar inte jag
beredd att hér upptaga till ndrmare diskussion, men jag kan inte tinka
mig, att man den dagen skall s6ka forma enskilda foretagare att starta
industrier pa olimpligt beligna platser. Men man kommer atminstone att
kidnna ett behov av att férhindra vissa uppenbart olampliga ting, och i
varje fall s langt tror jag nog, att jag i princip ar beredd att acceptera
ett tving fran statsmakternas sida.

Ordféranden, professor E. Lundberg: Det ir ingen ytterligare som har
begirt ordet. Jag far di #nnu en ging framféra foreningens tack till
statssekreterare Lundberg for hans féredrag och hans anforande nu och
iven tacka alla andra deltagare i diskussionen.

Jag forklarar hirmed sammantridet avslutat.



