
y ~~~ 
,---... ···--- - --------

----------

--- -------- -------· ------

ARKIVET 
[O/ 

/ Y 

Det :finns sannolikt inget ~t land i världen :f'or vilket han

deln med andra länder. betyder sA mycket som :ror Engla1d. Landet är li

tet och tätt befolkat. Det saknarfalla viktigare-~varor med undantag 

av kol. Det egna jordbruket kan inte i tillräcklig utstr.3.ckning förse 

landet med nödv:5ndiga livsnedel. England är sålunda i mycket bög grad 

hänvisat till import, till en import av absolut livsviktiga förnöden

heter, förutan vilka landets levnadsstandard skulle tvingas ned på en 

mycket låg nivä. England måste med andra ord importera en betydande del 

av sitt dagliga bröd. Av de 850 miljoner pund som betalades för varu

import år 1938 föll också nära hälften på livs:nedel, samt ungef'år 1/4 

på varder-d. råvaror och industriprooukter. 

Vi :f'orstå importens betydelse ännu bättre, om vi titta litet när

mare på sammansättningen av dess huvudbest~ndsde.lar. Lå.t oss ta livsmed

len ~6rst. Före kriget bestode dessa till över hälften av importerade 
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varor. Mer än hälften av allt kött, 00. gott san alla fettämnen, 4/5 av 

sockret och 9/10 av all spannmäl som :f'drbrukades, hade hämtats utifrån. 

Beträffande sådana långt ifrån oviktiga varor såsom te, kaffe, kakao 

och tobak var England givetvis totalt beroende av imP'!'ten.Härtill kom

mer att England mäste importera stora mängder fOdermedel f6r att kunna 

upprätthålla den inhemska produktionen av kött, bacon och mejeriproduk

ter. Den totala inhemska livsmedelsproduktionen räckte 'r 1938 bara 

till för ~3 av befolkningen, resten måste alltså importeras. 

Vad råvarorna beträffar, är, san sagt, lt:ol den enda där England 

är eller Iättare sagt borde vara självförsörjande. I dagens läge är, 

som vi vet, även kolförsörjningen långt ifrin tillräcklig. Övriga rå

varor måste i mycket stor utsträckning importeras. Hela bomullsbehovet, · 

9/10 av all ull, 1/3 av järnmalmen, största delen av t~ävarubehovet, 

allt gummi, all koppar och aluminium och mycket mera måste tas f~n 

främmande länd er. 
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Vad den t red je stora importposten, industriprodukter, beträffar, 

skall jag bara nämna att 1/3 bestod av rena konsumtionsvaror, medan 

äterstoden följaktligen var avsedd för den inhemska produktionen. 

Hur kunde England före kriget betala för denna väldiga import? 
. -... -------... _~~ -. - .... .,.,~---···--- ~-····~-

Till betalningsförpliktelserna för import av varor komma ju även sädana 

som avse utländska tjänster, militära och politiska ätaganden utomlands 

etc .• Huvudsakligen på följande tre sä.tt: genom export av engelska pro

dukter, i synnerhet industriprodukter, genom avkastning från utländska 

kapitalinvesteringar och genom olika tjänster till utlandet, främst sjö

fart. Med export av engelska ·v·aror kunde c: a 5~ % av importen täckas. 

Ränteinkomster frän investeringar i utlandet räckte till att betala nä

ra 25 %· och inkomster från sjöfart och diverse finansiella tjänster un

gef"år 15 t(o. För att täcka de ~terstäende 5 of.. av den totala importen kun

de England emellertid under hela trettiotalet inte åstadkomma löpande 

motprestationer utan ett underskott i den s. k. betalningsbalansen (för

klara) uppstod som under ären närmast före kriget uppgick till omkring 
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60 miljoner pund. Detta underskott fick England lov att avhjälpa genom 

att tära på sina utländska kapitaltillgångar eller genom att upptaga 

lån från andra länder. Jag skall äterkomma till detta litet senare. 

Sädant var all t så i stora drag Englands handelsutbyte med :frimman

de länder före kriget.~ Lä{,:ger man ihop export och import var England 

världens största hamelsnation. Tack vare denna omfattande utrikeshandel 

på i allmänhet f'"or England förmånliga villkor och tack vare sin position 

såsom världens finansiella centrum kunde England upprätthålla en levnads

standard som var bland de högsta i världen, bl.a. högre än vår. 

I d~g är som vi vet Englands ekonomiska läge helt annorlunda. 

Landets ställning som ekonomisk världsmakt har i stor utsträckning gått 

förlorad under kriget, och England mäste lTJ uppbjuda alle sina krafter, 

inte f"ör att ooka ätervinna sin tidigare framst-5.ende position i världen 

utan för att räd da landet undan en ekonomisk katastrof. Förutsättningarna 

f"ör en löname handel med amra länder har f"örsämrats oerhört. Importen 

som vi konstaterat vara så väsentlig f"ör England har måst skäras ned 
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ganska kraftigt i jämförelse med förkrigstiden och inte ens för denna 

beskurna import k an England betala till fullo, utan landet har tvingats 

uppta betydande län i utlandet. 

~~'f:'ld ~ .. ~, Kriget har fårsämrat Englands internationella ekonomiska position 
/'W'- !.><-k~. ~ . 
;.-rv! P.:~ . dels dS.rigenom att d Ett reducerat landets förm<\ga att exportera varor och 

tjänster, dels därigenom att det uppslukade en hel del av de utländska 

investeringarna, medan samtidigt skulderna till främmande länd er under

gingo en kraf tig hö jnin:,:s . Till yttermera visso förändrades f"drhållandet 

mellan export- och importpriserna till Englands nackdel. 

Man får en uppfattning om exportkapacitetens nedg-~ng genom en jäm

rorelse mellan siffrorna f"dr sysselsättningen i exportindUstrien vid kri

gets bör jan och slut. Ar 1939 voro 1.3 miljoner arbetare verksamma i 

dessa industrier, är 1945 var antalet bara 400.000. Det säger oig självt 

att f"d rstörelse . fdrsli tning och bristande f"drnyelse av anläggningar 

och maskiner måste ha nedbringat exportförm~gan högst väsentligt. Han

delsflottan, som :före kriget uppgick till 22 miljoner dödviktston, blev 

som vi ju vet härt ~tgången under kriget och inte mindre än 18 miljoner 
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dödviktston sänktes. Tack vare en intensiv skeppsbyggnadsverksamhet ägde 

hand elsflottan är 1945 16 miljoner dödviktston men ned~ngen :frln före 

kriget är ändä ganska avsevärd. Genom realiseringen av en del av kapital

tillgångarna i främmame länder minskade ränteinkomsterna f:rän dessa med 

hälften eller omkrir1g 100 miljoner pund. Samt.idigt ökades ränteutgifter

na med nästan lika mycket genom den kraftiga uppläningen i utlandet. 

Dessutom f'drsämrades, som jag nämnde, den engelska exportens internatio

nella bytesvärd e, sä att engelsmännen :f'd r en vis s importmängd måste läm

na en betydligt st ärre mängd exportvaror än före kriget. 

Allt som all t f"drs~Un.rades Englands internationella ekonomiska po

sition under kriget därhän att medan engelsmännen år 1939 kunde betala 

för 9/10 av sin import, kunde de år 1945 bara betala fö:.:' hälften och ~r 

1946 för omkring 2/3. Resten har främst täckts genom upplåning. I be

talningsbalansen kommer detta till uttryck därigenom att underskottet 

i denna stigit fr~ c:a 60 miljoner pund är 1939 till 400 miljoner pund 

år 1946. Det är väl att märka att detta kraftiga underskott uppkommit 
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år 1946/ 
trots att importenjendast nådc'ie upp till omkring 2/3 av 1938 års nivä. 

Hade :Engl cnd importerat alla de livsmedel och råvaror som hade behövts 

för att täcka de mest besvärande bristerna på olika h\11 oeh för att få 

den industriella produktionen att flyta n~gorlunda jämnt hade underskot

tet stigit till allra minst 700 miljoner pund. 

Möjligheterna att återställa jämvikten i Englands ekonomi har hu

vudsakligen ansetts ligga i en ökning av exportens volym utöver 1938 

års nivä. I detta syfte uppställde den · engelska regeringen förra året 

vissa mål för exportens ökning både på kort och liblg sikt. Målet på 

kort sikt var att till utgången av 1947 öka exportvolymen med 40 % över 

1938 ärs nivA., medan målet på längre sikt var en ökning med 75 % ö.ver 

denna nivå. Jag skall i fortsättningen i huvudsak uppehålla mig vid in

nebörden av oeh möjligheterna av att uppnå detta senare mål för att t!.ll 

sist med några få ord beröra utvecklingen på kort sikt. 

En ökning av den engelska exporten med 75 % av 1938 års nivå synes 

otvivelaktigt vara en ganska svärgenomf'örbar uppgift särskilt när man be-
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tänker att den till tagande industrialiseringen i världen mäste leda till 

en skärpning av konkurrensen i synnerhet i fråga om England s få rnämsta ex

portvaror som just äro industriprodukter. 

Man kan då !'ör st frå.ga sig varför en ökning med e å mycket som 

75 % av 1938 års nivjl är nödvälldig på lång sikt. De viktigaste skälen 

härtill äro i grova drag f"dljande. Till att bör ja med tvangs England, 

som jag tidigare nämnt. under kriget och den närmaste tiden därefter, 

att å ena sidan göra sig av med en hel del, omkring 30 %, av sina ut

ländska kapitaltillgångar och att ä andra sidan uppta betydande lAn från 

utlandet. För att IJiotverka denna nedg~ng av ränteinkomsterna och ökning

en i ränteutgifterna skulle exporten behöva ökas med nägonting sädant 

som 40 %. 

Vidare måste England p! längre sikt söka göra sig k-vitt det för

krigsunderskott i betalni~sbalansen, s~m år 1938 uppgick till omkring 

60 miljoner pund. Till detta skulle krävas en exportökning med 15 %. 

Säsom ett tredje huvudskäl för en exportökning av denna omfatt

ning mäste nämnas det ökade importbehovet av livsmedel och råvaror som 
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följer med folkökningen, vidmakth§.llandet av den fulla sysselsättningen 

och den väntade produktivi tetsökni:ngen. För detta ändamJil skulle behövas 

en exportökning med likaledes 15 % av förkrigsnivän, sammanlagt f'or de 

tre nu nämnda faktorerna alltså 75 %. 

Förutom dessa tre huvudfaktorer finnas en del smärre poster av 

mera svåröverskådlig karaktär, som kunna komma att öka exportbehovet. 

statliga utgifter utomlands :For politiska och militära behov kunna 

exempelvis iätt tänkas förbli högre än före kriget och det :försämrade 

förhållandet mellan export-och importpriser kan även tänkas bli bestä

ende eller ytterlicare försämrat. 

På det hela taget mäste man nog a1se en exportökning med 75 % 

vara en ganska realistisk målsättning. Och även om den "riktiga" siff

ran skulle ligga närmare 50 eller 100 % har det mindre betydelse f"dr det 

fortsatta resonemanget. 

Man kan nu först fråga sig: vad blir :f'ö ljden om detta export

mål ej uppnäs. England kunde naturligtvis försumma att betala sina skul-
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der eller mer eller mindre slopa sina militär~ och politiska åtaganden 

utomlands; ingen av dessa utvägar torde dock vara särskilt lockande. 

Man kund e också tänka sig en ökad upplåning frän ut landet eller försälJ

ning av de utländska kapitaltillg"ingarna. Även dessa tillvägagängssätt 

äro av flera skäl f'6ga önskvärda och de kunna e j heller praktiseras i _ 

det oändliga. Därtill korumer att deras utförbarhet är högst oviss; län 

till ett land med kroniskt underskott i betalningsbalansen är ingen 

god affär och största delen av de återstAende ut ländska tillgångarna äro 

inte utan vidare mö j liga att realisera. Slutsat sen blir alltså den att an 

England inte lyckas uppnå sitt exportmål, mäste detta på ett eller an

nat sätt resultera i en sänkning av importen. En mindre del av denna 

sänkning skulle kunna falla på den s. k. "osynliga" importen, såsom 

engelska turisters utgifter i främraande länder, men då denna spelar en 

ganska obetydlig roll• står det klart att importinskrdnkningen till all

ra största delen måste gå ut över den "synliga" importen, d.v.s. impor

t en av varor. 
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För att illustrera innebörden av ett misslyckande att uppnä det 

utstakade exportmålet kunna vi göra det l~ngt ifrån orimliga antagandet 

att den engelska exporten på läng sikt inte kommer att överstiga 1938 
under år 1946 

ärs ni vä. Denna nivå har visserligen redan uppnätts och något överträf-

fats, men vi mäst e kopuna ihåg att det för närvarande råder en utpräglad 

säljarmarknad och när de omedelbara varu.bristerna världen runt ha av

hjälpts kan exporten mycket väl falla tillbaka till denna ni v~. Om nu 

exporten skulle förbli på denna nirl skulle den er>.gelska importen behöva 

skäras ned med inte mindre 1/3 av 1938 är s volym, vilket skulle bli mind ... 

re än n äg on gäng under kriget. 

Vad skulle det innebära för England, om man bleve tvungen att 

skära ned importen i en sådan omfattning? Man skulle bli tvungen dels . 
att öka den inhemska produktionen dels att minska konsumtionen av helt 

eller delvis importerade va:ror. Häremot måste man ställa de ökade beho

ven för såväl konsumtion som produktion som ~dljer med den stigande 

folkmängden, och den tilltagande industriella p!'Oduktionen. Gjorda be

räkningar ha givit vid handen att en ökni:ng av den inhemska produktio-
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nen endast skulle kunna spara c: a 7 t% av den ~otala förkrigsimporten. 

Besparingar skulle i sä fall kunna göras genom ökad inhemsk jordbruks

produktion och genan tillverkning inom landet av en d el industriproduk

ter sam nu äro föremäl för import. Någon minskning av råvaruimporten 

anses däremot ogenomförbar och här måste man i stället räkna med en ök

ning av importbehovet till följd av den ofränkomliga produktionsökning .... 

en inom byggnads- och exportindustrierna som bå.da äro stora f"drbrukar-e 

av importerade varor. Eftersom, enligt nyss givna :f"örutsättningar, im

porten skulle behöva skäras ned med 1/3 av 1938 års volym och besparing

en genom Bkad inhemsk produktion endast kunde beräknas uppgå till 7 t:f.; 

av denna volym skulle man tydligen bli tvungen att minska förbrukningen 

av importvaror med inte mindre än 26 %. Man får inte tro att det härvid 

skulle räcka att minska eller upphöra enbart med konsu~~ionen av impor

terade lyxvaror säsom kaviar, champagne o.dyl. Slidana varor utgjorde 

högst någon procent av förkrigsimporten. Nej, betydande nedskärningar 

i importen av många f"dr landets ekonomi ytterst väsentliga varor :fram-
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ror allt dA livsmedel och r~va~or skulle bli följden av en sådan ut

veckling som nu skisserat s. 

Vi ha alltså kunnat konstatera att ett misslyckande :för England 

att driva upp ex porten över 1938 §.rs nivå skulle tvinga till avsevärda 

importinskränkningar. Detta skulle i sin tur leda till en betydande 

sänkning av den engelska levnadsstandarden. Genom cen brist på råvaror 

som en sådan utveckling skulle medrdra, skulle den även komma att utgö

ra ett allvarli;;t hot mot genomförandet av den fulla sysselsättningens 

politik. 

Jag hoppas, att denna framställning av innebörden av det engels

ka exportmålet på lång sikt har klarlagt att en betydande ökning av den ' 

engelska exporten är väsentlig f"dr landets ekonomi ska välstånd. En ök

ning med så mycket som 75 % över 1938 års nivå kan mot denna bakgrund 

inte heller anses överdriven• Jag skall nu närmast peka på olika fakto

rer, c som kunna inverka på Englands möjligheter att uppnå detta mål. 
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Det kan vara lämpligt att börja med en hastig överblick av den 

tidigare utvecklingen av den engelska utrikeshandeln. Vad exporten be

träffar uppvisar den en på det hela taget oavbruten stegring fram till 

år 1913. Efter d_etta är har den befunnit sig i på det hela taget stän

digt sjunkande. Detta behövde i och f'ör sig inte ge anledning till oro 

om inte förhållandet hade varit det att importen, som före år 1913 hade 

stigit mer eller mindre i samma omfattning som exporten, på det hela ta

get fortsatte att stiga även efter detta ~r. Mellan åren 1913 och 1938 

steg importvo lymen med ungef"år 1/4, medan exportvolymen sjönk med 2/5. 

Man kan d å fräga sig hur England hade råd till detta. Två faktor er voro 

framför allt av betydelse härvidlag. För det första utvecklades den 

engelska exportens internationella byt e svärd e i en för landet all t gynn

sammare riktning. De genomsnittliga importpriserna voro lmapp8et högre 

är 1938 än år 1913, medan exportpriserna s tego med omkring 2/5. För det 

andra började England redan omkring är 1930 att tära på sina utländska 

kapitaltillgångar. År 1913 översteg den totala exporten den totala im

porten med inte mindre än 30 tf,. Englands 1 utlandet investerade kapital 
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ökades allts! med mellanskillnaden. !r 193-C: förelåg, som vi hört, det 

motsatta f'6rh~llandet och exporten kunde endast täcka 92 % av importen. 

Åtarstoden täcktes huvudsakligen genom ~örtäring av de utländska kapi

tal tillgängarna. 

Det säger sig självt att även om kriget inte hade påskyndat denna :, 

~~~samma utveckling, hade Englam ändå tvingats att förr eller senare 

~terställa balansen i utrikeshandeln. Man hade ju inte kur;nat leva på 

de utländska tillgodohavandena i oändlighet. Dessutom hade sannolikt 

det gynnsa:"!ma förh'\llandet mellan export- och importpriserna förändrats 

till Englands nackdel även utan krigets inverkan. 

Orsakerna t i 11 denna för England ofördelaktiga utveckling av ut

rikeshandeln efter år 1913 voro framför all t den allmänna ökningen av 

tull- och andra handelsbarriärer san bl.a. begränsade världshandeln för 

Englands förnämsta exportvaror, industriprodukter samt övervärderingen 

av pundet som reducerade Englands andel i derma handel. Dessutom på

verkades ·utvecklingen med all sannolikhet av ytterligare en betydelse

full faktor - den fortsatta industrialiseringen av länder som tidigare 
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voro stora köpare av engelska produkter. Man hör visserligen ofta att 

den tilltagande industrialiseringen i världen skulle verka till de f"drut

varande industriläudernas f'örmån. Utvecklingen -ror Englands del stöder 

emellertid inte denna uppfattning. Sä eott som hela nedgängen i exportQtls 

volym mellan åren 1913 och 1937 kan tillskrivas det f'drhållandet att 

England f'ick minska sin export till länder med tilltagande indUstrialise

ring - USA, Japan, Ryssland• Indien och en. del europeiska länder. D-en 

engelska exporten till andra länder som i övervägande utsträckning äro 

råvaruproducerande, föll däremot knappast nägonting. 

Av vad jag nu sagt torde framgå att det andra världskriget inte 

plötsligt framkallade ett exportproblem för England. Det snarare skärp

te - och detta i mycket hög grad - ett problem som länge hade förefun

nits. England har nu inte bara att hejda den längvariga nedgången i ex

porten utan mäste också söka utvidga den helst med så mycket som 75 ~. 

Problemet blir inte lättare när man betänker huru kra:ftigt kriget gynnat 

industrialiseringen i vissa för England betydelsefUlla avsättningsländer 
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såsom Canada, Australien och Brasilien. Dessutom har kontakten med 

många utländska marknader gätt f'drlorade under kriget, d§. England tid

vis tvangs att skära ned exporten till 30 f. av :fd rkrigsnivän. 

Den marknad pä vilken England rä.kn fr med att kunna avyttra sin 

export är framf'dr all t vJr Idsmarknaden för industriprodukter. F"dre kri

get utgjorde dessa mer än 3/4 av den engelska exporter.. Återstoden be

stod huvudsakligen av kol, livsmedel och vissa industriella biprodukter .. 

Det är osannolikt att kolexp<rten:kommer att återuppnå förkrigsnivån p! 

många h ännu och en eventuell ökning av övriga icke-i:ndtlstriprodukter 

kommer knappast att hel t kunna uppväga nedgängen i kolexporten. Falj

aktligan kommer en ökning med omkring 100 1~ av den industriella expor

ten att bli nödvändig om exporten i sin helhet skall kunna ökas med 75 'lo 

över förkrigsnivån. Före kriget representerade Englands export av in

dustri.produkter bara 2 % av den totala förbrukningen av industriprodukte:r 

i världen. Dema siffra gäller även om vi som industriprodukter bara 

räkna sMana som tämligen lätt kunna tranaporteras fMn det ena landet 
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till det ar1dra och utesluta sädana som huvudsakligen ha en lokal mark

na•:) 3åsom industri tillverkade livsmedel etc. f.'nglands andel i världs

marknaden, om man dä...""'!led menar världsförbrukningen, av industriproduk

tt::x- var sålunda mycket liten och det kan tyckas som an det borde vara 

en ganska lätt uppgi{t att fördubbla denna andel, särskilt när man vet, 

att mellan ~ren 1870 och 1939 konsumtionen av industriprodukter över he

la världen ökade med i genomsnitt 3i % per är. Emellertid är uppgiften 

inte fullt sil en.l{el som d e s sa si :ffror antyda. Bår a omkring 1/10 av 

världens industriproduktion var nämligen f'dran!ll för internationell 

handel år 1937 •. Härav f"dljer att f'astän den engelska exportens and el i 

världs förbrukningen av industriprodukter bara var 2 ,r;y var dess andel i 

världs~xporten av industriprodukter 20 %. Om man fattar världsmarknaden 

i den.na snävare bemärkelse framstår uppgiften som betydl~gt vanskligare. 

Om omfattningen av världshandeln med industriprodukter förblev densamma 

som f'dre kriget skulle England behöva beröva sina konkurrenter inte 

mindre än l/4 av deras förkrigsmarknad. 
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Detta låter avskräckande mycket. Men det är vikttgt att härvid 

hålla i minnet storleken av världsmarknal en i d etta ords vidsträcktare . 

bemärkelse, alltsä = världsförbrukningen. Detta ~ör tanken till en an

nan viktig möjlighet - nämligen att öka den del av den totala industri

produktionen i världen som blir föremål för internationell handel. Det 

na har inte alltio varit så låg som 10 %. I slutet pä 20-talet var den 

omkring 15 % och är 1913 omkring 20 %. Men mellan åren 1913 och 1937 

:f"drdubblades den totala industriproduktionen i världen utan n~gon mot

svarande ökning i världshandeln med dessa varor. En av orsakerna till 

detta kan, s§.som antytts, vara att allt eftersom allt flera länder lära 

sig att tillverka industriprodukter blir de ömsesidiga rordelarna av 

internationell hand el med dessa varor allt mindre. Men det viktigaste 

skälet till denna utveckling har otvivelaktigt varit den allmänna ök-

ningen av olika restriktioner ~ör den internationella handeln. Såsom 

ett exempel kan nämnas att tulltaxorna på den europeiska kont inenten·• i 

det närmaste ~f:8·rdubblades mellan åren 1913 och 1931. Det kan där~ör 
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råda :föga tvivel om att ett vidsträckt undanröj ande av d ess a handels

barriärer väsentligt skulle öka den internationella handeln med indust

riprodukter. Om man bara kunde öka den till den nhn~ som rådde i slutet 

på 20-tal et, d.v. s. en ökning med 50 % ovan förkrigsn.ivån skulle Eng

lands exportproblem bli väsentligt lättare. En f"drdu"bbling av Englands 

industriella export skulle då kunna ske samtidigt med att dess konkur

renter kunde öka sin export med nära 2/5, ett l§.ngt steg fra.n att söka 

tvinga dem att minska sin export med 1/4. Härav förstå vi att det i hög 

grad bör ligga i Englands intresse att understödja sädana internationel

la överenskommelser som syfta till e.tt undanrö~ande av de internationella 

hand elshindren .• 

Vid sidan av tullar och liknande bandelsbarriärer finns det 

en annan viktig faktor som tenderar att reducera världshandeln nämli

gen bilateralismen (f"drklara). På 1920-talet var ungefär 3/4 av all 

internationell handel bilateral och på 1930-talet ökades dess omfatt

ni:og ännu mera. Då Englands intresse p:~ lång sikt måste ligga i en ex-
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pansion av världshandeln bör det allts! understödja de strävanden som 

gå ut på att söka 'förhindra bilaterala avtal och i stället verka f"dr en 

ökning av den multilaterala handeln. Vad multilateral handel betyder 

för England framgår av berälmingar som gjorts rörande Englands utrikes- , 

handel av år 1930. Hade världshandeln detta år uteslut ande varit base

rad p~ bilaterala avtal och inte bara, som :fallet nu var, till 3/4, 

skulle den engelska exporten ha varit omkring 2/5 lägre än den i själ

va verket var. Förhållandena ha givetvis f'drändrat-s högst väsentligt 

sedan dess, men d et finns inga som helst anledningar att tro att för

delarna med en multilateral handel skulle ha blivit mindre. 

Vi har kunnat förstå, att det engelska exportmålet mäste bli 

mycket svårt att nä, om inte den totala väTlöshandeln med industripro

dukter kan utvidgas, och England bör följaktligen uppmuntra alla åtgär

der, som syfta till att understödja en sådan utveckling. Men om inte 

världshandeln med industriprodukter kan fördubblas, vilket otvivelak

tigt är ett synnerligen optimistiskt antagande, måste England öka sin 
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andel i denna handel~ om det skall kurma fördubbla sin export av indust

ri pro dukt er. 

Möjligheterna härtill beror givetvis i hög grad på konkurrenter

nas styrka. Qn vi se på de olika industriländernas andel av världsex

porten av industriprodukter Ar 1937 - den var dä 10 miljarder dollar -

finna vi, att Tyskland exporterade f'ör 2 miljarder, Japan f'or nära l, 

England för 2, Förenta staterna f'or drygt lt och andra länder, huvud

sakligen europeiska, :ro r 3! miljarder dollar. Tyskland och Japan sva

rade sälund a f'ör nära 3/10 av den totala exporten. Om, som en följd 

av 'fredsvillkoren, dessa länders exportförmåga kollllOOr att hållas nere 

för en lång tid framät, skulle detta kuP~a innebära en betydande för

del för den engelska exporten. Om dessa länders export exempelvis skars 

ned till hälften av förkrigsnivån utan att världshandeln med industri

produkter sjönk, skulle övriga länder följaktligen kunna öka sin ex

port med li miljard dollar i förkrigspriser. Om vidare denna ökning 

f'"drdelades i proportion ti 11 förkrigsexporten, skulle den engelska 

öka med omkring 400 miljoner dollar - en ökning med 1/5 av dess omfatt-
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ning före kriget. Detta skulle naturligtvis inte på långa vägar lösa 

Englands exportproblem, men det skulle i alla fall vara ett mycket vär

defullt bidrag. Det är visserligen sant, att England som ett resultat 

av Tysklands och Japans ~minskade importf'drmåga kunde f'örlora kanske 

halva sin :f'drkrigsexport till dessa länder. Men detta skulle i så fall 

bara betyda en minslming med 60 miljoner dollar. Det skulle också kunna 

bända, att andra av Tysklands och Japans förkrigsleverantörer skulle 

behöva minska sin import på grund av att deras inkomster sjunkit. Men 

detta skulle i deras :fall främst komma att gä ut över importen av rå

varor, snarare än av industriprodukter, varf'dr världsmarknaden för in

dustriprodukter inte skulle behöva minska på längt när s! mycket som 

motsvarar minskningen av Tysklands och Japans export. En nedskärning 

av Tysklands och Japans exportkapacitet skulle sålunda vara till :för

del f"dr Engl S>.d, dock endast under :förutsättning att landet inte tving

as . att på ett eller annat sätt lämna understöd åt Tyski.and. Som en 

följd av alla de krav sam ha ställts och sannolikt även kommer att stäl

las på. den ty ska ekonomien f"d religger nämligen stora risker, att Tysk-



24 

land inte skall kunna skapa jäm·vikt i sin betalningsbalans utan bli 

hänvisat till hjälp frän utlandet och däribland i icke ringa utsträck

ning från England. Nettoeffekten av den minskade konkurrensen från 

Tysklands sida är alltså omöjlig att beräkna - den beror ju i så hög 

grad på politiska avgöranden - men engel~en få under alla förhäl

landen vara beredda på att utvecklingen kan bli annat än enbart till . 

deras f'drdel. 

Ydre kriget var Förenta staterna efter Tyskland Englands svåras

te konkurrent på världsmarknaden för industriprodukter• efter kriget 

kommer Förenta statema otvivelaktigt att inta Tyskland s plats. Den ame

rikanska industrie:x:~orten närmade sig stadigt den engelska under de 

60, 70 åren närmast :f"dre andra världskriget. I början av 1870-talet ut

gjorde den blott 7 % av den engelska, är 1913 45 % och år 1937 85 ~ . 

Frågan är nu om denna utveckling kommer att fortsätta även i frantiden. 

Skall man döma av den omedelbara utvecklingen efter kriget kommer detta 

i hög grad att bli :fallet. Under kriget föll Förenta staternas export 
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av andra än för krig:förinzen avsedda varor med blott l/3, den engel

ska däremot med 2/3. Man får heller inte glömma, att Förenta staternas 

leveranser enligt låne- och uthyrningslagen gjorde många länder mera 

förtrogna med amerikanska varor; - räknar man med dessa leveranser tre

dubblades i själva .verket den amerikanska exporten und,er kriget. Ännu 

ett är efter krigets slut utgjorde den amerikanska industriexporten 

fortfarande mer än 150 % av den engelska. 

Förenta staterna lyckades sålunda bättre än England upprätthål

la kontakten med sina utländska avsättningsmarknader såväl under som 

omedelbart efter kriget. Men lika viktig som kontakt och good-will är 

frågan om priset. Här inta engelsmännen en bättre position. Visserli

gen stego de engelska priserna mera än de amerikanska under kriget men 

pundets värde i förhällande till dollarn är 17! % lägre nu än år 1938. 

Punddeprecieringen uppvägde till fullo skillnaden mellan priserna re

dan f"öre den amerikanska priskontrollens slopande i mitten av f'ö rra 

året, vilket givetvis avsevärt stärkte Englands konkurrenskraft. 
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Hur förhållandena komma att gestalta sig 1 fortsättningen är 

naturligtvis oerhört vanskligt att f'drutsäga. De engelska priserna be

stämmas ju fortfarande av en rad kontrollåtgärder, 9-lbsidier och skat

ter vilka åtminstone delvis mäste betraktas som onormala. Mycket hänger 

naturligtvis på. den inre ekonomiska utvecklingen i bägge länderna, pä 

takten i produktivitetsstegringen inom industrien, på utvecklingen på. 

arbetsmarknaden och på en oändlig mängd arxlra faktorer. 

Av särskilt stor betydelse för Englands möjligheter att till

skansa sig en större andel av världsmarknaden för industriprodUkter är 

givetvis också Förenta staternas val av exportpolitik. Den amerikanska 

exportviljan är utan tvivel betydande och uppfattningen att en kraftig 

utvidgning av Förenta staternas export skulle pä ett avgörande sätt 

forsvåra uppkomsten av arbetslöshet där g6r sig ej så sällan gällande. 

Om nu Amerika. imlät sig på en hänsynslös exporto~fensiv med användande 

av exportsubsid ier, bundna län, bilaterala avtal m.m. i full utsträck

ning, skulle sannolikt effekten på Englands export bli ödesdiger. En 

sädan politik skulle innebära, att Förenta staterna :f"drsökte lägga sig 
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till med en större del av världsmarknaden f'or industriprodukter genom 

att tillgripa metoder, vilkas !terverlmingar lätt skulle kunna reduce

ra den totala världshandeln. I sanning ett mörkt perspektiv f"6r Eng

land • 

. Det är därför av yttersta vikt för England, att Förenta stater

na verkligen sl&r in på den handelspolitiska linje sam de gjort sig 

till talesmän for i sitt förslag till den nya världshandelsorganisa

tionen och avsvärjer sig så mänga san möjligt av de vapen som kunna ut

nyttjas f"dr en exporto:ffensiv. Det vore fä.fängt av engelsmännen att 

tro, att de skulle kunna dra längsta strået i ett eventuellt handels

krig. Ty även om de skulle lyckas öka sin export 1 förhällande till 

den amerikanska, skulle England ändå bli lidande, då de världsekonomiska 

rubbningar, som skulle bli följden av en sådan utveckling, sannolikt 

skulle minska världshandalm omfång .. Dessutom äro Förenta staternas ut

sikt er att förmå andra länder att köpa dess export säkert större än 

Englands. Utlandets beroende av den amerikanska marknaden är nämligen 

betydligt större än vad man i allmänhet tror. Under mellankrigstiden 
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var Förenta staterna i själva verket den näst största importören i 

världen bal"a överträffad av England. Minst l/3 av den engelska exporten 

giclc till länder, som voro mera beroende av den amerikanska marknaden 

än den engelska, bland dem sådana viktiga delar av det engelska impe

riet som Canada och Sydafrika~ Detta var före kriget. Efter kriget konmer 

den an:~:r1kansk:a marknaden med säkerhet att bli ännu betydelsefullare. 

Förenta staternas dominerande ställning i världsekonomien är :för övrigt 

i och :f"ör sig ett alldeles tillräckligt skäl för att an:lra länder skola 

avst! :frän ett handelskrig med dem. Låt vara, att landets förmåga att 

inverka på andra länder i viss utsträckning är lidande på den ~nerikan-. 
ska marknadens d!liga rykte :för instabilitet, för depressioner. Men 

detta rykte bygger huvudsakligen på erfarenheterna från 30-talet och 

det är inte orimligt att anta, att Förenta staterna sä småningom skall 

lära sig att gBra sin ekonomi mera stabil. 

Förenta staterna kommer att bli Englands svåraste konkurrent 

långt före alla andra länder på världsmarknaden f8r industriprodukter; 
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/av industriprodukter/ 

de bägge länderna torde tillsammans fä svara f"dr halva världsexportez(. 

Ett gott handelsförhällande till dettaland borde alltsä vara av vitalt 

intresse för England. 

Man gör sig inte skyldig till någon överdrift, när man säger, 

att uppnäendet av det långsiktiga exportmålet, som sälunda kan behöva 

innebära en :f"d.rdubbling av industriexporten, är . en oerhörd uppgift 

f"dr England, men den behöver inte ligga utom möjligheternas gräns. En 

ofrånkomlig förutsättning är dock, att England rormär att väsentligt 

öka säväl världshandeln med industriprodukter s an sin andel i denna 

handel. Bretton WoOds-överenskommelsen och förslagen till den interna

tionella handelsorganisationen öppna betydande möjligheter 1 bägge 

riktningarna. De syfta till att öka världshandeln genom att sänka han

delsbarriärerna och främja den multilaterala handeln. De lämna också 

tvä väsentliga förutsättningar f'dr en framgång i Englands stråvanden 

att öka sin andel i världshandeln. För det första ge de rätt till att 

depreciera pundet, d.v. s. sänka dess värde i förhällande till andra 
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valutor, om- detta är nödvändigt -"'ör att bringa jämvikt i betalnings

balansen, samtidigt som d e :förbjuda en oberättigad depreciering av and

ra länders valutor i konkurrenssyfte. För det andra uppställa de vissa 

regler för att minska skillnaden mellan de olika ländernas exportstyr

ka, vilket är väsentligt f"dr England med hänsyn till den starka ekono

miska ställningen hos landets främsta konkurrent, Förenta staterna. Det 

kan sålunda inte vara någon förhastad slutsats att säga, att Englands 

möjligheter att uppnå sitt exportm~l pä lång sikt äro i hög grad bero

ende av ett framgångsrikt genom'förande av Bretton Woods-överenskommel

sens och den internationella handelsorganisationens principer. 

På lAng sikt bör det alltså, som vi sett, ligga i Englands in

tresse att understödja de strävanden som syfta till att eliminera handeJs.. 

hindren och befordra en multilateral handel. På kort sikt är förhållan

det emellertid annorlunda. Sä lä.nge de nuvarande allvarliga rubbningar

na i landets ekonomi äro rådande kan England helt enkelt inte avstå 

från att utnyttja de traditionella handelsvapnen, importrestriktioner, 

bilaterala avtal, exportsubsidier och de ~or England speciella imperie-
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preferenserna sä mycket mindre som dessa metoder nu i allt större ut

sträckning tillgripas av de flesta andra länder. För Englands del har 

den senaste ekonomiska utvecklingen i mycket hög grad ökat behovet av 

en tv~ngsstyrd utrikeshandel och bl.a. tviDgat engelska regeringen att 

uppställa ett nytt exportmäl på kort sikt. Det tidigare målet, vilket 

innebar en ökning av exportvolymen med 40 % över 1938 års nivå till 

utgången av 1947 har måst överges, och förhållandet mellan import. och 

export har alltmer utvecklats till Englands nackdel. Underskottet i 

betalningsbalansen som år 1946 uppgick till 400 miljoner pund har på 

sista tiden nått upp till en nivA motsvarande 660 miljoner pund per är. 

För att avhjälpa denna ytterst kritiska situation har regeringen beslu

tat skärpa importrestriktionerna och sk!ira ned importen till 85 'f- av 19}3 

ärs nivå, varigenom man rälmar med att kunna spara 230 miljoner pund. 

De återstående 370 miljonerna ämnar man söka tjäna in på andra sätt, 

fr:.:;.mför allt genom att driva upp exporten. Man inriktar sig därvid på 

en exportökning med inte mindre än 31 miljoner pund per månad, vilket 
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innebär en stegring med l/3 av exportens nuvarande volym. Detta mål 

avser man att :Förverkliga 1: t:W. etapper. Först en ökning med 143 % av 
-

förkrigsnivän till mitten av år 1948 och sedan en ytterligare ökning 

till 164 % av denna nivå till slutet av nästa är. 

Det nya exportprogrammet ger rum för flera olika möjligheter . att 

nå detta mäl. Likväl ha ·:f'dr alla viktigare varuslag bestämda exportmäl 

fastslagits. Dessa röra sig frän en brokdel EN förkrigaexporten t.ex. 

beträffande kol och trävaror till en mångdubbel höjning av f"orkrigsni

vån, t.ex. beträffande :fordon, elektriska apparater och många andra in

dustriprodukter. 

Det säger sig självt att det nya exportprogrammet mäste innebära 

en oerhörd kraftansträngning för det redan :f'orut hårt pressade engelska 

näringslivet. Men problemet är inte löst bara genom att man lyckas pro

ducera exportvaror i tillräcklig omfattning, man måste ju d essutom se 

till att man kan finna avsättning för dem. Ur.pgi:ften är så mycket svå

rare som programmet även gär ut på största möjliga avsättning inom de 

s.k. h~rdvalutaländerna, d.v.s. de länder som inte lida brist på ut-



33 

ländska valutor och då framf'dr allt dollar. Dessa länder befinna sig ju 

i det lyckliga läget att kunna välja var de vilja göra sina inköp. Med 

länder inungef"ar samma ekonomiska situation som Engram räknar man där

emot att kunna konnna lättare till tals, och man har för avsikt att trä

da i närmare kontakt med s~.dana länder genom en rad bilaterala handels- . 

avtal. England hoppas även att slopandet av pundets konverti-bilitet, 

d.v.s. dess utbytbarhet mot andra valutor, skall tvinga utländska ex

portörer på England att köpa inom sterlingområdet. · 

Det är intressant att konstatera, att den senaste utformningen av 

den brittiska handelspolitiken ger uttryck för en allt tydligare strä- · 

van att öka landets ekonomiska oberoende framför allt då i f'd rhållande 

till Förenta staterna. Gestaltningen av exportprogrammet ger vid handen 

att man inte :f"orlitar sig på något bist~nd vare sig genom Marshall

planen eller några andra hjälpaktioner. Marshall-planen kan f"ör övrigt 

even~~ellt komma att innebära ökade svårigheter för den engelska expor

ten under de närmaste 12-18 m':l.naderna därigenom att amerikanska maskl-
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ner m.m. tillf'öres den europeiska marknaden och därmed f'örsvärar av

sättningen av liknande engelska varor. Konkurrensen kommer i varje fall 

att skärpas; pris, kvalitet och leveransförmåga blir i högre grad än 

tidigare utslagsgivande. Den engelska exporten måste överhuvudtaget 

räkna med ökade svårigheter, då de tillsammans med exportoffensiven be

slutade importrestriktionerna frln engelsk sida kurma leda till motåt

gärder från andra länder och på det hela taget göra dem mindre benägna 

att ta emot engelsk export. 

Vi ha alltså sett att l!.)lglands handelspolitik på kort sikt i det 

utomordentligt svåra ekonomiska Jäge som landet befinner sig~ :föga an

sluter sig till den som borde vara gynnsammast för landet på. läng sikt • . 

Detta är givetvis inte utmärkande bara för England utan ror alla länder 

vars ekonomi allvarligt rubbats genom kriget. Kvar st~ dock alltid det 

faktum, att en fri, multilateral handel i längden ger det största eko

nomiska utbytet för alla länder. 


