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Det finns sannolikt inget amwet land i virlden for vilket han-

Iy b dindrs bedadetne
deln med andra lander'betyder s8 mycket som fér England, Landet &r 1li-

§%L§wg{?r“ tet och tétt befolkat. Det sdknar?alla viktigare rivaror med undantag
av kol. Det egna jordbruket kan inte i tillrdcklig utstrickning forse
landet med nddvindiga livemedel. England &r sfilunda i mycket hig grad
hinvisat till import, till en import av absolut livsviktiga férntden~
heter, forutan vilka landets levnadsstandard skulle tvingas ned pid en
mycket 1l4g nivi. England mi3ste med andra ord importera en betydande del
av sitt dagliga brdd. Av de 850 miljoner pund som betalades fOr varu-
import &r 1938 f511 ocksf nira hilften pi livenedel, samt ungefir 1/4
P& vardera rivaror och industriprodukter.

Vi férstd importens betydelse #nnu bittre, om vi titta litet nir-
mare pd sammansdttningen av dess huvudbestindsdelar. LAt oss ta livsmed-

~ len fosrst. Fore kriget bestodo dessa till Over hilften av importerade
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varor. Mer #n hdlften av al¥ kott, si gott som alla Peitdmnen, 4/5 av
sockret och 9/10 av all spannmil som f8rbrukades, hade himtats utifrin.
Betrdffande sAdana ldngt ifrin oviktiga varor sisom te, kaffe, kakao
och tobagk var England givetvis totalt beroende av importen.Hirtill kom-
mer att England miste importera stora méi'ngder fodermedel f8r att kunna
upprétthfilla den inhemska produktionen av k6tt, bacon och mejeriproduk-
ter. Den totala inhemska livsmedelsproduktionen rickte 4r 1938 bara
till £6r 1/3 av befolkningen, resten miste alltsi importeras.

Vad rdvarorna betrédffar, &r, son sagt, kol den enda dir England
dr eller riittare sagt borde vara sjdlvitrstrjande. I dagens lige &r,
som vi vet, dven kolfbrstrjningen lingt ifrin tillrdcklig. Ovriga ré-
varor mAste i mycket stor utstrickning importeras. Hela bomull sbehovet,
9/10 av all wll, 1/3% av jiromalmen, stdrsta delen av trivarubehovet,
allt gummi, all koppar och aluminium och mycket mera mlste tas frin

frimmande lénder.
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Vad den tredje stora importposten, industriprodukter, betrdffar,

skall jag bara nimna att 1/3 bestod av rena konsumtionsvaror, medan

dterstoden £0ljaktligen var avsedd for den inhemska produktionen.

mmsiriie

e Bur kunde England fére kriget betala for denna viildiga import?

Ti1ll betalningsforpliktelserna for import av varor komma ju dven siAdana
som avse utléndska t jinster, militdra och politiska Ataganden utomlands
etc, Huvudsakligen pl f6ljande tre sitt: genom export av engelska pro-
dukter, i synnerhet industriprodukter, genom avkastning frin utléndska
kapitélinvesteringar och genom olika t jinster till utlandet, friémst g jo-
fart. Med export av engelska varor kunde cia 5% % av importen tdckas.
Rinteinkomster frin investeringar i utlandet ridckte till att betala ni-
ra 25 % och inkomster frin sjéfart och diverse finansiella t jinster un-
gefir 15 %. For att tdcka de &terstiende 5 % av den totala importen kun-
de Engl and emellertid under hela trettiotalet inte Asbtadkomma l8pande
motprestationer utan ett underskott i den s.k. betalningsbalansen (fir-

klara) uppstod som under &ren nirmast fore kriget uppgick till omkring
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60 miljoner pund. Detta underskott fick England lov att avhjilpa genom
att tdra pi sina utlindska kapitaltillgfingar eller genom att upptaga
18n frin andrg lénder. Jag skall Aterkomma till detta litet senare.
S8dant var alltsd i stora drag Englands handelsutbyte med frimman-
de lénder fbre kriget. Ldgger man ihop export och import var England
virldens st8rsta handelsnation. Tack vare denna omfattande utrikeshandel
pd i allminhet for England férminliga villkor och tack vare sin position
slisom virldens finansiella centrum kunde England uppridtthilla en levnads—

standard som var bland de higsta i virlden, bl.a. hogre &n vir.

I dag dr som vi vet Englands ekongmiska lige helt armorlunda.

i

Landets stillning som ekonomisk virldsmakt har i stor utstrickning gitt
forlorad under kriget,och England miste nu uppbjuda alls sina krafter,
inte for att sika 8tervimma sin tidigare framstiende positiom i vidrlden
utan for agtt ridda landet undan en ekonomisk katastrof. Forutsittningarna
f6r en lonande handel med andra linder har forsdmrats ocerhdrt. Importen

som vi konstaterat vara si vidsentlig for England har mist skéiras ned
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ganska kraftigt i jimfOrelse med fb‘rkrigstiden och inte ens fOr denna
beskurna import kan England betala $111 fullo, utan landet har tvingats
uppta betydande 13n 1 utlandet.

d?f’tfiiﬁj?hwvc Kriget har forsimrat Englands internationella ekonomigka position
}w-&»- A B S AT .
$rgﬁ:“~, dels dirigenom att det reducerat landets formiga att exportera varor och

tjédnster, dels dirigenom att det uppslukade en hel del av de utliéndska
investeringérna, medan samtidigt skulderna till frimmande linder under-
gingo en kraftig hdojnins. Till yttermera visso fOriéndrades fSrhillandet
me llan exvort- och importpriserna till Englands nackdel.

Man fAr en uppfattning om exportkapacitetens nedging genom en jém-
forelse mellan siffrorna for sysselsiittningen i exportindustrien vid kri-
gets bor jan och slut. Xr 1939 voro 1.3 miljoner arbetare verksamma i
dessa industrier, &r 1945 var antalet bara 400.000. Det siiger sig s jilvt
att forstorelse, férslitning och bristande fUirnyelse av anliggningar
och maskiner miste ha nedbringat exportfdrmigan higst vidsentligt. Han-
delaflot tan, som fore kriget uppgick till 22 mil joner dddviktston, blev

som vi ju vet hirt 3tgfngen under kriget och inte mindre &n 18 miljoner
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dodviktston sdnktes. Tack vare en intensiv skeppsbyzgnadsverksamhet dgde
handelsflottan & 1945 16 miljoner dodviktston men nedgingen frin fore
kriget dr #ndi ganska avsevird. Genom realiseringen av en del av kapital-
tillgingarna i frimmande linder minskade rdnteinkomsterna frin dessa med
hdlften eller omkring 100 mil joner pund. Samtidigt Ckades ridnteutgifter-
na med ndstan lika mycket genom den kraftiga uppliningen i utlandet.
Dessutom f6rsémrades, som Jjag ndmnde, den engelska exportens internatio-
nella bytesvidrde, si att engelsminnen fr en viss importmingd miste lém-

na en betydligt st trre mingd exportvaror dn fore kriget.

Allt som gllt f6rsimrades Englands internationella ekonomiska po-
sition under kriget ddrhin att medan engelsminnen &r 1939 kunde betala
f6r 9/10 av sin import, kunde de Ar 1945 bara betala f5» hdlPten och &r
1946 f6r omkring 2/%. Resten har frimst tickts genom upplining. I be-
talningsbalansen kommer detta till uttryck ddrigenom att underskottet
i denna stigit frin c:a l60 miljoner pund &r 1939 till 400 miljoner pund
&r 1946. Det Hr vHl att wmirka att detta kraftiga underskott uppkommit
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trots att importen}%%&%%%égﬁdée upp till omkring 2/3 av 1938 Ars nivi.
Hade England importerat alla de livsmedel och rivaror som hade behdvts
for att tdcka de mest besviirande bristerna p% olika h311 och f6r att fi
den industriella produktionen att flyta nfigorlunda Jimnt hade underskot-
tet stigit til1l allrse minst 700 miljoner pund.

Mojligheterna att &terstdlla jimvikten i Englands ekonomi har hu-
vudsakligen ansetts ligga 1 en Skning av exportens volym utdver 1938
irs nivi, I detta syfte uppstillde den engelska regeringen férra aret
vissa mil f6r exportens 6kning bidde pi& kort och llng sikt. Milet pi
kort sikt var att till utgingen av 1947 8ka exportvolymen med 40 % Sver
1938 &rs nivA, medan mflet pi lingre sikt var en Skning med 75 % Over
denna nivd. Jag skall i fortsiittningen i huvudsak uppehilla mig vid in-
nebdrden av och mSjligheterna av att uppnd detta senare mal £or att i1l

sist med ndgra f4 ord berdra utvecklingen pd kort sikt.

En Okning av den engelska exporten med 75 % av 1938 &rs nivA synes

otvivelaktigt vara en ganska svirgenomfOrbar uppgift sirskilt ndr man be-
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téinker att den tilltazande industrialiseringen i viirlden miste leda till
en skiirpning av konkurrensen i synnerhet ifriga om Englands f6rnimsta ex-

portvaror som just dro industriprodukter.

Man kan 4% forst friga sig varfr en Skning med s8 mycket som
75 & av 1938 Ars niva dr nddvindig pd l8ng sikt. De viktigaste skilen
hartill Bro i grova drag foljande. Till att bOrja med tvangs England,
som jag tidigare ndmnt, under kriget och den nirmaste tiden ddrefter,
att & ena sidan gora sig av med en hel del, omkring 30 %, av sina ut-
ldndska kapitaltillglngar och att & andra sidan uppta betydande 18n frin
utlandet. Fr att motverka denna nedging av riénteinkomsterna och Ckning-
en i rénteutgifterna skulle exporten behdva Ukas med nigonting sfdant
som 40 %.

Vidare mAste England pi lingre sikt stka gbra sig kvitt det for-
krigsunderskott i betalningsbalansen, som ir 1938 uppgick till omkring
60 miljoner pund. Till detta skulle kridvas en exportSkning med 15 %.

SfAgom ett tredje huvudskil for en exportdkning av denna omfatt-

ning miste nimnas det Skade importbehovet av livsmedel och rdvaror som
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foljer med folkSkningen, vidmakthillandet av den fulla sysselsdttningen
och den vintade produktivitetstkningen. Fir detta indamil skulle behdvas
en exportskning med likaledes 15 % av firkrigsnivén, sammanlagt for de

tre nu nédmnda faktorerna alltsd 75 %.

Fsrutom dessa tre huvudfaktorer finnas en del smérre poster av
mera sviArdverskBdlig karsktar, som kunna komma axt tka exportbehovet.
Statliga utgifter utomlands for politiska och militédra behOV‘kunna
exempelvis 1dtt tdnkas forbli higre d@n fdre kriget och det forstéimrade
forh&llandet mellan export-och importpriser kan Bven tidnkas bli besti-
ende eller ytterligare ftrsimrat.

P2 det hela taget miste man nog ase en exportSkning med 75 %
vara en ganska realistisk mAlefittning. Och dven om den "riktiga" siff-
ran skulle ligza nirmare 50 eller 100 ¢ har det mindre betydelse for det

fortsatta resonemanget.

Han kan nmu forst friga sigs vad blir foljden om detta export-

mil ej uppnis, England kunde naturligtvis ftrsumma att betala sina skul-
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der eller mer eller mindre slopa sina militdira och politiska Ataganden
utomlands; ingen av dessa utvigar torde dock vara sdirskilt lockande.

Man kunie ocksd tidnka gig en Okad upplining frin utlandet eller firsilj-
ning av de utliindska kapitaltillgingarna. Aven dessa tillvigagingssitt
ro av flera skdl foga Onskvdrda och de kunna ej heller praktiseras - A
det o#indliga. TErtill kommer att deras utfdrbarhet #r hogst oviss; 1l8n
t1i11 ett land med kroniskt underskott i betalningsbalansen &r ingen

god affdr och stdrsta delen av de Aterstiende utlindska tillgAngarna &ro
inte utan vidare mbjliga att realisera. Slutsatsen blir gllts? den att m
England inte lyckas uppni sitt exportmil, miste detta pd ett eller an-
nat sttt resultera i en sinkning av importen. En mindre del av denﬁa
sinkning skulle kunna falla pi den s.k. "osynliga" importen, sfsom
engelska turisters utgifter i frimmande lidnder, men d4 denna spelar en
ganska obetydlig roll, stAr det klart att importinskridnkningen till all-
ra stérsta delen miste gd ut Hver den "synliga" importen, d.v.s. impor-

ten av varor.
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For att illustrera innebtrden av ett misslyckande att uppni det
utstakade exportmdlet kunna vi gbra det lingt ifrdn orimliga antagandet
att den engelska exporten pd ling sikt inte kommer att Gverstiga 1938

under &r 1946/
rs nivd. Denna nivd har visserligen redan uppnitts och/nfgot Svertrif-

fats, men vi miste kopma ihAg att det f6r niirvarande rider en utpridglad
siljarmarknad och nir de omedelbara varubristerna virlden runt ha av-
hjdlpts kan exporten mycket vidl falla tillbaka till denna nivid. Om nu
exporten skulle férbli pi denna nivi skulle den engelska importen behdva
skiiras ned med inte mindre 1/3 av 1938 Ars volym, vilket skulle bli mind-
re &n nigon gAng under kriget.

Vad skulle det innebira for England, om man bleve tvungen att
skiira ned importen i en sfdan omfattning? Men skulle bli tvungen dels
att Bka den inhemska produktionen dels att minska konsumtionen av helt
elier delvis importerade varor. Hiremot mfste man stdilla de Bkade beho~
ven for sivdl konsumtion som produktion som filjer med den stigande
folkmingden, och den tilltagande industriella produktionen. Gjorda be-
rikningar ha givit vid handen att en Skning av den inhemska produktio-
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nen endast skulle kunna spara cia 7 ¥ av den totala firkrigsimporten.
Besparingar skulle i sf fall kunna gbras genom Skad inhemsk jordbruks-
produktion och genom tillverkning inom landet av en del industriproduk-
ter som nu #ro foremil fir import. Nigon minskning av rivaruimporten
anses daremot ogenomfOrbar och hir miste man i stZllet rikna med en Gk-
ning av importbehovet till £61jd av den ofrinkomliga produktionsSkning—
en inom byggnads- och exrortindustrierna som bida #dro stora forbrukare
av importerade varor. Eftersom, enligt nyss givna férutsiittningar, im-
porten skulle behSva skiras ned med 1/3 av 1938 Ars volym och besparing-
en genom Skad inhemsk produktion endast kunde beriknas uppgd till 7 ¢
av denna volym skulle man tydligen bli tvungen att minska férbrukningen
av importvaror med inte mindre #n 26 %4. Wan fir inte tro att det hirvid
skulle récka att minska eller upphira enbart med konsumiionen av impor-
terade lyxvaror sfsom kaviar, champagne o.dyl. SAdana varor utgjorde
hogst nfigon procent av fOrkrigsimporten. Nej, betydande nedskdrningar

i importen av minga for landets ekonomi ytterst viisentliga varor fram-
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f6r allt d& livsmedel och rAvaror skulle bli f6ljden av en s&dan ut-
veckling som nu skisserats.

Vi ha alltsi kummat konstatera att ett misslyckande f6r England
att driva upp exporten Over 1938 &rs nivA skulle tvinga till avsevirda
importinskrénkningar.;Eetta skulle i sin tur leda till en betydande
sinkning av den engelska levnadsstandarden. Genom cden brist pd rivaror
som en sfdan utveckling skulle medfdra, skulle den #dven komma att utgt-
ra ett allvarlizt hot mot genomftrandet av den fulla sysselsittningens
politike.

Jag hoppas, att denna framstillning av inneb§rden av det engels-
ka exportmilet pd 1l3ng sikt har klarlagt att en betydande Gkning av den
engelska exporten #r visentlig for landets ekonomiska vilstind. En Gk~ |
ning med si mycket som 75 # Sver 1938 Ars nivi kan mot denna bakgrund
inte heller anses dverdriven. Jag skall nu ndrmast peka pd olika fakto-

rer, som kunna inverka p& Englands ms jligheter att uppnd detta mil.
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Det kan vara limpligt att borja med en hastig Overblick av den

- tidigare utvecklingen av den engelska utrikeshandeln. Vad exporten be~
tréaffar uppvisar den en pA det hela taget oavbruten stegring fram till
r 1913. Efter detta 4r har den befunnit sig i p4d det hela taget stin-
digt sjunkande. Detita behdvde i och f6r gig inte ge anledning till oro
om inte forh&llandet hade varit det att importen, som fore &4r 1913 hade
stigit mer eller mindre i samma omfattning som exporten, pd& det hela ta-
get fortsatte att stiga dven efter detta Ar. Mellan Aren 1913 och 1938
steg importvo ymen med ungefir 1/4, medan exportvolymen sjonk med 2/5.
Man kan d2 friga sig hur England hade rdd till detta. Tva faktorer voro
framfor allt av betydelse hidrvidlag. For det forsta utvecklades den
engelska exportens internationella bytesvirde i en fOr landet allt gynn-
sammare riktning. De genomsnittliga importpriserna voro knappast hogre
r 1938 #né&r 1913, medan exportpriserna stego med omkring 2/5. For det
andra bbrjade England redan omkring &r 1930 att tdra p2 sina utlidndska
kapitaltillg ar. Ar 1913 &versteg den totala exporten den totala im-
porten med inte mindre #n %0 %. Englarnds i utlandet investerade kapital
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tkades alltsi med mellanskillnaden. Ar 193° féreldg, som vi hdrt, det
motsatta forhillundet och exporten kunde endast tdcka 92 ¢ av importen.
Aterstoden tHcktes huvudsakligen genom fortdring av de utlindska kapi-
taltillglngarna.

Det siger sig sjilvt att sven om kriget inte hade piskyndat denna
gggg?samma utveckling,'hade Englard ind8 tvingats att fOrr eller senare
/Aterstdlla balansen i utrikeshandeln. Man hade ju inte kurnat leva pd
de utlindska tillgodohavandena i odndlighet. Desgutom hade sannolikt
det gymnsarma férhillandet mellan export- och importpriserna firdndrats
i1l Englands nackdel Hven utan krigets inverkan. |

Orsakerna till denna for England oftrdelaktiga utveckling av ub-
rikeshandeln efter Ar 1913 voro framfbr allt den allminna Ckningen av
tull- och andra handelsbarridrer som bl.a. begrdnsade vidrldshandeln for
Englands fornimsta exportvaror, industriprodukter samt Overvirderingen
av pundet som reducerade Englands andel i denna handel. Dessutom pi-
verkades utvecklingen med all sannolikhet av ytterligare en betydelse-

full faktor - den fortsatta 1ndustriéliseringen av léinder som tidigare
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voro stora kdpare av engelska produkter. Man hor visserligen ofta att
den tilltagande industrialiseringen i virlden skulle verka till de forut-
varande irdustriléndernas formfén. Utvecklingen fér Englands del stdder
emellertid inte denna uppfattning. S3 gott som hela nedgingen i exportems
volym mellan Aren 1913 och 1937 kan tillskrivas det fSrhallandet att
England fick minska sin export till liénder med tilltagande industrialise-
ring - USA, Japan, Ryssland, Indien och en del europeiska linder. Den
engelska exporten till andra lidnder som i gvervigande utstridckning &ro
rivarupr oducerande, foll diremot knappast nigonting.

Av vad jag nu sagt torde framgh att det andra virldskriget inte
plotsligt framkallade ett exportproblem fOr England. Detl snarare skidrp-
te = och detta i mycket hoz grad - ett problem som lidnge hade forefun-
nits. England har nu inte bara att hejda den léngvariga nedgingen i ex-
porten utan miste ocksd® sBka utvidga den helst med s& mycket som 75 %.
Problemet blir inte ldttare nédr man betinker huru kraftigt kriget gynnat
industrialiseringen i vissa f6r England betydelsefulla avsdtiningslinder
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ssom Canada, Australien och Brasilien. Dessutom har kontakten med
ménga utléndska marknader gitt fSrlorade under kriget, d4 England tid-
vis tvangs att skira ned exporten till 30 ¥ av 6 rkrigsnivin.

Den marknad pd vilken Engl and rikna med att kunna avyttra sin
export dr framfor gllt virldsmarknaden for industriprodukter. Fsre kri-
get utgjorde dessa mer #n 3/4 av den engelska exporter. Aterstoden be-
stod buvudsakligen av kol, liﬁsmedel och vissa industriella biprodukter.
Det #r osannolikt att kolexparten kommer att Ateruppnd f6rkrigsnivin pi
minga &r #nnu och en eventuell Skning av dvriga icke-industriprodukter
kommer knappast att helt kurnna uppviga nedg&ngen‘i kolexporten. F81lj-
sktligen kommer en Skning med omkring 100 # av den industriella expor-
ten att bli nddvindig om exporten i sin helhet skall kunna Skas med 75 %
Over forkrigsnivin. Fore kriget representerade Englands export av in-
dustriprodukter bara 2 % av den totala forbrukningen av industriproduktez
i vdrlden. Pema siffra gédller dven om vi som industriprodukter bara

rikna sidana som timlicen 14tt kunna transporteras frin det ena landet
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ti1l det andra och utesluta sAdana som huvudsakligen ha en lokal mark-
na’ s8som industritillverkade livsmedel etec. Englands andel i viirlds-
marknaden, om man dérmed menar virldsforbrukningen, av industriproduk-
ter var silunda mycket liten och det kan tyckas som om det borde vara
en ganska 1ldtt uppgift att fordubbla denna andel, sHrgkilt ndr man vet,
att mellan 4ren 1870 och 1939 konsumtionen av industriprodukter Gver he—
la virlden Okade med i genomsnitt 3% % per 4r. Emellertid #r uppgiften
inte fullt s% enkel som dessa siffror antyda. Bara omkring 1/10 av
virldens industriproduktion var nimligen firemil fﬁr intérnationell
handel &r 1937. Hirav foljer att tastdn den engelska exportens andel i
virlds forbrukningen av industriprodukter bara var 2 %, var dess andel i
virldsexporten av industriprodukter 20 4. Om man fattar virldsmarknaden
i denna sndvare bemiirkelse framstir uppgiften som bef&dligt vanskligare.
Om omfattningen av virldshandeln med industriprodukter‘fﬁrblev densamma
gom fore kriget skulle England behiva berdva sina konkurrenter inte

mindre #n 1/4 av deras fdrkrigsmarknade.
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Detta l&ter avskrickande mycket. Men det #Hr wviktigt att hirvid
h&1ls i minnet storleken av virldsmarknaden i detta ords vidstrécktare
bemiirkelse, allts® = virldsforbrukningen. Detta for tanken till en an-
nan viktig m8jlighet - nimligen att tka den del av den totala industri-
produktionen i viirlden som blir foremdl for internationell handel. Der- '
na har inte alltid varit sf 1lig som 10 %. I slutet pA 20-talet var den
omkring 15 % och fr 1913 omkring 20 4. Men mellan &ren 1913 och 1937
fordubblades den totala industriproduktionen i virlden utan nfigon mot-
svarande Ckning i vérldshandeln med dessa varor. En av orsakerna till
detta kan, sfisom antytts, vara att allt eftersom gllt flera 1§n&er l4rg
sig att tillverksa industriprodukter blir de Omsesidiga férdelarna av
internationell handel med dessa varor allt mindre. Men det viktigaste
skdlet i1l denna utveckling har otvivelagktigt varit dem allmsnna 8k-
ningen av olika restriktioner for dégiinternationella handeln. S&som
ett exempel kar ndmnas att tulltaxorna p8 den europeigka kontinenten: i

det nérmaste,fﬁrdubblades mellan 4ren 1913 och 1931. Det kan ddrfor



20

rida foga tvivel om att ett vidstridckt undanrd jande av dessa handels-
barridrer visentligt skulle Cka den internationella handeln med indust-
riprodukter. Om man bara kunde Ska den till den nivA3 som rfédde i slutet
pi 20-talet, d.v.s. en Skning med 50 # ovan férkrigsnivin skulle Eng-
lands exportproblem bli visentligt ldttare. En fdrdubbling av Englands
industriellsa export skulle d& kunna ske gamtidigt med att dess konkur-
renter kunde Ska sin export med nira 2/5, ett li8ngt steg frin att stka
tvinga dem att minska sin export med 1/4. Hirav forstd vi att det i hig
grad bdr ligga i Englands intresse att understdd ja sfdana internationel-
la Overenskommelser som syfta till ett undanrdjande av de internationelle
hand elshindren.

Vid sidan av tullar och liknande handelsbarridrer fimms det
en annan viktig faktor som tenderar att reducera vidrldshandeln nimli-
gen bilateralismen (férklara). P4 1920-talet var ungefir 3/4 av all
internationell handel bilateral och pd 19%0-talet Skades dess omfatt-

s
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it @ghﬁ ning &nnu mera. D4 Englands intresse pi l8ng sikt mfste ligga i en ex-
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pansion av virldshandeln br det alltsi understtdja de strivanden som
gd ut pd att s6ka forhindra bilaterala avtal och i stdllet verka fér en
Okning av den multilaterala handeln. Vad multilateral handel betyder
for England framgir av berdilkmingar som gjorts rérande Englands utrikes-
handel av &r 1930. Hade virldshandeln detta Ar uteslutande varit base- -
rad pd bilaterala av{:al och inte bara, som fallet nu var, till 3/4,
skulle den engelska exporten ha varit omkring 2/5 liigre #n den i sjil-
va verket var. Forhillandena ha givetvis fordndrats higst visentligt
sedan dess, men det finns inga som helst anledningar att tro att for-
delarna med en multilateral handel skulle ha blivit mindre.

Vi har kunnat fOrstd, att det engelska exportmilet méste bli
mycket svirt att ni, om inte den totala virldshandeln med industripro-
dukter kan utvidgas, och England bdr foljaktligen uppmuntra alla Atgir-
der, som gyfta till gtt understtdja en shdan utveckling. Men om inte
virldshandeln med industriprodukter kan f6rdubblas, vilket otvivelak-
' tigt dr ett synnerligen optimistiskt antagande, miste England Oka sin
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andel i denna handel, om det skall kurma fSrdubbla sin export av indust-
riprodukter.

M5jligheterna hirtill beror givetvis i hdg grad pid konkurrenter-
nas styrka. Om vi se pf de olika industrilindernas andel av virldsex-
porten av industriprodukter &r 1937 - den var d& 10 miljarder dollar -
finna vi, att Tysklanﬁ‘;xporterade fér 2 miljarder, Japan f6r ndra 1,
England for 2, Forenta Staterna for drygt 1} och andra linder, huvud-
sakligen europeiska, fr 3% miljarder dollar. Tyskland och Japan sva-
rade sflunda fér nira 3/10 av den totala exporten. Om, som en f51jd
av fredsvillkoren, dessa liénders exvortfrmiga kommer att hidllas nere
for en l8ng tid framdt, skulle detta kurna innebidra en betydande for-
del for den engelska exporten. Om dessa linders export exempelvis skars
ned till hilften av férkrigsnivin utan att viirldshandeln med industri-
produkter sjonk, skulle Ovriga lédnder fOljaktligen kunna &ka sin ex-
port med 13 miljard dollar i férkrigspriser. Om vidare denna Okning
férdelades i proportion till forkrigsexporten, skulle den engelska
tka med omkring 400 miljoner dollar - en Okning med 1/5 av dess omfatt-
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ning fore kriget. Detta skulle naturligtvis inte pi l8nga vigar 19sa
Englands exportproblem, men det skulle i alla fall vara ett mycket vir-
defullt bidrag. Det Hr visserligen sant, att England som ett resultat
av Tysklands och Japans minskade importformiga kunde forlora kanske
halva sin forkrigsexport till dessa lénder. Men detta skulle i s& fall
bara betyda en minskning med 60 miljoner dollar. Det skulle ocksf kunna
hiinda, att andra av Tysklands och Japans forkrigsleveranttrer skulle
behtva minska sin import pd grund av att deras inkomster sjunkit. Men
detta skulle i deras fall frimst komma att g8 ut Over importen av rid-
varor, snarare dn av industriprodukter, varftr viérldsmarknaden for in-
dustriprodukter inte skulle behdva minska pd l8ngt nir s& mycket som
motsvarar minskningen av Tysklands och Japans export. En nedskdrning

av Tysklands och Japans exportkapacitet skulle silunda vara till for-
del for England, dock endast under firutsidttning att landet inte tving-
as att p4 ett eller annat sitt limna understtd &t Tyskland. Som en
£51jd av alla de krav som ha stillts och sannolikt dven kommer att stdl-
las pd den tyska ekonomien foreligger némligen stora risker, att Tysk-
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land inte skall kumna skapa jamvikt i sin betalningsbalans utan bli
hinvisat 111 hjdlp frdn utlandet och diribland i icke ringa utstrick-
ning frén England. Nettoeffekten av den minskade konkurrensen frin
Tysklands sida &r alltsf omGjlig att berdkma - den beror ju i si hég
grad pd politiska avgiranden - men engelsméinnen 4 under alla forhil-
landen vara beredda pé att utvecklingen kan bli amnat #n enbart till.
deras fordel.

Fore kriget var Forenta Staterna efter Tyskland Englands sviras-
te konkurrent pd virldsmarknaden f6r industriprodukter; efter kriget
kozmer Forenta Staterna otvivelaktigt att inta Tysklands plats. Den ame-
rikanska industriexnporten nirmade sig stadigt den engelska under de
60, 70 &ren nirmast fore andra virldskriget. I borjan av 1870-talet ut-
gjorde den blott 7 % av den engelska, &r 1913 45 % och &r 1937 85 %.
Frigan #r nu om denna utveckling kommer att fortsitta dven i framtiden.
Skall man ddma av den omedelbara utvecklingen efter kriget kommer detta

i hog grad att bli fallet. Under kriget £611 Forenta Staternas export
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av andra #n fir krigforincen avsedda varor med blott 1/3, den engel-
ska didremot med 2/3. Man fir heller inte glomma, att Fsrenta Staternas
leveranser enligt l&ne- och uthyrningslagen gjorde minga linder mera
fortrogna med amerikanska varor; riknar man med dessa leveranser tre-
dubblades i sjilva .verket den amerikanska exporten under kriget. Annu
ett 4r efter krigets slut utgjorde den amerikanska industriexporten

fortfarande mer #n 150 4 av den engelska.

Férenta Staterna lyckades silunda bittre #n England uppritthil-
la kontakten med sina utliéndska avsittningsmarkngder sivil under som
omedelbart efter kriget. Men lika viktig som kontakt och good-will Hr
frégan om priset. Hir ints engelsmiinnen en bittre position. Visserli-
gen stego de engelska priserna mera #n de amerikanska under kriget men
pundets virde i férhAllande till dollarn #dr 174 ¥4 ligre nu #n &r 1938.
Punddeprecieringen uppvigde ti1l fullo skillnaden mellan priserna re-
dan fore den amerikanska priskontrollens slopande i mitten av f8rra

8ret, vilket givetvis avsevirt stirkte Englands konkurrenskraft.
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Hur ftrhAllandena komma att gestalta sig i fortsittningen &r
naturligtvis oerhdrt vanskligt att férutsiga. De engelska priserna be-
stédmmas ju fortfarande av en rad kontrollitgidrder, subsidier och skat-
ter vilka &tminstone delvis mlste betraktas som onormala. Mycket hinger
naturligtvis pd den inre ekonomiska utvecklingen i bigge lénderna, pi
takten i produktivitétsstegringen inom inéustrien, pd utvecklingen pé
arbetesmarknaden och pd en o#indlig midngd andra faktorer.

Av sirskilt stor betydelse for Englands mdjligheter att till-
skansa sig en storre andel av virldsmarknaden f8r industriprodukter &r
givetvis ocksi Forenta Staternas val av exportpolitik. Den amerikanska
exportviljan dr utan tvivel betydande och uppfattningen att en kraftig
utvidgning av FSrenta Staternas export skulle pi ett avgbrande sitt
f8rsvira uppkomsten av arbetslishet dér gor sig ej s& sillan gdllande.
Om nu Amerika inl#t sig pd en hinsynslbs exportoffensiv med anvindande
av exportsubsidier, bundna 1l8n, bilaterala avtal m.m. i full utstrick-
ning, skulle sannolikt effekten p2 Englands export bli Hdesdiger. En
sfdan politik skulle innebiirg, att Forenta Staterna forstkte ldgga sig
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till med en stirre del av viirldsmarknaden f6r industriprodukter genom
att tillgripa metoder, vilkas Aterverkmingar ldtt skulle kunna reduce-
ra den totala viirldshamdeln. I sanning ett morkt perspektiv f6r Eng-
land.

Det dr darfor av yttersta vikt for England, att Porenta Stater-
na verkligen slir in p4 den handelspolitiska linje som de gjort sig
till talesméin f6r 1 sitt f8rslag till den nya vidrldshandelsorganisa-
tionen och avevir jer sig sf minga som m8jligt av de vapen som kunna ut-
nyttjas for en exportoffensiv. Det vore fifingt av engelsmiinnen att
tro, att de skulle kunna dra lingsta striet i ett eventuellt handels-
krig. Ty &Even om de skulle lyckas Oka sin export i fdrhdllande till
den amerikanska, skulle England #ndd bli lidande, d& de virldsekonomiska
rubbnihgar, som skulle bli f6ljden av en sfidan utveckling, sannolikt
skulle minska vidrldshandelns omfing. Dessutom #ro Forenta Staternas ut-
sikter att form& andras linder att kOpa dess export sikert stdrre #n
Englands. Utlandets beroende av den amerikanska marknaden dr némligen

betydligt stérre dn vad man i allmiéinhet tror. Under mellankrigstiden
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var Porenta Staterna i s Jlva verket den nidst stdrsta importiren i
virlden bara Svertriffad av England. Minst 1/3 av den engelska exrorten
gick till lénder, som voro mera beroende av den amerikanska marknaden
dn den engelska, bland dem sfAdana viktiga delar av det engelska impe-
riet som Canada och Sydafrika. Detta var fire kriget. Efter kriget kommer
den arerikanska marknaden med sikerhet att bli &nma betydelsefullare.
Forenta Staternas dominerande stédllning i virldsekonomien &r fSr Svrigt
i och for sig ett alldeles tillrdckligt skil fér att andra ldnder skola
avetd fridn ett handelskrig med dem. DAt vara, att landets fOrmiga att
inverka p& andra liénder i viss utstridckning &r lidande pd den amerikan-
ska marknadens d&l&.ga rykte £8r instabilitet, for depressioner. Men
detta rykte byzger huvudsakligen pd erfarenheterna frin 30-talet och
det dr inte orimligt att anta, att Férenta Staterna si sminingom skall
ldra sig att gbra sin ekonomi mera stabil.

Forenta Staterna kommer att bli Englands sviraste konkurrent
l8ngt fOre alla andra linder p& vidrldsmarknaden fér industriprodukter;
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/av industriprodukter/

de bdgge linderna torde tillsammans f& svara fr halva virldsexporter/

Ett gott handelsférh8llande till dettaland borde alltsd vara av vitalt
intresse f0r England.

Man gbr sig inte skyldig till nfgon Sverdrift, nidr man siger,
att uppnBendet av det l8ngsiktiga exportmilet, som s&lunda kan behdva
immebidra en frdubdbling av industriexporten, #Hr en oerhdrd uppgift
for England, men den behdver inte ligga utom mdjligheternas grins. En
ofrdnkomlig forutsittning #r dock, att England formir att visentligt
Oka sivil virldshandeln med industriprodukter somn sin andel i denna
handel. Bretton Woods-8verenskommelsen och fdrslagen till den interna-
tionella handelsorganisationen Gppna betydande md jligheter i bdgge
riktningarna. De syfta till att Ska virldshandeln genom att séinka han-
delsbarriirerna och friimja den multilaterala handeln. De li¥mna ocksd
tvd visentliga fOrutsittningar f6r en framging i Englands strivanden
att 6ka sin andel i viErldshandeln. For det forsta ge de ridtt till att

depreciera pundet, d.v.s. sinka dess virde i fOrh&llande till andra
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valutor, om detta Hr n8dvindigt “6r att bringa jimvikt i betalnings-
balansen, samtidigt som de f6rbjuda en oberdttigad depreciering av and-
ra lénders valutor i konkurrenssyfte. For det andra uppstdlla de vissa
regler for att minska skillnaden mellan de olika lindernas exportstyr-
ka, vilket &r v§sent%igt for England med hdnsyn till den starka ekono-
miska stdllningen hos landets fridmsta konkurrent, Porenta Staterna. Det
kan sflunda inte vara nigon férhastad slutsats att siga, att Englands
mdjligheter att uppni sitt exportmil pi l8ng sikt #ro i hog grad bero-
ende av ett framgingsrikt genomforande av Bretton Woods-Overenskommel-
sens och den internationella handelsorganisationens principer.

P4 18ng sikt bdr det alltsd, som vi sett, ligga i Englands in-
tresse att understddja de stridvanden som syfta till att eliminera handels-
hindren och befordra en multilateral handel. P4 kort sikt &r f6rh&llan-
det emellertid annorlunda. SA& linge de nuvarande allvarliga rubbningar-
na i landets ekonomi &dro ridande kan England helt enkelt inte avsté
frin att utnyttja de traditionella handelsvarnen, importrestriktioner,
bilaterala avtal, exportsubsidier och de fir England speciella imperie-



31

preferenserna si mycket mindre som dessa metoder nu i allt stérre ut-
strickning tillgripas av de flesta andra liénder. Pdr Englands del har
den senaste ekomomiska utvecklingen i mycket hig grad ﬁkat behovet av
en tvingsstyrd utrikeshandel och bl.a. tvingat engelska regeringen satt
uppstdlla ett nytt exportmdl pd kort sikt. Det tidigare milet, vilket
innebar en Skning av eéportvoiymen med 40 % Sver 1938 &rs nivi till
utgingen av 1947 har mAst Sverges, och forhdllandet mellan import och
export har alltmer utvecklats till Englands nackdel. Underskottet i
betalningsbalansen som &r 1946 uppgick till 400 miljoner pund har pa
sista tiden ndtt upp till en nivA motsvarande 660 mil joner pund per ir.
For att avhjilpa denna ytterst kritiska situation har regeringen beslu-
tat skdrpa importrestriktionerna och sikira ned importen till 85 ¢ av 198
8rs nivd, varigenom man riknar med att kunns spara 230 miljoner pund.
De dterstiende 370 miljonerna #dmnar man stka tjdna in pd andra sitt,
framfor allt genom att driva upp exporten. Man inriktar sig dirvid pd

en exportdkning med inte mindre dn 31 miljoner pund per minad, vilket
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innebir en stegring med 1/3 av exportens muvarande volym. Detta mil
avser man att forverkliga i~tvA etapper. Forst en okning med 143 ¢ av
' Porkrigsnivéin till mitten av &r 1948 och sedaﬁ en ytterligare Skning

till 164 % av denna nivi till slutet av nista &r.

Pet nya exportprogrammet ger rum for flera olika mdjligheter att
nd detta mdl. Likvil ha £6r alla viktigare varuslag bestimda exportmil
fastslagits. Dessa rora sig frin en brikdel av fUrkrigsexporten t.ex.
betrdffande kol och trdvaror till en mingdubbel hd jning av fHrkrigsni-
vin, t.ex. betréffande fordon, elektriska apparater och mlnga andra in-
dustriprodukter.

Det siger sig sjdlvt att det nya exportprogrammet miste innebira
en oerhdrd kraftanstringning for det redan forut hirt pressade engelska
niringslivet. Hen problemet #dr inte 1lVst bara genom att man lyckas pro-
ducera exportvaror i tillr#dcklig omfattning, man miste ju dessutom se
till att man kan finna agvsittning f6r dem. Urpgiften dr si mycket sviA-
rare som progrummet #Hven gir ut pd stdrsta mPjliga avsdttning inom de

s.k. hArdvalutalinderna, d.v.s. de lidnder som inte lida brist pi ut-
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ldndska valutor och d& framfSr allt dollar. Dessa lénder befinna sig ju
i det lyckliga léget att kunna viElja var de vilja gﬁravsina inktp. Med
linder inungefir samma ekonomiska situation som Englarnd réiknar man dér-
emot att kunna komma littare till tals, och man har for svsikt att tri-
da i nirmare kontakt med s% dana lénder genom en rad bilaterala handels-
avtal. England hoppas Zven att slopandet av pundets konvertibilitet,
dev.s. dess utbytbarhet mot andra wvalutor, skall tvinga utlédndska ex-
portdrer pd England att kSpa inom sterlingomridet.

Det Hr intressant att konstatera, att den senaste u#fonmniﬂgen av
den brittiska handelspolitiken ger uttryck for en allt tydligare stri-
van att 6ka landets ekonomiska oberoende framfor allt 44 i forhdllande
till Forenta Staterna. Gestaltningen av exportprogrammet ger vid handen
att man inte frlitar sig pd nizot bistdnd vare sig genom Marshall-
planen eller nfigra andra hjilpaktioner. Marshall-planen kan fOr dvrigt
eventuellt komma att innebdra dkade svirigheter for den engelska expor-

ten under de nirmaste 12-18 minaderna ddrigenom att amerikanska maski-
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ner m.m. till1f8res den europeiska marknaden och didrmed forsvirar av-
sittningen av liknande engelska varor. Konkurrensen kommer 1 varje fall
att skdrpas; pris, kvalitet och leveransfbrmiga blir i hdgre grad én
tidigare utslagsgivande. Ten engelska exporten miste 6verhu§udtaget
rdkna med Skade svirigheter, 48 de tillsammans med exportoffensiven be-
slutade importrestriktionerna frin engelsk sida kurmna leda till motét-
girder frin andra ldinder och pd det hela taget gira dem mindre benigna

att ta emot engelsk export.

Vi ha alltsd sett att Englands handelspolitik pd kort sikt i det
utomordentligt svira ekonomiska lige som landet befinner sig # fOga an-
sluter sig till den som borde vara gynnsammast for landet pd léng sikt.
Detta dr givetvis inte utmirkande bara for England utan f86r alla lénder
vars ekonomi allvarligt rubbats genom kriget. Kvar stfr dock aglltid det
faktum, att en fri, multilateral handel irléngden ger det storsta eko-
nomiska utbytet for alla ldnder.



