Lesf Mutén

kan forsvaras”

Dﬂ sigs art en borgeelig
representant 1 en skatteutred-
ning for nigra ir sedan bor-
jade sitt forsta
orden: Vi har kommt hit for

ate avskaffa marginalskatten!™

Minga skulle vilja gora det konststycket,
men ingen har visat hur det skall gd ull.
Problemer ar, enkelt uttrycker, att vad som
ar margmalskate for den ene inkomsttagaren

mnlagg med

ingir som en del av bottenskatten for den
andre. Sanker man margmalskatten 1 skiktet
25—30.000, betyder deta, att den dispombla
inkomsten cfter skatt okar 1 alla skikt dar-

over

Det dar skulle 1+ och for ug inte vara
nigon olvcha, kanske. Men det komplicerar
svnen pi sambandet mellan marginalskate
och arbetsvilia. Vi brukar rakna med atc
manniskorna  blir mindre intresserade  av
yterligare arbetsinkomster, ju mindre de far
behalla av vad de namar — det ar margi-
nalskatteeffekten. Men samudige raknar vi
med en totalskatteeffecke, som bottnar 1 artt
de ar mer intresserade av pengar. ju mindre

deras disponibla inkomst efter skatt ar, och

att mao en shattchoyming, inte en sank-

mIng, ar ratta vagen att sumulera arbers-

vilian, bara den inte ligger just 1 marainalen.
Idealer for en skatt som framjar arbetsvil

; z
ian ar klumpsummeskatten, som tar ifrin
den skatishyldige en Ziven summa. snnan
han fir behilla nmagonting alls av un in-
komst. Men gor en sidan <katt rattvis, den

‘om kan'
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“Vi mdste, aven om vi bara will ha ett skattesystem, som ar propor-
tionelle i forbillande till inkomsten alltid rakna med en viss grad g
progressivitet i den direkta beskattningen for att kompensera dey
indirekta skattens regressiva fordelningsverkan. Glommer vi bor det,
kommer efter en skattereform alltid ndgon ny Knut Wicksell ary trida
fram och presentera en wtrednming, som visar ett lage, vilker svdrligen

Marginalskatten

och léneldaget

Skaucrn:s progressiva gestaltning kan mo-
tiveras som err satt att jamna ut en in-
komstfordelning, som man finner oratuis,
Det behovs ingen skatteprogressiviter 1 det
helt socialiserade samhallet. Bestimmer sta-
ten alla inkomster, ar alla inkomster darmed
bestimda pi etr som rartvist ansett s,
och ndgon utjamning keravs inte. En fn
marknadshushdllning  limnar daremot ur-
rymme for ratevisediskussioner,

Samma ar forhillander, om man soker
subjektiva motiveringar for progressiviteten,
tex 1 inkomstens avtagande gransnytta. Mot
dessa tradivonella motiv for progresaiviteten
vager det statsfinansiella mouver ganska
latt. Det vore mojligt att gora drasuska
nedjusteringar av den progressiva skatteska-
lan utan arr darmed namnvare paverka det
statsfimansiella laget.

Vilken progression ar det man alls disku-
terar? Ibland fir man det itrvcker ar det
bara ar inkomstskatten, som sysselsatter
folks tankar. Andi motsvarar den inte stort
mer an halften av vir totala skatebelast-
ning. Och fordelningen av den indirekta
beskattningen 1 forhillande wil inkomsten

ar inte alls progressiv,

T\:lrlum lar oss den rtraditionella finans-
laran, ate en proportionell indirckt inkomst-

katt ar regressiv i forhillande ull inkoms-
s
Det dr nu inte nktgr korreke fér

ten. :
s del. 1 sjalva verket brukar man hir

Sverige :
rikna med att den indirekta dgncn slar
pigotsinir proportionellt 1 fiirhi.llind: ull
den disponibla inkomsten efter direkr skatt.
Men kanske detta just beror pi art den
direkta skatten dr sd progressiv som den ar.

Vi miste, aven om vi bara vill ha et
Kattesystem, som ar proportionellt i for-
hillande ull inkomsten, allud rakna med
en viss grad av progressivitet | den direkta
beskactningen for ate kompensera den indi-
rekta skattens regressiva fordelningsverkan.
Det finns ingen anledning att forsoka dolja
detta forhillande. Glommer vi bort der,
kommer cfter en skattereform allud nigon
av Knut Wicksell att trada fram, som den
camle gjorde 1896, och presentera en utred-
}.nn; av skatternas faktiska fardelning — en
stredmng, som visar ete lage, vilket svar-
higen kan forsvaras.

Vi miste ocksa rikna med som ete fak-
wm. att ¢rt naringshv grundat pi mark-
nadshushillning  allud  kommer atc krava
kormgening av mkomst- och formagenhets-
fordelningen. Om man gor gallande, att en
progressiv beskattming ar omojlig, betvder
detta ingalunda, atr en overtvgad lyssnar-
shara bestammer sig for ate aldrig mera
klaga over inkomst- ach formogenhetsfordel-
mingen 1 samhallet. Tvartom kommer deras
roster att vinna t slagkrafy, som sager, aut
kriiken mot den progressiva beskattningens
omojhighet ar niktig, och att konsekvensen
darav heter socalisering  av  produkuons-

medlen och watsbestamda inkomster

Id«w\.x uder angrips progressionen pa ett
Det ar SACQO:s utspel

i lonefragan, som givit narng ac diskussio-

VI antressant satt
nen. SACO har med en, savite jag forsuar
1ostort sert niktig, statsuk visat, ate den
automatinha progressionsskarpning, som foljt
de med nflanonen stigande lonerna, om-

intetgjort den reallonestabilcer, som avsetts,

och limnat viktiga akademikergrupper med
en negativ realloneutveckling. Motmedler,
sager SACO, ir antingen sinkta marginal-
skatter — men dem har man ingen forhand-
lingsritt om — eller ocksi radikale héjda
loner.

Dirmed har man slippt katten ur sicken.
Organisationsvis har hivdats, vad mingder
av enskilda arbetstagare sedan linge krive
1 sina forhandlingar: att nettolonen efter
skatt skall stallas i centrum i stillet for den
ointressanta bruttolonen.

Hur irniterande for en finansminister! Och
likval miste det accepteras. Vi har mist
finna oss 1 att mindre och mindre utrymme
finns 1 det nationalekonomiska tinkandet for
vad man brukar kalla for allmanhetens
"money illusion”. Det ar pd uden ate roja
upp med dess "tax illusion”. Hembitradena
borjade redan for lange sedan — ) den min
de finns, har de ofta nettolon, hur besvarhge
det an ar atr rakna ut den. Fortsattning har
foljt, t.ex. 1 overenskommelser om nyanstall-
ning av kvalificerad arbetskraft, dar lone-
forbattringen mast tas tll s3 art den netwo
efter skate racke tll awe ticka merkostnaden
for ant flytra ull och bo pa en annan ort.

Aven staten har pi satt och vis spelat med
i spelet genom kontrakusanstalining av rjans-
temin utanfor laneplanssystemet. Nu ar det
dags awe for hela falter av statstjansteman
tala om atr vad som intresserar ar behillen

inkomst, inte bruttolon

Mcn darmed ar nawurhigtas nte sage, an
skatten ar memmgslos. Det kan toex. tinnas
nagon, som tycker ate det bara ar bra, om
akademikergruppens  realloner  sjunker —
fast det ar forstis inte manga som sager sd
Det finns andra, som menar, att fon bor utga
efter prestation, och att det ar onodigt for
det allmanna art kopa akademihernianster
Mer andra tianster for hogre pns

virda, bara for atr sakra inkomstu

an de ar

TArnas

levnadsstandardutvecklms
Det finns ockhsa anledming att rakna med
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att rimliga nettoldneansprik oversatta ull
bruttolon fore de med inflationen allt hogre
skatterna fir si hoga brurtoloner ull kon-
sekvens, ate de som staller dem riskerar att
“price themselves out of the market” —
m.a.0. atr man hogaktningsfullt erkanner
det berittigade i lonekraven men ser ull an
fi jobbet gjort av sidana, som gor det billi-
gare.

A andra sidan finns det tjanster, framst
kanske pd tekniska, vetenskapliga-och kom-
mersiella omriden, dar nettoloneanspriken
kan framstillas inte bara med den sakliga
tyngd, som kraver pi kontant eller stigande
realnerrolon kan iga, 'utan ocksi med det
sikert viktigare argumentet i bakgrunden,
atr staten inte ar ensam kopare av akademi-
kertjinsterna. Nir utlandec konkurrerar, ar
detta konkurrensargument sarskile starkt.
Nir niringslivet hir hemma gor der, innebir
det itminstone att man i de aktuella fallen
fir en hillpunkt for bedomningen av vad
arbetet marknadsmassige ar vart.

For det allminna blir det likaval som for
de fackliga organisationerna ett narmast
poliiskt sporsmil. delvis kanske ocksi en
rekryteringsfriga, 1+ vilken mian man will
istadkomma en lonedifferentiering for au
samudige ullvarata det allmannas intresse av
att kunna konkurrera om arbetskrafren, dar
det ar akruelly, och dess — verkliga eller
formenta — intresse av att kopa sina tjanster
sa billige som mojhige. For akademikernas del
har den solidariska lonepolitiken tagit sig
uteryck 1 art man avstdot frin givna mojlig-
heter atc differentiera lonerna i likartade
statstjanster med hansyn ull konkurrensliger.
Universitetslarare fir tex. samma lon, oav-
sett om det ar tringsel | imnet eller svirt
ate rekrytera folk.

Tznkrr vi oss atr detta svstem skulle fun-
gera perfekt, bleve utlandets nettoloner for
arbetskraft med utlandsma)ligheter vagledan-
de for netwoloneansprik, som oversatta |

bruttoloner fore svensk skate 1 sin tur skulle

I8

normera de fackliga kraven 6ver hely faltet
hir hemma. Den progressiva beskattningen
skulle overviltras pd kdparna av den kyali.
ficerade arbetskraftens tjinster — en fire.
teelse, som redan ofta kritiserats frin fore.
tagarhdll. Nu fungerar det vil inte rikeige
si. Lonedifferentieringen dr 1t realiteten be-
tydande inom akademikergruppen. Och y-
lindska netroléner ar inte alltid direke Jim-
forbara med svenska. Aven hoglonegrupper-
na har t.ex. en hel del forminer av dec all-
mannas tjanster. Men den grundlaggande
principen torde likval kunna spiras.

I varje fall kan man inte avvisa netro-
loneargumenten 1 loneforhandlingarna som
ovidkommande, nar det galler i konkurrens
med utlandet fixerade loner. Indirekt fir de
rimligevis ocksd betydelse genom att piverka
lonckraven pd den privata arbetsmarknad,
dar normerna sitts for den lon staten miste
betala for sidan arbetskrafe, som stat och
naringshiv konkurrerar om. Avvisar man
nettoloneargumenten som ovidkommande for
irerstoden av statstjinstemannascktorn, av-
visar man ocksi en sohdarik lonepolitk
mellan akademikergrupperna ach bidrar man
ull en ytrerligare snedvridning av akademi-
kerrekryteringen 1 riktning mot de mera
glamour-praglade akademikerbanor, dar pri-
vatkonkurrensen haller lonerna uppe. Det
forefaller vara en ganska diskutabel atntyd.

Dex finns folk med av skatteprogressivite-
ten drabbade inkomster, som varken med
marknadsmassiga metoder eller fackligt stod
kan driva upp dem 1 rtakt med margimal-
skatteskarpmingen. Dem ar det man kommer
it med skauteprogressiviteten. D¢ andras
progressiva skatt blir overvaltrad, hele eller
delvis, effekuvare, ju battre den fackhpa
sahidaniteten fungerar. Kanske kommer stats-
makterna att finna, ate priser for progressi-
viteten ir for hoge. Kanske valjer man andi
atr std kvar pi den nuvarande skattepohu-
kens grundval och betala vad den kostar
Mojligen gir man den medelvagen ate mar
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atminstone avstdr frin den automatuska pro-
gressionsskirpning inflationen ger.

Sikert kommer man att genom fullfoljan-
de av den utbildningspoliuk, sem inletts pa
senare dr scka vidga rekryteringen ull de
akademiska glamour-yrkena och darmed
dampa trycker pd akademikerlonerna over
hela faltet. Rekrytering av utlandsk arbets-
kraft, 1 den min den ar mojlig utan efter-
sittande av rimliga kvalitetsansprik, ir ock-
sa en vag. Urvandringsforbud for uthildade
har som val ar inte overvagts.

I den situationen kanske det kunde vara
mojligr att diskutera 1 en lLitet fugnare ton
an den, som ofta anvands, den lamplighers-
friga, som valet mellan hoga loner och hog
progressiv skatt och lagre loner kombinerade
med lagre skatt innebir. Bida systemen har
principrelfa och prakuska fordelar och nack-
delar. Men det ligger val ingenting omora-
liske 1 att peka pa dilemmat och nimna pro-
blemer vid dess ratta namn?



