NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS

sammantride den 14 januari 1966

Ordforande: Professor Ragnar Benizel

ARETS STATSVERKSPROPOSITION

Ordféranden: Mina damer och herrar! Nationalekonomiska f6r-
eningen har i kvall det stora nojet att hilsa statsridet Gunnar Stridng
vilkommen till &rets forsta sammantrdde. Foreningens medlemmar
har i &r liksom vid véra tidigare budgetdiskussioner mott upp mycket
mangrant. Detta visar hur mycket vi uppskattar herr Strings med-
verkan. Mycket beror det givetvis pd att det dr ett sd intressant dmne
som behandlas, men till vasentlig del ar orsaken att vi pd forhand vet,
att nar statsrdet Striang talar om budgeten, gor han det pa ett fasci-
nerande sitt; vi vet att vi kommer att bli charmerade av hans framstall-
ningskonst.

Med detta ber jag att {4 overldmna ordet till statsrddet Strang.

Statsradet Gunnar String:

Herr ordférande! Arade motesdeltagare! Om inte Ragnar Bentzel
och jag var si gamla goda vinner, skulle jag ndstan ha trott att han
tillhorde oppositionen, nér han startade med att forsoka fa alla de
mindervardeskomplex jag dagligen dras med att blomma ut for fullt
innan jag borjar denna foreldsning.

Det budgetarbete som vi i vanlig ordning har genomfort i ar har
framfor allt préiglats av de ultimativa krav som stilles i avseende pa
var bytesbalans. Under 1960-talet fram till 1964 &rs utgdng var den
balansen inte nagot problem. Tvirtom. Vi hade en god handels- och
bytesbalans. Under de fyra forsta aren pd 1960-talet ckade var ex-
port med i genomsnitt 9 1/2 procent 4rligen, och importokningen stan-
nade vid 71/2 procent. Samtidigt hade vi en stegring av nationalpro-
dukten med ungefar 5 procent. Det betydde siledes att vir utrikeshan-
del var en av de aktiva faktorerna i den svenska ekonomin.

Detta gav ocksa det lyckliga resultatet att vi under den perioden
kunde bygga upp vér valutareserv frdn drygt 3 miljarder 1960 till
5,5 miljarder 1965. Och i en alltmer internationellt sammanvivd
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ekonomi ar begreppen bytesbalans och valutareserv kriterierna pa
om ekonomin dr sund och utvecklingsduglig eller inte. Foretagna stu-
dier runt om i véarlden ger vid handen att de kriser som av och till har
drabbat olika lander — England tre génger sedan 1958, Finland,
Danmark och Italien for ett par 4r sedan — har samt och synnerligen
initierats ur det forhdllandet att man inte har klarat sin bytesbalans
och haft reducerade valutareserver.

Nu finns det dessbattre internationella arrangemang genom vilka
en nation som rakar illa ut i detta hianseende kan fi en hjdlpande
hand. Jag tanker hdr pad Internationella Valutafonden. Men det ar inte
bara att gd dit och begira hjilp. Man fir alltid rakna med att ocksd
{8 en del goda ord pd vagen hem. I regel uppstélles ocksd som villkor
for att man skall {4 kdnna av den dar hjdlpande handen att man gir
hem och sviljer den beska medicin som man far med sig i en flaska
— om jag sd far siga. Jag har ndgon géng sagt att man “far ta pa
sig tagelskjortan”. Ar man i den situationen att detta ir nédvindigt,
ar det ju béttre att man gor det sjilv dn att andra stir och kringer
den pa en.

Den for vart vidkommande gynnsamma utvecklingen under 1960-
talet visar under det gdngna aret, alltsd 1965, en definitivt annan bild.
Var export ckade med endast 5 procent, medan importen samtidigt
steg med 11 procent. Var varuhandel med utlandet var sidan att vi
képte for drygt 1 200 miljoner mer &n vi sdlde. Vi har dock inte d&nnu
behovt avldsa de logiska resultaten héarav i valutareserven. Vissa for-
skjutningar i betalningsbalansen och kreditgivningen, jimte den om-
stindigheten att vi har fatt en del utlindska 18n, 1 {orsta hand till var
varvsindustri, har medverkat till att valutareserven annu redovisas som
ganska stabil. Men naturligtvis kommer konsekvenserna si smaningom
aven for valutareservens vidkommande att gora sig géillande.

Det hédr angivna forhdllandet har varit avgorande f6r budgetarbetet
och for budgetens utformning, och ju snabbare vi kommer tillritta
med denna negativa bytesbalans, desto bittre {or oss sjilva. Statsverks-
budgeten omsluter — som jag haft tillfalle att tala om for svenska
folket via radio och TV — 31 240 miljoner kronor. Den ar darfor
alldeles uppenbart av avgorande betydelse niar det giller att paverka
utvecklingen och riktlinjerna i samhillsekonomin. Ju snabbare vi
tar itu med problemet att korrigera bhyteshalansen, desto mindre
hérda behover 4igirderna bli. Och den budget jag lagt fram
ar konstruerad med avsikt att dterstilla jamvikten i den yttre ekono-
min. En av forutsattningarna for detta dr naturligtvis d& att vi har
jamvikt i var inre ekonomi.

Jag vagar inte avldgga ndgra brageloften om att vi under 1966 skall
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kunna &terstalla balansdriften och korrigera den negativa posten pa
1 200 miljoner. Det langsta man kan stracka sig ar vl att politiken
skall ge det resultatet att vi klart och odeciderat bryter trenden. Det
dr vad vi behover gora. Om vi far gehor for budgetupplaggningen,
tror jag ocksé det skall bli mojligt.

Nir vi eliminerar denna negativa balans, skall siffrorna helst byta
plats, d. v. s. importens 11 skall bli exportens 11 procent, och expor-
tens 5 skall bli importens 5 procent. Vi har inte vigat dra sd optimis-
tiska slutsatser, men vi har dnda vigat att som mal uppstélla att under
1966 ni en import som stiger med endast 4 a 5 procent och en export
som stiger med 7 procent. Jag dr medveten om att ménga nog tvivlar
pd mojligheterna att realisera dessa mal 1 var utrikeshandel. Att vi
har vigat oss pa att kalkylera med en sd stark dampning av importen
har delvis sin forklaring i en del dtgarder, som jag har skall redovisa
successivt och som budgeten som sagt ar ett uttryck f6r. Bland annat
spelar ddr ocksd lagersituationen in. Under de gangna aren har vi
byggt upp var lagerhdllning frdn 1 miljard till 1,6 miljarder kronor,
och jag utgdr ifrdn att den tendensen kan brytas, med den positiva
effekt som detta kan komma att ha pé byteshalansen.

Vid ett forsok att analysera orsakerna till bytesbalansens utveck-
ling under 1965 spelar naturligtvis denna lageruppbyggnad inom lan-
det en viss roll, men den forklarar endast en mindre del av problemet.
Vi kan néppeligen sdga att vi pd grund av sviktande konjunkturer
utomlands har haft nigra patagliga svarigheter att exportera, dven
om vi har kédnt av en press pa priserna, framfor allt nar det giller
malm, massa, jarn och stdl samt skeppsvarvens produkter. Den huvud-
sakliga orsaken till f6rsémringen &r i stéllet att finna i en négra gra-
der for hog aktivitet i var ekonomi, med ddrav foljande starka in-
hemska efterfragan, vilket bdde har ¢kat importen och begrinsat var
exportkapacitet.

Den hoga ekonomiska aktiviteten under 1965 har ocksd inneburit
att var verkstadsindustri inte har kunnat tillgodoses med erforderlig
arbetskraft, och f6ljaktligen har man dir inte heller kunnat utnyttja
sin produktionsférmdga optimalt. Denna brist pd arbetskraft har vil
ocksd varit en medverkande faktor till en strivan — i och for sig
glddjande — att snabbt 6ka maskininvesteringarna i arbetsbesparande
syfte. Sédana stravanden &r valkomna, och staten har under de senaste
dren medvetet uppmuntrat i den riktningen. Ar 1964 genomférde vi
speciella skatteavdrag for de industrier som ville gora maskininveste-
ringar, och 1965 fritog vi industrins maskininvesteringar frn den hoj-
ning av omsittningsskatten som drabbade andra omrdden och som
innebar en stegring fran 6,5 till 10 procent. Den héjningen slog helt
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pé konsumtionen. Ja, vi gick t. 0. m. sd langt att vi i viss utstrackning
reducerade omsittningsskatten pd maskininvesteringarna. Denna for-
cerade, arbetskraftbesparande industriinvestering &r i alla avseenden
vilkommen och dven helt sikert det enda riktiga pa ldngre sikt, om
ocksé forhallandena under 1965 har medverkat till den bristande ba-
lans i vér utrikeshandel som jag hir har berort.

Nu kan man emellertid inte bdde dta kakan och ha den kvar, och
trots den effekt som en snabb investeringsokning pa maskinsidan
innebér i avseende pa bytesbalansen har vi ansett det vara riktigt —
med hansyn till 18ngtidsperspektivet — att den far fortsétta och att den
bor uppmuntras.

Den overanstringning som vi kint av samhillsekonomiskt under
1965 har i stor utstrickning emanerat frén byggnadssidan. Man kan
vél enklast forklara saken sd, att vara i och for sig lovvdrda ambitioner
att snabbt komma tillrdtta med bristerna pé bostddernas, skolhusens
och sjukhusens omrdden — vira oerhorda utbildnings- och vardbehov
stiller ju med nodvindighet ambitionerna mycket hogt — har anstrangt
oss nagra grader over vir forméga. Jag tvekar inte att sdga det. Vi
kunde under 1964 och i bérjan p& 1965 avldsa hur kostnadsutveck-
lingen inom byggnadsindustrin var klart oroande. Kostnaderna steg
da i snabbare takt &n ndgon annan motsvarande investering. Loneglid-
ningen var starkare inom byggnadsfacket dn inom verkstadsindustrin
eller nagon annan bransch. Uppenbara svarigheter forelag att tréffa
avtal om fasta priser, entreprenader och material. Materialpriserna
fixerades till leveransdagen. Det var ett ganska utbrett system under
1964 och borjan av 1965. Konkurrensen om byggnadsobjekten var
relativt obefintlig, vilket tog sig uttryck i ett fital anbud, vilka da
ocksd prismissigt representerade ytterst sma variationer.

I det ldget tvingades vi till hirda kreditbegransningar, som under
1965 foranledde mycken kritik och klagan. Man gjorde bl. a. gdllande
att den begransningen innebar ryckighet i politiken, med ty atf6ljande
svarigheter att gora friktionsfria ldngtidsplaneringar. Just nu kan vi
emellertid avldsa en bittre balans pd byggnadsmarknaden an under
1964 och storre delen av 1965. Enligt besked jag far fran olika hall
ute i landet gdr det numera ait bygga bostider under ldnetaket. Det
gar t.o.m. att f& fyra, fem eller sex entreprenadanbud med stora
variationer i kostnadssummorna.

Det dr frestande att ett ogonblick uppehdlla sig vid den sd ofta
aktualiserade planeringsdebatten och forsoka sitta in den diskussio-
nen i sitt ratta och storre sammanhang. Vi gdr i allménhet tillvaga pa
det sittet att vi planerar strikt sektorsvis. I varje fall sker det i den
forsta omgangen — och det dr kanske riktigt. En bostadsplanering
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sker efter bostadspolitiska onskemal och behov, och den gores av
administratérer inom bostadssektorn och av politiker som ar speciellt
bostadsintresserade. En sjukhusplanering sker efter sjukhusens onske-
mal och behov, verkstilles av administratérer inom sjukvdrden och
kompletteras av politiker som &r mycket intresserade av att vi far
ménga och bra sjukhus. Det gar till pd samma sitt vid vigplanering,
skolplanering och forskarplanering.

Det genomgaende i alla dessa planeringar dr att de gores pa
grund av det behov som dr aktuellt och ddr planerarna av naturliga
skal ser sitt eget omride som det visentliga. Jag har ndgon ging mera
dramatiskt utiryckt det sd att man planerar med skygglappar f6r 6go-
nen nir det giller alla andra omraden. Det dr kanske inte i och {6r sig
nigon anklagelse, utan det dr en naturlig f6ljd av systemet. Darfor
f8r man 1 regel planeringar som &r for optimistiska i sina slutled-
ningar. Alla de dér planeringarna skall i sista hand vdgas samman
i en total planering inom ramen for en forutsatt, rimlig 6kning av re-
surserna, d. v. s. i det framtidsperspektiv vi nu har — och dar ar jag
sd aktuell att jag refererar till den i dag offentliggjorda langtidspla-
neringen — 4 procents 6kning av nationalprodukten varje ar.

Vid total planering tillkommer ocksd att industrins investeringsam-
bitioner inte flyter fram som nagon lugn och stilla dlv utan snarare
praglas av tidvis aterkommande varfloden och tidvis lugnvatten. Vi
hade en industriell investeringsaktivitet i utpraglad grad fran 1957
och ett stycke in pd 1960-talet, men sedan lag de investeringarna ofér-
andrade till i ar. Ja, 1964 noterade vi t. 0. m. en nedgang. Av natur-
liga skal kunde andra sektorer, t. ex. bostadsbyggandet och de offent-
liga investeringarna, under dessa lugna industriinvesteringsir {4 storre
utrymme for sin expansion. Det var ju bara riktigt och naturligt. Vi har
under de gangna aren pa 1960-talet haft en expansion i bostadsbyggan-
det pé i genomsnitt 7 a 8 procent arligen.

Nar det giller kommunernas investeringsokningar kan vi redovisa
siffrorna 12 till 15 procent i arlig stegringstakt. Den statliga sektorns
okningstakt har legat mellan 3 och 4 procent. Industrin har som jag
niamnde legat pd plus minus noll. Allt detta har skett inom en total
investeringsram som vil under de forsta dren pad 1960-talet har hallit
sig pa ca + S procent arligen.

Nér industrin nu glidjande nog kommer tillbaka och ckar sina in-
vesteringar, si dr det helt i dverensstimmelse med statsmakternas in-
tentioner. Vi riknar med att okningen i industriinvesteringarna under
fjolaret uppgick till 8 procent, och enligt de enkiter som gjorts kom-
mer de under 1966 att 6ka med ytterligare 14 procent. Naturligtvis
kan de andra sektorerna da av latt insedda skil inte fortsdtta som om
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ingenting hant. Med hansyn till industriexpansionens strategiska roll i
var bytesbalans och var ekonomi tror jag att vi pa de allra flesta hall
dr eniga om att den nu panyttfédda industriella aktiviteten bor f& sina
behov och Gnskemal tillgodosedda. Det dr diarfor som budgeten méste
anvisa en ldgre expansionstakt for bostadsbyggande och offentliga
investeringar. Ty vi skall ju pressa in alla aktiviteter i det totala ut-
rymme pa 4 procent som jag nyss nimnde om.

Den pastadda ryckigheten i planeringen ar siledes betingad av att
man helt enkelt inte kan ldgga upp ndgra fasta program for den in-
dustriella expansionen och rikna med att de héller till punkt och
pricka. Det blir det {fria niringslivets egna bedomningar som avgor
graden av aktivitet eller passivitet under olika tidsperioder.

Att man dessutom av andra skil tvingas riva sonder en del av de
olika sektorernas planering ar, som jag sade, betingat av att en enkel
addition av alla dessa planeringar ofrdnkomligen sprianger alla grianser
for vara totala resurser. Jag ar medveten om att denna sista och ofrdn-
komliga bedémning och avvigning ménga génger grusar sektorpla-
nerarnas forhoppningar, och jag dr inte overraskad om de blir irrite-
rade. Inte heller dr jag overraskad av kritiken for pastadd planlGshet
och ryckighet hos den centrala sidan. Men fastédn jag anstringt mig
mycket har jag inte kunnat finna ndgon gyllene vdg, som loser de
problemen. ‘

For att dterga till vad jag inledningsvis kallade fér bytesbalansens
ultimativa krav vill jag framhaélla att den Gverefterfrigan som vi haft
inom var egen ekonomi sjilvfallet maste dimpas. Jag tror inte att vi
skall ddmpa den nir det géller industrins investeringsambitioner, sa-
vida de inte pa ett i dag alldeles ovintat sétt rasar ivdg over och bort-
om alla grénser. Den risken foreligger val inte. Vi far gora den damp-
ningen pa andra avsnitt, bl. a. pd den privata konsumtionen.

Hér vill jag med all den kraft som jag ar méktig understryka en
sak, som jag funnit att man ofta och girna misstolkar i den offentliga
debatten. Nir jag talar om en diampning av de offentliga investe-
ringarna och pa bostadsbyggandets omrdde samt nidr det géller den
privata konsumtionen, s& ar det inte friga om att gé ned ifrdn den in-
vesterings- och konsumtionsnivd vi har i dag, utan det géller att ndja
sig med en mindre 6kning pé dessa omrdden &n vad vi kunnat tillgodo-
rakna oss under det tidigare 1960-talet. Det dr alltsd okningstakten
som skall dampas.

Vi har som sagt raknat med att 1966 skall ge oss 4 procent i 6kade
resurser. Om jag exemplifierar det med hénsyn till dagens national-
produkt, uppskattad till drygt 100 miljarder kronor, sa dr det f6lj-
aktligen drygt 4 miljarder mer att fordela pd konsumtion och investe-
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ringar. Om jag utvecklar teorin ytterligare, géller det att fordela kon-
sumtionen pé privat och offentlig konsumtion och att fordela investe-
ringarna pa naringslivet och den offentliga sektorn, stat och kommun
och bostader.

Vi har sett situationen si, att det f6r dagen dr klok politik att for-
soka styra Over resurserna sd att vi far en viss prioritering av investe-
ringarna och den offentliga konsumtionen. De tunga posterna i den
offentliga konsumtionen ar naturligtvis de omréden som representeras
av skolans, utbildningens samt sjuk- och &ldringsvardens expansion.

Vidare har vi ansett det vara en klok politik att forsoka ge industri-
investeringarna en viss prioritet. Detta har endast kunnat ske genom
att lugna ned takten i kommuninvesteringarna. Den sektorn har en tid
varit den mest expansiva. Dessutom far bostadsbyggandet lugna ner
sig. Vi rdknar ddrfor med att bostadsbyggandet skall ligga kvar dir
det legat under 1965, vilket i och for sig dr en hog niva. Det blir inte
nigon okning dar, i varje fall ingen okning som ar vird att tala om.

For att dstadkomma detta tarvas en serie styrmedel, dir finanspo-
litiken, statshudgeten samt penning- och kreditpolitiken far bli de vé-
sentliga inslagen. Som komplement till dessa styrmedel, som dr mera
generellt verkande, har regeringen ocksd mojligheter att gora vissa
specialingripanden i form av fysiska regleringar. Jag tinker hérvid
niarmast pa den schablonerade tillstdndsgivning som riksdagen gav re-
geringen fullmakt att utnytja for ndgot ar sedan. Dar kan vi skjuta
pa framtiden vissa byggen, som kan betraktas som mera sekundira
i det allménna slagsmélet om arbetskraft och kapital. Under 1965 har
sddana byggen till ett virde av ca 800 miljoner kronor viigrats igdng-
sittningstillstdind. Den arbetskraft och det kapital som de byggena
skulle ha tagit i ansprak har alltsd8 kunnat stillas till forfogande for
visentligare ting, t. ex. bostdder och industriinvesteringar.

Budgetpolitiken bor i dagens ekonomi utformas med den gentemot
samhéllsekonomin neutrala malsittningen att staten skall ta in lika
mycket pengar som den ger ut och alltsé i det avseendet inte stimulera
den ekonomiska aktiviteten. Under budgetiret 1964,/65 och dven inne-
varande budgetar har den malsittningen uppfyllts. Budgeten har un-
der dessa bdda &r varit totalbalanserad, d. v. s. lopande inkomster har
tackt inte bara driftutgifterna utan dven statens utldnings- och inves-
teringsutgifter. Budgeten har sdledes varit totalbalanserad, och man
kunde kanske d& sdga att finanspolitiken enligt den gamla, konven-
tionella uppfatiningen har gjort sitt.

Jag tror mig emellertid viga sdga, att trots denna totalbalansering
av budgeten under det forflutna och det innevarande budgetiret har
ind4 anspinningen pa ekonomin varit sé stark att tendenserna till over-
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anstringning varit patagliga. Och &ndé har den totalbalanserade bud-
geten understotts av en hog rinta och en hdrd kreditatstramning.

Naturligtvis instdller sig den reflexionen ait det inte bara &r total-
balansen i och f6r sig som styr ekonomin in i lugna och balanserade
banor, utan ndr vdra ambitioner dr sd starka som de har varit under
1964 och 1965 pa skilda omrdden — ja, da blir det friga om andra
och kompletterande virderingar. Jag syftar d& pd den absoluta om-
fattningen av olika aktiviteter sivil inom den offentliga som den pri-
vata sektorn: bostadsbyggandet, de offentliga investeringarna samt ni-
ringslivets investeringar. Det dr just frdn denna utgangspunkt som bud-
geten 1 ar motiverar sina begransningar i den Gkningstakt som vi har
varit vana vid.

Teoretiskt kan man naturligtvis siga att en kraftig overbalansering
av totalbudgeten skulle ha en tillrdckligt kontraktiv verkan for att
aterstilla lugnet inom ekonomin. Teoretiskt kan man naturligivis ocksa
tinka sig att foreta s starka skatteutskrivningar att man pé den vigen
ddmpade efterfrigan och fick den att g i lugna banor. Men det for-
utsiitter en politisk disciplin bdde inom regeringspartiet och inom oppo-
sitionspartierna, som jag forestdller mig knappast ar av denna virlden.
Jag vigar siledes personligen inte stilla mina budgetambitioner hégre
an att budgeten finanspolitiskt skall vara neutral, och att boten mot
overtrycket far sokas pd andra och mera kompletterande vigar.

Lat mig fran dessa funderingar s gé over till en mera konkret redo-
visning av budgetens utformning och innehdll. Jag skall forscka gora
det ganska kort, eftersom jag ju har haft tillfalle att redovisa dessa
ting i andra sammanhang,.

Vissa visentliga reformavsnitt méste anses vara s& hart politiskt
bundna att de under alla férhallanden méste fullfoljas. Det foreligger
en allmén politisk enighet i det avseendet. Sédlunda kan vara drygt
1 miljon folkpensionérer rikna med en standardhojning genom en ok-
ning av pensionerna vid sidan av de indextillagg som automatiskt ut-
l6ses vid eventuella prisstegringar. Antalet folkpensionirer stiger ocksa
ar fran ar, med de ofrdnkomliga kostnadsstegringar som ddrmed f6l-
jer. Vara ungdomskullar rullar fram genom en visentligt utbyggd
och forbattrad grundskola, over gymnasier, fackskolor och yrkesskolor.
I en tidigare oanad omfattning gér de vidare till studier vid universi-
tet och hogskolor. Detta betyder en enorm ekonomisk anstrdngning f6r
samhillet. Kostnaderna for utbildning och forskning dr nu den tyngsta
posten pa statens utgiftssida och uppgar till 5,5 miljarder arligen. Vi
ar emellertid beredda att ta de konsekvenserna, eftersom vi anser att
insatserna f6r vdr ungdoms utbildning i framtidsperspektivet kommer
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att framstd som en god och nédvindig investering, dven om den kan
verka mycket betungande i dag.

Likasd har det ansetts ofrénkomligt med en personell upprustning
pé ritts- och polisviasendets omrdde. De huvudsakliga motiven harfor
har varit de brottsforebyggande atgdrderna och behovet av en bittre
trafikovervakning. Under 1965 genomférdes ocksd en kommunal skat-
teutjimning, en reform som radikalt forbattrade de svaga kommuner-
nas ekonomi. Variationerna i kommunalskatten mellan rika och fattiga
kommuner skulle denna reform forutan vara enorma. Vi skulle da ha
kommuner uppe i Tornedalen med en kommunalskatt pa 36 kronor,
samtidigt som kommuner i Sk&ne bara hade 12—14 kronor. Genom
kommunalskatteutjimningsreformen har vi nu kommit dithan att lati-
tuden ddr ar mycket starkt krympt. Den kan rora sig om 5 & 6 kronor
i de bdda ytterlighetsfallen.

Nu ar denna reform si konstruerad att den automatiskt garanterar
viardebestandighet, och dar véxer statsutgifterna med 260 miljoner. I
denna kommunala skatteutjamning satsar vi f. n. 1 150 miljoner. Det
ir en stor utgift, men ofrankomlig ur rittvisesynpunkt. Det ar ju knap-
past rimligt att medborgarna i en fattig kommun skall betala hogre
kommunalskatt &n de som bor i de rika kommunerna. Dessutom dr den
fattiga kommunens invdnare i allménhet missgynnade ocksa nér det
giller de tjanster som kommunen ger sina medborgare.

Trots den fulla sysselsdtiningen och pé vissa omraden en klar brist
pé arbetskraft kriver arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken ener-
giska insatser. Budgetutgifterna dér overstiger f.n. 1 miljard &dven i
dagens konjunktur. Rationaliseringen inom jord- och skogsbruk, dar
man fristdller ménniskor, och expansionen inom industrin, som efter-
fragar arbetskraft, stdller stora krav pad arbetsformedlingen, omskol-
ningen och rorlighetsframjande atgiarder for den omflyttning som blir
nodvéndig.

Hartill kommer att vi nu har satt iging med en ny och effektiv
lokaliseringspolitik. Och allra sist tillkommer beredskapsarbetena,
som i dag dr dyrbara. En vigarbetare i beredskapsarbete kostar per
dag 500 kronor, om hénsyn tages till den véldiga maskinpark bakom
varje man som vi i dag arbetar med.

Lat mig ocksa i sammanhanget poéngtera att den lokaliseringspolitik
vi drivit under den senaste tiden med anvindning av investeringsfonds-
medel enligt min mening &nnu ett tag framover har sitt berittigande,
dven om den har kritiserats ratt hart pd sina hall. Det betyder ofant-
ligt mycket om de stora och ekonomiskt solida och slagkraftiga in-
dustrierna etablerar sig i de industrifattiga delarna av landet, dar just
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den lediga arbetskraften stir till foérfogande. Det tidigare psykiska
motstandet mot etablering i norr har pd den vigen kunnat brytas.

Den etableringen har ocksd sina férdelar darigenom att den skapar
storre stabilitet och ligre flyttningsfrekvens bland de anstillda i sidana
Norrlandsfilialer. Sjdlvfallet har arrangemanget ocksd en samhalls-
ekonomisk aspekt, eftersom folkomflytiningen har sina begrédnsningar
med hénsyn till kraven pd bostider, skolor och andra samhéllsinsti-
tutioner samt — vilket dr andra sidan av samma mynt — den minskade
destruktion av det kapital som ligger i bostider, skolor och samhills-
institutioner i avflyttningskommunerna och som i annat fall inte blir
utnyttjade. Den rorelsefrimjande arbetsmarknadspolitiken och den
lokaliseringspolitik som nu bedrives menar jag dr tvd saker som kom-
pletterar varandra.

I anslutning till situationen pi arbetsmarknaden, ddr vi pad grund
av var befolkningsutveckling har att rikna med en i forhallande till
efterfrigan klar brist pd arbetskraft inte bara under de ndrmaste fem
dren utan 1at mig siga den nirmaste 15-drsperioden, har trots den fi-
nanspolitiska &terhdllsamheten #ndd en ny reform nu sldppts fram.
Eftersom de gifta kvinnorna &r var viktigaste och dnnu 1 stor utstrick-
ning outnyttjade arbetskraftreserv, foreslds en kraftig forstarkning
av barnstugeverksamheten. Vi har riknat med att dirmed skapa méj-
ligheter f6r den arbetskraftreserven, gifta kvinnor med barn, att gora
en insats i produktionen.

De statliga affirsverkens investeringar okar inom ramen fér en
antagen statlig investeringsokning om 4 procent. Det betyder en expan-
sion for televerket for att mota en fortsatt stegring av telefontrafiken
och nir det giller tillstromningen av nya abonnenter. For SJ:s del inne-
bar planerna en upprustning av lokaltrafiken pé jdrnvdg inom Stor-
stockholmsomradet enligt tidigare dtaganden, och for vattenfall pla-
neras en utbyggnad av kraftproduktionen for att mota en stigande
efterfrdgan och garantera en tillfredsstillande torrarsreserv.

Véra anstrdngningar pa bostadsbyggandets omrade star naturligtvis
— och kommer att std, det forsikrar jag er! — 1 det politiska intressets
centrum. Bostadsbristen &r ett standigt lika irriterande problem, ytter-
ligare accentuerat genom den snabba folkomflyttningen och kraven
att vi snabbt skall bygga oss ur den bostadsslum som &nda in i var tid
har varit de breda folklagrens f6ljeslagare. Dessa motiv har varit till-
rickligt starka for att anstringa vara resurser till det yttersta — och
kanske litet ddrutGver. Vart bostadsbyggande torde i dag i relation till
folkméngden vara bland de hogsta i virlden, kvalitetsmassigt formod-
ligen det framsta. Det representerar en arlig kapitalinsats pd mellan
6,5 och 7 miljarder kronor, och genom sin omfattning och tyngd ar det
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en alldeles avgorande faktor i den avvigning som den samhéllsekono-
miska bedémningen stindigt tvingar oss till.

Bostadsbyggandets okningstakt, som under senare ar har legat ver
okningstakten i nationalprodukten, har kunnat realiseras genom att in-
dustriinvesteringarna har stagnerat. Av skil som jag tidigare anfort
ir och mdste situationen dar bli annorlunda under det kommande
dret. Vi har i det ldget stannat for att bibehdlla bostadsbyggandet pa
den i och for sig hoga nivd det har i dag. Visserligen kan man i tid-
ningarna lasa — och det stdr ocksd i statsverkspropositionen — att vi
hojer igingsitiningarna frén 88 000 till 92 000 ldgenheter, men da
antalet av under arbete varande byggen i dag dr mindre &n for ett ar
sedan, betyder det en oférandrad nivé i friga om anspraken pa arbets-
kraft och kapital.

Den snabba kostnadsstegringen pa byggnadsomradet under 1964 och
storre delen av 1965 visar ocksd klart att vi har tagit i hardare &n vad
som var riktigt lampligt. Hyresgisterna har rittmitiga ansprak pa att
fa sina bostadskostnader faststdllda efter sunda och balanserade for-
héllanden inom sjdlva produktionen, s langt detta nu gar att dstad-
komma. Aven av den anledningen &r dirfoér en ndgot lugnare atmosfir
nodvindig. En viss anpassning till dagens faktiska byggkostnader sker
genom en hojning av den basrdnta som i dag utgor det generella sub-
ventionsinslaget i bostadspolitiken. Detta kommer naturligtvis att bli
en irritabel sak. Det ar ju frdga om hyreshojningar i bostadsfastigheter
byggda mellan 1957 och 1965 samt i 1966 ars nyproduktion, som va-
rierar fran lagst 10 till maximalt 17 procent.

For att dstadkomma den av alla efterstrivade &tstramningen i fi-
nanspolitiken har inte endast bostadsbyggandets utan dven viagbyg-
gandets okningstakt ddmpats. Anslaget for vagbyggande ar i dag 900
miljoner (jag utgdr da ifrdn vad som gér ut via det reguljira anslaget
och vad arbetsmarknadsstyrelsen satsar pd vidgarbeten), och det be-
loppet blir oférdndrat. Men underhillsanslaget riknas upp. Det bor
ses i sammanhang med att arbetena med omlédggningen till hogertrafik,
som finansieras pa sitt sdrskilda sétt, kommer iging péd allvar nasta
budgetir och kommer att ta i ansprdk sdvil arbetskraft som material
och kommer att i férsta hand konkurrera med gatubyggandet i stider
och tétorter.

Pa grund av kostnaderna f6r den ofrdnkomliga automatiken i stats-
utgifterna skulle dock malsittningen, en stark finanspolitik, inte kunna
realiseras trots hédr angivna atstramningar, om inte sirskilda atgirder
vidtoges. Som exempel pé sidana &tgirder kan nimnas aterhallsamhet
med forsvarets planerade bestdllningar och investeringar och en in-
komstforstarkning via vissa punktvis insatta skatteh6jningar. I den nu
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l6pande férsvarsoverenskommelsen stér klart angivet att om det ekono-
miska ldget sd pakallar, kan forskjutningar ske i forsvarets bestill-
ningar och investeringar. I drets budgetforslag har det forutsatts att
detta sker under nista budgetdr med riktpunkten att en till 350 miljo-
ner uppskattad bestéllning skjutes pd framtiden.

De skattehojningar jag talade om drabbar sprit, vin, bensin och olja.
Samtidigt foreslds en viss hojning av telefonsamtalsavgifterna for att
finansiera televerkets okade kostnader och investeringar.

Vid beskattningen av alkoholdrycker har som princip géllt att priset
skall f6lja med i den allménna prisutvecklingen. Det finns dven nykter-
hetspolitiska skdl f6r den punkiskattehdjningen. Spriten bor inte bli
relativt billigare &n 6vriga varor. Vdra berdkningar har dirfor varit
mycket omsorgsfulla, och vi har hamnat pi eit forslag som betyder
plus 3 kronor for en helbutelj brannvin och motsvarande justeringar
for andra alkoholsortiment alltefter alkoholstyrkan samt 65 6re pa
en butelj ldttvin och motsvarande justeringar pd starkvin, beroende
pa alkoholstyrka.

Vi har varit mycket angeligna om att med de justeringarna till
punkt och pricka aterstdlla prisrelationen mellan spritvarorna a ena
sidan och andra varor & andra sidan. Med denna skatteh6jning ater-
stiller vi relationerna sidana de var 1963.

Hojningen av bilaccisen motsvarar ungefar 500 kronor pa en bil av
normal storlek. Det kéanner alla till. Tidningarna bérjade ju skriva
om det redan vid rsskiftet. Bensinen drabbas av en hojning med 5 6re.
Vi har f6r ndrvarande en import pd ungefdr 200 000 personbilar per
dr, och den importen har under senare ir tagit en relativt stérre och
storre andel av den svenska bilkonsumtionen. Det dr en tung post i var
uirikeshandel som maste betalas, och det ar ur bytesbalanssynpunkt
mycket vilgérande, om vi p& den punkten kan lugna ner oss litet.

Aven feméringen pi bensinen har sin forklaring. Vi vill {4 en av-
lugning bade i biltrafiken och bilanskaffningen. Det dr ingen tvekan
om att bilen samhéllsekonomiskt dr ett problembarn av stora matt, inte
bara ddrfor att vi kér ihjal drygt 1 000 och invalidiserar 25 000 med-
borgare varje ar, utan vi stilles ocksd infor hela detta oerhdrda om-
byggnadsproblem med enorma kostnader for stiderna nir det géller
gatubreddning, genomfarisleder, sanering och allt som dar rullas upp.
Hur roligt det &n &r att kora bil — jag tycker sjélv att det ar en tjusig
avkoppling — far bilexpansionen #nd4 inte gd alltfor snabbt. Det har
vi inte réd med.

Dessa atgirder gor att budgeten nu presenteras som en rimligt stark
finanspolitik. Enligt min mening — och dir dr jag beredd péa opposi-
tion — korresponderar den med det samhillsekonomiska ldge som
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jag hér har beskrivit. I budgetens utgiftssumma pa totalt 31 240 miljo-
ner stannar det statliga upplaningsbehovet vid ca 200 miljoner.

Den nu presenterade statsverkspropositionen skall alltsd enligt var
mening medverka till att realisera den ekonomiska planritning for
1966 som vi i finansplanen vdgat oss pa att skissera och som jag har
har forsokt att redogora for. Den bygger pa att vi far en 6kning av
nationalprodukten med 4 procent och att vi ger en viss favorisering av
offentlig konsumtion och investering. Vi har rdknat med en uppgang
i den offentliga konsumtionen pd 5 procent och en investeringsokning
pa 10 procent for niringslivet (darinom for industrin, plus 14 pro-
cent), for kommunerna plus 8 procent — alltsd en ddmpning frin de
12—14 procent vi haft tidigare under 1960-talet — for staten plus 4
procent och for bostdderna plus 1/2 procent. Sistnimnda okning har
jag kallat £6r plus minus noll. En halv procent dr ju en si liten juste-
ring att det knappast finns ndgra motiv for att tala om en okning dér.

Vi riaknar med att kunna realisera en exportokning pé 7 procent och
en importokning som stannar vid 5 procent. Dessa senare siffror pa-
verkas av den fordndrade bedomningen visavi lagerposten, som jag
tidigare redovisat. Kvar star darefter f6r den privata konsumtionen en
okning med 2,5 procent.

Om jag dér roar mig med att analysera den privata konsumtionen,
s dr det klart att vra drygt 1 miljon folkpensiondrer tar en relativt
storre del dn andra kategorier. Vara ungdomar under utbildning tar val
ocksé en relativt storre del dn andra. For nigra av dem som jag har
gladjen att se som ahdrare har i kvill, och som i fackliga sammanhang
har att bevaka de aktiva gruppernas intressen vid fordelningen, ser det
naturligtvis langt ifrdn angendmt ut.

(Allt vad jag hér siger &r justeringar i fasta priser. Det kdnner ni
vil alla till. Jag vill bara {6r ordningens skull understryka det.)

For att realisera denna planering har vi utgatt ifrdn en inkomststeg-
ring i lugnare takt dn under de sistlidna dren, och en pluspost i det
slutliga saldot skulle ocksa vara en prisstegring i lugnare takt &n den
vi haft pé senare tid.

Riksrevisionsverkets inkomstberdkningar, som har inlimnats till
finansdepartementet vid arbetet med budgetens utformning har i &r
redovisats utifran helt inflationsfria grunder och forutsittningar. Man
har dér riknat upp inkomsterna med 4 procent under savil 1966 som
1967. For egen del har jag tillatit mig gora ett {ritt antagande, eftersom
jag anser att en redovisning fran helt lone- och prisstabila grunder av
denna karaktér ar realistisk.

Sa hér i efterhand har lonesumman f6r 1965 beriknats ge som re-
sultat en kollektiv 6kning av inkomstsumman pd 10 procent. Samti-
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digt med denna okning hade vi under fjoldret en prisstegring pa 3,5
procent. Jag dr medveten om att flera av mina dhérare vill protestera
mot detta mitt pdstiende, eftersom de kanske inte alls kianner igen den
siffran for prisstegringen. Men det ar siffran exklusive konsekvensen
av den héjda omsittningsskatten. Jag menar ndmligen, att om man
skall gora en korrekt redovisning av prisstegringen, sd skall man inte
diskutera vad som dr en f6ljd av ett medvetet politiskt beslut. Vi kun-
de ju i stillet tagit in de skatteinkomsterna via inkomst-, f6rmégen-
hets- och bolagsskatt. D& far vi inget genomslag pa konsumentpris-
index. Nu valde vi i stdllet att ta in inkomsterna 6ver omsattningsskat-
ten och fick da helt sjdlvfallet eit prisgenomslag. Men jag tycker det
ar riktigare att redovisa prisstegringen exklusive skattekonsekvensen.
Da kommer vi fram till en prisstegring pa 3,5 procent.

Med den skédrpning av finanspolitiken och andra element i den eko-
nomiska politiken, vilka jag hédr har redovisat, uppskattas nu l6nesum-
mans G6kning till 7 procent under 1966. Det ar ett antagande som mina
medarbetare och jag har gjort sjdlva och avser alltsd den kollektiva
inkomststegringen. I konsekvens med den lugnare inkomsttakten har
ocksd ett logiskt antagande gjorts om en prisstegring som stannar vid
2,5 procent.

Jag dr som sagt medveten om att man kan ha delade meningar om
detta inkomstantagande, och jag tror inte att jag far instimmanden
fran alla hall. Férmodligen anser man pé lontagarsidan att det ar en
for lag uppskattning. P& foretagarsidan, dir man aven 1966 fir kianna
av Okade sociala utgifter — hojd ATP-avgift och sannolikt (nir jag
sdger sannolikt, sd menar jag det) en forhojd sjukforsakringsavgift —
dr det mycket troligt att man kommer att séiga att detta antagande om
7 procent i inkomstlyft dr for hogt. Men jag gor dnda det antagandet.
Jag tror mig — med alla erforderliga reservationer — ha kommit
nagot sa nar ratt.

Naturligtvis kommer budgeten inte bara att foranleda protester fran
arbetsmarknadsorganisationerna nir det giller de nimnda inkomst-
antagandena. Man kommer givetvis ocksd att lufta sin kritik over att
bostadsbyggandet inte fir f6lja med i en antagen kning av national-
produkten, att det utmitta utrymmet {or skolbyggande ar tilltaget i
underkant, att vigbyggnadsanslaget inte har riknats upp och att
okningstakten i den kommunala expansionen har modifierats. Pa
sidant avsnitt kinner man med olust begrinsningen i sin egen aktivitet
i behoven och Gnskemalen. Men begransningen har hir som i all
annan planering gjorts med hansyn till helhetens fordringar och krav.

Jag inledde denna presentation med att redovisa det ultimativa kra-
vet att aterstdlla var bytesbalans, och jag skall sluta med att upprepa
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det. I sjalva verket dr det inte friga om ndgot annat &n dels att ater-
stilla den avgorande faktorn i hela var ekonomiska frammarsch, en
aktiv utrikeshandel, dels att rusta oss f6r framtiden i avseende pa in-
vesteringarnas fordelning. Endast d& kan vi i fortsétiningen hivda oss
i en gradvis hardare internationell konkurrens, trots att vi har ett rela-
tivt hogt 1onelage och trots den extrabelastning som vissa handelshin-
der ute i virlden nu och i framtiden kan resa for var export.

Jag forestiller mig att svenska folket &r Gverens med mig, nir jag
slutligen konstaterar att vi inte i lingden kan garantera den fulla sys-
selsdttningen genom att bygga hus, vigar, skolor och sjukhus at var-
andra. Alla dessa aktiviteter, nodvindiga och ofrankomliga i ett pro-
gressivt samhaille, kan endast fullfoljas om var industriella slagkraft ar
obruten. Men det kommer méhinda att tarvas ett visst kvantum av
upplysning och en viss férmaga att se over det egna intresseomradet,
om den politiken skall lyckas och om vi skall kunna féra den i hamn.

Personligen ar jag tillrackligt optimistisk for att tro pa detta,
herr ordforande.

Ordforanden: Jag ber att fi framfora foreningens varma tack till
statsrddet Striang for denna utomordentligt klara och upplysande redo-
gorelse for den ekonomiska situationen och ddrmed sammanhéngande
ekonomisk-politiska problem. Det dr tydligt att den ekonomiska poli-
tiken under det kommande &ret kommer att stillas infér manga och
svara problem, kanske svarare dn vi haft pa lange.

Men trots den mycket overtygande argumentering som statsradet
har presterat for sin linje, kan det ju tdnkas att det finns ndgon hir i
salen som har invéindningar att géra. Diarfor ber jag nu att {8 forklara
ordet fritt.

Jag tar mig friheten hemstilla att diskussionsdeltagarna forsoker
begrénsa sina anféranden till omkring tio minuter.

Docent Staffan Burenstam Linder: Herr ordférande! Ett lands ekonomi
befinner sig alltid i en process, som karakteriseras av stindiga forindringar,
vilka innebér ett hot mot en balanserad expansion. Flertalet av dessa forind-
ringar har den egenheten att de tenderar att ta ut varandra, s att man inte
behover bekymra sig om dem n#rmare. Men ibland rdkar ekonomin i den
situationen att det &r si starka storningar som gdr i en viss given rikining,
att den rékar in i ett ldge, som kénnetecknas av brist pd balans. I en sadan
situation &r det sjédlvklart den ekonomiska politikens uppgift att skapa krafter,
som drar i motsatt rikining. Genom den ekonomiska politiken kan man da
aterstélla balansen. De viktigaste ekonomisk-politiska &tgiirderna aterfinnes da
givetvis inom ramen fér finans- och penningpolitiken.

Nu vill jag fraga om det inte ir s& att vi i dagens ldge star infor en situation,
som dr ur teoretisk synpunkt intressant och ur praktisk synvinkel riskabel,
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nidmligen den att mgjligheterna att driva verksam finanspolitik synes ha minskat.
De atgarder — netto som redovisas i finansplanerna i &r och forra aret,
och for dvrigt ett antal ar dessférinnan, utgdr knappast finanspolitik i veder-
tagen bemirkelse. De innehéller egentligen en serie nya, ytterligare storningar
i samma riktning som de storningar politiken syftar till att korrigera.

Det dr min uppfattning — och jag uttrycker den medvetet provokativt —
att det ar lika rimligt att tala om finansiella storningar som arligen aterkommer
i budgeten, som att tala om finanspolitik. Mdjligen skulle man kunna siga att
det i ett lige av 1dgkonjunktur bedrives finanspolitik i form av utgiftshéjningar,
men man kan ocks& anvidnda min terminologi och siga att det dr en kombina-
tion av omstindigheter som gor att de fran budgeten utgdende storningarna i
en lagkonjunktur sammanfaller med vad man vid det tillfdllet skulle énska for
att motverka en nedgéng.

Vi kinner alla till den ekonomiska bakgrund till finansplanen, som herr
String har redogjort for, och jag forestiller mig att vi inte har nigon som
helst invindning att gora mot allvaret i den bild han hir tecknade. Laget kanne-
tecknas av ett overtryck, som frimst tar sig uttryck i ett hotande underskott i
bytesbalansen. 1 det ldget skulle det alltsd, om vi verkligen skall kunna tala om
finanspolitik, fordras nigot annat #n vad jag {or min del anser att finans-
ministern presenterat for oss.

Jag kan sjélvfallet inte hir g& igenom hela budgeten och gora en analys av
hur den kommer att sla i ekonomin, men det torde vara uppenbart att detta
inte dr en budget, som kan karakteriseras som stabiliserande. Statsutgifterna
stiger nér allt kommer omkring med betydligt mer &n de reala resurserna rim-
ligen kan tédnkas gora. Det finns ett antal punktskatter, men dessa kommer att
suga upp endast en del av efterfragesverskottet. For ovrigt kan det ocksa hinda
att vissa av punktskatterna i sin tur kan ha en destabiliserande effekt, namligen
om de foranleder ytterligare kompensationsansprék vid arbetsmarknadsparter-
nas forhandlingar. Att sddana ansprak redan nu reses pa grund av vart nuva-
rande skattetiryck forefaller mig i hogsta grad sannolikt, d&ven om finans-
ministern vid ett antal tillfdllen av taktiska skil har velat férneka detta.

Men dven om jag bortser fran den typen av indirekta effekter, vagar jag
inda gissa att det sd sminingom kommer att visa sig att budgetens forsdmrade
saldo och lyftningen p& savil inkomst- som utgiftssidan kommer att ha en pé
ekonomin storande effekt.

Det &r mot denna bakgrund som det ir tveksamt om man kan tala om
finanspolitik. Finansministern gor det naturligivis och sdger att hans budget
ar stark och hans finanspolitik stram. Detta dr den bild han férsoker formedla
dven om han latit mera pessimistisk i kvill dn jag tyckte att han verkade, nér
jag laste finansplanen. Men det ar ju dnd& de konkreta &tgérder han féreslar i
finansplanen, som vi har att ritta vira kommentarer efter. Och i stillet for
att tala om den strama finanspolitiken skulle jag vilja foresla, att finansminis-
tern fragade sig: Har vi i &r anledning hoppas att de stérningar jag introdu-
cerat inte dr s& stora att de forsétter ekonomin i ett verkligt allvarligt ldge?

Om man framstéller saken s&, minskar riskerna att han lurar sig sjdlv och
andra. Debatten blir d& ocksa klarare och vi far en bittre uppfatining om vilka
andra ekonomisk-politiska medel, som kan behéva insdttas i denna situation.
Som det nu ar tycker jag att finansministern, tminstone i finansplanen, verkar
lattsinnigt optimistisk. Han anser att lonestegringarna och inflationstakten
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kommer att bli betydligt ldgre dn tidigare, att exporten kommer att oka kraftigt
och att importékningen kommer att bli betydligt 14ngsammare. Jag undrar om
det inte dr s att alla dessa optimistiska utsagor &r en reflex av att han anser
att han har fallit {or frestelsen att anse det vara en verkligt stram finanspolitik
som nu foreslagits. :

Jag skulle kunna sluta hér om jag inte visste fran tidigare tillfdllen i detta
forum att finansministern infor kritik av denna typ alltid ger ett politiskt stan-
dardsvar. Han stéller motfragan till sina kritiker, vad de sjélva skulle ha velat
gora. Eller — mera konkret — han brukar friga om det &r utgifterna for vigar,
skolor, &ldringsvard eller sjukhus, som man vill skira ned. I sig sjalv ar denna
frdga naturligtvis intressant, darfor att den indikerar att finansministern i
budgetarbetet har varit pa jakt efter ytterligare nedskirningar i syfte att verk-
ligen &stadkomma négonting som kan kallas for finanspolitik, men att han
anser sig ha haft politiska svérigheter att fullfolja sina anstringningar.

Men fragan har ocksid den inneborden, att finansministern anser, att han
med den har fatt sista ordet. For att vinna gehor {6r den synpunkt jag hér har
forsokt framfora végar jag mig ddrfor p& att ge ett svar pa finansministerns
fraga.

Mitt svar &r att alla de behov som finansministern brukar rakna upp &r ytterst
angeldgna. Jag anser dem inte angeldgna i den triviala bemérkelsen att vi girna
vill ha allt vad vi kan peka pa hér i varlden. De ar i stillet angeldgna i den in-
tressanta bemirkelsen att behoven ar s& markerade, att konsumenterna girna
skulle vilja anvénda okade resurser p4 dem. Darfor méste vi ocksa ordna att kon-
sumenterna fir mojlighet till detta. Men problemet &r att vid nuvarande skatte-
och utgiftsniva detta inte gar att dstadkomma 6ver den offentliga budgeten utan
att prisge den stabiliseringsfunktion, som jag anser att finansministern redan
eftersitter. Dirfor méste man pd vissa punkter, t.ex. bostadssidan, minska
statens Ataganden och oka individernas mojligheter att skota sina egna
intressen. Att minska de offentliga utgifterna i viss mén &r darfor inte att
eftersitta viktiga behov utan att tillita att de verkligen kan tillfredsstallas. Forr
sade man med all ratt att den eller den uppgiften dr sd betydelsefull att den
maste staten ta hand om. Men jag undrar — fortfarande provokativi — om
man inte numera i stéllet kan sdga att den och den uppgiften &r s& angelagen
att den maéste tas ifrdn staten, darfor att staten med nuvarande skatte- och
utgiftstryck saknar visentliga mojligheter att skaffa de resurser, som &r erfor-
derliga for att klara uppgiften.

Det omtalade kosamhillet, som vi alla har praktisk kinning av, dr ett uttryck
161 denna brytning mellan & ena sidan statens &taganden och 4 andra sidan
statens svarigheter att undgd att den ekonomiska balansen hotas i alltfor hog
grad om dessa ataganden skulle uppfyllas.

For att undvika missforstdnd ber jag att fi antyda vad jag menar med ett
mycket enkelt exempel. Lat oss anta att en bestimd utgift inom en viss funktion
optimalt borde uppga till ett belopp, som vi kan ge indexvirdet 10, t.ex. 10
miljarder. Om de enskilda medborgarna sjalva fick avgora hur de skulle skota
den saken, skulle de kanske bara anvinda 7 miljarder, t. ex. darfér att de har
en ofullstindig kdnnedom om framtiden och av den anledningen satsar for litet
pé sédana saker som utbildning och olika forsikringar. I det liget vill staten
ingripa for att f6rscka astadkomma den optimala utgiftsnividn. Men nu — och
det ir alltsd den saken jag har velat understryka — har det blivit s& att staten
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gjort s& stora ataganden over hela linjen att man inte kunnat fullgora dessa,
eftersom i sa fall finanspolitiken i alltfér hog grad skulle verka destabiliserande.
Indexvirdet p& de olika utgifter man kunnat géra inom olika omréden har de
facto inte blivit mer &n sidg 6 i stallet for optimala 10 och i stéllet for de 7,
som individerna sjilva skulle ha spenderat. Med dessa enkla siffror har jag
forsokt visa, att staten kan sortera ut vissa ataganden och dirigenom férbattra
finanspolitiken inte bara ur stabiliseringssynpunkt utan ocksd vad avser dess
méjligheter att fullgora de &taganden, som kan bedomas som viktigast.

Agr. lic. Clas-Erik Odhner: Herr ordférande! Finansministern ansig att
budgeten skall vara finanspolitiskt neutral och att man skall fora en rimligt
stark finanspolitik, som korresponderar med det ekonomiska ldget.

Men vad dr inneborden i detta, att finanspolitiken skall vara neutral? Om
jag forstod herr String ratt, menade han att det skall vara en balanserad
totalbudget. Men &r det ett meningsfullt métt pd budgetens finanspolitiska
verkningar?

Jag dr litet forvanad over de mycket sikra uttalanden som i olika samman-
hang gjorts om den nu presenterade budgeten och dess samhillsekonomiska
verkningar, och jag hyser mycket stor respekt for dem som har ansett sig
kunna gora de uttalandena. Sjalv har jag niamligen funnit det vara mycket
svart att pd grundval av det material som presenterats i finansplanen och i
nationalbudgeten éver huvud taget kunna f& ndgon uppfattning om den samlade
verkan av budgetférslaget. De analyser som Aterfinnes pa sidorna 38 och 39 i
finansplanen och som grundar sig pd en jamforelse mellan budgetutfallet
1964/65, nuberdkningen for 1965/66 och budgetforslaget f6r 1966/67 dr sdvitt
jag forstar irrelevanta och dessutom ganska obegripliga.

Redan for tio &r sedan lirde oss Assar Lindbeck att det forsta kravet pd en
budgetanalys &dr att man jamfor berdkningar som ar tidsméssigt jdmnstéllda,
d. v.s. budgetforslag mot budgetforslag, riksstat mot riksstat och budgetutfall
mot budgetutfall. Den systematiska fordndring som budgeten genomgér i sin
livscykel, fran forslag till slutligt utfall, goér en jamforelse mellan berdkningar
i olika utvecklingsstadier ganska intetsdgande.

Men &ven en analys som inskriinker sig till jamforbara budgetsaldon &r i
och for sig mycket primitiv. De olika budgetposterna kan ju ha hégst olika
samhillsekonomisk verkan, och en meningsfull analys bor dérfor helst utga
fran en gruppering av de olika posterna efter denna samhéllsekonomiska verkan
och fran en summering och jamforelse mellan de olika grupperna. Detta har
jag nu inte haft mojligheter att gora, men jag vill &nda utgd frén den mera
primitiva budgetsaldoanalysen. Redan nu vill jag understryka att vad jag siger
hér inte innebdr négon kritik av den foreslagna finanspolitiken. Det dr mycket
mojligt — eller i varje fall inte omojligt — att den kommer att visa sig
alldeles fortrafflig. Det har jag som sagt inte haft si stora mojligheter att
bedéma.

Men for att &tergd till den i och for sig primitiva budgetsaldojdmférelsen
— eftersom det dr den enda som stir oss till buds — kan vi finna att i for-
hallande till féregiende &rs budgetforslag har underskotten i &rets totalbudget
minskat med 750 miljoner kronor. Arets budget skulle med andra ord vara
trekvarts miljard starkare. Men i foregéende ars forslag var de statsanstélldas
lonedkning f6r det ndrmast kommande &ret inraknad, eftersom vi hade ett
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tvaarigt avtal slutet 1964/65. I &rets budget dr den okningen av naturliga skal
inte inrdknad.

Vid en hdjning av statstjanarlonerna med de 6 procent som finansministern
uppskattar den allménna loneokningen till foérsvinner hela den forstirkningen
av budgeten, eftersom varje procents okning betyder ungefdr 100 miljoner.
Vid ett 16nelyft som mera ansluter sig till vad organisationerna begér blir resul-
tatet en forsvagning i stillet for en forstirkning av &rets budgetforslag i for-
hé&llande till foregdende &rs.

Vidare maste jimforelsen mellan de bada arens budgetforslag korrigeras,
om den underskattning av den kommande 16ne- och inkomstutvecklingen som
finansministern av taktiska skil alltid anser sig vara nodsakad till &r storre
det ena é&ret #n det andra. Finansministern sade att han uppskattar lone-
okningen till 6 procent, men det kommer lontagarna att siga ar for litet, och
arbetsgivarna kommer att tycka att det dr for mycket. Ddrmed ville han vél
antyda att han hamnat pa en lamplig mellannivd. Men vi har genom aren sett
att de uppskattningar som gjorts i budgeten alltid har varit for laga.

Den dir korrigeringen blir naturligtvis en i hog grad subjektiv bedémning,
men det forefaller som om underskattningen skulle réra sig om ett par, tre
enheter mer an i fjol — vilket ar mycket naturligt med hansyn till att vi i &r
har en avtalsrorelse. Om varje procentenhet da gor 200 miljoner i Skade
statsutgifter, si blir det aterigen en minskning i budgeten av storleksordningen
1/2 miljard.

Inom parentes vill jag f6r ovrigt pdpeka en liten kuriositet. Herr Strang har
i finansplanen med en berdknad hdjning av den allménna lonenivdn pa 6
procent kommit till identiskt samma prelimindra forsérjningsbalans som den
som forutses i nationalbudgeten vid en hdjning av den allménna lonenivén
med 7 procent. En hojning av I6nenivdn med 1 procent ytterligare berdknas
tydligen inte utéva den ringaste verkan pa samhallsekonomin.

Vidare maste man vid sddana jdmforelser medrikna den systematiska steg-
ring i behéllningen pd reservationsanslagen som alltid uppkommer vid hog-
konjunktur genom fordréjningar och leveranssvarigheter. Den behéllningen
var for det senast tillindalupna budgetaret 600 miljoner. Att ckade reserva-
tioner uppstdr i nuvarande konjunkturlige dr vil ganska klart, men om de
blir storre eller mindre 1966/67 &n 1965/66 &r naturligtvis oméjligt att nu
avgora.

Jag har har pekat pa nagra vasentliga korrigeringar som méste goras vid
en jamforelse av de bdda &rens budgetforslag. Sakert kan herr String peka
pé manga fler och kanske lika viktiga. Jag har bara velat visa pa svérigheten
att av det foreliggande materialet dra nigra meningsfulla slutsatser, iven om
man &r si ansprakslGs att man begrinsar sig till en sddan hir primitiv saldo-
jamforelse.

Men det finns ytterligare en faktor som i dnnu hogre grad forsvérar en
bedomning av finanspolitiken, ndmligen hanteringen av investeringsfonderna.
Under de forsta fem manaderna efter 1 juli i fjol har arbetsmarknadsstyrelsen
medgivit eller tillstyrkt att investeringsfondsmedel far tas i ansprak for inves-
teringar till en berdknad total kostnad pa 1 miljard kronor. Aven under férsta
halvaret 1965 beviljades vissa tillstdnd, dock med ett klarare lokaliserings-
politiskt syfte och i samband med den forcerade utdelningen av lokaliserings-
medel. Dessa &tgdrder torde svara for en visentlig del av det efterfragedver-
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skott som kunnat konstateras under fjolaret.

Man maste friga sig varfor myndlgheterna under en utpriglad hogkon] unktur
i denna utstrackning har frigjort medel i investeringsfonderna, nir deras ur-
sprungliga syfte var det rakt motsatta, nimligen att stimulera konjunkturen
under nedgéngsperioder. Den lokaliseringspolitiska effekten av dessa frislapp,
som finansministern hinvisade till nyss, har ju varit mycket begrdnsad. Av
den nimnda miljarden kan vél knappt 200 miljoner beriknas komma pa loka-
liseringsomradet.

Den enda férklaring jag kunnat finna dr att regeringen har ansett att de
senaste &rens erfarenheter av stagnationen inom industriinvesteringarna visat
att industrins investeringsbendgenhet ir si svag dven vid en balanserad efter-
fragan, att den maéste stodjas av samhallet i praktiskt taget alla konjunkturligen.

Nir det giller beddmningen av finansplanens och finanspolitikens effekt pa
samhillsekonomin stéter man pa en stor svarighet, namligen den att de ndmnda
fran konjunkturpolitisk synpunkt naturligtvis mycket viktiga, atgirderna Gver
huvud taget inte omnémnes i vare sig finansplanen eller nationalbudgeten. Man
far inte veta motivet till &tgdrderna, inte vad de berdknas ha haft for effekt
under det géngna &ret och inte vad de kan fa for effekt under den kommande
tiden. Inte heller har det gjorts nigon antydan om vad regeringen avser att
bedriva for politik p& detta omréde framdeles. Om man t. ex. upphérde med att
frigora investeringsfondsmedel, skulle det naturligtvis f4 en starkt &tstramande
effekt jamfort med foregiende period. Vi har forst hér i dag fatt hora av herr
Stréng att man dmnar fortsitta med denna investeringsfondpolitik.

Genom att man inte vet ndgonting pa dessa omraden blir den samlade effek-
ten av finanspolitiken enligt min mening ganska obestdmd och svérbegriplig.
Darfor har jag personligen funnit att s& bestimda uttalanden som man ofta
hér dr litet férvanande.

Ekon. dr Lars Nabseth: Herr ordférande! Om man skall gora ett allmant
omdome om den budget som finansministern presenterat, s vill jag sdga att
den har sndvare marginaler dn de budgetar som vi diskuterat hér tidigare &r.
Trots i mitt tycke riitt optimistiska antaganden pé& en del punkter har vi dnda
ett underskott i bytesbalansen pa drygt 1 miljard. Visserligen har vi en s. k.
restpost, som vi inte riktigt vet vad den innehaller, men den kan knappast tacka
hela den miljarden. Darfor méste man dra den slutsatsen att den “baksmilla”
vi fick i fjol, och som jag vill minnas att nidgon av finansministerns medhjal-
pare har talat om, kommer vi att f& dras med ndgra ar till, innan vi lyckats
klara upp situationen p& utrikeshandelns omrade.

Jag vill ocksé hir ta upp négra punkter, dir jag tycker att antagandena &r
litet tveksamma eller n&got {or optimistiska. En av de punkterna namnde dr
Ohdner, namligen loneutvecklingen. Jag skall inte nu ga in i ndgon diskussion
om den saken, men man kan vil énd4 séiga att den avmatining i Svertrycket
pa arbetsmarknaden som finansministern vill &stadkomma i &r, hade vi velat
ha redan i fjol. Det hade sannolikt gjort hela situationen betydligt littare.

Den andra punkten vill jag ddremot kommentera litet utforligare. Jag tinker
da p& exportutvecklingen. Fjolarets exportSkning pd 5 procent var obestrid-
ligen ganska délig, inte bara om man jimfor med tidigare &r under efterkrigs-
tiden utan ocksd jamiort med utvecklingen i andra visteuropeiska linder, dar
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exporten i genomsnitt steg med 10 procent, alltsé dubbelt s& mycket som den
svenska. _

Nu ségs att forklaringen hirtill — som finansministern framhaller och som
dven stir namnt i nationalbudgeten — &r att det fanns ett efterfrageoverskott i
landet i fjol, och f&r vi bara bort det, sa borjar exporten ocksa att stiga. Ja, jag
vill inte ifragasatta det. En del av forklaringen, och en betydande del, kan ligga
dir. Jag tror att man bl.a. inom verkstadsindustrin har haft en betydande
arbetskraftbrist och nir den littar, s& okar ocks& exporten. Det finns anledning
hoppas pa det. Men det dr dnd& tveksamt huruvida det kan vara en tillrdcklig
forklaring. For att nd total balans i utrikeshandeln behover vi i &r dnda en
exportokning pa 12 procent — vilket finansministern framhgll inledningsvis —
och det ar vil ingen som tror att en sidan 6kning skall vara mgjlig.

Ar det inte #nd4 sa att vi kan hitta en hel del andra forklaringar till export-
utvecklingen? Jag tianker hir pa de férsvagade konjunkturerna for ett flertal av
vara stora exportbranscher. Massan dr naturligtvis dér det basta exemplet, men
dven jirn, stdl och trd dr berorda. Och vi har hela EEC-utvecklingen, som
innebir en fortgéende diskriminering av dem som star utanfor den organisa-
tionen. Vidare har vi importavgiften i England, som ju tycks ha fatt viss effekt.
Och vi har okningen av arbetskostnaderna per arbetstimme, som gick ovanligt
snabbt i fjol. Det ndmnde finansministern ocksd om.

Jag tycker att det hade varit vart att nagot diskutera konkurrensforhéllandena
inom industrin och mdjligheterna att p& négot satt forbattra dem. Jag har vid
manga tillfallen framhallit att den omsittningsskatt p& investeringsvaror vi
haft och har &dr konstig, och den blir dnnu konstigare om man tédnker pa den
stagnation vi haft i industriinvesteringarna. Finansministern siger visserligen
att han har begrénsat den skatten, och det ar riktigt, men den finns ju &nda
och uppgick i fjol och tidigare ar till 6 procent p4 maskiner och omkring 5
procent p& byggnader. Min forsta tes ar den att jag helst skulle vilja ha bort
den skatten, i stillet for att anvidnda investeringsfonderna. Jag anser att det
vore bittre ur resursfordelningssynpunkt. Men om finansministern inte &r
beredd att gora det, vill jag frdga om han inte i varje fall skulle kunna ta
nasta steg, ndmligen att avlasta skatten vid export och ligga p& den vid import?

Den metoden anvédnder man sig av rétt flitigt ute i Europa, och den ar ocksé
internationellt accepterad. Man siger déar att de indirekta skatter som belastar
produktionen kan lyftas av vid grénserna. I dag far svenska foretag som siljer
hir i landet inte bara dras med dessa indirekta skatter, utan de fir ocksi en
extra korare av finansministern genom att de fir omsattningsskatt pd omsen.

Man kan fréga sig om inte ldget nu borde motivera att man omprovade den
saken. Vid tidigare tillféllen har finansministern sagt att det ar riktigt att skatten
verkar snedvridande, men att man maste se beskattningen i dess helhet och dven
se pa exportutvecklingen. Men det giller ju inte riktigt i dag, nar var export-
utveckling inte dr sd bra som vi skulle 6nska att den vore. Man kan ocksd
sdga, att om finansministern hade varit forutseende nog — i mitt tycke i varje
fall — att infora mervardesskatt, s hade detta problem inte funnits till, ty da
hade vi lyft av skatten vid granserna. Min forsta fraga till finansministern r
alltsd om han &r beredd att diskutera en sddan atgird.

Nista problem jag vill ta upp &r den privata konsumtionsutvecklingen. Prog-
nosen for i &r ar dar en okning pa 2,5 procent, och det ar precis vad vi sade
forra &ret, nar vi stod hir. Den géngen var det en del som ifrdgasatte om inte
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finansministern var for optimistisk. Det trodde han inte sjélv att han var. I dag
dr det ddremot alldeles tydligt att han var det, eftersom den privata konsum-
tionen steg med hela 4 procent. Spegelbilden av den ckningen var att det privata
sparandet sjonk realt med mellan 15 och 20 procent i fjol. Det var sélunda en
mycket kraftig nedgéng, vilket jag tycker att man i &r har glomt att papeka.
Den hojda omsittningsskatten ledde till ett minskat privat sparande.

Vi kan nu frdga oss, om vi inte i den ekonomiska politiken maste rdkna med
en fortgidende stegring av den privata konsumtionen med omkring 3 a 3,5
procent. Det ar négot som vi ocksd ser i lingtidsutredningens nu presenterade
program. Dir har man accepterat att man inte kan ddmpa den privata kon-
sumtionen si virst mycket. Vi méste ligga upp den ekonomiska politiken s&
att vi inte tror for mycket pd méjligheten av en sidan dampning. Risk finns att
finanspolitiken i annat fall slar slint.

Men jag ar sjilviallet medveten om att vi ocksd maste bedriva en ekonomisk
politik som forsoker begrinsa den privata konsumtionen. D& dr min nista fraga
till finansministern: Varfor kan man inte ocksé overviiga att stimulera det pri-
vata sparandet i stallet for att enbart hoja skatterna? Med det kan vi sjélvfallet
inte 16sa alla problem, och jag vet att vi har inkasserat vissa negativa erfarenheter
tidigare, men det har kommit fram en ganska stor mingd forslag till sidant
sparande, inte bara hir i landet utan iven utomlands. Jag tycker det vore virt
att prova de forslagen.

Vad finansministern goér i &r ar bara att han ligger fram ett forslag rérande
aktievinstbeskattningen. Han har i varje fall annonserat det. Man kan ha olika
synpunkter p& den beskattningen. Den saken skall vi inte diskutera nu. Men
man kan vil dnd4 séga att det inte ar troligt att den beskattningen kommer att
stimulera aktiesparandet. Hade det d& inte varit virt att diskutera andra medel,
som kan stimulera det privata sparandet?

Den sista fraga jag héar skall ta upp géller den offentliga sektorns expansion.
Dér dr det vl alldeles klart att finansministern i ir gor ett mycket lovvért
forsok att ddmpa expansionen, béde da det giller kommunerna, dir han minskar
fran 11—12 procent till 7 a 8, och pa den statliga sektorn. Det ir en sak som
han borde ha gjort tidigare. Vidare kan man {riga, om inte ocksa 7 a 8
procents 6kning pa den kommunala sidan dr vildigt mycket, nar vi har en
bruttonationalprodukt som bara okar med 4 procent. Det dr ju en 6knings-
takt som &r dubbelt s& stor som {6r nationalprodukten.

Vad den statliga expansionen betriffar tycker jag inte att de statliga investe-
ringarna dr sd mycket att siga om, eftersom Okningen dér har varit relativt
begriansad under senare ar. 1 &r sker det en stark ddmpning av den offentliga
konsumtionen, man riknar med endast plus 5 procent. Den var plus 13 procent
i fjol, och den berodde till mycket stor del pi polisvisendets forstatligande.
Men om man ser pa sysselsittningssidan, s& betyder dven en okning med 4 4 5
procent i den offentliga konsumtionen ganska mycket. Savitt jag forstir har
detta att gora med vart antagande att vi inte har nigon produktivitetsutveckling
inom den offentliga sektorn. Om vi hade samma produktivitetsutveckling dir
som inom industrin eller byggnadsfacket, skulle vil det innebéra en ckning med
10 procent eller nagot sddant. Om vi allts& ser pé& sysselsattningsprognoserna
{6r i &r, faller hela 6kningen dédr inom den offentliga sektorn. Det dr ingen
Okning alls inom industrin och byggnadsverksamheten.

Om vi jamfér med langtidsutredningens betinkande, forefaller det mig som
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om okningstakten inom den offentliga sektorn bade i fjol och i &r har varit
och &r si snabb att vi behdver dimpa den hardare. Om vi skall f& en 6kning
av exporten — som vi alla ar ute efter — maste ocksd exportavsnittet, d.v. s.
industrin, kunna oka sin arbetskraft.

Darfor ar min allra sista fraga till finansministern om inte dkningstakten i
sysselsittningen inom den offentliga sektorn, trots den ddmpning herr String
har forsokt astadkomma, dnd& pa sikt — och om vi ser till andra halften av
1960-talet — &r for stor, och om den inte kommer att hélla ”"baksmallan” vid
liv ratt lange @nnu?

Professor Leif Mutén: Herr ordforande! Dr Nabseth har redan sagt mycket
av det som jag har tinkt p&. Det dr skont att vi tinkt lika for d& kan det inte
vara si tokigt. Jag kan nu inskrdnka mig till att bara siga nigra ord om
skatterna.

Om jag vore herr String, tror jag att jag skulle dngra de atgarder som
vidtogs i fjol — t. ex. det schablonicerade utskyldsavdraget och nedsattningen
av schablonprocenten for egnahem. Angras borde ocksé, att folkpensionsav-
giften icke fullt ut gjordes till en skatt. Det skulle ha givit oss en del valbehov-
liga skattepengar fran bl. a. alla de barn som nu far del av sina fordldrars
kapitalvinster p& aktier. Ocksd alla de folkpensiondrer som har det tillrackligt
bra stéllt f6r att betala skatt — en kategori som blir allt storre — skulle fa
betala dessa 4 procent, om man inte envisades med att kalla avgiften for en
avgift utan i stillet kallade den for den skatt den i sjédlva verket ér.

En annan sak som kan pétalas dr energiskatten. Den har som bekant angripits
ménga génger, och jag har en kénsla av att de som angriper den far stod
av finansministern i drets statsverksproposition. Ty nidr nu skatten pa bensin
hojs, laggs helt naturligt inte den héjningen pé den specialdestinerade bensin-
skatten. Hade energiskatten varit en bra skatt, hade man kunnat hoja den.
Nu har det i stillet blivit en separat skatt — ett gott bevis pd vad man egent-
ligen tycker om energiskatten. Hur hade det varit, om man i stillet hade lopt
linan ut och avskaffat energiskatten ?

Betraffande bilismen kan man ocksé sdga, att vi sett en trikig tendens till
att lagstifta via kommunikéer fran finansdepartementet, helst dd i form av
nyérspresenter. Det dr nu inte s sarskilt lyckat. Som jurist skulle jag natur-
ligtvis kunna sl& pd trumman, men det vore i s& fall ett utslag av juristens
virderingsnormer, och de delas mycket séllan av ekonomerna. Men som en rent
allmin, praktisk konsekvens i det sammanhanget kan jag val dndé fa framhélla,
att om man sitter i system att lagstifta via kommunikéer frén finansdeparte-
mentet, kan det tdnkas att medborgarna vénjer sig vid att vidta en del anpass-
ningsétgirder mot kommunikéerna. Om de anpassningsatgérderna dé ar olamp-
liga, darfor att kommunikéerna &r ofullstindiga, kan den andra villan bli virre
dn den forsta.

Frégan dr om vi inte manga génger skulle ha tid med en provning i riks-
dagen av de forslag som ldggs fram, och om det verkligen dr nodvindigt med
dessa retroaktiva hugg. Om man gor dem, kan man val atminstone lita pa
tryckarna och folket i finansdepartementet tillrdckligt mycket for att vénta till
dess propositionen &r tryckt.

Men det dr detaljer. Vi har ocks& diskuterat investeringsfonderna — kanske
tillrackligt mycket — och deras anvindning. Jag tror det ar olyckligt att
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anvinda dem s& mycket for uppgivna lokaliseringsindamal som har skett pa
sistone. Det kan komma surt efter i den formen, att féretag, som fér sin del
inte har anledning rdkna med att inom 6verskadlig tid komma i den positionen
att behdva eller vilja utnyttja investeringsfondsmedel for lokaliseringsindamal,
inte blir intresserade av att goéra ndgra investeringsfondsavsittningar alls. De
kan ndmligen séga sig att Kungl. Maj:t ind4 bara kommer att slippa fonderna
fria fér de vélartade foretag, som &r beredda att sld sig ned i livskraftiga
centralorter i det inre av Dalsland.

Dr Nabseth har har talat om sparandet, och dir har vi ett besvirligt problem.
En finansminister méste naturligtvis gora en avvigning av dels hur stort spa-
rande han vill ha, dels var sparandet skall ligga. Herr String onskar sjalviallet
utifran sina vérderingssynpunkter att sparandet ligger hos honom — jag menar
alltsd hos staten. Men sdvitt jag {orstar ir den politiska realismen pa den punk-
ten utpriglad, att doma av den forsiktighet med vilken finanspolitiken bedrives
enligt finansplanen. Man kommer da till den frigan, om det sparande som
behévs skall ligga i den enskilda sektorn och var det i s& fall skall ha sin plats.
Dir ndmner finansministern mycket riktigt det dilemma som uppstar i att det
dr relativt latt att stimulera ett sparande som har en icke fullt sa social f6rdel-
ning, medan det dédremot &r svirt att stimulera eit sparande som samtidigt
innebir en mera jamn formogenhetsfordelning.

Man kan dra olika slutsatser av detta. A ena sidan kan man sidga att det
framfor allt behovs ett sparande. Om det dr miljondrerna eller den breda massan
som sparar dr tdmligen likgiltigt. Huvudsaken dr att vi haller samhallsekonomin
i balans.

Eller man kan siga, att det viktigaste av allt dr att vi fr en utjdmning av
formégenheterna; sedan gor det detsamma hur det gdr med samhéllsekonomin.
Nu har man f6rsokt — ett ganska lamt forsok for ovrigt — att dstadkomma en
formogenhetsutjamning via aktievinstbeskattningen. Men om den {ormdogen-
hetsutjimning man till dventyrs skulle raka {4 genom den beskattningen verk-
ligen kan vara vird vad den torde komma att kosta i form av minskad spar-
vilja i aktier och okad sparvilja i konst, frimirken och antikviteter, kan vara
tveksamt. Jag undrar om ens finansministern sjalv vet det. Han har kanske
liksom jag en del bekanta som latit sitt sedvanliga aktiesparande denna vinter
ta form av konst- och frimiarkskop, vilket jag i sa fall tycker ar djupt olyckligt
och mycket svirt att méta effekten av.

Sedan kan vi fraga oss hur vi gor for att stimulera smésparandet. For att
helt riktigt forstd vad finansministern sagt har jag hir tagit med mig det
ekonomiska program som det tyska socialdemokratiska partiet presenterade in-
for de senaste valen. I det programmet finner man synpunkten, att det dr sa
besviirligt att astadkomma en rittvisare formogenhetsfordelning genom att
suga ut de rika, att man néistan fir ge upp det forsoket. Det vésentliga &r i
stéllet, sdgs det, att stimulera arbetarnas sparande.

Man gér i programmet hart in {6r de sparframjande &tgiirder man redan
tidigare provat i Tyskland, bl a. stimulans av sddant bundet sparande som
arbetsgivarna finansierar. D& far arbetstagarna sparandet sd gott som skatte-
fritt, och arbetsgivarna slipper betala sociala avgifter pd den delen av lonen.
Det systemet vill man bygga ut. Samtidigt finner man dock, i denna egen-
domligt upp-och-nedviinda viirld, att de borgerliga i Tyskland bérjar dra Gronen
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at sig och siga att detta kostar mer #n det smakar och dventyrar hela budget-
balansen.

Nédr man ldser sddant, tycker man nistan att man har en hogerbroschyr i
handen. Den tyska motsvarigheten till Skattebetalarnas forenings tidskrift
skriver pa ett sitt som far en att undra om det dr herr String som har dik-
terat det. _

Jag har emellertid ingen annan uppfatining i den punkten &n att fragan bor
undersokas, och jag dr djupt skeptisk nir det giller mojligheterna att frimja
sparandet. Det kan ju ga pad samma sitt med sparframjandet nista ging som
det gick med det olyckliga premiesparandet, d.v.s. si att man omdjligen kan
avgora vad som dr sddant nysparande som &r virt att frimja, och om det ny-
sparande man lyckas &stadkomma ar virt kostnaderna. Men det kan vara vérde-
fullt att {3 hela fragan utredd.

I det sammanhanget kan-det kanske ocksd vara av virde — men dér talar jag
sjilvfallet som politisk amatér — att vinda sig till en storre krets, s& att det
inte gar rent politiskt med det slaget av atgirder som det gick med det i och for
sig utomordentliga ”Strangaspelet” {or ndgra ar sedan. Det skots som bekant
sonder av ménniskor som inte hade fattat det fina i krakséngen, nimligen att
overskjutande kopkraft helst inte borde ga till inkop av julklappar. Pa liknande
sitt gick det med det tvingssparande som var aktuellt i samma veva men aldrig
blev av. Jag undrar om man inte maste finna en annan politisk metodik for
att l6sa problem av det slaget pa ett positivare sétt.

Statsrddet Gunnar String: Herr ordforande! Jag har erfarenheter fran
tidigare tillfdllen, som sdger att om jag vantar med att ta ordet till allra sist,
ar det bara nfgra trogna och uthélliga kdmpar kvar i salen. Darfor har jag
bett att fi ordet pd detta tidiga stadium av diskussionen, och jag skall for-
soka att denna gang klara av replikerna ganska snabbt.

Docent Staffan Burenstam Linder birjade med att tala om att han var ute i
det adla syftet att provocera, och for sikerhets skull upprepade han det litet
senare i sitt anforande. Under sddana forhéllanden har jag litet svart att veta
med vilket allvar jag skall se pd hans inldgg och vilket virde jag skall tillméata
det. Men bakom provokationen lég vil dnda en tankegéng. Jag vore oforskdmd
om jag inte trodde det.

Han presenterade situationen s& att finanspolitiken stor utvecklingen, och
att den fororsakar storningar i samma rikining som de tidigare storningarna.
Sedan vinde han pa det hela och talade bakifrén och han kom da till samma
resultat. Det var ett roligt anforande, men jag tyckte nog &nd4 att det var litet
mera av talarekvilibristik &n av sakliga argument i debatten. Nér jag emellertid
forsckte lyssna mig till vad som mera konkret lag bakom orden — jag blev
liksom fascinerad av det eleganta utspelet — fick jag den uppfatiningen att
det som lag bakom var den omstindigheten att statsutgifterna stiger snabbare
an andra motsvarande kostnadsstegringar i samhallet.

Men i mitt inledningsanférande tillat jag mig sdga att i den prioritering som
vi dr tvingade att goéra ligger den offentliga konsumtionen och de offentliga
investeringarna i forsta rummet. Och just den offentliga konsumtionen &r ut-
gifterna {or ldrarloner, virdarloner, det stamanstillda forsvaret och allt annat
som hor till de stora, tunga posterna. Dar ir vi inne i ett reformarbete som
ingen ansvarig politiker dr beredd att pruta pd. Dérfor kan man kanske kosta
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pé sig att i en diskussion av det hir slaget séiga att har stiger kostnaderna for
snabbt, och att de inte borde fa stiga snabbare #in motsvarande kostnader inom
ovriga sektorer i samhallet.

Den redovisning budgeten gor i dag visar pa den punkten en expansion pa
5 procent. Berdkningen &r kanske gjord litet i underkant, eftersom de lonesteg-
ringar inte dr inrdknade som staten eventuellt kommer att f& ta pa sig litet
langre fram. Men det &r en klar dampning av den offentliga sektorn och stats-
utgifternas expansion som redovisas pa flera avsnitt i budgeten.

Man stiller naturligtvis frdgan hur man skall kunna bromsa upp kostnads-
stegringen, och herr Burenstam Linder refererade hir en tidnkt dialog mellan
honom och mig, som var ritt intressant att lyssna pd. Men hela den dialogen
gick — om jag skall vara vanlig — ut pa att vi skulle forsoka fa konsumen-
terna att spendera pengar pd sddana omréden dir de verkligen vill spendera
dem. D& skulle jag i den dir dialogen svara att jag &r inte intresserad av att
lata konsumenterna spendera sina pengar sjilva, utan den saken skall staten
f4 avgora. (Nu forgrovar jag hela resonemanget litet grand, och jag gor det
med avsikt, for att f4 hela fragestillningen litet klarare.) Men att stélla proble-
met pd det viset dr att verdriva betydligt.

Jag vintade hela tiden p& att f4 hora vad som var det konkreta alternativet.
Men jag skall inte hdr ge mig in i ndgon tinkt dialog, dir docenten svarar, ty
det ar den politiska oppositionen som befinner sig i det lidget att man tvingas
presentera alternativen. Men herr Burenstam Linder sade, nir han svarade pa
mitt inlagg, att han forestillde sig att utgifterna pa ett visst omrade skulle man
kunna dra in. Man skulle med andra ord kunna sortera ut vissa funktioner och
dirigenom f& en besparing. Darefter fick vi hela budgetalternativet skisserat
pé svarta tavlan. Ingen skall hdr bestrida klarheten och stringensen samt latt-
heten att genomlysa det forslaget som ett politiskt budgetalternativ.

Sedan sade licentiat Odhner att han funnit det vara ganska svért att dra slut-
satser ur budgetens och finansplanens material och att pa basis av de slutsat-
serna vaga sig pa en planering. Ja, herr Odhner har alldeles ratt. Det dr svart
att dra slutsatser. Detta ar en svar materia. Skillnaden mellan herr Odhner och
mig dr, att jag maste ha en uppfattning, jag méaste dra slutsatser, medan dar-
emot herr Odhner befinner sig i den angelimna situationen att han slipper
gora det.

Nu kan man siga: All right! Om materialet var mera utforligt, sd skulle
ocksd herr Odhner véga att dra slutsatser. Men det &r som bekant svart att spa
— framfér allt om framtiden, brukar man siga — och alla budgetprognoser
ar ju spddomar om framtiden, med alla de variabler och svérigheter att bedoma
som detta medfor. Och naturligtvis dr dven vara spddomar underkastade for-
andringens lag. Jag vore alltfor sjalvsiker, om jag inte erkdnde den saken.
Men saken dr den att jag helt enkelt inte kan korrigera mig med hénsyn till
herr Odhners kritik, ddrfor att den 11 januari skall svenska folket och riksda-
gen ofrankomligen ha besked om vad finansministern drar for slutsatser av det
material som foreligger.

Herr Odhner sade, att nédr vi gor dessa bedomningar, s& har vi inte alldeles.
konsistenta utgéngpunkter. I fjol kunde man diskutera den statliga uppléningen
utifrén det faktum att statstjanarlonerna var klara for det aret d& budgeten
presenterades. I 4r kan man inte gora det, ddrfor att vi ligger mitt i ett for-
handlingsskede. Den angivna upplaningen pa 200 miljoner kan darfor komma
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att dndras, sade herr Odhner. Det héller jag villigt med honom om, och jag
tror ocks& att jag framholl det i mitt inledningsanférande. Uppléningen kan
komma att f6rdndras, ndr vi i maj manad ldgger fram kompletteringsproposi-
tionen.

Men atskilliga personer har sagt till mig — fastin jag dnnu inte har vigat
tro p4 dem — att det finns tecken ute i varlden som tyder pa att det dr en
riktig finanspolitik att litta p&4 den finanspolitiska Atstramningen, nir vi har
kommit nidgra méanader ldngre fram i tiden. Jag har som sagt inte trott riktigt
pé det talet. Jag tror inte pa det i dag; jag sdger det bara som en illustration
till att det ju dnd4 finns en justeringsmojlighet nir slutregleringspropositionen
lagges pa riksdagens bord i borjan pd maj. Naturligtvis har man d4 inte all-
deles avvipnat sig sjilv. (Sedan far ni dra vilka slutsatser ni vill av det utta-
landet.) Om situationen s& kréver, bor det ju finnas méjligheter att gora vissa
justeringar, som i sista hand péverkar den statliga uppléningen.

Nu tror jag dock att det ar litet lattsinnigt att dra den slutsatsen, att efter-
som vi 1962, 1963, 1964 och 1965 hade en kollekiv inkomstlyfining hos det
svenska folket pa ca 10 procent, bor vi riakna med att det blir si dven under
1966. Skillnaden mellan de gdngna &ren pa 1960-talet och innevarande ar r ju,
att vi tidigare har haft en aktiv handelsbalans. D& kunde vi kosta p& oss en in-
komstlyftning pa 10 procent och en kostnadsstegring inom var industri utan att
relativt forsaimra var exportstyrka eller var industriella konkurrenskraft ute pé
virldsmarknaden.

Situationen &r litet annorlunda for 1966. Vi har nu fatt en varning genom
bytesbalansens utveckling under fjoléret. Dirfor menar jag att man inte kan
resonera si att har vi haft 10 procents lyftning hittills under 1960-talet, s& blir
det sikert lika mycket i &4r ocksd. Situationen ir annorlunda nu, och vi har
inte r&d med en sddan lyfining och kostnadsstegring under 1966.

Sedan vet jag att herr Odhner dr irriterad over investeringsfondernas fri-
slippande i nuvarande situation. Han 14t ocks& undfalla sig uttrycket att vi har
haft en forcerad utdelning av lokaliseringsmedlen. Detta sista var nu inte rik-
tigt. Riksdagen faststillde femérsprogrammet for lokaliseringspolitiken, och det
innebar att 60 miljoner kronor per &r skulle utgd i bidrag och 100 miljoner
i lan. Forsta &ret har dessa belopp inte konsumerats, helt enkelt beroende pé
att det har funnits en del initialsvirigheter, en viss troghet i starten. Man kan
behandla drendena och tillstyrka en del av dem, men sjilva medelsforbruk-
ningen och aktiviteten i alla de besluten kommer alltid litet i efterhand. Och
den justering som inrikesministern har gjort i sin huvudtitel i ir innebir ingen-
ting annat dn att han fir fullmakt att behandla arendena litet grand i forskott.
Men sjilva medelsanvisningen &r last enligt det ursprungliga programmet. Det
ir medelsanvisningarna som initierar aktiviteten i form av ansprik pa arbets-
kraft och andra reala faktorer.

Jag gissar att herr Odhner och jag inte bli ense om investeringsfonderna.
I mitt inledningsanforande uttryckte jag mig forsiktigt, ndr jag sade att dnnu
ndgon tid &r det nog riktigt att anvdnda kombinationstekniken, som gar ut pa
att de stora, solida, livskraftiga foretagen hér i sédra och mellersta Sverige gor
en enligt min mening riktig strukturrationalisering med utnyttjande av investe-
ringsfondsmedel, men pé villkor att de samtidigt engagerar sig i de industri-
fattlga omradena. Nu har man brutit ett psykologlskt motstand Vi har i tid-
ningarna ldst om landshévdingens vittnesmal uppe i norr och p& andra hall att
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vara stravanden har lyckats. Det rader en helt annan optimism i Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland och Visternorrland i dag én for bara ett &r sedan. Man
ir inte lingre odesbunden att ta sitt pick och pack och resa ner till Goteborg,
Malmé och Stockholm, man har en chans att leva vidare ddr uppe, och man
tror pa den. Detta tror jag &r lyckligt i ménga avseenden, dérfor att urbanise-
ringstakten kan vara for stark, vilket kan stélla oss infor véldiga problem just
pé grund av den oerhdrda fart med vilken den gatt under senare &r.

Nér jag for en tid sedan talade p& Industriférbundets arsmote, tillét jag mig
sdga att jag hade en kénsla av att denna verksamhet med investeringsfonderna
kan vi inte hélla pa med s& sérskilt linge under rddande hogkonjunkturer. Vi
vill nd ett visst bestdmt syfte, som jag hér har beskrivit, men nér vi kan siga
att det syftet dr ndgot sd ndr realiserat, skall vi ocksd anvanda investerings-
fonderna till vad de ursprungligen var avsedda, namligen att sidttas in pa an-
maning av staten och arbetsmarknadsverket vid s&dana tillfdllen da vi vill skapa
stimulans i néringslivets investeringar.

Dr Nabseth gjorde sedan en reflexion och erinrade om att var export under
1965, som uppgick till 5 procent, var simre &n den man allmant redovisade ute
i Europa. Det ar alldeles riktigt. Men det finns en bakomliggande forklaring till
detta. Om vi gér litet lingre tillbaka i tiden, 1at mig séga tva eller tre &r, s&
var den svenska exportokningen da klart storre &n for flertalet andra nationer
i Europa. D& var situationen den att man i Italien och Frankrike mer eller
mindre kapitalt hade misslyckats med sin utrikeshandel och darfor fick dra &t
skruvarna under 1963 och ett stycke in pa 1964. Det gjorde man ocksd mycket
hért och effektivt; italienarna t.o.m. pa ett sitt som medférde en ganska ut-
préaglad arbetsloshet. De var tvingade att gora det med hénsyn till handelsbalan-
sen och av valutareservskal.

Nir de sedan ater kom i balans, har de kunnat gé framaét igen, och da ar det
kanske inte sd overraskande att de har natt hyggliga procenttal. Den italienska
och franska ekonomin &r p& uppgdng fran ett lagvattenmairke. Det ar forkla-
ringen till att man dar har noterat relativt hoga procenttal.

Om vi dédremot ser p& den vésttyska ekonomin, s& har den under fjolaret i
exportavseende varit negativ. Hela det stora exportoverskott man i Vésttysk-
land kunnat glddja sig t under tidigare &r pa 1960-talet forbyttes forra &ret
till plus minus noll eller kanske rent av till underskott. Det dr Vésttysklands
problem i dag. Man far se utvecklingen utifrén tidsforloppet, vad man startar
fran f6r utgéngspunkter och hurudan situationen var &ret eller aren fore 1965.
D4 far man en mera nyanserad bild av hela laget.

P& den direkta fraga som dr Nabseth stillde till mig: Skulle man inte kunna
avlasta omséttningsskatten vid export och ligga p& den vid import? vill jag
svara, att jag anser nog den saken vara sipass komplicerad att jag skulle gora
mig skyldig till en oférsiktighet om jag genast gav ett bestdmt besked dér. Men
vi har som bekant en kommitté som for nirvarande undersoker huruvida vi kan
komma fram till en reformerad mervirdebeskattning. Det forslag jag fick ser-
verat for nagot &r sedan ansdg jag vara for ambitiost upplagt. Jag trodde inte
pé mojligheterna att omsétta det i praktisk verklighet, mot bakgrunden av de
ambitioner vi har, ndmligen en effektiv, ordentlig och genomtringande skatte-
kontroll. Jag ansdg det nodvindigt att gora vissa schabloniseringar i forenk-
lande syfte, och till den @ndan sitter det nu en del kloka karlar och arbetar med
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fragan huruvida vi kan astadkomma ett mervirdeskattsystem av nagot enklare
slag.

Dessutom arbetar en annan kommitté med hela foretagsbeskattningen. Jag
har en kinsla av, att om vi direkt och omedelbart bestimde oss for att avlasta
omsittningsskatten vid export och ligga pa den vid import, s& kan vi {4 vissa
olyckliga komplikationer i detta nimnda storre arbete som nu pégar.

Vidare fick jag ocksd frdgan: Borde man inte kunna stimulera det privata
sparandet litet mera? Professor Mutén var inne pd ungefdr samma sak i sitt
inldgg. Jag vill d& sdga att jag val rdtt allmént har det ryktet om mig att inte
vara sd sarskilt entusiastisk for eller hysa nigon stark tro pd mojligheterna att
kunna stimulera det individuella sparandet. Professor Mutén atergav mina tan-
kegéngar pé ett alldeles utmirkt och korrekt sitt. Det gér att stimulera det
personliga, individuella och privata sparandet, om man ger de stora inkomst-
tagarna chansen att spara. Ty dem fattas det ingenting i den dagliga konsum-
tionen och onskemélen, rent allmint sett. I allminhet har de en konsumtions-
standard som pa det hela taget tillfredsstéller deras onskemél. Om de da far en
mojlighet att tjdna en extra dosdr via sparavdrag, dr det ju alldeles korrekt att
det f6r dem blir ett mersparande. D& f&r vi en forstirkning av det individuella
sparandet.

Men jag forsikrar bade dr Nabseth och professor Mutén att ett sddant spa-
rande inte dr genomforbart i praktiken, rent politiskt. Vill man astadkomma
ett sparande via skattesdnkningar, sa fir man nog se till dem som i forsta hand
behover en sddan sidnkning. Aven om det finns ekonomisk-logiska skil att
gynna de stora inkomsttagarna, fir de nog &nda finna sig i att i fortséttningen
hallas litet vid sidan om nér det géller skattesinkningar. De kommer inte i
forsta rummet da. Professor Mutén har dar tolkat min uppfattning alldeles rtt;
jag vill annu en gang understryka det.

N4&, d& uppstdr fragan: Kan man genom olika former av sparande komma
nagon vart med de breda folkgrupperna, de som dnnu inte har sin konsumtion
tillfredsstélld? Ja, det finns naturligtvis méanniskor som annu inte har skaffat
sig bil, liksom det finns de som har bil men tycker att de skulle vilja ha en
battre, storre och snyggare bil. Det finns sikert ocksd manga minniskor som
tycker att det vore roligt att kora bil lingre och oftare dn de gor nu. Och idven
om vi reser mycket under semestern — till Kanariesarna, Solkusten, Rhodos,
Atén och andra platser — &r det klart att vi kan tidnka oss att resa annu litet
flitigare, framfor allt mot bakgrunden av det klimatologiska elinde som vi ra-
kat in i denna vinter.

Det finns alltsd mojligheter att 6ka var konsumtion, jag &r overtygad om det.
De allra flesta medborgarna kommer nog ocks& att gora det, om de far en
slant Gver. Det malet ligger i sa fall ndrmare &n sparmalet.

Min foretrdadare i @mbetet blev kanske litet ddrad — trots att han var en
man som mycket séllan blev dirad — av sparresonemanget, och han inférde
under sina sista ar ett spararrangemang via en speciell obligationsforsiljning
med en rinta som var s favoriserad att den omsatt till vanliga begrepp rorde
sig om 30 procent per ar. Det var alltsa ett ovanligt favoriserat sparande i denna
premieobligationsutgava, och det koptes ocksd en hel del premieobligationer.
Niar den verksamheten avslutades efter nigra ar, gjorde man en mycket am-
bitiés undersckning for att se effekten av denna sparandestimulans. Resultatet
av den statistiska undersckningen minns jag nu mycket vil. Jag hade anledning
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redovisa det for tio ar sedan, och jag tyckte utfallet var s& intressant att jag
lagt siffrorna p& minnet.

Av 100 personer som deltagit i detta sparande med en s& demonstrativt kraf-
tigt tilltagen rénta var det 90 som sade: Vi hade nog tankt spara en slant i alla
fall, och nédr vi nu fick detta erbjudande var det sjalvklart att vi tog chansen,
eftersom det var ett s& profitabelt sparande. Men vi skulle nog ha sparat i alla
fall.”

I 9 procent av fallen sade vederborande att de inte var alldeles sikra pa att
inte ha sparat den dér slanten, om denna fordelaktiga placering inte erbjudits.
Kanske hade de sparat, kanske inte.

Men i detta bedrovelsens resultat steg nr 100 upp — allts& en enda — och
sade: ”Nir jag fick ldsa och hora talas om detta sparande, sa beslot jag mig
for att spara. Det skulle jag inte ha gjort annars.”

Detta tycker jag ganska vil illustrerar sparandeproblemet. Det var ju @nda
roligt att man kunde omvinda en pad hundra genom detta kostbara arrange-
mang. Det var tur att vi fick denne ende sparare, ty annars hade hela resultatet
av den kraftiga sparinsatsen blivit negativt, om vi nu skall tro pd den gjorda
undersokningen.

Sedan fiste jag mig ocksd vid att professor Mutén sade, att om han var i
mina klader, skulle han troligen kénna sig djupt &ngerkopt over den skatte-
sinkning som jag lockade riksdagen med pa under fjolaret i form av schablon-
avdrag och andra arrangemang, som innebar att svenska folket fr.o.m. 1 ja-
nuari i &r fir en sinkning av statsskatten med ett belopp som ar lagst 400 och
hogst 700 kronor per skattebetalare. Jag har emellertid inte varit s& &ngerkopt.
Forslaget lades fram p& de premisserna. Jag tycker nog att det simsta en poli-
tiker kan gora &r att lova medborgarna en skattesinkning och sedan siga att
han inte vill uppfylla sitt 16fte. Det har hént ndgon géng att situationen har
varit sddant att man varit tvungen att gora det. Men jag tycker att det ar en
sddan pafrestning pd det allmdnna medborgarfortroendet — som vi politiker
ju méste vara ména om — att jag inte alls ir &ngerkopt for vad jag gjorde.
Inte heller dr jag &ngerkopt for att jag nu vidhaller det.

Jag gjorde ocksd den reflexionen att det ar tur att svenska folket inte har
herr Mutén som finansminister, ty di hade kanske jag framstéitt som en utom-
ordentligt generds finansminister i sddana hir avseenden.

Men sedan tog professor Mutén upp en annan friga som tarvar en mera
serios forklaring. Han uttryckte det si att vi inte bor lagstifta via kommunikéer
frén finansdepartementet. Detta kunde mahinda ge lyssnaren den uppfattningen
att vi har suttit och lagstiftat via sddana kommunikéer. Men det kan vi natur-
ligtvis inte gora — och vill inte gora det heller. All lagstiftning skall ske i
samrad mellan regering och riksdag, och nir det giller bevillningar har svenska
folket en urgammal rétt att sig sjalvt beskatta.

Orsaken till den kommuniké det hir ar frdga om var helt enkelt den att vi
ville bereda de journalistiska ambitionerna mojligheter att p& ett nigot s nir
utforligt sitt presentera statsbudgeten den 11 januari. Darfor distribuerades
budgeten i korrektur till en del institutioner — diribland TT och en del andra
nyhetsbyrder — redan den 2 och 3 januari. Vi har en overenskommelse med
dem om att inte publicera ndgot fore den 11 januari. Aven om det finns en
benégenhet att iaktta det forbudet simre och simre for varje &r, haller det and&
i stora drag fram till den dag da budgeten presenteras for riksdagen.
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Men, en si intressant sak som att bilaccisen skulle hojas med 14t mig siga
500 kronor per bil behover inte publiceras i tidningarna for att bli kidnd for
ett mycket stort antal ménniskor. Det dr ju m&nga som handskas med materialet
i olika funktioner, och det dr mycket troligt att djungeltelegrafen skulle fungera
effektivt i sddana fall. Vi hade inget intresse av att fa igdng en véldsam hamst-
ring av bilar. Aven om 500 kronor vil inte i och for sig skulle utlosa ndgon
stark hamstring bland normala och lugnt tinkande mainniskor, dr det ju &@nda
ingen tvekan om att en sidan sak som en héjning av bilaccisen i det heliga
businessintressets namn blir ett utomordentligt reklaminslag vid {6rséljningarna.
Vi har ju ocksé sett helsidesannonser under januari ménad, i vilka det stétt:
”Kop bilarna som stod i lager vid &rsskiftet. De idr befriade frén den hojda
omséttningsskatten.” Om kunskapen rérande den héjningen hade blivit allmén,
utan kompletterande kommentar, dr jag ganska overtygad om att det skulle
ha betytt en hamstringseffekt, som det ligger i allas intresse att hindra upp-
komsten av.

N4&, d& kan man frdga: Varfor inte vénta till den 11 januari? Varfor offent-
liggjorde finansdepartementet den saken redan i borjan av manaden? Jo, det
berodde pa att de som levererar in hilaccisen, producenterna och bilimports-
rerna, redovisar med en eller tvd jimna manader. D& sade vi oss att det ir en
befogad servicedtgdrd gentemot dessa skatteinbetalare, som gor sitt arbete utan
ersdtining i egentlig mening, och de fir rikna med jdmn méanad och slipper
arbeta med brutna redovisningsperioder. Dirfor sade vi oss: Nu gér vi ut och
talar om for bilhandeln att det ar vér avsikt att framldgga forslag om forhojd
bilaccis, som skall tillimpas frén den 1 januari. Det har alltsi funnits fog for
detta tillkdnnagivande av regeringens avsikt, och det ar ndgot annat dn att lag-
stifta over finansdepartementet.

Herr ordférande! Jag skulle naturligtvis aldrig lova att fatta mig kort, nér
jag stiger upp i en talarstol. Men bara nigra ord till om det tyska sparandefor-
slaget, som ar mycket intressant. Aven jag har last det forslaget. Men jag
blev inte sirskilt imponerad. Det giller bara 350 mark per ar och anstélld. Det
beloppet blir skattefritt {or arbetstagaren och socialavgiftsfritt for arbetsgivaren.
Det &r inte sa stor distans mellan det beloppet och det som vi har f6r kapital-
avdrag i den svenska beskattningen. Det &r inget nytt i och for sig. Vi har
provat systemet langt tidigare &n véra tyska partivinner, och det dr rent av
mojligt att man i Tyskland har studerat de svenska deklarationsblanketterna och
kommit underfund med att dér var ndgot som man kanske kunde ta fasta pa.

Slutligen vill jag tilligga att i min bekantskapskrets ir det ingen som har for-
cerat sina friméirkskop med hédnsyn till den kommande aktievinstbeskattningen.

Direktor Jonas Gawell: Herr ordforande! Jag ser inte som min uppgift i
denna diskussion att kommentera grundprinciperna i budgetuppliggningen och
kanske inte heller att opponera mot de generella skattehojningar och inkomst-
forstarkningar som foreslagits som medicin mot 6verkonjunkturen. Men jag
tycker dnda att det finns anledning att sdga nagra ord om bilen och den fram-
tridande roll som den har fitt i det ekonomiska saneringsprogrammet.

Det ar i och for sig ganska latt att forstd att en finansminister efter dndring
av den allminna varuskatten och den direkta skatten kinner sig mer eller
mindre nodsakad att ga igenom punktskatteobjekten for att dir finna nya moj-
ligheter. Vi dr ganska vana vid att bilismen d& kommer i {6rgrunden. Men vore
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det &nda inte ur manga synpunkter riktigare och rimligare att fordela skatte-
bérdan mera jamnt over hela konsumtionsomrédet, sa att alla varor drabbades
1 stort sett lika hart?

Nu har finansministern lamnat en sirskild motivering for specialbeskatt-
ningen av problembarnet bilen. Forslagen dér gér ut p& bilaccis samt skatt pa
bensin och brinnolja. Det har inte alltid framgatt av referaten i pressen, och
inte heller i den presentation som ldmnats hir, att den hojda skatten pa brénn-
olja slar direkt som en kostnadsstegring pa produktionen och niringslivet. Nar
det giller okningen av bilbestidndet, behovet av vigar och gator samt dkningen
av bilimporten har man i finansplanen inte ndrmare presenterat vilka siffror
man i dag &r mest oroad av. De jamforelser som gjorts under kommunikations-
huvudtiteln dr sépass langsiktiga — de giller for perioden 1950—1964 — att
de val i stort sett bara har historiskt intresse. Dirfor tycker jag det kan vara
pé sin plats att hdr lamna négra informationer, som kanske kan motverka de
mest Gverdrivna uppfattningarna om vilken utveckling vi haft nir det giller
bilbesténdet.

Man kan pa det omradet inte tala om négon accelererad utveckling. Okningen
av personbilsbestdndet har under de senaste 10—12 &ren héllit sig omkring
100 000 och 130000 vagnar varje &r. Den siffran har varje &r varit ganska
konstant. Och det betyder att den relativa okningen under namnda period har
sjunkit ratt avsevirt. Nar bilférsiljningen &nd4 har ckat, beror det till vasentlig
del pé ersattningsanskaffningen for skrotade fordon, och det ar ocksé en natur-
lig konsekvens av det genombrott for bilismen som skedde for et tiotal ar se-
dan, alltsd pa 1950-talet. Detta giller ocksd for 1965, dd mindre &n hélften av
bilforséljningen avs&g nytillskott till bilbestandet.

Man skall sdlunda ha klart for sig att det inte ror sig om ndgon accelererad
utveckling av bilparken. Men ingen kan sjilvfallet forneka att utvecklingen pa
bilismens omrade stallt och stiller betydande krav p& viagbyggandet. Det ar i
och for sig en helt naturlig anpassningsprocess man dar har att gora med, men
i dag &r det kanske mera fraga om en eftersldpning &n om den aktuella utveck-
lingen pa bilomradet.

Man kanske ocksé skall séga ndgot om finansieringen av vigbyggandet i dis-
kussionen. Bilisterna har genom bilskatterna stiillt medel till forfogande for det
statliga vigbyggandet och fo6r gatubyggandet. Man kan tala om en totalbalan-
sering i den bilskattebudgeten — ja, om en ganska betydande 6verbalansering
— om man &ven tar med punktskatterna utanfor bilskattebudgeten. Om man
hdmmar 6kningen av antalet bilar, exempelvis genom punkiskatter, bilaccis,
brénnoljebeskattning e. d., minskar man féljaktligen automatiskt de bilskatte-
inkomster som skulle ge ekonomiska resurser att genomiora viagbyggnaderna.
Men om man ser pa finansministerns beridkningar av inkomsterna i det hin-
seendet, forefaller det som om han inte kalkylerar med négon storre effekt av
skattehdjningarna.

Bilimporten har ocks redovisats som ett sirskilt orosmoment i den ekono-
miska utvecklingen. Enligt statsverkspropositionen har den stigit snabbare &n
den totala importen. Men dir vill jag erinra om att bilsektorn inte bara har en
import- utan ocksd en exportsida, som under en léng rad av &r har utvecklats
vil s& snabbt som importsidan. Det skall vdl ocks& sdgas att den svenska bil-
industrin f6r sin internationella konkurrenskraft p& exportmarknaden i hég
grad dr beroende av en god hemmamarknadsférsiljning, som givetvis sker i
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konkurrens med de utlédndska tillverkarna, samt av en snabb expansion. Det ar
nodvindigt i det utomordentligt harda internationella konkurrensliget.

Den storre importokning som vi noterade under 1965 ir diremot av speciellt
slag och inte alldeles oberoende av statsmakternas egna atgdrder. Det var nés-
tan oundgiingligt att omsittningsskattens hojning i somras skulle leda till en
mycket stark importforcering under {orsta halvdret. Nir man sedan befarade
nya skatter under det kommande halviret — det har ju visat sig att de farha-
gorna inte var ogrundade — var det vil ganska naturligt att importérerna fyllde
pé sina lager, s& att de hade ndgon mojlighet att mota en eventuell {ornyad
hamstringsvag.

Nu visar siffrorna f6r hostménaderna augusti t. 0. m. november att nyin-
registreringen av bilar blev ganska liten, totalt en nedgéng med 9 procent, och
decembersifirorna ser inte ut att dndra den bilden. Det betyder att den totala
forsédljningsokningen 1965 trots allt blev férhallandevis mattlig.

Mot den bakgrunden ifrégasatter jag, om det inte hade varit riktigare att ga
in p& en generell typ av varubeskattning, om man nu vill anvinda den indirekta
beskattningens vag, och fordela bordorna litet mera jamnt 6ver hela varuom-
réadet.

Professor Erik Lundberg: Herr ordférande! Jag noterar att det dven hir
p& Handelshogskolan har utbildats ett kosamhalle. Talarna borde kanske er-
lagga avgift for att f& ordet, s att man inte behovde vénta si orimligt linge.
Jag begirde ordet pé ett tidigt stadium i diskussionen, och jag hade forberett
en rad olika alternativa synpunkter som passade in i debatten d&, men nu &r
jag ganska desorienterad.

Jag fdste mig vid en sak i finansministerns inledningsanforande, nidmligen
den att han anvinde orden realism och realistisk. Realism dr ju nigot som man
tycker att finansministern utstrélar personligen. Men det finns realism pé olika
nivder. Om jag borjar underifran, s& har vi férst den politiska realismen. Sedan
har vi den s att sdga logiska realismen, d. v. s. den typ av resonemang och det
slag av siffror som passar in i en nationalbudget (alltsd den realism som géller
i detta sammanhang), och s har vi slutligen den verkligt intressanta realis-
men, den sanna prognos fér den framtida verkligheten som vi forsoker gora.

Det var kanske inbillning, men jag tyckte att finansministern ansdg att poli-
tiskt-realistiskt sett var den nu féreslagna finanspolitiken vad man kunde gora
i dag. Ddri vill jag da ldgga in den innebdrden att egentligen, och om den po-
litiska situationen vore annorlunda, om partiet var starkare eller hade samma
&sikter som finansministern, skulle man gora mera och annorlunda. Detta ar
kanske en feltolkning, men jag anvinder den som arbetshypotes i min fortsatta
framstéllning.

Jag tror att {inanspolitiken, sddan den dr upplagd och om man ser den som
en rimligt realistisk bild av verkligheten — och sdrskilt sddan man far den i
finansplanens bilaga i form av nationalbudgeten — betyder en alltfor svag
finanspolitisk atstramning. Att atstramningen #r for sen vet vi alla. Det ar
ingen svar anklagelse mot regeringen och dess ekonomiska politik att sdga
detta. Sadant intrdffar stindigt i alla lander; ingreppen sker for sent. Och nar
man vil gér dem, méaste de bli hardare och mera djupgdende &n de hade behovt
bli, om de gjorts pa ett tidigare stadium. Det &r ju alldeles klart att ingreppen
i rddande konjunkturskede kommit for sent, eftersom vi har fatt den nuvarande
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overhettningen i var ekonomi och den brist p& jamvikt i betalningsbalansen
som uppstatt under 1965.

Jag &r fullt pa det klara med, och det hor slas fast, att den mélsdtining som
finansministern hér angivit och sidan den star redovisad i finansplanen i hu-
vudsak accepteras av alla. Den ger en rimlig och riktig bild av ldget, och obser-
vationerna dr tagna ur den verklighet som omger oss. Det &r vasentligt att var
export och véra industriinvesteringar bor cka si som finansministern hir sa
viltaligt redogjort for. Fragan ar bara vad den féreslagna finanspolitiska at-
stramningen kan betyda.

Man kan forsoka askédliggora den finanspolitiska &tstramningen pd olika
satt. T.ex. genom att siga att i forhallande till den finanspolitik man forde
under forra dret dr det en betydande atstramning. Det dr ocksa en &tstramning
i forhallande till en slappare finanspolitik vilken som helst &n den som nu fore-
slés, och dérvid kan man ju gora alla mojliga jamforelser. Men det dr mycket
svart — och det star ocksa utsagt pé flera stillen — att avldsa finanspolitikens
atstramningseffekt genom att se p&d budgetsaldot och dess fordndring eller pa
det finansiella sparandet.

Men jag har en kinsla av att den lilla férskjutning i budgetens saldo, som
skett genom atstramningen pd utgiftssidan, genom de skattehdjningar som ge-
nomforts och genom den automatik som forekommer vid sidan dérav, &dr en
relativt ovésentlig atstramning i forhallande till den allmdnna expansionseffek-
ten av tamligen parallellt stigande statsinkomster och -utgifter. Darfér har jag
svart att folja gdngen frn denna relativt ringa finanspolitiska atstramning
och till den ganska acceptabla bild av det ekonomiska laget och hela utveck-
lingen fran 1965 till 1966 som finns i nationalbudgeten.

Det framgar ovanligt tydligt av texten att nationalbudgeten i &r representerar
en plan. Den skisserar den typ av utveckling som man vill fa till stdnd. Det
finns ocksé en viss realism i bilden, ndr man sdger att ldngre kan man inte
hoppas att komma. S& ldgger finansministern fram materialet — och vad kan
finansministern d& gora annat #n siga att de Atstramningsatgirder som han
anser vara politiskt sett maximala ocksd i huvudsak leder till det uppstillda
malet? Om man i stéllet skulle séga att han anser atgirderna otillrackliga i for-
héllande till det uppstillda malet, fattades det ju nagot.

Darfor ar det intressant att i nationalbudgeten ldsa att det finns ett annat
alternativ, som sévitt jag forstdr forefaller mera realistiskt. I det alternativet
raknar man med en okning av lonerna med 9 a 10 procent, med de konse-
kvenser detta far pa prisutvecklingen. Jag har heller aldrig sett att vi har fatt
en mindre 16neh6jning vid den grad av full sysselsittning som vi ju and4 rik-
nar med att ha under 1966. Och avtalsliget ser inte sdrskilt ljust ut, med hén-
syn till de diskrepanser i utvecklingen som uppkommit under féregéende ar. Jag
tycker darfor att detta alternativ ger en visentligt mera realistisk bild av 16ne-
utvecklingen &n det av finansministern accepterade, med de konsekvenser som
en sddan 16nedkning far pa konsumtionssidan.

Men detta andra alternativ som ger en annan och dystrare bild av utveck-
lingen och ett vésentligt storre och bestdende underskott i bytesbalansen under
1966 &n vad som skisserats i finansplanen, det avdunstar plétsligt pa sidorna
13—14 och kvar star endast det alternativ som ligger till grund f6r finanspoli-
tikens uppldggning.

Den andra frigan om realism i modellen galler export och import. Det ar en
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central friga. Dir hoppas finansministern att den didmpning av 6verkonjunk-
turen som sarskilt finanspolitiken skall ge upphov till skall 16sgdra resurser.
Sévitt jag ldst ratt skall den ocksd bidra till att den reala nationalprodukten
stiger frén 3,5 till 4 procent och att resurser 16sgores for exportokning. Ja,
det dr ju mojligt. Men det dr svart att siiga om detta verkligen skulle bli fallet.
Det finns en del osékra punkter.

Vi har hér i Sverige nu rékat in i en brist pa balans i utrikeshandeln, som
dr av delvis annat slag dn den obalans andra lidnder tidigare rakat ut for. Det
vanliga &r att det huvudsakligen &r importsidan som expanderar helt plotsligt,
och att det #r detta som orsakar besvirligheterna. Det var vad som héande i
Japan, Holland och England samt i Italien vid olika tillfdllen. Exporten har
didremot i regel fortsatt i mera lugn takt. Vi har diremot fatt pafrestningar
samtidigt frén bdda sidorna, men det mest oroande &r att exporten har saktat av.

Teorin i nationalbudgeten och finansplanen ir den att den exportdampning
som intrdtt i huvudsak beror pa ett overengagemang av resurserna, brist pa
arbetskraft och svérigheter med att f4 fram exportvarorna. Det ar mojligt att
den teorin &r riktig. Dédr kan man inte gora annat &n testa om det stimmer,
nir man ser till resultaten. Men det finns ocks& en annan mojlighet, ndmligen
den att vi nu stdr infor resultatet av en avverkning av det stora utrymme vi
haft f6r exporten efter kronans depreciering 1949. Exporten har haft ett gott
utrymme med hyggliga vinster, men dessa har successivt pressats ihop. Man
kan nu befara en strukturell forandring och att det allts& delvis kan vara fréga
om djupare liggande orsaker till exportminskningen &n en tillfallig 6verhetining.
Det kan ingenting bevisas om detta. Men det {finns dér en visentlig osiker-
hetspunkt i upplidggningen av finansplanen, och jag har hir velat peka pa den.

Med hiénsyn till vad finansministern sade i sitt senare inlagg skulle man
eventuellt kunna fa den uppfattningen att vi snart kan fi en uppmjukning av
finanspolitiken. Den skulle d& — savitt jag forstdir — vara orsakad av en
avveckling av kriget i Vietnam och en féljande amerikansk recession. Far vi
inom rimlig tid en sddan recession, blir vara problem bara virre. Ty nu har vi
fatt en exportférsvagning och en forsdmrad betalningsbalans, medan det ratt
hogkonjunkturer runt omkring oss och vérldsimporten har befunnit sig i starkt
stigande. I ett lige med svagare internationella konjukturer blir det mycket
svarare att komma ur en valutakritisk situation. Var ekonomisk-politiska hand-
lingsfrihet skulle bli hart beskuren.

Vidare har vi ytterligare en punkt som &r osiker. Jag tinker pi den 14-
procentiga Okningen av industriinvesteringarna respektive den 10-procentiga
volymékningen f6r néringslivets investeringar. Riksbanken for ju en stram
kreditpolitik, och den skall vi ha kvar. Vid en minskning av valutareserven
blir det automatiskt en atstramning, som jag ir sidker pa att riksbanken kom-
mer att begagna sig av. Om man da ocksé tar hdnsyn till det f6rsdmrade vinst-
laget, och om vi far de lonedkningar jag talade om i det andra alternativet, sa
blir svarigheterna stérre dn nu da det giller att med egna medel finansiera en i
och for sig onskvird investeringsokning. En nedgéng eller en mindre okning
av industriinvesteringarna skulle hjélpa fram exporten — vilket finansministern
ocksd antydde. Det dr sdlunda ett alternativ. Men i stillet skall vi fa ckade
svarigheter pa lingre sikt.

Slutligen saknar jag en annan sak i finansplanen, sdrskilt med hénsyn till
att den kommer ungefdr samtidigt med en ldngtidsplan, ndmligen en diskussion
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av mojligheterna till en mera léngsiktig pris- och inkomstpolitik. I stort sett
saknar vi forméaga att reda upp balansbristerna i inkomstbildningen frén ar till
&r. Men #nd4 siktar man pé att klara problemen under budgetaret. Nér finans-
ministern talade om hur man i olika planeringsgrupper sitter och planerar med
skygglappar f6r 6gonen och utan att ta hénsyn till vad andra planerare gor —
s4 att finansministern tvingas ingripa med hirda medel, som vi tycker ratt illa
om — frigar jag: Varfor har vi di inte nigon sorts lingsiktig pris- och in-
komstpolitik? Varfor skall vi alltid forscka 16sa de lonepolitiska jamviktsbris-
terna sd fort att vi stdndigt far for stora hojningar pa kort sikt?

Bide nidr det giller hyressittning och lonebildning skulle man behova en
langsiktig malsittning. Den enskilde medborgaren skall behova se hur utveck-
lingen gar frén &r till &r ur synpunkten av lingre perspektiv. Langtidsutred-
ningen har mest sysslat med de reala perspektiven och har inte gett sig mycket
in p& de pris- och lonepolitiska samt inkomstutjimnande &tgérder det hir &r
fraga om. Léngsiktiga mal p& inkomstbildningens omrade skulle nog underlatta
den ekonomiska politikens bedrivande frén &r till &r.

Direktor Olof Sundén: Herr ordférande! I finansministerns ganska roliga
redogorelse for enkdten om sparorsakerna i det s. k. Stringaspelet saknade jag
en asikt, varfor jag undrar, om populationen var ritt vald. Den asikt jag sak-
nade, och som jag sjélv hyste, dr den att om regeringen gor ett sparande s
Ionsamt som i det hir fallet, s& méste det vara ndgot “lurt” med i spelet, och
d& &r det nog inte virt att engagera sig alls. Jag vet flera personer som under
de aren helt avstod fran att spara, i undran 6ver vad som kunde vara dolt for
deras insikt.

Déarmed vill jag ha sagt, att med den erfarenhet medborgarna nu har, finans-
departementets inflytande p& sparandet nog i stort sett inskranker sig till ett
negativt avskrdckande men knappast utstricker sig till ett positivt beframjande
av sparandet. Det som vi har upplevt under det nu géngna aret tycker jag ocksa
tyder pa detta.

Vi skall vé] inte forvéna oss over att de som har en sparad slant i banker,
dér medlen dr disponibla, tog ut sina pengar och kopte varor, innan investe-
ringsskatten ckade. Ty det dr ju s& att om jag som sparare tar ut ett belopp
och képer en vara efter omsattningsskattens hojning, s& bor inte ens finansmi-
nistern kunna komma ifrén att prisstegringen for det kopet har varit den hogre
av de i dag debatterade siffrorna eller 7 procent. Om det ddremot giller inkép
for 16n utbetald efter investeringsskattens hojande, s &r vil finansministerns
synpunkt riktig; dér kunde han vilja mellan att hoja den direkta skatten eller
att hoja omsattningsskatten med ungefir samma resultat f6r konsumenten. Men
om det som sagt giller sparpengar som anvindes for ett kop, s& blir det en
stegring med 7 procent. Jag har sjilv som tekniker ganska svart att forsta, hur
man kan halla pa att tjata si linge om ett sa sjilvklart problem.

Vi tycks fo6r ndrvarande vara inne i en ond cirkel, som gér att vi far en
standigt 6kande inflation och ett standigt ckande tryck pa vér betalningsbalans.
Det dr méjligt, att detta delvis beror pé att vi dr inne i en period dir den yngre
generationen sparar mindre dn vad den dldre gjort samt att de yngres mindre
sparbenigenhet sldr igenom i en minskning av just det sparande som dr
Nabseth namnde. Om véra sparade tillgngar, som ligger i nominella virden
i finansinstituten och som pa 1950-talet rorde sig om 50 miljoner och som vél
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har stigit en hel del sedan dess successivt skall frigoras och inte ersittas av de
yngres sparande, ar vi illa ute. Det dr &tskilligt av de medlen som kan komma
loss och hota var valutareserv, om misstroendet fortsitter och om vér alders-
pyramid har med denna nettoavtappning av sparkapital att gora.

En annan ond cirkel som jag i egenskap av tekniker vill antyda hénfor sig
till industrins eller de olika ndringsgrenarnas &lderspyramid. For att askadlig-
gora den vill jag hinvisa till f6ljande figur:

Produktivitetstillvdxt
14
o
/
o

4

j! —0—0 —0—0-

Industrigrenar som
¢ saknas i Sverige

____________________ - - _ Kostnadstillvixt-
linje

Nédringsgrenar ordnade
efter produktivitets-
tillvaxt

Om vi sorterar ndringsgrenar efter produktivitetsstegring — alltsa inte efter
sjalva produktiviteten — s& far vi ett diagram med de ofta gamla industrigre-
nar, som har l1ag eller ingen produktivitetsstegring langst till vénster, och allt
yngre industrigrenar med stigande produktivitetsstegring till hoger. 1 centrum
far vi en platd mellan den avtagande och den starkt stigande delen av kurvan.
Dessa senare foretag representerar ofta nya typer av industrier, t. ex. elektronik-
industri, kemisk industri sdsom fibrer och liknande. Mellanplatan representerar
mera mogna industrier — 18t oss sdga verkstadsindustrin och &ven i stor ut-
strickning den tyngre kemiska industrin och kanske ocksa den elektriska
industrin.

Om vi nu ldgger in en kostnadsstegringslinje {or ett visst ar 6ver diagrammet
(den streckade linjen pa bilden), som vi antar triffar alla industrier lika, s
méste den positiva overskjutande ytan balanseras av den negativa underskotts-
ytan, om vi skall undga en inflation.

Det vésentliga dr nu att vi har i Sverige har {6rvdnande mycket litet av de
nya industriaktiviteterna med snabb produktivitetstillvaxt. Vi saknar i stor ut-
strackning den elektroniska industri som finns i Amerika, och vi saknar just
den kemiska industri som under de senaste tio &ren har haft den hogsta pro-
duktivitetstillvaxten i USA, namligen syntetiska fibrer. I USA har man med
andra ord ett industriregister som stracker sig mycket lingre mot hég produk-
tivitetstillvaxt.
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Jag sade, att vi hir i Sverige har firre och mindre industrier med hég pro-
duktivitetsstegring, men tyvirr dr det s att industrierna hir i landet ocksa
fortare forlorar sin produktivitet &n de gor i USA. I Amerika har man textil-
industrier som alltjamt visar tillfredsstillande produktivitetsstegring i relation
till 16ne- och kostnadsstegringen tydligen darfor att de kan kora i 20 eller 30
génger s stora serier som den svenska textilindustrin. Om kostnadsstegrings-
linjen p& diagrammet laggs hogt, betyder detta, att vi stéller storre krav pa
produktivitetstillvixten om inflation skall undvikas och de industrier som inte
orkar med denna takt ldras alltsi fortare. Industrierna i Sverige har med
andra ord en kortare aktiv levnadsélder; en industri i Sverige ar effektiv under
kortare period &n en i Forenta staterna, vilket i vissa fall dr betdnkligt ur
investeringssynpunkt.

Orsaken till att vi inte har s& manga nya industrigrenar ar naturligtvis forst
och framst var lilla marknadsvolym. Vi har svart att starta industrier sa som
man gor i USA, darfor att hemmamarknaden édr for liten, och det ar inte loc-
kande att bygga upp en exportmarknad {6r en forsta obetydlig produktion.

En annan sak dr att de nya produktivitetspotenta industrierna inte heller
gynnas finansiellt. Har spelar risktagandet in. Vi skall kanske vara tacksamma
f6r miljonérernas sparande, eftersom det oftast ar privatkapital som satsas pé
de nyaste idéerna. Erfarenheten dr att etablerande finansinstitut hellre koper
féretag som har blivit litet dldre och kommit upp i en omsitining pa 10—20
miljoner. Det &r en sikrare placering men inte speciellt utvecklingsbeframjande.

Tyvéarr bor man helst inte nimna, vilka industrier som dr gamla och inte
orkar folja med i utvecklingstakten ty industrirepresentanter &r synnerligen
kiinsliga for att bli omnidmnda som engagerade i aldrande industrier. Det dr
ett ungefar lika stort brott som att offentligt papeka, att en dam har uppnétt
pensionsdldern. Vara damer ar oerhort mina om att visa sig ungdomliga och
vitala, och detsamma giller markligt nog om industrier. Men det dr sikert en
fraga som vi maéste ta upp i planeringssammanhang, s& att de 4 procent pro-
duktivitetsstegring i néringslivet som finansministern forutsétter inte en vacker
dag visar sig vara en overskattning p& grund av att vi har en industriell lders-
pyramid, som inte tillater detta tempo.

Jag &r alltsd rddd {or att vi kan vara inne i tvd onda cirklar, en som sam-
manhinger med sparandet och &lderspyramiden for befolkningen, och en annan
som sammanhiinger med produktiviteten och &lderspyramiden {6r industrin.

Statsradet Gunnar String: Herr ordférande! Trogna, kvarvarande véanner!
Jag vill kort och gott siiga, att efter noggranna overvaganden av dagens situa-
tion har vi ansett det vara riktigare att ta punktskatterna &n att pa nytt borja
fingra pa den allminna omsiittningsskatten. Vi har ett skatteforslag rorande
brinnoljan, men det har tillkommit med hiinsyn till att vi inte skall fa alltfor
stora snedvridningar mellan bensinen och oljan. B&da anvéndes ju for samma
andamal.

Niar direktor Gawell frigar om man inte i stillet kan ligga bordorna pa en
generell beskattning, sd blir mitt svar: Ne;j.

Professor Lundberg gjorde en rent vetenskaplig analys av begreppet realism:
politisk, logisk och verklig realism. Min realism far vil anses vara négot av en
kombination av dessa tre, och i friga om stringens dr den vil ddrfor inte all-
deles otadlig. Det ar jag den forste att erkinna.
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Sedan vill jag ocks& sidga, att om man inte i finansplanen finner en direkt
redovisning som &r kopierad frén nationalbudgeten — dir det finns dubbla
alternativ — sé ar det val darfor att jag som politisk linje inte gdrna kan ser-
vera tvéd alternativ. Jag méste ju bestamma mig. Det har jag gjort hir. Finans-
planen dr ett politiskt dokument.

Det ér alldeles riktigt som professor Lundberg siger, att om vi far en inter-
nationell recession, sa dr det klart att vi stilles infér andra och ytterst besva-
rande problem. Professor Lundberg tangerade dem, men tiden dr nu for langt
framskriden for att ta upp en debatt om vilka atgirder som da ritteligen bor
vidtagas.

I avseende pa langtidsplaneringen om lone- och prispolitiken kan jag sdga
att det ar ett lockande idéprogram som vi i matt av fattig forméga far forscka
realisera successivt. Men om det ligger si vérst mycket realism i forslaget vet
jag inte.

Allra sist vill jag sdga till direktor Sundén, att om man har den filosofin att
misstro danerna nir de kommer med gavor, dr det ju ratt dystert. D4 skall
man over huvud taget inte fundera p& ndgra sparstimulerande atgéarder, ty da
far de rakt motsatt effekt mot den avsedda.

Ordforanden: Jag ber att dnnu en gang fa tacka finansministern f6r
hans medverkan. Samtidigt tackar jag alla dem som gjort inldgg i de-
batten.

Darmed forklarar jag detta sammantrade avslutat.





