
Avskri ft ev artikel i DAGENS NYllETER den 18 oktol'er 1947 . 

Nya drag i Förenta staternas ekonomiska struktur 

Fpck:förer.inrarnr1s ökode inf1ytende. Av professor It1gvar Svennils on 

En grundläg~ande förä~dri~g i nmerikonsk ekonomi i jämförelse 

med 30-t::;let är att ::Jrbetsnnrknadnn förlorat r;· n tidigare övervägande 

frie keraktär och !:!i:t f'törre delen av d.et industri eJ lfl området bli vi t 

överspänt a v et~ ~~t ~v kollr.ktivn avtBl. 

Den ameri1rAnska fackföreningf:rörelsen vqr som bekant i början 

av 30-telet svngt utvecklad , splittrad i konkGr:reranue grupper och i 

huvudsak begr··nt:::nd till hantverks- och service:rr1~e n . Wedlernsontt:~let 

l åg 1935 under 4 miljoner . Det billinde et"'" led ' i ~oot"'evPlte noJitik 

att st''dja ocl· -fostra en starkare foc l-..f::>reningsr~relee. Denna pol i tik 

fick sin slutli~"'"R utformning i V'agnerltle;cn ov f.tr 1935 med dess admi

nistrativa motsvnri:het i Nntional Laber Relations 1onrd . Denna l Ag

stiftning ålade icke facl'före'l'linrarnA ""•gra inr:kri:inkningor eller för

oliktelser , mer. begränsade nf.. olika sntt arbetnpivor~ae handlingsfrihet . 

Viktigast för utveckl:nBen av starke organiaat:oner bland arbetarna 

var den bestämmelsen r.r~ t nrbetegi varrH m~ otc förhr>ndlo med en f~ct

förening ti11 vilken e"l ma-"oritet blar.d orbetarnn ~nsJ,ltit sig ; :för

hal"'dlingar n:ed en minoritet fick i sådon::: fel l icke r:v:, rum. President 

Roooevc1 t 1 iksom C8:'lnre precddent Truman bar också i rnänra fall ge-

nom part' on liga .:.!'!grepp et ött Arbetnr"la 1 der os lönPstrider. Ett ur 

svensk r,;yn~\unkt. nl'lrdirkn inr-evtirt förhållande t:r v:idare att erli gt ame

rikonek l eg en nrbetPgi vnre }n.tnde åtolPs för brott mot ett löncnvtal , 

meden ett motsvaronde ätal mot en fackförel'linp- endRet kunde väc kas i 

vis9a av fe derntjonens ~tRt.er. Arbetorparten kunde sålunda i ~tor 

utstreckr.ing utrtn risk 'för plföljd bryta ingångna avta- . Mot bakgrun

den av dessa ~o i iska och rättsligp förhållanden är det naturlift at t 
fackförenintp.rna rclotivt snPbbt kunnat ö ITO""'Vinr.a a in tidigare svpg-

het och konf!ol id ern o in otällnine. I d og är n~:r~ 15 miljoner arbetare 

organiocrode, och fncJ:förenin!Tarna dominerar flertAlet v i.ktigare induetr: 

er. 
:~t denna po : itiskt Ptödda oc fra~drivna fackförening8rörel ee 

etår visserligen ett ct:ort nntal var för aig mäktiga ~·torföT·etag . '!en 
do i ./l'!le""'ik~ gällt:tnde ant i tru~t-la['ern ... har hi ttille pnc-et te hindrR ~r

betf'ti v:1rl'!a att bild a fn~tare unpb~Tggda organi~:1tioner. Några nrbets

givarförenincnr med en orgpni~ation av svensk typ upptrt.ider sålunda ej 

på Frrbetsr.tarkr:8<1en . Ett intimare samgånndc skulle för övriet i ml.nga 

fall stridA mot :1rbetsgi.vnrnar- in di vidunli?tisb:t attityd. Kollekti v~w

telen f":nler s·!.\lunda i regel endpst ett företog. 
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Fac kföreningarna har därför också möjlirhet att välja ut och at

tackera den evogaete lij~ken inom den starkt individuali~tiska bilindu
strin. Den företa upugörelsen hpr sed n ofta blivit utslngElgi vande för 

helA branschen och ofta för flerR indu~trier . Faokförenin srörelsen 

har sålu~dR h~ft 3tor frihet att lägga upn sin tPktik och att utnn hän

syn till eventuella av+~lsbrott välja tidpunkt och pl8tD f6r en avgö
rande attpck. Taktiken har uppenbarligen ofta siktat till att l amslå 

närir>(!e1ivet genorn etrejker inom centrala nyckelindustrier. 

Med den st~rk~ P.tällning de ofta intar hnr faokföreninearna icke 

endast l~·c kats starkt förbättra sina okonomi~ka vill kor , de har ofta 
ijven lyc, ats genom evtnl slraffe sig en starlr monopolställning. Därvid 

har metoder anvr:i?'lte nom i r-tort sett är okänä a !)å. svens · arbetsmark

nad . ~~.<:'·r.pa ;rbetegivare hAr tvi n gate g8 tr.ed på "c lo~ ed shop" , d . v . s . 

att icke anställa Pnd r a än fackföreningsmedlemmar, vilket ger faolcför
eningo~ avtal~rnässig rätt att helt reglera tillträdet till yrket . I 

FJndra fall h8r srbetsgivarr'a l yckats komma undan r-:ed en beatämmelee om 

"union ~?hop'' , vilket inr.ebär att de visser1ieen f~r onställa f:ritt , men 

att de r.ödgas avsk edA dem s om icke inom vise tid nn~luter sig till den 

avtnlsslutarde fackföreningen . Arbetagiv~rna hPr ocKs å i vissa fall 

f'Att htt? sig ett "oheck-off"-system, enlig t vilket fackföreningn-evgif

ten genom arbetsgi varens för~org avdrns frår lönen för ~lla erbet3rna , 

även fö ..... den minoritet som icke anslu'tit: s~g till den avtR.lsslutande 

majoriteten. 

Man har l lln~e haft. klart för ~ig att fackföreningarna måste äläe

gas vissa förPliktelser och begränsrJinger, r-rom svarar mot det stöd de 

får i l ag~tif1;ninf och administrntion . D~t vore naturligt att garanti

er skapades för en inre demokrati i organisationernA och för vissa rät
tigheter för m.:.nori teter bl:.md arbetarna, att av talen generell t bleve 

l agligt bin-i r.mde :.iven fö~ arbetarparten oc h att möjlip;hcten till mono

)Ol istiska överdrifter begränsades . Att denna uppfattning omf~ttades 

lchlgt in i r adikala krotsar framgår av Iey'rdals uttalanden av är 1943 
1 "Amerika mitt i v ärlden". 

Den nyligen av kongressen Antagna Taft-H.,rt leJ·-lagen ute;ör ett 

försök att skapa on bättre balans pä arbetsmArknaden . Avt alen göres 

bindande '!ven för arbetarnflrten , "clos ed shop u förbjudes, "check-off"

ay stemet begränsas , vis~a garAntier s kapas för de. · okrnt ir~ke arbets

formor . Därjämte förstärkes medlin{'"fi systeruet, oc' i nationclJt viktiga 

konflikter föree"h.riveo ''avky lnings"-fri~ter innan strej k får tillgrioas. 

I a lla dessa evseenden inrebär den nya lagstiftningen ett steg i nor

ma1 ieerande riktning- sett ur nordis k synpunkt . 
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I V13d mån denna evArtolkade lag i andra synbart mindre v äGent

liga avseendeT' gf:r längre än en bal ans på :..rbetsmf.'lrknaden skull e kräva 

är ~vårt att bedöma. T~let om ett reaktiontiTt dräpslng mot erbetarrö

relsen är i var je fall starkt överdrivet . Ko, gruvcArbetarnas facklige 
diktator Le•vi~:: slöt r-ål und a ntcrA veckor e rtcr kongressbeslutet att nytt, 

mycket förmånligt avtal, som tydligt visode ~tt fackföreningarnas makt
zt"illning 1 huvudstik ver obruten. D reroot har troligen visso utväxter 

av odemokrati~k eller ,oropo'istisk ert skuri ts bort . Den ohämmade 

strejktaktiken på för J and et ömtåliga punkter har måhäl'lda också dämpats . 

Men er sildan f!:lc'{förenir.g~rörelsens självbesi nning påve rkflc sannolikt 

mera av den pllmänne opinion som växt fram mot ol ik3 överdrifter än av 

den nya lag€tiftningcn. 
Oavsett sin cffclrtiv 1tet i nnebbl.r emeJ lertid de.,... nya le~stiftning

en ett d c ...,o1 i t i:.:> k a in fltansernas oc·~-> administrr~tionene ingrepp pä ar

betemari·nader kommer r.o t t utsträckas i:i.nn~J längre t~ n vad hittilla vari t 

fallet , d.v . t?. väsentligt Hlngre i-lr vad ·on' evarar mot svensk praxis . 
Detta vr.r de! väsentligp innebörder. av den eljest ~yckct ouddie~ kritik 

vo.rC" ed Trur.tan 

ofullständiga 

komlig . r ... da 

motivernde sitt veto. En komplettering PV den tidigare 

l ag.!'tift·, inge:n ter cig doc le , {;'Om red en f ramhåll i to , ofrå11-

tidigare irtervcr.tion 

flyttande av Lnsvuret 

nl tcrnr-tivet hade v:;tr'it ~:n ~vveckling även av 

1 frckföre!l inro~kyc1der.de rik tni11g och ett över

för r>rbetsmerkr ndene s polregler ">å p:~rterna i något 
olag~ Sal tsj öbadSf.lr'd~ . En s' dFJn RVVcc• 11ng ~yncs emollcrtiå ute.,.· luten , 

både därför att fockföreni~p;r.rna f'f1knor Pn j 1ii'D.flpelt :-·otpart på arbets
givorsidan oc~• d;; rt'ör ntt den snabbt frn md:ri.vna fflckföreningorörclsen 

i stor utsträckning sakn:;~r dc t:r.ndi tioner rv dcmok:r.oti , aa~s och m~tt 

som den svensku tilli:gnnt cic under ~rtiondc!l rN hård kamp och segt 

organisntionsnrcete . 

Roooevclte :fackfö!"enine;estödjonde lagf'tiftnir.g fär see mot bak

grunden av arbetcgivnrnns ofta med h1~.rda vch lioti['P metoder förda kamp 

för att l:.iridra fv.c1~förcnin r am a Att F>]!;. ig r om. Detta motatand har nu 

i allmfinhet uonhcrt eller , dör det förekommer, i hög {:"racl dllmpats . 

Det stora fJertaJ et -r· ratogsl eC!are torde delo den uppfattning s om de
klarerats ov o.rbctagi vergruppen i dcnpro{, .. eE~E: i va fore1..""ningsor1 anioa-

tj_, ren r:utior'nl ':'lonnil"l['" ~~cC'ciption; "The unlor.s ore here to stay" , 

''fac1·förc'ni·egnrna konw er f'tt bestf:t". I.~ n i:. r instöl ld på att utveck-

la och förb8ttra förhanoli~gsreetoder oct oarterr.ne kontakter . ftora 
oucttor offra~~ ccksi' pf d c cnff!ttande cvdclninger som vid de flesta uni

versitet ög~ar GiG åt ~tuäierre ev arbets~rknodefrågor. Med en pa

radox r-~ 1 tillspet~ning f' hull c onn kunnn nät, fl ntt ,:,;rbetsmarknadsrelatio-
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nerna kanske har en bättre framtid i Amerika , där e.llting på detta om-
r de up•fattas som ~roblem , där man är beredd till nya experinent och 
där förhållandet till fAckföreningen är varje företagares högst indivi
dvalla Qroblem, som h~n i konkurrens med andra kan bidra ntt ge en bätt
re l önning - en bättre ~ramtid än i ett land där formerna i hög erad 
oteln..,t oc11 ~::tpclets regler bli vi t en hemlig kunsk r;p f ör ett litet utvalt 
fåtal. 

Naturligtvis finne det alltjämt ett antal ultraindividualistiska 
liberaler, som avskyr fackföreningar lika ~ycket som tanken pe sernarbe
te mellan företagare . I många fPll har de Jyckate hålla de atora organi
Bqtionerna borta. De nödgas änd • följa de kollektivr uppgörelserna , men 
med en marginal uppåt . I dessa företag l uggs det ocksä ofta ned ett 
större arbete än P: andra håll för att genoc sociala a~ordningar och på 
annat stitt skapa e t föredömligt för 1Allonde till de ~nsttllldn . På detta 
sätt f~ faokföreningnrnas och de större kollektiva avtalena betydelse 
större än vad medlemsPiffren anger. 

För den enskilde erbeteren har stödet av en star1= fockförening 
betytt en fullständig omvälvning i form av ökad trygghet i arbetet . 
steget är långt från den tid då arbetegivaren alltid kunde finna er~::tät

t ,re ur ek8ran av färska immigranter. På 20- talet och kRn~ke än mer 
under depressionen på 30-talet spelade otvivelaktigt riskon att bli av
skedad en myckot stor roll för arbetstakt och arbetsdisciplin inom ame
rikanskt näringsliv. Den som ej kunde "följa tokten vid det löpande 
bendet ersRttes hastie-t med nleon annan. I dap &r t8kten hoe det lö
pande bendet faatslacen genoc koJlektivavtnl. Vid bil~abrikerna har 
de~ t i digare oft~ omänskl i gt uppdrivna arbetstakten enligt företagene 
egna upngifter s~nkts med upp till 30 procent. 

Fac kföreningarnas kollektiva inflytDnde p arbetsintensiteten, av
tal smässigt och genom tyst samförstånd, har ske pAt en osäkerhet bland 
arbetegivarna om de lämpli ga löneformerna . På m~ngA håll lir man på väg 
bort från ackord till tidlön och rätter sin förhonuning till rörelse
studier och en förbättrad kontakt mellan arbetsledning och an~tälldA . 

P~ andra b!ll e Y.perimenterar man med progresAiva ~ckord och andel-
1-vir~ten-s,P.tem. De en~t~lldas kollektiva reaktioner bar på detta orr~ 
r ilde u ~ ett ann ot sätt än tidigare bli\ it en ~görAnde f3ktor . 

De~ amerikanske orbetsmarkn~den i da~ domineras sålunda av kol
lektiva öv renakomi!lelser eom ger de •>ns tf.illda stort inflytande inte 
bara på löner, utan liver. P Ö t ill trädet till olika ;yrken , ·på löneformer 
och arbet~tnkt - med pr.dra ord på ·~ ela Arbetsutbudet inom olika bran
scher. Regeringen och adminiatrntionen ar ett r-tarkt inflytande oä 
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prbetsmarknadens organisation, och det finns ett betydande spelrum för 
en s • atlig 1öneT.>ol1tik. Rörligheten pä arbetsmar'"!leden har minekats 
bede genom fackföreningarnas inflytande -,r tillträdet till olika bran
scher och genom det stöd de ger den enskilde i förhtllande till hans 
~rbetegivare . 

Den 1-collektivieering och - i vie !i grad - politisering av l öne
t ildningen eom ägt rum 1 Amerika fär troligen som konsekvens en ökad 
stelhet hos lö'lerna 1 en kris, och dett kommer 1 sin tur ett T,>åverka 
konjunkturförloppet . ''onopolietiska ans råk från enekildo erbetargrup
per kon förhindra en anpas8ning efter tindrade ekonomiska förutsätt
ningar oc h blockera utvecklingen p~ viktige onrilden . Dtirigenom kan 
ska?nB underlag för kriser eller kan en aterhämtning fördröjas . Ett ex~ 
pel därpå bildar den facklige politiken på byggn~ds~mrådet: inom de 
starkt monopolistiska byggskråna florerar ett system av medveten in
PkrMnkninr av arbetsprestationen. P~ vissa orter h~ exempelvis sedAn 
tiden före kriget antalet murade tegel pr timme genoA ingrepp av faok
fö-rerJfngarna minf'lksts till mindre än hälften. Kr.,v reses även i vissa 
fall pL ersättning för arbete som ej l llngre utföres .eller överflyt-
tats till fabrikestodiet. Hinder reseP 1 många fall mot införende 
nv arbetsbesnarande nya m~toder - allt i en uteträckning til 1 vilken vi 
endast har er relativt ~Va€ m0tsvariehet. Antitrust-administrationen 
försö~te redan före kriget genom en stort u plagd aktion rensa ut dessa 
monololelemert och deras mot~varighet ä företagarsidan . Men hela ak
tionen strandade oedan högsta domstolen förklF1ret att antitrustlagarna 
ej kunde tilläm~ae på s1dana sammanslutningar som fackföreningar. De 
högt uppd~ivna byggnadekoPtnadern~ hindrar nu en uppblomotring av bo
stadsbyggandet , trots att behoven av ny- och ersrttnine-sbyggen t:r enor 
ma. Frön detta håll fremtrfder det kAnske allvarligaste hotet att det 
uppetär en ny, djup och l öngvarig amerikansk de~ression . Enligt en all
män uppfattni ng kan endest en kris på bycgnad~området ledf' tilJ en sane
ring a~ lönesystemet saso~ skedde i Sverige i början på 1930-talet . 

r.~en bortaett fr: n sådana partiella felannaa~:ninear inneblir natur
ligtvis ett allmilnt relativt etarkt motständ mot löresänkningar ett säk
rare underlag för er. stabil konjunktur. Ger inkomstunderleget vika även 
för mindre utlfref:ltnirlgar , faller hela det ekonomieka Gvstemet lättare in 
i häftiga svängningar. I detta pvseende har sålunda det amerikanåe sys
temat helt änd~at karaktär . En av anledni ngarna till en utprUglad la
bilitet hor bort~allit - samtidigt som den trörare an ~assningen på olika 
delmarknader skapat förutsättningar för nya kriser. 
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"lfen fackföreningarnas växande inflytande har säkerligen också 
kr~ftigt bidragit till den utjämning av inkomsterna som sedan 1920-
talet ägt rum i Förenta staterna. Avstö.ndet mellan arbetare å ena 
sidan, kontorsanställda, fria yrken och företagare å don andra har utan 
tvivel otarkt reducerats under trycket uv fpckförerinF3rnas växande 
makt. ~·dana arbetargrupper som kol-, stål- och bilindustrirrbetare 
har exempelvie långt distanserat ett flertal tjänstem8nnogrupper. 


