Avekrift av agrtikel i DAGENS NYHETER den 18 oktober 1047,

Nya drag 1 FPorents etaternas ekonomisks struktur

Feckflreningarnas Skade inflytsnde, Av professor Ingvar Svernilson

Er grundliiggande f£8riindring 1 ameriksnek ekonomi i jimforel se
med 30-tslet Zr att arbetemerknaden firlorat s'n tidigare Yvervigande
fria karaktir och att etdrre delen av det industriella omridet blivit
Sverapiint av ett nHt av kollektiva aviel.

Den amerikanshka fackfireningesrdrelsen var som hekant 1 birjan
av 30-talet svagt utvecklad, splittrad i konkurrerande grupper och i
huvudeagk begrinead +1ill hentverkes- och serviceyrken. ledlemsantslet
1lig 1935 under 4 miljoner, Det bildade ett led 1 Roosevelts politik
att et’dja och fostra en starkare fackfBreningsrirelee, Denna volitik
fick ein eglutliga utformming 1 VWagnerlagen av &r 1935 med dess admi-
nietrative motsvarighet i National Labor Relations Board. Denna lag-
gtiftning &lade icke fackfBreningarna négrs inskridnkningar eller fir-
nliktelser, men begriineade pnd o0likas s#Htt arbetagivarnes handlingsfrihet,
Viktigast fr utvecklingen av starke organisationer blend arbetarna
var den bestiimmelsen ait arbetegivarns miste firhandls med en fack-
forening till vilken en ma oritet blgrd srbetgrna mmelutit sig; for-
handlingar med en minoritet fiek i sidens fell icke fga rum. President
Roosevelt liksom censgre president Trumesn her ocksd i minga fall ge-
nom perconlige ingrepp =t6tt arbetarna 1 derass l¥nestrider, Ett ur
svensk synpunkt anmirkningsvirt firh8llende #r vidsre att enligt ame-
rikensk lsg en srbetsgivare kunde fteles for brott mot ett 1ldneavtal,
meden ett motsverande £tzl mot en fackfirening endast kunde wviickas i
viesa av federationens stater., Arbetarpsrten kunde sfdlunda i stor
utstréekrning uten risk for p&f5ljd bryvta ingéngna avtel, Mot bakgrun-
den av desea poli iska och rittsligs forh8llenden &r det naturligt att
fackfdreningarne reletivt snsbbt kunnat 3 vervinna sgin tidigare svag-
het och konsolidera sin stéllning, I dag Hr nire 15 mil joner erbetare
organieerade, och fackfireninsarng dominerar flertaslet viktigaere industr
er, .

liot dernna politiskt =tddda och freudrivna fackfdreningsrirelse
etir viscerligen ett stort antal var fir sig mktigs =torfiretag. Hen
de 1 Ameriks ghillsnde entitrust-lagarna har hittille ancetts hindra ar-
betegivarna a2tt bilda fastare uppbyggda organisationer, Nigra arbets-
givarféreningar med en organisation av svensk typ upptrider sdlunda e}
pf arbetemarknsden, Ett intimare samgfende skulle f8r Svrigt i ménga
fall strids mot arbetsgivarnas individualistiskas attityd. Xollektivav-
talen giller sflunda 1 regel endsst ett firetag.
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Packfireningaerna har dérfér ockel mijlichet att vilja ut och at-
tackera den svagaete linken inom den etarkt individualistiska bilindu-
gtrin, Den foreta uppgdrelsen har seden ofta blivit utslagegivande for
hels branschen och ofta fir flers industrier, Fackfirenin;esrirelsen
har s8lunda hoft 2tor frihet =2tt ldgge upp sin tektik och att utan hén-
eyn till eventuella avialsbrott viéljs tidpunkt och plate f8r en avgd-
rende gttack, Taktiken her uppenbarligen ofts siktat till att lamelé
néiringel ivet genom etrejker inom centrals nyckelindustrier,

Med den starks etHllning de ofta inter har fackfireningarna icke
endast lyckats starkt firbédttra sina ekonomiska villkor, de har ofta
jven lyct¥ate genom evtsl skaffs sig en stark monopoletillning, Dirvid
har metoder asnvints som i ctort sett &Hr okindm pé& svensk arbetemark-
nad, WMinga srbetegivare har tvingates g5 med p& "closed chop", d,v.s,
att icke anst#lla ondra En fackfireningsmedlemmar, vilket ger fackfir-~
eningen avtalemiiesig ritt att helt reglera tilltrddet till yrket, I
andra fall har asrbetsgivarna lyckate komme undan red en bestémmelse om
"union shop", vilket innebdr att de vieserligen fir anetills fritt,men
att de nddgas avekeda dem som icke inom viee tid ansluter sig till den
avtalsslutande fackfireningen, Arbetegiverna har ockei 1 vissas fall
fatt 2ta sig ett "check-off"-system, enligt vilket fackftreningsevgif-
ten genom arbetsgiverens fsrsorg avdrae frin lénen fir alls arbetarna,
Byen f6r den minoritet som icke anslutit sig till den avialsslutande
majoriteten.

Man har linge haft klart for egig att feckfdreningarna méste 8lidg~
gae vissas forpliktelser och begrinsningar, som sverar mot det stid de
far i lagetifining och administration, Det vore naturligt stt geranti-
er skapades fUr en inre demokrati i organieationerns éch fir viesa rit-
tigheter for minoriteter blsnd arbetarna, att avtalen generellt bleve
legligt bindande 'iven fir arbetarparten och att mijligheten till mono-
polistiska Overdrifter begréinsades., Att denna uppfattning omfattades
léngt in i radiksla kretsar framgér sv lyrdals uttalanden av &r 1943
i "Aimerika mitt i virlden", .

Den nyligen av kongressen antagna Taft-Hartley-lagen utgir ett
forstk att skapa en bititre balans pid arbetsﬁarknaden. Avialen gdres
bindande #ven fbr arbetarperten, "ecloesed shop" forbjudes, "check-off"-
eyvetemet begrineas, visesa garentier skapss f0r denokratisks arbete-
former, Dirjimte fOrstédrkes medlingssystemet, och i nationellt viktiga
konflikter foreskrives "avkylninge"-fricter innagn strejk f£ir tillgrinas,
I 8lla desea sveeenden inrebér den nya lagetiftningen ett steg 1 nor-
ma’l ieerande riktning - sett ur nordisk synpunkt,
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I vsd mén denna svértolkade lag 1 andrs synbart mindre vicent-
liga avseenden gir lEngre #n en balens pd srbetsmarknaden skulle kriva
Br evirt att bedBms. Telet om ett reaktioniirt drépslag mot srbetarrs-
relsen &r i varje fall starkt Gverdrivet. Xolgruvesrbetarnae facklige
diktator Lewis £l18t =flunda nigra veckor efter kongressbheslutet att nytt,
mycket forménligt avtel, som tydligt viesde att fackfireningarnas makt-
gtdllning i huvudeak var obruten. Diremot har troligen vissa utviixter
av odemokratisk eller monopo'istisk art skurite bort., Den ohémmade
etrejktaktiken pd f6r landet Bmtdlige punkter har méhinda ocksd dimpats,
Men er giden fackfireningsrirelsens sjdlvbesinning piverkas ssnnolikt
mera av den gllménrg opinion som vExt frem mot olika Sverdrifter &n av
den nya lagstiftningen,

Oeveett gin effpktiv*»et innebir emellertid den nya legetiftning-
en att de politisks inetsneernas oeh sdministr-tionens ingrepp pé& ar-
betsmarinaden kommer =tt utstrickass Hnnu lingre #n ved hittills varit
fallet, d.v,.,s. visentligt lingre in vad som svarasr mot svensk praxis,
Detta ver dern visentlige innebdrdern av den eljest mycket suddiga kritik
varmed Trumsn motiverade sitt veto, En komplettering av den tidigare
ofullsténdiga lagetift: ingen ter eig dock, som redsn fremhéllits, ofrén-
komlig, Erde mBjlige slternztivet hade verit en svveckling Hven av
tidigare intervention i fockftreningeckyddende rikinirg och ett dver-
flyttande av snsvaret Pfor orbetemerkrnsdens epelregler péd mrterna i négot
elagge Saltejtbadeanda, En siden avvee!ling csynee emellertid utecliiten,
bide dirfér att fackfbreningsrne eskner en jimepelt notpart pé arbets-
giversiden och dHrfor att den snabbt framdrivne fackfﬁreninzardrelsen
i etor utstréckning sakner de traditioner av demokrati, sens och métt
som den svenska tilliignat eig urder &rtionden av h&rd kemp och esegt
orgenisantionsarbete,

Reosevelte fackfireningestddjende lasgetiftning fér ses mot bak-
grunden av arbetsgivernas ofta med héirde och listizs metoder forda kamp
for att hindrg feel féreninsarns stt s1& igenom., Dette motstind har nu
i 2llménhet unphért eller, dér det forekommer, 1 hig grad démpats,

Det stora flertalet firetasgsledere torde dele den uppfattning som de-
klererate sv srbetsgivergruppen i denprorreesiva forekningsortanisa-
tionen Nationgl Plamning ‘esociation: "The unione asre here to stay",
"fackfSreningarna kommer att bestéd"™, IIrn ér inst#élld p& att utveck-

1z och f8rbiEttra firhandlingemetoder och parternas kontakter. Stora
summor offres ocke? pf de cmfattande evdelninger som vid de flesta uni-
vereitet Hgrer sig At studierna sv serbetsnarknadefrigor. Med en pa-
redoxsl tillepetening elkulle man kunne slge att 2rbetsmarknsderelatio-
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nerna kanske har en bHttre framtid i Amerikas, dir 21lting pd dettes om-
ride upfattas som oroblem, dir man #r beredd till nya experiment och
diir forhdllendet till fackftreningen Hr varje féretsgares higet indivi-
duella problem, som han i konkurrens med andre kan bidre att ge en bltt-
re ldening - en béttre framtid &n i ett land dir formerna i h¥g grad
stelnat och espelets regler blivit en hemlig kunsksp £5r ett litet utvalt
fatal,

Naturligtvie finne det alltjémt ett antal ultraindividualistiska
liberaler, som avekyr fackfireningar lika mycket com tanken pi saemarbe-
te mellan foretagere, I ménga fall her de lyckets hédlla de stora organi-
sationerna borta, De nidgsees 8nd& f6lje de kollektiva uppgbrelserna, men
med en marginal uppét, I dessa firetag ligge det ocksi ofts ned ett
stirre srbete &n p’ andra hill for att genom socigla anordningar och pd
annat eltt ekapa e't fireddmligt forhéllende till de snstdllda. P4 dette
gitt dr fackfbreningarrnas och de stdrre kollektiva avtalens betydelse
stdrre in vad medlemseiffrsn anger,

Fér den enskilde arbetaren har stddet gv en stark fackfirening
betytt en fulletéindig omvElvning 1 form av Bked trygghet i arbetet.
Steget Hr léngt frin den tid d& arbetsgivaren alltid kunde finna ersidt-
tere ur skarsn av firska immigranter, P2 20-tslet och kaneke &n mer
under depresesionen pd 30-taslet spelade otvivelaktigt risken att bli av-
gskedad en mycket stor roll for arbetstakt och srbetsdiseiplin inom ame-
rikenekt néringeliv, Den som e kunde flje tokten vid det l¥paende
bendet ersattes hastigt med nidgon asnnen, I dag Br takten hoe det 13-
pande basndet fastelagen genom kollektivavtsl, Vid bilfabrikerna har
den tidigare ofta ominekligt uppdrivns srbetetakten enligt firetagens
egna upogifter sinkte med upp till 30 procent,

Fackforeningarnas kollektiva inflytsnde p° arbetsintenciteten, av-
telemtissigt och genom tyst samforsténd, her skapeat en ostkerhet bland
arbetcgiverns om de ldmpligs léneformerna. P& ménga hall &r man pd vig
bort frér ackord till tidldn och sHtter sin forhoppning till rérelse-
gtudier och en forbéttraed kontakt mellan arbetsledning och anstéllda.

P2 andra hall evperimenterar mesn med progressiva ackord och andel-
i-vineten-syetem, De anetilldas kollektiva resktioner har pl detta om-
ride »’ ett sennat ettt En tidigare blivit en asvgdrande faktor,

Den gmeriksnska srbetemarkneden i dag dominerss sdlunda av kol-
lektiva Sverenskommelser som ger de ~nstidlldas stort inflytande inte
bara pd& ldner, utan Hven p& tilltrédet t1ill olikes yrkern, pA ldneformer
och grbetetakt -« med sndrs ord pd hela srbetsutbudet inom olika bran-
scher, Regeringen och administrationen "sr ett starkt inflytaende pé
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srbetemarknadens orgenisation, och det finne ett betydende spelrum for
en etatlig 1ldnevolitik, Rorligheten pi arbetsmarknaden har minskats
bide genom fackfireningarnaes inflytande o/ tilltrédet till olika bran-
scher och genom det stdd de ger den enskilde i forhéllande till hans
arbetegivare,

Den kollektivisering och -~ 1 viee gred - politisering av line-
pildningen som Hgt rum 1 Amerika f&r troligen som konsekvens en ¥kad
stelhet hos l6nerna 1 en kris, och detts kommer i sin tur stt piverks
konjunkturfsrloppet, Monopolistiske aneprdk frén enskilda srbetargrup-
per kan frhindra en anpassning efter Hndrade ekonomiska firutsétt-
ningar och blockeras utvecklingen p2 viktiga omrdden, Dirigenom kan
skapae underlag fir kriser eller ken en fterhimtning firdrijes, Ett exen
pel dirpd bildar den fecklige politiken p& byggnadscmriddet: inom de
starkt monopolistisks byggskréna florerar ett system av medveten in-
ekriinkning av arbetesprestationen, P° visga orter hgr exempelvis sedan
tiden fire kriget antalet murade tegel pr timme genod ingrepp av fack-
féreningarna minekate till mindre &#n hilften, KXr=v reges fven 1 visss
fall pé ersittning fir erbete som e] léingre utfires eller vverflyt-
tate till fabrikestapdiet, Hinder reses i mings f2l1l1 mot inférasnde
av arbetebesparende nya m=toder - allt 1 en utetréckning till vilken vi
endest har en relativt evag motsvarighet, Antitrust-sdministrationen
firstkte redan fire kriget genom en stort upplagd aktion reness ut dessa
mononolelement och deras motsvarighet pd firetagareidan, Hen helg ak-
tionen strandade sedan higeta domstolen f¥rklarat att sntitruetlagarna
e} kunde till#mpae pé sidans sammanselutningar som fackfireningar. De
htgt urpdrivna byggnadekostnaderna hindrer nu en uppblometring av bo-
stadebyggandet, trots att behoven av ny- och ersiéttningsbyggen dr enor-
ma. Frin detts h81l fremtrider det kenske sllvarligeste hotet att det
uppetir en ny, djup och lingvarig amerikensk depréesion. Enligt en ell-
mén uppfattning ken endast en kris pé& byrgnedeomridet leda till en sane-
ring a7 ltnesystemet sfsom skedde i Sverige i bdrjen pd 1930-talet,

'en bortesett frin sédang partiellas felanpaseningar innebir natur-
ligtvis ett allmiint relativt starkt moteténd mot lonestinkningar ett sik-
rere underlag fr en &tabil konjunktur, Ger inkomstunderlasget vike Hven
for mindre pifrestningar, faller hela det ekonomiska svstemet littare in
i héftiga svingningar., I detts sveeende hsr sllunda det smerikansds sys-
temet helt dndrat karsktér., FEn av anledningarne till en utpriéiglad la-
bilitet her bortfellit - samtidigt som den trigare snnassningen pd olika
delmarkneder skapat férutséittninger for nya kriser,
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len feckfreningsrnae vixande inflytande har s#kerligen ocksd
kreftigt bidragit till den utjéimning av inkomsterna som sedan 1920-
talet Hgt rum i FPirenta staterna. Avstindet mellan srbetare & ena
siden, kontorsancstéillda, fria yrken och foretagere & den endra har utan
tvivel starkt reducerats under trycket av fackfUreningarnas vixande
mekt, Cidens arbetargrupper som kol-, stédl- och bilindustrierbetare
har exempelvie lé&ngt distanserat ett flertal tjinstemannagrupper,



