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Férord

EEC ér den forsta tullunion och EFTA det forsta frihandelsomrade som
upprittats mellan ett antal ekonomiskt hégt utvecklade lédnder. De foreter
inbordes vissa betydelsefulla och vél kdnda olikheter, inte minst i frdga om
sin tullpolitik mot omvérlden och sin behandling av jordbrukssektorn. De
har emellertid p4 en central punkt valt samma metod. De har pa industri-
omradet i forsta hand litat till metoden att genom avskaffande av handels-
hindren mellan medlemsstaterna stimulera néringslivet till expansion, ra-
tionalisering och strukturférbéttring. Ddremot har man inte, atminstone
till en borjan, dragit upp nagra konkreta riktlinjer eller tvingande planer
fér den industriella utvecklingen.

Det maste uppenbarligen vara av storsta intresse att soka félja och ana-
lysera hur niringslivets anpassning till de nya férutsittningarna utvecklar
sig. Nar tullavvecklingen inom EEC hunnit ett stycke pa vidg och over-
gangsperiodens slut bérjade ndrma sig ansidgs det angeliget att gora en
unders6kning av de industriella anpassnings- och strukturtendenserna péa
sexstatsmarknaden. Foreliggande studie i dessa fragor har inom den sven-
ska EEC-delegationen utférts av ekon. lic. John Ekstrém.

Studien gor ej ansprak péd att uttémmande framstilla det industriella
anpassningsskede som i EEC foranletts av tullunionens genomférande. Detta
skede ar for ovrigt 4nnu icke avslutat. Men den pavisar vissa tendenser och
diskuterar vissa utvecklingsperspektiv som leder férbi det gradvisa forverk-
ligandet av EEC:s tullunion in i det ddrpa foljande stadium som brukar
betecknas som genomfdrandet av den ekonomiska unionen, vari ett samlat
grepp p4 industripolitiken férmodas bli ett visentligt inslag.






KAPITEL I
De grundliggande utvecklingsproblemen

Att det pd samhdllsekonomin stdlls krav pd anpassning dr ingenting nytt. De
vdsteuropeiska ldnderna har alla, mer eller mindre snabbt och omfattande,
stdllts om frdn primdr jordbruksproduktion och sjdlvférsérjning till diffe-
rentierad industriproduktion och internationellt varuutbyte. Omformningen
av industrin har foérlépt frdn rdvaruproduktion och rdvarubearbetning till allt
hégre forddling och specialisering. Enskilda, tidigt utvecklade branscher har
under trycket av den allmdnna tekniska utvecklingen och den fortgdende dif-
ferentieringen av andra ldnders ndringsliv haft att anpassa sig till nya mark-
nadsforhdllanden.

Situationsforandringen for industrin
Den forenkling, som varje ekonomisk analys forutsitter, kan och bor ske
pa olika sétt allt efter dndamalet. I hir féreliggande sammanhang synes
det vara klargérande, att ur mangfalden, ofta disparata faktorer, som ver-
kar pa en marknadsekonomi, sirskilt framhédva fyra férhallanden, som
skiljer omstdllningsbehovet i dag fran gardagens.

1. Den tekniska utvecklingen gar snabbare An nigonsin, och den har
kommit att intimt berdéra de allméinna férutsiattningar, pa vilka den nuva-
rande foretagsorganisationen inom industrin byggts. Det tekniska utveck-
lingsarbetet stdlldes mera allmént pa vetenskaplig grund och adapterade
vetenskapliga arbetsmetoder under kriget 1939—45, di4 mycket stora resur-
ser av kapital och av vetenskaplig och teknisk arbetskraft samordnades mot
vissa militira uppgifter; denna kraftsamling har déirefter uppehallits inte
minst genom forekomsten av ett antal stora allminna utvecklingsprojekt
(den militdra och civila atomkraften, rymdforskningen etc.). Grundliggande
och tillaimpad forskning har hirigenom kommit att fa ett allt bredare och
djupare inflytande pa den tillimpade produktionstekniken. Ett antal nya
expansiva industribranscher har uppstatt, vilka utvecklar och producerar
de erforderliga verktygen for denna avancerade teknik, exempelvis elek-
tronkalkylatorer — vilket kan kallas ny teknik f6r att tillverka »nya» varor.
Men den nya tekniken har ocksa férdndrat arbetsférutsitiningarna for de
traditionella industribranscherna. S& har t. ex. utvecklingen av sma, litt-
hanterliga mét-, styr- och kontrollinstrument resulterat i nya produktions-
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metoder — vilket kan kallas ny teknik for att tillverka »gamla» varor. I
allt hégre grad dr den industriella produktionsprocessen att betrakta sdsom
en enhet, vilken férplaneras och ledes centralt, och allt mindre mdojligheter
ges for de i produktionen sysselsatta, fraimst verkmistare, att paverka pro-
duktionsmetoderna, vilket tidigare var en viktig utvecklingsfaktor. Detta
har medfoért 6kning av det tekniska och kanske dnnu mera det finansiella
och administrativa storleksoptimum for foéretag och produktionsenheter.
Anpassningen tenderar i allt stérre omfattning att krdva nyanldggning och
ofta dven omlokalisering.

Det stills i dag pa alla féretag som arbetar i en 6ppen marknadsekonomi
storre krav dn tidigare pa att vara informerad icke bara betridffande den
aktuella tekniken utan ocksi betrdffande den kommande. Fér manga fore-
tag finns ingen annan vig #4n passiv anpassning till vad progressiva kon-
kurrenter eller maskinfabrikanter dérvid presenterar. Men vissa foretag,
vilka kan mobilisera de erforderliga personella och materiella resurserna
for eget utvecklingsarbete, har déri funnit ett nytt verksamt konkurrensme-
del, som infor en stérre dynamik i branschutvecklingen 4n den traditionella
priskonkurrensen férmadde.

2. Féretagens marknadsbild har fordndrats. Detta dr vad géller investe-
ringsvaruindustrin en direkt f6ljd av de férutndmnda tekniska anpass-
ningsbehoven foér industrin i allmidnhet. Det 4r vad giller konsumtions-
varubranscherna frimst betingat av en snabb allmén inkomst6kning, vilken
i de linder som hir intresserar fort med sig viktiga fordndringar i efter-
fragans sammansétining. Medan tidigare — schematiskt sett — konsum-
tionsvarumarknaden kunde askadliggoras av en pyramid med en stor bas
av lidgre inkomsttagare och en liten topp av kdpkraftiga konsumenter, ir
det i dag mera adekvat att teckna bilden av en 16k, dir det utméirkande
draget dr att det mellersta marknadssegmentet dominerar. Marknaden fér
billiga fabriksprodukter har relativt sett minskat, och tyngdpunkten har for-
skjutits till en stor och kopkraftig, timligen homogen »medelklassmark-
nad». Underlag har skapats for varudifferentiering och kvalitetsproduktion
betraffande de stora konsumtionsvarorna samt for masstillverkning betraf-
fande varuslag — frimst konsumentkapitalvaror — fér vilka det foérut
endast funnits en liten »6verklassmarknad». Som konsekvens har distribu-
tionsstrukturen omvandlats, vilket kommit 1dngt i ldnder dir konkurrensen
varit verksam i handelsledet och inga institutionella hinder funnits. De
producerande foretagen far s6ka sig nya forsiljningskanaler och nya for-
mer fér marknadsfoéringen. Detta innebar ofta krav att vilja distributions-
kanal, varvid risken att »missa» de stora dynamiska distributérerna, som
pa varje nationell marknad endast ir ett fatal, blir en central faktor i bil-
den. Traditionellt produktionsinriktade féretag blir allt mera marknads-
inriktade.

3. Endast som tredje faktor i denna omvandlingsprocess betraktas den
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vidgade geografiska marknadsramen. Hirvid avses da savil den allménna
liberaliseringen av virldshandeln som de regionala marknadsbildningarna
i Europa. Till skillnad fran de bada tidigare behandlade faktorerna — tek-
nikens utveckling och inkomstexpansionen — ror det sig hdr om en genom
politiska beslut etablerad situation. Det 4r av féga mer 4n akademiskt in-
tresse att stilla fragan, huruvida den politiska vilja, som manifesterades i
tillkomsten av Rom- och Stockholms-férdragen, uppstitt sdsom konsekvens
av de berorda fordndringarna i teknik och efterfragan, eller om den utgér
ett autonomt element, som grundats pa4 andra mera »politiska» bedém-
ningar. Det ma hir ridcka att konstatera, att direst bildandet av storre
marknadsenheter icke skett, skulle mojligheterna varit visentligt mindre
gynnsamma att till fullo exploatera den nya tekniken och pa ett rationellt
sitt anpassa produktionen till efterfrdgans férindring.

Tillkomsten av EEC och EFTA betydde att »i ett slag» hela marknads-
bilden for foretagen fordndrades. En sammanslagning av ett antal utveck-
lade och genomorganiserade nationella marknader innebdr naturligtvis i
och for sig icke att det skapas en stor och gemensam marknad. Men redan
integrationsbesluten lade den forsta grunden hirfér, och den tidsbundna
tullavvecklingen och andra dndringar i den institutionella ramen startade
en utvecklingsprocess i sddan rikining.

Medan féretagen tidigare utformat sin politik efter de krav som stilldes
av marginella forandringar i deras marknad, hade de nu att beakta konse-
kvenserna av en dimensionell férandring av en storleksordning som de, i
ett relativt kort tidsperspektiv, icke tidigare upplevt. Grundvalarna hade for-
dndrats for det konkurrensmonster som utvecklats inom branschen pa
bade hemma- och exportmarknaderna. Den mer eller mindre utpriglat
oligopolistiska marknadssiutationen, som utmirker minga industribranscher
i flertalet av de berdrda linderna — med 3 a 5 foretag svarande for huvud-
delen av marknadsutrymmet — foérdndrade karaktir infor utsikten, att det
inom kort skulle operera kanske 15 a4 20 foretag p en i varje fall potentiellt
gemensam marknad.

I detta lidge blir det enskilda foretagets taktik offensiv eller defensiv; i
sistnimnda fall utsiitter det sig, sasom vid all defensiv krigféring, for de
risker som féljer med att limna initiativet till motstdndaren. I férutndmnda
oligopolistiskt betonade branscher dr kontroll och uppehéllande av en
viss marknadsandel en vanlig malsidttning eller ett viktigi administrativt
verktyg. Men att hélla en relativt stor sddan andel utgér darutdver ofta en
forutsittning for att foretaget skall kunna ritt utnyttja det batteri av kon-
kurrensmedel (produktdifferentiering, sortiment, service, mirkesvarureklam
och dylikt) som utvecklats bredvid priskonkurrensen. Detta torde vara till-
rackligt skil for att ta till offensiven.

Den nya marknadssituationen stiller da féretagen — generellt sett — i
valet mellan tva strategier: att beh&lla ett relativt stort sortiment och utéka
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produktionsvolymen sa starkt att det uppnar erforderlig andel av den nya
marknaden eller delmarknaden, dir siddan av t.ex. transportkostnadsskil
alltjaimt véntas besta; eller att behilla den befintliga produktionsvolymen
och skira ned sortimentet. Det 4r med andra ord fraga om att expandera
eller att specialisera. 1 bada fallen bestims omstillningsbehovet av nod-
viandigheten att erhalla tillrdckligt stora produktions- och utvecklingsserier.

Denna valsituation kompliceras dock av de omvandlingstendenser pa
distributionssidan som tidigare berdrts och som ocksa kan véntas bli acce-
lererade genom marknadsbildningen. Trenden inom distributionssektorn ar
att varusortimentet utvidgas, savél pa bredden som pa djupet, i strdvan att
uppnd ldgre enhetskostnad och ¢kad verkan av andra konkurrensmedel 4n
priset. Om salunda utvecklingstrenden i produktions- och distributionsleden
ar kontrira, uppstar stérningar i balansen mellan leden. Dessa kan &ver-
bryggas av grosshandeln eller av bearbetningsindustrier, dir sddana mel-
lanled férekommer. Men ménga produktionsféretag foredrar av skilda skl
att soka aterstilla balansen genom é&tgirder inom den egna organisations-
ramen, vilket — med 6kad specialiseringsgrad i produktionen — kan ske
endast genom att ett flertal produktionsenheter sammanférs under gemen-
sam foretagsledning.

Man finner sdlunda av denna skiss betrdffande industriféretagets situa-
tion, nir marknadens dimensioner dndras, »férklaringen» till bada de ten-
denser, som kommit till synes redan under den férsta 6vergingstiden och
inom bade EEC och EFTA: nyetablering i andra linder inom marknads-
omradet, alternativt fusion eller férsidljningssamarbete med dér etablerade
konkurrentféretag, respektive samarbetsavtal mellan féretag pa hemma-
marknaden for att skapa tillricklig marknadsram for specialisering av pro-
duktionen. Den tendens emot storféretagande, som framkallats redan av
den tekniska utvecklingen, forstirks av den marknadssituation som ska-
pats genom etableringen av EEC och EFTA.

4. Till omvandlingsbilden hor en fjirde grundfaktor som &r ny for efter-
krigstidens samhille — bristen pd arbetskraft. 1 de har berorda linderna
har det etablerats en allmin forvintan om stdndig och snabb ekonomisk
tillvixt, om 6kande realinkomster och om full sysselsidttning, vilka mal for
ovrigt inskrivits i fordragstexten for savil EEC som EFTA. I de flesta l4dn-
derna har den ekonomiska politiken kommit att inriktas hirpa, ofta med
s hog ambitionsgrad att stérningar uppstétt i den inre och yttre balansen.
Det har ocksa blivit en allt svarare uppgift att samtidigt realisera dessa mal,
efter hand som o- och underutnyttjade reserver av arbetskraft och pro-
duktionskapacitet tagits i ansprak. Detta komplicerar i och f6r sig om-
vandlingsprocessen; den kunde tidigare ske med stérre automatik via en ar-
betsloshetsreserv, och mindre vikt fastes d& — savil frdn foretagens som
samhillets sida — vid de personliga och sociala konsekvenserna.

Den omedelbara féljden av den »fulla» sysselsidttning, som flertalet lander
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1 Véasteuropa nu uppnatt, har blivit anstrangt arbetsmarknadslidge och starkt
I6netryck. Forutom vissa kortsiktiga balansproblem —— vilka hir icke stir
i blickpunkten — skapar detta omstillningsproblem inom ekonomin. Ex-
pansiva niringsgrenar, som tidigare tickt sina arbetskraftsbehov fran en mer
eller mindre 6ppen reserv av arbetslésa, genom assimilering av flyktingar
eller genom import av tillfillig arbetskraft, kommer att utéva tryck pa
andra sektorer, i férsta hand jordbruket och smahandeln. Foretagen tvingas
soka sadana fordndringar i produktionsprocessen som medfor lédgre relativ
l6neandel i produktionskostnaden. Vagen hértill 4r 6kade investeringar,
och dirmed fo6ljer 6kat kapitalbehov. Industribranscher med hog l6neandel
blir de som forst stills infor detta problem.

Medan man sdlunda kan utga ifran att anpassningen skulle befordras av
6kning i féretagens vinstmarginaler och en ddrmed férbéttrad sjdlvfinan-
sieringsformaga, synes det i stéllet sannolikt, att marginalerna ganska all-
miéint minskar sadsom f6ljd av en 6kad priskonkurrens vilken, i varje fall
pa négot langre sikt, foljer pa 6kad varurorlighet och nyetablering. Expan-
derande branscher och foretag ar emellertid expansiva dérfér att de &r
rintabla, och de kan betala hogre 16ner darfér att de har en modern pro-
duktionsapparat och hég produktivitet. Det foljer hirav, att vissa mindre
expansiva foretag och branscher i berérda linder har att se fram emot
rekryteringssvarigheter och progressivt 6kande lonekostnader. Detta kom-
mer att anfrita bade deras vilja och deras formaga till f6rnyelse och stéilla
dem i ett lidge, dir nedliggning av driften eller forsédljning av anldggning-
arna utgor enda eller mest lockande alternativ.

Den hir i nagra huvuddrag tecknade arbetsmarknadssituationen utgor
for foretagen, for arbetsmarknadsparterna och for myndigheterna i fler-
talet hiar berorda ldnder ett nytt och si radikalt férdndrat ldge, att man
kan férmoda att anpassning av etablerade handlingsménster och institu-
tioner inte kommer till stdnd s snabbt och s& grundligt som utvecklingen
kraver.

I denna korta 6versikt av den europeiska utvecklingsproblematiken, med
speciell inriktning p4 industrin, har markerats férekomsten av fyra starka
allménna kraftfilt, vilka verkar pa berdérda linders ekonomier, ndmligen:

— den snabba tekniska utvecklingen;

— den fortgdende inkomstokningen;

— de regionala marknadsbildningarna;

— den allménna arbetskraftsbristen.

Det dr lédtt att frdn ekonomiska utgangspunkter da uppstilla t.ex. fol-
jande generella malsidttning: att maximalt utnyttja de tekniska framstegen
och den vidgade avsittningsmarknadens mdéjligheter inom ramen foér till-
géngliga resurser. Dédrav skulle f6lja ett antal specifika krav pa den offent-
liga politiken och p& anpassningsatgérder inom fdretagssektorn. Av mera
konkret innebord dr dock att notera, att det erfordras avstimning av de
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offentliga myndigheternas och de privata foéretagens policy och beslut —
vilka ofta grundas pa korttidsintressen och speciella omsténdigheter —
emot de hidr ndmnda langsiktiga utvecklingstendenserna, vilka 4r gemen-
samma for storre delen av europeisk ekonomi. Om sa icke sker, riskerar
man att efter hand std infér diverse akuta balansrubbningar i samhills-
ekonomin, vilkas korrigering dd icke kan ske annat n till priset av minskad
tillvixttakt och retarderad inkomstékning.

Det ir endast naturligt forutsdatta — vad géller samhillsekonomier grun-
dade pa privat foretagande och 6ppna for inflytande utifrdn — att erfor-
derlig anpassning sisom tidigare kommer till stind spontant och »genom
marknadskrafternas fria spel», dvs. utlost av konkurrensen mellan fére-
tagen och av dessas langsiktiga vinstintressen. Om dn i olika omfattning
ar detta »modellen» i alla de utvecklade industrilinderna i Vésteuropa. Men
i alla dessa linder sker ocksa en betydande del av resursférdelningen utan
det stoéd, som prisbildningen p& en fri marknad ger, och inom den fria
marknadssektorn forekommer det att prisbildningen av institutionella skl
ar féga indikativ, t. ex. viarldsmarknadspriset for flertalet livsmedel. Det
finns av dessa skél behov av en samlad syn — ett ldngtidsperspektiv —
samt ocksd av konkreta atgirder for att na de uppsatta ekonomiska lang-
tidsmalen, atgirder som — i brist pa béittre ord — bendmns strukfurpolitik.
Att sadana fragestillningar relativt allmint aktualiserats i Vasteuropa i dag
ar en konsekvens av den nya utvecklingsproblematik som vad géller indu-
strin berorts i det féregdende.

Dessa inledande anmérkningar har som huvudsakligt syfte att lyfta fram
i blickpunkten de viktiga férdndringarna betrdffande négra andra grund-
laggande utvecklingsfaktorer fér Europas ekonomi vilka verkar vid sidan
av den ekonomiska integrationsprocess, som framkallats genom tillkomsten
av EEC och EFTA. Intresset skall i det f6ljande koncentreras kring verk-
ningarna pd industrin i forsta hand av den radikala situationsforéndring
som sammanslagningen av ett antal tidigare avskirmade nationella mark-
nader utgér. Just darfor ar det angelédget att inledningsvis understryka, att
ocksd andra starka impulser och krafter utévar inflytande pd omstéllningen.

Alla de hir rubricerade — och 4&tskilliga andra — utvecklingsfaktorer &r
verksamma i den transformering som den europeiska industrin nu genom-
gar.

Denna skrift ger och kan icke ge en uttdmmande behandling av det
stora dmne som ges pa titelbladet. Den ar icke slutresultatet av ett organi-
serat ekonomiskt forsknings- eller utredningsprojekt. Dess karaktir och
begransning ir given av sattet for dess tillkomst. Vissa speciella prohlem
har kommit i blickpunkten under forfattarens tjinstgoring hos den svenska
delegationen i Bryssel och vid de kontakter som darvid uppehéllits med
gemenskapsorganisationernas verksamhet, med foéretridare for de herérda
lindernas néringsliv och férvaltning samt med pigéende ekonomisk forsk-
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ning inom vissa universitet och utredningsinstitutioner. Mer eller mindre
formella hénvisningar till kdllor och material férekommer i texten.

Sammanfatining av innehdllet

De atta kapitel som foljer pa detta inledande kap. I ir sdlunda icke en
systematisk framstéllning av integrationens problematik, icke heller utgor
de en utredning om integrationsférloppet. De tva foérsta har huvudsakligen
analytisk karaktar. I kap. II stills fragan om tullavvecklingens verkan pé
handelsstrommarna av industrivaror och, i perspektivet didrav, om i vad
mén och pa vad sitt industrin paverkats. Det utmynnar i synpunkten, att
den nu tydliga accelerationen av internhandeln sannolikt kommer att besti
dnnu ndgon tid, och att dterverkningarna pa medlemsldndernas ekonomiska
struktur dirvid blir stérre 4n hittills. I kap. III granskas grundfridgan om
struktur och tillvaxt, varvid demonstreras hur den ekonomiska véxten i
hog grad varit koncentrerad till ett antal »expansionsindustrier» — sisom
kemisk industri, bilindustri och elektroteknisk industri — vilka icke fore-
faller ha influerats i ndmnvird omfattning av 6kad internhandel. Detta
pekar pa betydelsen av att villkoren uppfylls for dessa expansionsindustri-
ers bestdnd och utveckling. Mycket tyder pa att stormarknaden hérvidlag
ir en noédviandig men icke tillricklig forutsidttning. Ur operativ synpunkt
synes snarare det féorhallandet vara det avgoérande, att en sddan foretags-
struktur finns eller uppbyggs, att langsiktigt vetenskapligt, tekniskt och
kommersiellt utvecklingsarbete kan planlidggas och utféras samt den héir-
fér erforderliga kapitalstyrkan mobiliseras.

I f6ljande tre kapitel rikias intresset emot nagra speciella drivkrafter i
den europeiska industrins pégiende omstallning. I kap. IV behandlas den
nya energisituationen, vilken uppstatt frimst genom omvéilvningar pa trans-
portomrédet och genom exploateringen av nya stora fyndigheter av natur-
gas i Europa. Detta har icke bara fért med sig akuta omstillningsproblem
inom den energiproducerande sektorn, da framst i kolindustrin, utan ocksa
férandrat lokaliserings- och konkurrensvillkoren {6r bearbetningsindustrin.
I de gamla centrala industriomridena i Europas centrum har det fér forsta
gingen etablerats en effektiv energikonkurrens; i vissa perifera, alltjamt
underutvecklade delar av Europa har oljan och gasen lagt grunden f6r helt
ny industriverksamhet.

I kap. V granskas utlandskapitalets — sdrskilt det amerikanska kapita-
lets — roll inom EEC-linderna. Den under 60-talet starkt dkande kapital-
tillstrémningen f6r investeringsindamél har, genom den storleksordning
som uppnétts och &n mera genom den koncentration till vissa industri-
sektorer den foreter, fort till debatt och meningsmotsatiningar om utveck-
lingsstrategi och politik. Som del av samma problemkomplex behandlas i
kap. VI den centrala stdllning en liten grupp storforetag intar i den eko-
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nomiska expansions- och omvandlingsprocessen. Geografisk och kopkraft-
missig marknadsutvidgning i Europa har i minga branscher skapat dis-
paritet mellan befintlig industristruktur och potentiell efterfrigan. De
amerikanska storféretagen har héir en favor i praktisk kunskap om stor-
marknadsférhallanden och 1 tillgdngen pé storre materiella och finansiella
resurser. Den europeiska industrins anpassning halls tillbaka av splittrad
branschstruktur samt av diverse administrativa och legala hinder. De tre
sistndmnda kapitlen utmynnar alla i avsnitt om politiken: i vad géller energi-
sektorn, utlandsinvesteringarna respektive konkurrensen.

Den avslutande delen av framstidllningen ror sig mera direkt kring eko-
nomisk politik. I kap. VII behandlas arbetet pa att skapa underlag fér
analys- och maéldiskussion betraffande gemensamma utvecklingsproblem.
Marknadsintegrationen har haft ett direkt inflytande pa medlemsldndernas
ekonomi och deras ekonomiska politik — forst aktualiserad i konjunktur-
politiken. I langtidsperspektivet framtréider alltmera sidsom en kirnpunkt
bristen pa produktionsresurser, framst arbetskraft. Man har pekat pa tre
svaga linkar i gemenskapsekonomin: inflationsproblemet, regional under-
utveckling samt vetenskaplig och teknisk efterslipning vis-a-vis USA. Men
aven av andra skil har utvecklingen lett fram till ett behov av en »réflexion
en commun», sdsom att ett flertal medlemsldnder str infér samma pro-
blem — t. ex. kolkrisen — eller att vissa atgirder 4r av sddant slag att de
icke kan, eller féor gemenskapens funktion icke bor, vidtagas separat. Ge-
menskapens forsta langtidsutredning och foreliggande utkast till program
for 1966—70 visar pa en visentligen »marknadsmiissig» och foga »dirigis-
tisk» orientering av denna verksamhet.

Regionalfrdgorna har fatt 6kad vikt och regionalpolitiken dndrade forut-
sattningar genom expansionen. Vissa delar av Gemenskapen har gynnats
pa grund av beldgenhet och produktionsinriktning, medan andra utbildats
till alltmera markanta stagnations- eller regressionsomraden. I kap. VIII
behandlas regionalpolitikens uppgift héirvidlag: industrialisering av Gemen-
skapens ytterregioner och industriell omstillning av vissa centrala problem-
distrikt.

I det avslutande kap. IX samlas diskussionen upp emot specifikt industri-
politiska fragestdllningar. Det framhévs, att den allt livligare debatten kring
industrins férhallanden i ldnderna pa kontinenten — liksom f. 6. i England
och Sverige — har sitt ursprung i synnerligen konkreta anpassningspro-
blem vilka framtridder med allt storre tydlighet. Tillgdngliga produktions-
resurser dr »fullt» sysselsatta, och fortsatt ekonomisk expansion kriver
dndrad allokering. Flera stora industribranscher star i eller infér 6ppen
kris. Vissa av villkoren for de expansiva industriernas vaxt ar icke upp-
fyllda. Man har alltmera uttryckligt och i skilda lager borjat framhélla, att
marknadsautomatiken icke alltid fungerar tillrAckligt snabbt eller effek-
tivt. Sdsom grundval for béde foéretagens och myndigheternas handlande
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erfordras det en samlad 6verblick och diskussion av de industriella om-
stéllningsproblemen. Det framgar av en genomgang betriffande de indu-
stripolitiska medlen, att dessa aterfinns dver hela det ekonomiskt-politiska
filtet, vilket okar kraven p& malinriktning. Sedd i sddant perspektiv far
industripolitik mera karaktiren av langsiktig sambhiéllelig héilsovard &dn av
improviserad sjukvard.



KAPITEL II
Tullavvecklingens verkan pa handel och produktion

Bestdmmelserna om tullavveckling och tullanpassning intar en framtrddande
plats i Rom- och Stockholms-fordragen. Om och i vad mdn férdndringar i
varustrémmarna inom och mellan de etablerade marknadsgrupperna dr en
foljd av tulldndringarna har ldnge stdtt under debalt. Aven handelsstatistiken
visar emellertid nu ndr de interna tullarna kommit ned till ndgra tiotal pro-
cent av grundtullarna otvetydiga utslag [or diskriminering och preferens-
behandling. Ndgra data och synpunkter kring import- och exportutveck-
lingen 1958—65 ldmnas nedan.

Expansion och férskjutning betrdffande handelsstrémmarna dr naturligt-
vis i och for sig av intresse och en viktig foljd av den ékade frihandeln —
for mdnga den enda vdsentliga. Syftet dr dock icke att hdr teckna denna
bild ens till sina huvuddrag. Expansion pd importsidan tvingar en del indu-
stribranscher till motdtgdrder, omprévning och nytdinkande. Expansion pd
exportsidan ger andra industrigrenar chans till specialisering, utbyggnad och
nyetablering. Behandlingen i det féljande inriktas emot denna senare pro-
blemstdllning, dvs. vad som skulle kunna bendmnas tullavvecklingens dyna-
miska verkningar.

Tulleffekten — ndgra tidigare studier

Diskussionen om den gemensamma marknadens effekt priglades under de
forsta marknadsaren av férhoppningar och av forutfattade meningar, dvs.
mera av tro dn vetande. Allvarliga forsok till bedémning ledde antingen
till of6rbindligt teoretiserande eller till schematiska kalkyler av starkt spe-
kulativt slag. Under 1961—62 framkom flera empiriska studier betraffande
handelsutvecklingen, dels inom EEC — dér hollindska och belgiska eko-
nomer borjat arbeta med detta problem redan under Benelux-tiden — dels
i Storbritannien och Skandinavien — dér anslutningsférhandlingarna ak-
tiverat intresset. Dessa forsta egentliga forsék till beddmning utmynnade
i allménhet i konstaterandet att »tulleffekten» var tdmligen ringa och att
en stor del av de forédndringar i handelsmoénstret som kunde noteras fram
till 1961—62 finge hirledas till andra orsaker dn tullavvecklingen. Slutsat-
serna fran en studie frin denna tid, utférd av en belgisk bankekonom,
Lamfalussy, fortjinar aterges.

1 A. Lamfalussy: »Intra-European Trade and the Competitive Position of the E.E.C.»,
Manchester Statistical Society, March 1963.
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Lamfalussy noterar att det redan av handelsstatistiken fram till 1962
stod klart att alla EEC-linderna sdnde en 6kande andel av sin export till
ovriga medlemslinder (inom EEC okade internhandelns andel fran 30 %
1958 till 39 % 1962). Vore detta icke ett uppenbart resultat av tullavveck-
lingen? Det funnes tva skil till tvekan. For det forsta med hénsyn till
inkomstfaktorn: det visas liknande 6kningar av EEC-andelen ocksd i ex-
porten fran Storbritannien, fran de 6vriga EFTA-ldnderna och fran USA,
och foérklaringen till 6kande EEC-andel i alla de stora industrilindernas
export ir att EEC-linderna under denna tid var det — jdmte Japan —
mest expansiva importomradet i virlden. For det andra med héinsyn till
kostnadsfaktorn: den 6kande internhandeln skulle kunna ha orsakats av
generell forbéttring i EEC-ldndernas konkurrenslige. Genom en jamforelse
med importutvecklingen i marknader utanfér EEC visar Lamfalussy, att
o6kningen i handeln mellan EEC-linderna i stort sett 4r en fortsittning av
trenden fran 1953—58. Det intraeuropeiska handelsutbytet expanderade
ju mycket snabbt under 50-talet sisom en rekyl efter »des-integrationen»
under 30- och 40-talen och sisom en f6ljd av OEEC-atgirder betrdffande
betalningar och kvantitativa restriktioner.

En motsvarande jiamfoérelse for perioden 1960—62 visar dock vissa nya
drag. Lamfalussy’s egna slutsatser fran denna analys ér att EEC-bildningen
bérjade paverka handeln omkring 1960/61 pa sa sétt att internhandeln
okade mer 4n vad som kan forklaras av férbittrade konkurrensrelationer;
marknadseffekten skulle 1960—62 ha uppgatt till cirka 2 %o av totalexpor-
ten. Storbritannien fortsatte — sasom under 50-talet — att forlora mark-
nader over hela virlden — utom 1960—62 inom EEC, vilket senare for-
klaras med att engelska exportdérer anteciperade marknadsanslutning och
gjorde sirskilda anstrdngningar att i tid komma in pa den kontinentala
marknaden. Trots forbattrat relativt konkurrenslige forlorade 6vriga EFTA-
linder samt USA marknader inom EEC, med cirka 5 %o respektive 2 %o
av totalhandeln. Men utslaget dr, anfér Lamfalussy, icke sdrskilt stort och
langt ifran overtygande. En rad speciella omstindigheter kan ocksa abe-
ropas: t. ex. dollarfrilistningen 1959—60, investeringskonjunkturen 1961—
62, bortfallet av franska Algeriet-exporten likaledes 1961—62. Det kunde
darfor icke anses belagt vare sig att internhandeln stimulerats genom till-
komsten av EEC eller att tulldiskrimineringen saknar betydelse. Vi skall se
hur uppfattningen hiarom utvecklats under senare Ar.

Vid ett internationellt kollokvium héillet i Bruges i mars 1964 presente-
rades och diskuterades nagra omfattande akademiska studier om ELC:s
och EFTA:s inverkan p& handelsutvecklingen®.

Verdoorn (Central Planbureau, Haag), som menar att effekten av
en viss tullsinkning icke bara beror pa efterfrdgans priskédnslighet utan
ocksd pa utbudets anpassningsbarhet, anvinder sig dérvid av en ganska

1 Collége d’Europe: »Integration européenne et réalité économique», Bruges 1964.

| )
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komplicerad kalkylmodell; han gor en jimforelse mellan index f6r handels-
utvecklingen mellan tva linder eller lindergrupper och index fér de be-
rorda omradenas totala import respektive export, varvid import- och ex-
portandelarna kommer in sdsom vikter. Index blir = 1 om utvecklingen
gatt parallellt och marknadsandelarna salunda hallits konstanta, den blir
storre dn 1 om det skett en andels6kning for internhandeln. Kalkylen ut-
fors for nio industrivarugrupper och for enskilda linder. Resultatet i kon-
centrerad form ges i efterféljande fyrféiltstabeller (P och NP = medlem
respektive icke medlem av EEC):

1954—58: P NP
P 1,03 1,03
NP o et 1,00 0,98
1958—62:

P 1,18 1,05
NP oot 0,95 0,95

Verdoorn kommenterar dessa resultat salunda: »trade diversion» var prak-
tiskt taget ingen — avvikelser inom 5 %0 — »trade creation» var maximalt
18 9/o. Utvecklingen under kontrollperioden 1954—58 (avvikelser inom 3 %)
visar att det varit fraga om en »ny» faktor, rimligen tullavvecklingen ef-
ter 1958.

Waelbroeck (professor vid Bryssel-universitetet) utgar frin samma
grundtanke, ndmligen att import- och exportandelar héaller sig relativt kon-
stanta i franvaro av »extraordinira» orsaker. Hans kalkylschema ar att
applicera handelsstrukturen under ett basar (hiar 1960) pa senare ars han-
delsomfattning (héir forsta halvaret 1963). Kalkylen utférs for lander och
landergrupperingar betrdffande industrivaror (SITC 5—8) foérdelade péa
huvudgrupper. I starkt koncentrerad form ges resultatet i efterfoljande
tabla (procentuell férindring 1960—63):

Exportldnder
EEC UK Ovr. EFTA
Importlinder:
EEC ............ ..., + 6,2 —121 + 0,7
UK ... ..ot + 39 X + 13,2
Ovr. EFTA .......... — 15,6 + 14,8 + 7,0

Forindringarna har skett i den riktning som kan vintas med tanke pa
tullavvecklingen. Den storsta absoluta 6kningen har skett f6r EEC:s intern-
handel (ett »tillskott» om 680 miljoner dollars fran 1960 till 1963), och den
storsta minskningen fé6r EEC-exporten till 6évriga EFTA (ett »bortfall> om
320 miljoner). Relativt sett uppgick 6kningen i EEC:s internhandel dock
endast till 6% (av handelsomfattningen 1963). Négot storre, relativt sett,
skulle paverkan ha varit i EFTA: ett totalt tillskott i internhandeln om
cirka 300 miljoner dollars, varav hélften i handeln pa Storbritannien, vilket
tillsammans utgdér 11 % av 1963 ars handelsomfattning. Av Waelbroeck's
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detaljsiffror framgar att effekten varit storst for kemikalier och »diverse»
industrivaror, mindre och icke enhetlig f6r maskiner. S& hade t.ex. de
smi EIFTA-lindernas maskinexport till EEC &kat.

En intressant kalkyl har presenterats av Trappeniers! tillsammans
med en diskussion av orsakskomplexet bakom féridndringarna i handels-
strémmarna. Trappeniers noterar, att tendensen till regionalisering av han-
deln i Visteuropa inte 4r ny. Aven om vissa av skélen hértill under forsta
delen av 50-talet tydligen var av iteranpassningsnatur, s4 méste forutsittas
att andra var av strukturellt slag och en f6ljd av 4ndrade tekniska och
ekonomiska forutsittningar betriffande bide utbud och efterfragan. I ett
geografiskt s koncentrerat och ekonomiskt s& hogutvecklat marknads-
omrade som EEC skulle en sddan integrationsprocess ha fortgatt dven utan
intern tullavveckling — om icke alternativet blivit nationell avskdrmning
sdsom pa 30-talet.

Om salunda en fortsdttning av koncentrationstrenden under 50-talet sags
som f6ljd av »normal» industriutveckling, av allmin efterfrigeexpansion
etc., s& kunde man ha skil betrakta accelerationen i denna trend sisom
orsakad av den gemensamma marknaden. Men d4 maste framhallas, att
internhandelns acceleration icke bara ir en effekt av sinkta interntullar.
Den far till ndgon del antas bero pa avskaffade importregleringar, anteci-
pation av fullstdndig tullfrihet samt andra psykologiska effekter hos kopare
och siljare, utbyggd forsiljningsorganisation, specialiseringsavtal etc. —
dvs. en rad s. k. icke-tariffara faktorer. Det mé& ocksa papekas, att kon-
junkturliget — och da speciellt den inflationsbetonade efterfrdgan frin
vissa av marknadslinderna — uppenbarligen har bidragit.2

Man finner att accelerationen blev betydande aren efter 1961, vilket
giller sirskilt exporten (internhandelsandel 42 %o 1963 emot 36 %0 1961).
Néarheten, tullpreferenser och kapacitetsreserver icke minst i konsumtions-
varubranscherna inriktade efterfragan i forsta hand emot 6vriga gemen-
skapsldnder. Men en forhidrskande Overefterfragan verkade i positiv rikt-
ning pa importen dven fran utomstaende. Leveransmdjligheter, icke tull- och
prisskillnader, blev avgorande fér var ordern placerades. Trappeniers an-
mirker, att internhandelsandelen dock o6kat ocksid for importen, trots
hégkonjunktur och otillracklig inhemsk kapacitet, samt att kalkyler pa
importsiffrorna salunda icke bor ge overdrivet stora utslag for marknads-
effekten.

Tva perioder har undersokts: utvecklingen under en femarsperiod fore
och en efter 1957/58; trenden fran 1951/54 till 1957/58 har framforts till
1962/63. Differensen gentemot verklig utveckling ges i sista kolumnen i
efterfoljande tabla.

1 F. Trappeniers: »L’économie de marché dans l'integration de I'Europe occidentale»,
Louvain 1965.

2 Liknande betraktelsesiitt dterfinns i den inom kommerskollegium utarbetade »Svensk
utrikeshandel och den europeiska integrationen», Stockholm 1963.
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Regionalise- Importandel Andring jimfért med

ringseffekt intra-EEC, i extra-

1951/54— %0 1962/63 1957/58 polation

1957/58 1962/63
Belgien/Luxemburg .............. 1,25 52,2 + 71 —42
Viisttyskland .................... 1,11 33,0 + 83 + 56
Frankrike ...................... 1,30 34,7 + 13,0 T 6,5
Italien ............. ... it 1,06 32,0 + 10,5 + 9,2
Nederldnderna ............c.oo... 1,40 50,9 + 9,4 + 4,8
) EEC 1,15 38,2 + 9,1 + 4,7

Det framgar att efter EEC:s tillkomst importandelen intra-EEC har ¢kat
viasentligt snabbare &n tidigare. Undantag utgér Belgien, vars handel under
50-talet paverkades mera dn grannlindernas av Benelux och CECA. IF6r
hela EEC utgjorde handeln inom blocket 38,2 %0 1962/63, vilket ir 9,1 en-
heter mera dn 1957/58 och 4,7 enheter over »trendvirdet». Dirav féljer
slutsatsen, att ungefir hilften av 6kningen »orsakats av den gemensamma
marknaden; av internhandelns expansion pi 143 %o borde sélunda en 6k-
ning om 65 %o kunna hénféras till marknadseffekten.

Men hur mycket hérav kan anses bero pa tullreduktionen? Med berék-
nad tullnedsidttning under perioden om 8,4 procentenheter for EEC i ge-
nomsnitt och antagen priskédnslighet om — 4 svarar Trappeniers, att denna
effekt varit hogst 34 %o, dvs. ungefir 1/4 av den totala handelsexpansionen.
Han finner siledes att effekten av de icke-tariffira faktorerna har varit
minst lika stor som av tullpreferenserna, samt att den »normala» koncen-
trationstendensen varit av samma storleksordning som de bada férra till-
sammantagna.

Duquesne de la Vinelle (professor i Louvain och sakkunnig
hos EEC-kommissionen) har presenterat en uppfdljning av ovan relaterade
beriikningar!. Verdoorn’s kalkyl kompletteras och framskrivs till 1964, vil-
ket ger en summa for »trade creation» i storleksordningen 4 miljarder dol-
lars. Detta 4r — anfor de la Vinelle — ur flera synpunkter sett ett timligen
blygsamt resultat, endast 9 %o av totalimporten. Men icke desto mindre
dstadkoms ddrmed en genomgripande strukturférdndring i handeln — man
ma bara extrapolera tendensen fram till 6vergangsperiodens slut 1970 for
att finna detta. En sddan beridkning betrdffande importutvecklingen ges
i foljande tabla.

1958 1964 1970
Intra-EEC  .......... 29,5 %/o 409/ 52 9/¢
Extra-EEC .......... 70,5 %o 60 %o 48 %/o

Importen fran utomstiende, som vixt praktiskt taget parallellt med natio-
nalinkomsten, utgjorde bide 1958 och 1964 10 %o av denna, vilken andel

1 T EEC:s statistiska tidskrift »Informations statistiques» 1965:4 och 1966: 3.
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salunda skulle foga forindras fram till 1970. Importen frian medlemslin-
derna didremot, som haft dubbelt si snabb expansionstakt, skulle samtidigt
ha tillviixt fran 4 %o av nationalinkomsten 1958 till 10 %o 1970.

Det dr tydligt att redan genom sin storlek internhandeln d4 kommer
att fér EEC-linderna vara en dominerande faktor f6r bdde konjunktur och
expansion. Med utgédngspunkt frdn det mycket nira samband som visas
gilla mellan importens och nationalinkomstens tillvixt, berdknar de la
Vinelle, att tillskottet om 4 miljarder pa internhandeln bor motsvara ett
tillskott i nationalinkomsten om mer #n 10 miljarder. Importékningen
skulle sdlunda ha en »multiplikatoreffekt» av omkring 2,5. Detta innefattar
alla de dndringar som sker inom ekonomin pd samma gdng som intern-
handeln intensifieras och delvis ddrfér att detta sker.

Tulleffekten — analys for EEC och EFTA 1955—65

De ovan refererade studierna har stillt i fokus den betydande handels-
skapande effekten inom Gemenskapen. Handeln med utomstdende har
kommit ndgot i bakgrunden. Man har kunnat notera att den fortsatt 6ka.
Men skulle inte nigon Aterverkan skett genom internhandelspreferensen
eller genom okande tulldiskriminering fér industriprodukter fran tredje
land? Det finns en rad omstidndigheter som utgér varning fér snabba slut-
satser om att allt férléper normalt.

Den férsta och enklaste &r att i varje fall fram till 1963 — med pagdende
anslutningsférhandlingar och en marginal mellan interna och externa tul-
lar om hogst 4 4 5 procentenheter — incitamenten till att bryta gamla
handelsforbindelser icke var sérskilt stora pa négot hall. Den andra ar att
den snabba allminna expansionen inom Gemenskapen, tidvis med starka
inslag av inflationspriglad efterfragan, har betytt uppehéllandet av en
allmént gynnsam marknadssituation: »trade diversion»-effekten har neutra-
liserats av inkomst- och konjunktureffekten, i varje fall om handeln be-
traktas globalt och utan nirmare varuuppdelning. Den tredje och viktigaste
omstindigheten ar att for en betydande del av importen till EEC handels-
hindren i sjilva verket minskade under den forsta tiden: den harda franska
importregleringen upphorde, Frankrike och Italien sidnkte yttertullar vid
tullanpassningen 1961 och 1963.

Om en studie betriffande diskriminationseffekten skall tillm#itas ndmn-
virt vitsord méste differentiering sdledes ske i nimnda avseenden. Det finns
ocksd anledning tro att effekten efter hand har forstirkts bade genom att
tullgapet kommit att betraktas sdsom definitivt och genom att det successivt
vidgats. Enligt nu foreliggande ministerradsbeslut skall det vara fullt etable-
rat 1968.

Det ma vara av intresse att hir ge nigra data fér hur stor merbelastning-
en dd blir for tredjelandsvaror vid import till EEC, dirvid ordknat even-
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tuella resultat av Kennedy-ronden. Av efterféljande tabld framgar hur de
cirka 3 500 tulltaxepositionerna i EEC:s yttre tulltariff fordelas efter tull-
satsens hojd*.

Halvfabrikat Industriell Konsumtions-

utrustning varor
5% o. ligre ............iiii... 15 4 5
5—10%0 . 39 29 15
11—15% oo 27 55 39
16% o.mera ......coovin.... 19 12 41

100 %/ 100 %/ 100 %o

Genomsnittsnivd i % ............ 10,7 11,7 14,4

For 40 %o av positionerna betriffande konsumtionsvaror skulle salunda
diskrimineringen overstiga 16 %o, for ytterligare 40 % skulle den utgéra
mellan 11 och 15 %0 av varuviirdet. Det torde vara helt orimligt tinka sig
att detta, pa de stora konsumtionsvaruomradena dir stormarknadskonkur-
rensen di torde vara vil utbildad, icke skulle féranleda betydande »trade
diversion» -effekter.

Varje praktiskt forsok att belysa integrationseffekten blir en kompromiss
mellan det 6nskvirda och det mdjliga. Vid de jimférelser som hir presen-
teras i diagramform (se bilaga) har respekterats de vésentligaste differen-
tieringskraven enligt nedanstiende not?. Behandlingen begréinsas silunda
till industriprodukter (SITC 5—8), dvs. en del av varuhandeln som speciellt
berorts av tullférdndringar. En relativt langtgdende varuuppdelning hade
varit onskvard bl. a. darfor att skilda varors tull- och inkomstberoende,
konjunkturkinslighet etc. maste forutsittas vara olika. Héir diskuteras dock
endast tre grupper: »kemiska produkter» (SITC 5), »maskiner och transport-
medel» (SITC 7) samt »diverse industriprodukter» (SITC 6 + 8). I sist-
ndmnda grupp aterfinns de egentliga konsumtionsvarorna.

Det 4r — som framhallits — vésentligt att EEC-omrédet icke behandlas
sdsom en enhet i analysen. Skillnad gors hir mellan & ena sidan Tyskland
och Benelux-linderna — férutvarande lagtullinder som sénker interna och

! Data fran en studie om den gemensamma yttre tulltaxan, TEC, av M. Mesnage i EEC:s
statistiska tidskrift 1963: 3.

2 Analystekniken har anvints i forutndmnda studie frdn kommerskollegium. Dér pre-
senterades den med féljande inledning (i sammandrag).

Om det vore friga om att bedéma tulldiskrimineringseffekten for ett eller ett par stan-
dardbetonade varuslag hade de jaimforelser som behovts kunnat utféras relativt enkelt och
invindningsfritt. P4 grundval av den kénda utvecklingen under en féregdende lidsperiod
skulle man kunna skaffa sig en timligen god uppfattning om den »normala> tillvixttakten
i relation till inkomst-, produktions- eller investeringsutvecklingen i importlinderna. Med
kinnedom om hur inkomster, produktion eller investeringar utvecklats under studieperio-
den skulle man kunna berdkna hur importen »borde» ha utvecklats om allt forlopt som
tidigare. Funne man da att utvecklingen i verkligheten férlopt helt annorlunda och att den
klart och systematiskt avvek fran den foérvintade, sd gave detta — om icke ett bevis — i
varje fall en forestillning om diskrimineringens respektive preferensbehandlingens infly-
tande. Hypotesen, det man pa grundval av teoretiska &vervdganden kan vinta sig, 4r ju
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hdjer externa tullar — samt 4 andra sidan Frankrike och Italien — foérut-
varande hogtullander som sdnker tullarna init men i betydande omfattning
ocksa utat. Inom EFTA behandlas for sig Storbritannien — tidigare hog-
tulland med »underutvecklad» fardigvaruimport — medan 6vriga medlems-
lander tas tillsammans — alla d4r smaldnder som, Portugal undantaget, haft
liberal handelspolitik samt omfattande utrikeshandel med industrivaror.

Undersékningsperiod dr 1955—65, varav aren 1955—59 ger bilden och
tendenserna for ett av stormarknadsbildningarna opaverkat handelsutbyte.
Diagrammen bygger pa halvarssiffror och omfattar sdlunda 22 observatio-
ner. Jimforelse sker for varje linder- och varugrupp mellan import frdn
EEC och import frdan EFTA. For EEC-linderna kan efter 1959 den forra
importstrommen véintas visa positiv, den senare negativ paverkan av tull-
dndringar; for EFTA-linderna giller sjilvfallet det omvinda. Genom att
diagrammen utlagts i logaritmisk skala, aterges konstant tillvixttakt med
en rit linje och linjens lutning blir ett direkt uttryck for inkomstelastici-
tetens (E) storlek. Som maétt pa efterfradgeutvecklingen (»inkomsten») har
— nirmast av praktiska skdl — anvénts industriproduktionsindex (enligt
OLECD). Eftersom 1955—65 utmérks av i stort sett kontinuerlig expansion
sd aterfinns halvarssiffrorna i tidsordning fran vinster, och saledes de se-
naste dren — integrationsiren — langst till hoger.

Av diagrammen framgar forst att inkomstutvecklingen (hér industripro-
duktionsutvecklingen) &r den helt dominerande »férklaringsfaktorn» f{or
industrivaruimporten till respektive linder. Man finner halvarssiffrorna for
1955—59 ganska vél orienterade lings en rét linje. Detta &r mera markant
for Vasttyskland och Benelux, vilka bedrivit sin utrikeshandel under friare
marknadsférhallanden, dn for t. ex. Frankrike, ddr importregleringar o. d.
dstadkommit oregelbundenheter. I'6r Storbritannien var senare delen av
50-talet en stagnationsperiod (industriproduktionen lag 1959 endast ett par
procent hogre &n under 1955), varfér man for detta land sjilvfallet inte
med ledning av siffror fér 1955—59 kan erhalla nagon uppfattning om
importens »normala» inkomstrelation.

i detta fall helt klar: positiv pdverkan av internhandeln och negativ av externhandeln, detta
naturligtvis inom sdvil EEC som EFTA.

Den forsta komplikationen ar att handeln fér berérda linder ir sammansatt av ett stort
antal varor, och att det av tekniska och kommersiella sk&l sker férindringar och forskjut-
ningar av sortimentet fran ar till r. Vidare 4r det uppenbart att importsammansittningen
varierar starkt allt efter mottagarldnder. S4 har t. ex. exporten till Visttyskland under 50-
talet erh4llit en viss struktur bl. a. sdsom f6ljd av liberal handelspolitik och stark Aterupp-
byggnadskonjunktur. Exporten pd Frankrike utbildades i en ram av ldngvariga importreg-
leringar. P4 Italien och Storbritannien formades den av ett p& stora varuomraden mycket
hogt tullskydd. Det dr redan av dessa skidl osannolikt att ett lands export efter 1958 till
dessa ldnder skulle utvecklas likartat dven i franvaro av tullindringar.

En andra komplikation 4r att linderna visat hdgst olika ekonomisk tillviixttakt (métt
i nationalinkomst, industriproduktion, investeringar eller andra efterfrigebestimmande fak-
torer). Det dr siledes en normal foreteelse, och helt fristiende frdn eventuella integrations-
effekter, att importen av en viss vara 6kade i snabbare tempo pa Italien, som haft en stark
allmén expansion, &n pa Storbritannien, dir tillvéxttakten varit ringa och mycket oregel-
bunden.
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Dock finner man avvikelser frin trenden som sannolikt icke ar slump-
maissiga. I de flesta av landerna var 1958 ett ar av ekonomisk »stand-still»,
men detta skulle ju inte stért bilden om importen varit bestdmd enbart av
inkomsten — vid oférdndrad inkomst skulle importen forblivit oférind-
rad. Dock finns det utslag for en klar reaktion pa konjunkturnedgingen.
Sa giller for importen av alla de tre varugrupperna till Frankrike och
Italien, det géller for Visttyskland och Benelux samt de smé EFTA-lin-
derna speciellt gruppen »diverse industriprodukter».

Vad betraffar utvecklingen efter 1959 — integrationsdren — finner man
for lagtullinderna Vdsttyskland och Benelux (diagram 1—3) att importen
frdn EFTA-linderna avvikit i negativ riktning fran tidigare trend vad
giller sdvil kemiska produkter som diverse industriprodukter. For sist-
nimnda varugrupp observeras ocksa en litt positiv effekt betriffande im-
porten fran EEC. Daremot har maskiner och transportmedel icke paverkats
pé detta systematiska sitt; forst fran andra halvaret 1963 kan sparas viss
eftersldpning, vilken dock till lika grad géller internbhandeln. Den torde
tills vidare fa betraktas sasom en konjunktureffekt och orsaken nirmast
sokas i bristande leveransfé6rmaga. For importen till Visttyskland och Be-
nelux skulle sdlunda ha gjort sig géllande endast en relativt svag »trade
creation»-effekt, sannolikt frimst berérande konsumtionsvaror, medan en
icke obetydlig »trade diversion»-effekt noteras f6r andra industriprodukter
in maskiner och transportmedel. »Importbortfallet» skulle sdlunda framst
ha upptagits av inhemsk produktionsékning.

Bilden dr — som véntat — helt annorlunda betrdffande Frankrike och
Italien (diagram 4—6). Hogt tullskydd och — i Frankrike fram till 1959 —
importregleringar gjorde att importuppgingen blev relativt ringa trots den
betydande allmdnna ekonomiska expansionen (industriproduktionen ékade
1955—59 med inemot 40 o). Det dr darfér inte forvanande att kontingent-
avveckling och tullreduktioner efter 1959 férde med sig ett fullkomligt
brott i importtrenden. Foér alla industrivaror och fér bade EEC- och EFTA-
varor karakteriseras 1959—65 av snabb importexpansion. Nagon diskrimi-
neringseffekt vis-a-vis EFTA-varor kan inte observeras; skillnaderna i
expansionstakt kan lika gidrna héirrdéra fran olikheter i varusortimentet.
Men den svaga investeringskonjunkturen 1964—65 har synbarligen verkat
p& maskinimporten, och med ett relativt hardare utslag p4 EFTA-varor.
Samma effekt kan iakttas for konsumtionsgruppen, vilket kan vara en
begynnande verkan av 6kande tullmarginal. Det ir ju normalt att en sidan
effekt lattast framtrider under en period av konjunkturavmattning.

Utvecklingen inom EFTA adr — sa lingt den interna tullavvecklingen
forverkligats — helt parallell med vad som visats gilla inom EEC. De smd
EFTA-ldnderna (diagram 7—9) uppvisar betydande paverkan betriffande
kemiska produkter: EEC-varornas forutvarande snabba expansion har
upphort, medan importokningen fran EFTA-linderna fortgatt. Inom kon-
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sumtionsvarugruppen ar huvudeffekten stark acceleration av internhan-
deln. For maskiner, som innefattar den stora importposten bilar, &r bada
effekterna tydliga: for EEC-varor har expansionen reducerats till héilften,
for EFTA-varor har den 6kat med 50 %. Dessa EFTA-linder visar sdlunda
tydligt bade »trade creation» och »trade diversion».

Vad slutligen géller Storbritannien (diagram 10—12) saknar man under-
lag for bedémning i vad mén importékningen efter 1959 &4r en normal in-
komsteffekt eller piverkad av integrationen. Dels féretedde den brittiska
ekonomin under 1955—58 praktiskt taget fullkomlig stagnation (industri-
produktionsindex oféréndrat), dels skedde 1964 en »Aitergang» genom in-
forandet av den sidrskilda importavgiften, vilken drabbade &ven EIFTA-
varor. Utslaget av dessa »surcharges» dr for ovrigt klart markerat i dia-
grambilden. Det ma dock noteras att den ekonomiska expansion som kom
i gdng i Storbritannien efter 1959 &stadkom en veritabel importexplosion
betriffande industrivaror; det finns inga tecken pa att denna tendens for-
svagats under senare ar och fa indikationer pa att EFTA-handeln dérvid
gynnats speciellt.

De hér endast i nagra huvuddrag redovisade jaimforelserna betraffande
handelsutvecklingen fér EEC och EFTA sammanstills i koncentrerad form
i efterféljande tabla. Dar redovisas de inkomstsamband (E) som framgéatt
ur importanalyserna fér de tva perioderna 1955—59 och 1960—65. Normal
regressionsanalys har foretagits och »férklaringsvérdet» ar hogt, sérskilt for
den senare perioden (korrelationskoefficienten r ar i samtliga fall utom ett
storre dn 0,93 och i tva fall av tre 0,97 a 0,98).

Importland: Import frin EEC: Import frén EFTA:
1955/59 1960/65 1955/59 1960/65
Vdsttyskland o. Benelux:
kemiska produkter ........... 2,5 2,6 2,3 1,6
maskiner ........... 000, 29 2,9 2,0 2.0
div. industriprodukter . ........ 2,0 24 2,1 1,6
Frankrike o. Italien:
kemiska produkter ........... 1,3 29 0,7 2,0
maskiner ............c00ein.. 1,6 3,3 0,6 2,1
div. industriprodukter . ........ 1,5 2,4 0,4 2,1
EFTA utom Storbritannien:
kemiska produkter ........... 3,1 1,6 2,2 2,3
maskiner ............. ... ..., 3,6 1,8 1,6 2,3
div. industriprodukter . ........ 1,6 1,56 1,4 2,6
Storbritannien:
kemiska produkter ........... 3,5 3,0
maskiner ........... ... ..., 4,3 4,6

div. industriprodukter . ........ 2,9 3,6
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Tabellens siffror kan utlisas sasom procentuell tillvixt i importen (till
visst land) svarande mot en 6kning om 1 %o i industriproduktionen (i im-
portlandet). Vad som intresserar dr hér mindre de skillnader i E-virden
man finner mellan EEC- och EFTA-varor; de torde visentligen samman-
hinga med skillnader i varusortiment. Intresset knyts i stéllet till de syste-
matiska fordndringar som elasticitetstalen visar mellan de bada studie-
perioderna: i bada handelsblocken klara 6kningar for internhandeln och
minskningar fér externhandeln. Frankrike och Italien boér, sdsom ovan
motiverats, tills vidare betraktas sasom sirfall. Det finns dock ingen an-
ledning att inte tro, att den klara diskrimineringseffekt som framtratt be-
traffande Tyskland och Benelux samt i de sma EFTA-léinderna icke kom-
mer att upptrida ocksa for Frankrike, Italien och Storbritannien den dag
den slutliga tullanpassningen effektueras.?

* Nagot om den reella inneb6rden hirav kan lattast demonstreras med ett
rikneexempel som hir utfors for de sma EFTA-linderna. Dessas industri-
varuimport var ar 1960 fran EEC-lander 3,7 miljarder och fran EFTA-lan-
der 1,8 miljarder dollars, dvs. dubbelt s& stor fran EEC. Expansionstakten
hade under sista hilften av 50-talet ocksa varit hogre fér EEC-varorna, for
maskiner och kemikalier omkring dubbelt s& hég som fér motsvarande
grupper EFTA-varor. 1965 hade bida dessa varustrommar okat, den fran
EEC till 5,8 miljarder, den fran EFTA till 3,4 miljarder dollars. Men Ok-
ningen gick nu icke ovisentligt snabbare fér EIFTA-varorna for alla de
har behandlade industrivarugrupperna hade expansionstakten sjunkit for
EEC och o6kat for EFTA. Antages nu att det varit frdga om en engings-
anpassning i handelsménstret till de nya preferensférhallandena vilken
genomforts under forsta halften av 60-talet (det finns dock goda skil som
talar for att omstédllningen dnnu icke dr fullstindig) s& kan »prognoser»
utfoéras betréffande den framtida marknadsférdelningen. Om industripro-
duktionen i dessa sma EFTA-ldnder under aterstoden av 60-talet vixer med
5% per ar (vilket &r i anslutning till tidigare utfall) sa skulle 1970 deras
industrivaruimport fran EEC uppga till 8 miljarder och fran EFTA till
inemot 6 miljarder dollars, vilket ar ett stort steg ifran marknadsférdel-
ningen 1960, da de tog mer &n dubbelt s& mycket industrivaror fran EEC-
linder som fran EFTA-linder. Om kalkylen fullf6ljs [inner man, att redan
fore 1975 bada varustrommarna blivit lika stora fér gruppen av konsument-
varor (SITC 6 + 8) vilken tidigare i sdrskild grad dominerats av import
fran EEC. Av exemplet framgar silunda — férutom dessa smaldnders snabbt

1 T en intern EEC-studie har Jan Rydén visat att inkomstelasticiteten (med avseende p&
bruttonationalprodukten) for EEC:s totala internhandel 6kat fran 2,3 under perioden 1953
—57, till 3,3 for 1958—-62 och 3,4 for 1963—64. Motsvarande siffror fér EEC-importen frin
EFTA var 1,7, 2,0 och 1,5. Rydén anfér, att den hoga konjunkturen, kapacitetsbrist etc.
inom EEC till en borjan hade en positiv effekt pd de nédrliggande EFTA-lindernas export
till EEC som var stérre #n den negativa effekten av tulldiskrimineringen. Siffrorna foér
1963—64 uppvisar ocksd atergdng. Se dven artiklar i Ekonomisk Revy januari 1964 och
oktober 1965.
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6kande beroende av industrivaruimporten och féljaktligen av villkoren f6r
deras egen export — att de redan konstaterade forskjutningar som kan
knytas till stormarknadshildningen icke 4r marginella utan av sidan stor-
leksordning att de over en sa kort tid som tio ar astadkommer fundamen-
tala férindringar i handelsstrommarnas riktning och sammanséttning.

Handelsexpansionens effekt pd branschutvecklingen

Pa grundval av teoretiska spekulationer om sambandet mellan tullavveck-
ling och importutveckling kom ménga bedémare till slutsatsen, att effekten
av marknadsbildningar som EEC och EFTA icke skulle bli si séirskilt stor
— i varje fall i jimforelse med andra faktorer, t. ex. skillnader i 16ne- och
produktivitetsutveckling. Omliggning av handelsstrémmarna skulle ockséa
motverkas genom forekomsten av inarbetade forséljningskanaler, speciella
varuegenskaper etc.!

Det idag foreliggande erfarenhetsmaterialet visar att effekten av de regio-
nala marknadsbildningarna blivit flera gdnger sa stor som den hypotetiskt
beriknade. Det ma sigas, att expansionen av internhandeln orsakats frimst
av andra faktorer én tullarna, av de betydande icke-tariffira faktorer som
tidigare berérts. Men dessa kan med lika stor ritt betraktas som sekundira
effekter till tullavvecklingen, eftersom de knappast skulle ha framtritt eller
kunnat ha utvecklats denna férutan. Ser man marknadsbildningen sdsom en
process och icke sdsom en emot tullbortfallet svarande engingsanpassning
av prisrelationerna, sa blir ocksa det otillrickliga i en marginell analys up-
penbart. Det &r ju icke friga om prisanpassning for nigra enstaka varor —
»ceteris paribus», allt annat lika — utan om skapandet av en helt ny mark-
nadssituation, dar grundelementen dr nya stordriftsférdelar, forstiarkt kon-
kurrens och omorientering av den allménna politiken.

Med denna blickpunkt ér det naturligt se den 6kade internhandeln sisom
en ytiring av den underliggande, mera svargripbara integrationsprocessen,
sisom symptom pa den fortgiende fusioneringen av de nationella ekono-
mierna. Schematiskt sett dr det frdga om en tvasidig strukturrationalise-
ringsmekanism, vilket ger en dubbel aspekt at internhandelsexpansionen.
A ena sidan nédvdndiggor den 6kade importkonkurrensen anpassning be-
traffande produktion och férsiljning fér industribranscher som haft en mer
eller mindre privilegierad stillning p4 hemmamarknaden. A andra sidan
méjliggor de forbittrade villkoren fér export — eller om man sa vill den
0kade hemmamarknaden — for féretag och branschgrupper med de erfor-
derliga personella och materiella resurserna bittre kapacitetsutnyttjande och

1 Parentetiskt m4& nidmnas, att Faxén visat, att dndringar i 16nekostnad per produktenhet

om 15 & 20 % under 1953—62 fér flera linder icke medférde foérskjutning av exportandelen
ens i den rikining som teoretiskt kunde viintas. Ekonomisk Tidskrift, 1963: 3.
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16nsamhet for befintliga anliggningar samt, pa nigot lingre sikt genom
specialisering eller utbyggnad, realiserandet av tekniskt optimal produk-
tionsvolym. I badda dessa avseenden ger data om import- och exportutveck-
lingen upplysning om den pigdende integrationen. Vilka linder och vilka
industribranscher har sarskilt berorts? Den foéljande Oversikten begrinsas
till EEC.

Ar 1958 importerade EEC-linderna lika mycket industrivaror (cirka 4,5
miljarder dollars) fradn varandra som fradn utomstiende; Benelux-linderna
var redan d4a for sina ink6p mera orienterade inat dn utdt. Efter de sex
forsta marknadsaren, da den externa industrivaruimporten nagot mer 4n
fordubblats men den interna trefaldigats, har for alla linderna internhan-
deln blivit storst (fér Vasttyskland omslag vid slutet av 1965).

Ar 1958 exporterade EEC-linderna tre ginger si mycket industrivaror
till utomstiende som till varandra, endast fér Benelux-linderna var relatio-
nen ligre. Efter de sex forsta marknadsdren, d4 den interna industrivaru-
exporten vixt dubbelt si snabbt som den externa, ir skillnaden icke ldngre
s stor. Med bibehéllen trend blir de bada exportdelarna lika stora 1970,
och endast Visttyskland torde da visa ett mindre Overskott for externhan-
deln.

Exporten av industrivaror till omvérlden ar sdlunda alltjimt ett betydan-
de dynamiskt element f6r EEC-lindernas ekonomi. Om man emellertid ser
p4 6kningen i arssiffran i forhallande till 1958 (cirka 8 miljarder dollars),
finner man att icke mindre &4n hilften ar tysk exportdkning. Av den interna
handels6kningen, som uppgick till cirka 10 miljarder dollars, faller 7 mil-
jarder pa andra EEC-linder dn Vaisttyskland, hilften dirav pa Benelux-
linderna. For EEC-linderna utom Visttyskland kan silunda redan nu in-
ternhandeln betecknas sdsom den viktigare expansionsfaktorn.

Internhandelsexpansionen har ocksi varit genomgdende: icke fér ndgon
av de 28 delpositionerna med ndmnvéard handel 1958 (riknat pa tva-stillig
SITC-niva) uppvisades 1964 ligre dkningssiffror dn fér externhandeln. En-
dast for kemiska basprodukter och farmaceutiska artiklar, féor papper och
finmekaniska artiklar dominerade dnnu importen fran utomstiende, men
ocksid for dessa grupper expanderar internhandeln snabbare. P4 export-
sidan dr handeln med utomstiende alltjamt stérst for huvaddelen av kemi-
gruppen (cirka dubbelt s stor som internhandeln), fér maskingruppen
(cirka 60 %o stérre) och for flertalet positioner bland 6vriga industrivaror
(men fér dessa tillsammantagna endast cirka 10 %o stérre). Tillviixttakien
ar genomgiende visentligt hogre for internhandeln. For néigra viktigare
delgrupper redovisas i efterféljande tabld 6kningstalen 1958—64 (1,0 =
oforindrad; 2,0 = fordubbling etc.).
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Intern- Externhandel:

handel import export
Kemiska basprodukter ...................... 2,7 2,3 2,0
Férgdmmen ............ ... .. il 3,3 2,1 2,0
Farmaceutiska produkter ................... 29 1,8 1,7
Plaster ... e e 4.4 1,7 2,8
JArn 0. StAl ... . 2,3 1,9 1,1
Metaller . .......iiiiiiiii i it 3,1 1,9 1,2
Metallmanufaktur ................ ... ... .. 3.4 2,9 1,2
Mekaniska maskiner ............c. 0. 2,9 2,4 1,9
El. maskiner ............. .. i, 3,7 3,2 2,0
Transportmedel (bilar) ..................... 3,3 1,9 1,5
Instrument . ...t 3,8 2,9 1,9
GUMIIVATOT . .ottt ee e 3,8 3,1 1,6
Papper ... 2,9 2,3 1,6
TeXtIVATOT « ottt ittt i eeeineianeenenns 3,0 2,0 1,4
) T L3 4)3 3r8 271
SKOT o e e 4,5 3,6 2,3

Sammanfattas materialet lindervis kan f6ljande tabld uppstillas, dir
linderna ordnats efter graden av internhandelsexpansionen.

Okningstal jor EEC-exporten 1958—64

Mervirde

Intern- Extern- for intern-

handel handel handeln?!
Ttalien ...t i e i e e 6,4 2,7 44
Frankrike ........cc0viiniiininiiiiiiiinenn, 4,1 1,4 3,7
Nederlanderna . ..........cciiiiieiinnnnnnnn 3.8 1,6 3,0
Belgien/Luxemburg . ........cccvviiiininnnn... 3,0 1,4 2,8

Visttyskland . ..... .. o i 2,9 1,7 2,6

! Internhandel om externhandeln oférindrad (kvot = 1,0)

Man noterar framst att industrivaruexporten till omvirlden, utom vad
giller Italien, i allminhet inte varit sirskilt expansiv: endast 40 & 70 %o 6k-
ning, dvs. 6 a 9% per 4r. Didremot uppvisar industrivarugrupperna export-
o6kningar till medlemslédnderna om i allménhet 3 &4 6 ganger, minst f6r Vist-
tyskland och mest for Italien och Frankrike.

Som framgar av ovanstiende tabld visar exporten frin Italien genom-
snittligt héga tillvdxttal. Stora allménna exportokningar (5 & 7 ganger in-
ternt och 4 a 5 ginger externt) finner man for plaster samt fér klédder och
skor. Mycket hoga tal i internhandeln uppvisar elmaskiner (kylskdp) samt
instrument, och lédgre tal, men alltjimt expansion om 7 & 9 génger, noteras
for diverse industribranscher som dock startade fran relativt ldg nivad 1958,
t. ex. for vissa trd- och pappersvaror, fér cement och glas samt for metaller
(koppar och aluminium).
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For Frankrike finner man endast fyra industrivarugrupper som férdubb-
lat externhandeln: kemiska basprodukter (51), plaster, den kemiska diverse-
gruppen (59) samt den mekaniska maskingruppen; av dessa har plaster och
diverse kemikalier expanderat starkt i internhandeln (6 ganger frin en nivé
om cirka 7 miljoner). Fyra andra grupper foreter kraftig exportexpansion
men enbart internt: kautschuk (t. ex. bildiack), metaller (sdrskilt aluminium),
kldder samt mobler. Den stora gruppen transportmedel (bilar) uppvisar be-
tydande internokning (3,5 gdnger emot 30 %o 6kning externt).

For Nederlinderna finner man att de flesta branschgrupperna knappt
féordubblat exporten utdt men uppntt stora ékningar i internhandeln. Tva
grupper — plaster och instrument — har varit expansiva i bada riktningarna
(3,5 externt respektive 7 ganger internt). Ett flertal industrivarugrupper
synes ha influerats starkt av marknadsbildningen. Friamst géller detta elma-
skiner (hit hor Philips’ sortiment), ddr en internhandel som icke var helt
obetydlig 1958 pa sex ar blivit 10 ganger sa stor. Foljande grupper har ex-
panderat 4 4 5 génger internt: transportmedel (flyg), vissa byggnadsmate-
rial, snickerier, diverse hushallsartiklar av metall samt vissa varugrupper
inom kemiska sektorn.

For Belgien finner man fem industrivarugrupper med starkt expansiv
internhandel: transportmedel (bilar), metallmanufaktur, trdvaror (fanér),
sanitetsgods samt skor, av vilka de tre sistndmnda 4r nya i exporttabellen.
For tva kemiska branscher, farger och plaster, visas héga expansionstal
ocksa externt. Mer dn férdubbling av externhandeln uppnar eljest endast tre
av branscherna: maskiner, instrument samt kldder. Mindre dn férdubbling
av internhandeln visar endast en bransch (kolderivat).

Den vdsttyska exportstrukturen, slutligen, synes dnnu ha paverkats rela-
tivt litet av marknadsbildningen. Allmént expansiva (3 a 3,5 ginger internt,
2,5 a 3 ganger externt) har varit tvittmedel och plaster p4 den kemiska sidan
samt skor och moébler bland konsumtionsvarorna. Patagligt expansiva i in-
ternhandeln har varit de bada textilgrupperna (65 och 84), vilka fran hog
niva okat 4 a 5 ganger.

Nér det i foregaende avsnitt behandlade materialet om EEC-lindernas
exportutveckling sammanstélls branschgruppvis sa ger detta naturligtvis i
och for sig ingen ny information, men det ger ett nytt perspektiv.

Betridffande verkstadsgruppen noterar man féljande. Internhandelsexpan-
sionen for elektriska maskiner och apparater i Holland och Italien stér i sér-
klass (10 ganger fran 28 miljoner respektive 20 ganger frin 7 miljoner).
Den hollindska 6kningen synes frimst gélla diverse elektrisk materiel fér
montage, den italienska framst hushallsapparater. Gruppen instrument och
finmekaniska produkter har expanderat starkt bade internt och externt i
Italien och Holland, dir export forut icke varit sirskilt framtriddande. Mest
expansiva i &vrigt (cirka 5 ganger) har varit transportmedelsgruppen i
Belgien (bilar) samt i Holland (flyg). Gruppen mekaniska maskiner har
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varit sérskilt expansiv endast i Italien och Frankrike, vilket synes géilla
framst kontorsmaskiner respektive diversegruppen. I évrigt har expansionen
inte varit anmirkningsvért stor eller sirskilt koncentrerad till internhandeln.

Betridffande kemisk industri finner man féljande huvuddrag. Plaster i
Frankrike, Italien och Holland samt diverse kemikalier i Frankrike och
Ttalien framtrdder som de mest expansiva. Speciellt har internhandeln 6kat
(4 & 5 ganger) for organiska kemikalier i Italien, for firger i Belgien och
Holland, for godselmedel i Frankrike, for farmaceutiska produkter i Italien
samt for toalettartiklar i Holland (de sistnimnda dock fran lagt utgangs-
lage). I'lertalet tyska kemiska grupper visar obetydligt hogre 6kningstal in-
ternt édn externt (fér hela kemigruppen 2,5 respektive 1,9 gdnger basnivin
1958). Eit flertal belgiska delgrupper visar minskning eller obetydlig 6kning
av externhandeln samt 2 4 3 gdnger 6kning i internhandeln, vilken nu blivit
den vardeméssigt storsta.

For ovriga industribranscher visas stor amplitud betrdffande internhan-
deln men relativt ringa utslag fér externhandeln, vilket ar ett tecken pa
marknadsbildningens dynamiska effekt for vissa industrier. Endast tre grup-
per — klider och skor i Italien samt mébler i Tyskland — visar 6kning i
externhandeln 6ver 3 ganger basnivan. Hoégsta siffror fér internhandelsex-
pansion (7 4 9 ganger) uppvisar en rad italienska och franska branschgrup-
per med mycket ringa export 1958, t. ex. kautschuk, papper, cement och
glas, koppar och aluminium. Stor intern handelsexpansion finner man ocksa
for de egentliga konsumtionsvarubranscherna (fridmst textil, beklddnad,
skor och »diverse»), sirskilt vad giller Italien men ocksid for Frankrike,
Belgien och Tyskland. I &vrigt har storre delen av branschgruppen intern
handelsékning om 2,5 & 4 ganger, extern handels6kning om hégst 1,5.

Perspektivet framiver

Den fria rorligheten av varor inom EEC (sésom ocksa inom Skandinavien)
ar ett alternativ till rorlighet av produktionsmedlen — arbetskraften, kapita-
let, foretagandet. Snabb import- och exportexpansion ir salunda till ndgon
del resultatet av troghet eller bristande anpassningsbarhet pa produktions-
sidan.

Dér det funnits arbetskraft eller underutnyttjad produktionskapacitet har
det gatt relativt l4it och snabbt att genom produktionsvolymékning dra nytta
av de nya avsittningsmojligheterna i grannlinderna. Sa har t. ex. den interna
handelsexpansionen varit stor just for en del konsumtionsvarubranscher
som férut haft avsittningssvarigheter. Dar det behovs utbyggnad av ny
kapacitet, kraver expansionen uppenbarligen lingre tid. Omstéillning av
produktionen och utbyggnad av foérséljningsapparaten fordrar ocksa &t-
skillig férberedelse.
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Att de foérindrade tendenserna betrdffande industrivaruhandeln mellan
blocken varit mindre uppenbar och fér de utanférstiende kénts mindre be-
tungande finner — sésom framgait av det féregdende — till stor del sin for-
klaring i att den allminna ekonomiska expansionen under denna tid, sér-
skilt den inom EEC, varit osedvanligt hég och tidvis préglats av investerings-
konjunktur och inflationsbetonad efterfrigan. A andra sidan har i Stor-
britannien expansionen brutits av stabiliseringsdtgirder och importen hallits
tillbaka av den extra importavgiften. Dartill 4r att ligga forhallandet att
tullpreferensen fér »omradesvaror» uppbyggts steg for steg, vilket sarskilt
for traditionella exportvaror med viletablerade handelskanaler méste ha
bidragit till att forsena utslaget i handelssiffrorna.

I ndmnda avseenden &r perspektivet framéver mindre gynnsamt. P4 EEC-
hall rdknar man nu ganska allmint med minskad expansionstakt for ater-
stoden av 60-talet, och man tror sig ocksd om att kunna lyckas bittre &n
tidigare med att hdalla prisuppgdngen under kontroll. Férvintningar och
férhoppningar ar i allminhet av liknande slag inom EFTA-linderna. For
importorer och exportérer inom bidde EEC och EFTA ar det vidare ett
faktum att rdkna med vid forsiljnings- och investeringsplaneringen att tull-
preferensen respektive tulldiskrimineringen — i den man det inte redan
skett — snart etableras till sitt fulla belopp. Att de positiva, handelsskapande
krafterna sidlunda férsvagas samtidigt som de negativa, handelssnedvridan-
de krafterna forstirks &r icke det minst sannolika utvecklingsalternativet
for den nirmaste tiden.

Internhandeln skulle salunda komma att fortsiatta 6ka visentligt snabbare
dn externhandeln &nnu atskillig tid och, under de nirmaste aren, troligen
icke i ndmnvirt avsaktande tempo. I det lige av »full» och »6verfull» syssel-
sittning, som utméirker de visteuropeiska industrilinderna vid mitten av
60-talet, torde fortsatt internhandelsexpansion dock komma att fi stoérre
aterverkan &n hittills pa den industriella strukturen. Eller omvint, en fort-
sittning av denna handelstrend torde ha som fdrutsdtining éndringar i den
ekonomiska strukturen, savil pa foretags- som pa branschplanet. For vissa
sektorer kriver kapacitetsutvidgning betydande arbetskrafts- och kapital-
tillskott. F6r andra sektorer minskar réntabilitet och sjilvfinansieringsfor-
maga genom Okad konkurrens och hégre 16ner. Organisatoriska och finan-
siella faktorer torde komma att spela stor och 6kande roll i denna omstill-
ningsprocess.



KAPITEL III
Industri- och branschutveckling inom den gemensamma marknaden

Tullavvecklingen mellan de Sex har fér fdéretag verksamma inom Gemen-
skapen betytt 6kade marknader och forbdttrat konkurrensldge i férhdllande
till utomstdende. Men efterfrdgan pd industriprodukter har influerats ocksd
av andra faktorer, och den har férdndrats i olika grad for olika produkter.
Nya varor och ny teknik har pdverkat avsdttningsldget fér mdnga industri-
branscher. Produktionskapaciteten har pdverkats genom férdndringar i ar-
betskraftsvolymen, genom nyinvesteringar och genom arbetsmetodernas ut-
veckling.

I detta kapitel diskuteras den pdgdende omvandlingen av industristruktu-
ren i vad gdller stérre industribranscher inom EEC: Har utvecklingstenden-
serna frdn 50-talet brutits? Beror det pd marknadsbildningen? Vilka bran-
scher dr expanderande? Hur utvecklas investeringar och produktivitet? Kan
man draga ndgra slutsatser betrdffande framtiden?

Tillvixt och struktur — den grundliggande problemstillningen

De vasteuropeiska ekonomierna har under efterkrigstiden uppvisat praktiskt
taget obruten expansion. Ett vésentligt drag har dirvid varit att industrins
produktion 6kat i snabbare takt &n den totala nationalprodukten. Detta har
kunnat ske dels genom att insatsen av arbetskraft 6kat, dels genom en om-
fattande nyinvesterings- och rationaliseringsverksamhet. Industriexpansionen
har varit férenad med betydande strukturférandringar, framst mellan indu-
stribranscher, vilket industristatistiken utvisar, men ocksd inom branscherna,
om vilket den statistiska informationen 4r sdmre.

Det &ar naturligt att i forsta hand soka strukturférdndringarnas anled-
ningar i férandringar pa efterfrdgesidan. Redan forhallandet att utveck-
lingen i industrilinderna uppvisar en hog grad av likformighet tyder hirpa.
Det 4r samma branscher som expanderat, och, om 4n mindre utpriglat,
samma branscher som foretett stagnation respektive kontraktion. Det &r
ocksa en av marknadsforskningen vil belagd erfarenhet, att 6kning av in-
komsten, for hela sambhillet eller for de privata konsumenterna, leder till
forskjutningar i efterfragans sammansittning — »inkomstelasticiteten» &r
olika for olika produkter. Dirtill kommer att efterfrageinriktningen till be-
tydande grad har paverkats av den ekonomiska politiken, positivt genom
att viss produktion befordrats (t.ex. jirn och stil samt byggnadsmaterial
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for ateruppbyggnadsbehoven under 50-talet) eller negativt genom att viss
efterfrigan hallits tillbaka (sdsom genom diskriminatorisk beskattning av
bilismen).

Om én den interna efterfrigeutvecklingen sidlunda uppvisar stora likheter
i de visteuropeiska industrilinderna, har den »yttre» efterfragan, dvs. ex-
portsidan, foretett olikheter och dérigenom influerat industristrukturen pa
olika sitt. Den hoga allminna investeringskonjunkturen i Mellaneuropa
under 50-talet utgjorde en viktig exportstimulans fér linder med en vilut-
vecklad produktion av investeringsvaror, dvs. i forsta hand verkstadsindu-
stri. P4 motsvarande satt verkade under 60-talet en tidvis inflationsartad
konsumtionsvaruefterfragan i vissa lander pa andra linders industriproduk-
tion och branschutveckling. Nagra lidnder — Frankrike, Italien och Stor-
britannien — var fram till borjan av 60-talet i stort sett avskdrmade fran
utlandskonkurrens for industriprodukter, medan andra — Vaisttyskland
samt ldnderna inom Benelux och i Skandinavien — uppeholl ett, i relation
till deras totala industriproduktion, betydande handelsutbyte med utlandet.
Industrivaruhandelns frigorelse inom marknadsblocken far darfor antas,
via den »yttre» efterfragan, medféra férdndringar av olika bredd och djup
i ldndernas néringsliv, frimst vad géller industrin.

Andra priméra kraftfdlt for industriomvandlingen Aaterfinns pa utbuds-
sidan. Aven hirvidlag stir industrilindernas ekonomier under inflytelse av
faktorer av generell och grundlidggande art. Detta géller bade produktions-
teknik och produkter. Forskningens och det tekniska utvecklingsarbetets
roll harvidlag 4dr allmént kdnd. Har ma sarskilt framhéivas de Aiterverk-
ningar som de nya ramaterialen har icke bara for ravaruproducenterna
utan ocksa for efterfoljande bearbetningsled. S&4 har t. ex. de nya syntetfib-
rer, som utvecklats inom den kemiska industrin i direkt konkurrens med
ullproducenter och bomullsodlare, fort till en direkt minskning av den tradi-
tionella ylle- och bomullsindustrins marknader. Liknande innebérd har
plastomradets utveckling for stal- och pappersindustrin.

Branschutvecklingen under 50-talet, liksom hittills under 60-talet, har haft
en visentlig forutsiattning i forekomsten av arbetskraftsreserver och outnytt-
jad kapacitet. Detta har vad géller arbetskraft sirskilt gynnat expansion i
Italien men dven i Nederldnderna och — genom flyktingstrommen. fran oster
— i Vasttyskland. Till detta kommer, att Ateruppbyggnaden av krigshérjade
industrier i betydande omfattning inneburit, att modern produktionskapa-
citet kommit att ersidtta gammal och forsliten.

Sistndmnda bada férhallanden har givit en kvantitativ karaktiar at utveck-
lingen: industrins totala produktion och kapacitet har okat frimst genom
tillvixten av ett antal nya expansionsindustrier och genom ¢kat kapacitets-
utnyttjande i andra branscher. Det utgér ingen underskattning av hittills-
varande rationaliseringsarbete inom manga branscher, att hir inledningsvis
notera, att omstédllningsprocessen inom industrin fortsattningsvis torde fa
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ett allt mera utpréiglat kvalitativt drag. De expansiva branschernas inflytan-
de kommer — via konkurrens om arbetskraft och kapital — att 6ka, medan
6vrig industri — fdven om marknadsutrymme i och fér sig skulle finnas fér
deras produkter — kommer att tvingas till férnyelse genom arbetskraftsbrist
och kostnadstryck. P4 motsvarande sétt utléses omstrukturering inom bran-
scherna av atgirder som ett fital dynamiska foretag vidtar i anpassningssyf-
te. Effekten forstirks av det forhéllandet, att f6r foretagen i ménga branscher
en kraftig produktionsvolymoékning dérvid synes vara enda végen till kon-
kurrenskraft, vilket 14tt kan komma att kollidera med branschens intresse
av balans mellan efterfrage- och kapacitetstillvixten.

Detta stéiller slutligen i fokus foretagens vilja och férmaga till radikal om-
stillning, marknadskonkurrensens effektivitet samt arbetsmarknadens sitt
att fungera, vilka forhallanden i sin tur givetvis icke ir oberoende av ut-
formningen av myndigheternas allmidnna ekonomiska politik. Men ocksa
mera direkta offentliga dtgéirder kan komma att erfordras — p4 nationellt
plan eller pA gemenskapsnivi — for att underlitta industriféretagens an-
passning.

EEC-lindernas utgdngsldge

Industriutvecklingen under 60-talet 4r i minga avseenden en fortsidttning
av trender fran 50-talet, ehuru ateruppbyggnaden d4 dnnu satte sin sdrskilda
priagel pa produktionsinriktningen. Det har i analyser frin 50-talet fram-
hillits att branschstrukturen var timligen lika i de stora industrilinderna®.
I de flesta svarade metallindustri (innefattande savéil stal- som verkstads-
industri) fér 35 a4 40 %o av industriproduktionen; Holland 14g under detta
‘medelvirde och Storbritannien éver. Den kemiska industrins andel utgjorde
10 & 12 %, i Belgien och Sverige dock endast 6 %0o. P4 livsmedelsindustrin
foll i allminhet omkring 20 % av produktionen, men i importlinder som
Visttyskland, Storbritannien och Sverige endast omkring 10 %. Beklidnads-
industrins andel uppgick vanligen till 14 & 15 %o (i Sverige 9 %0) och skogs-
industrins till omkring 10 % — i Skandinavien dock det dubbla,

Under 50-talet var kemisk industri den utan jamforelse mest expansiva
branschen — 10 a 12 % 6kning i genomsnitt per ir. Endast stilindustrin i
Italien och Nederlinderna visade liknande tillvixttal. Produktivitetsékning-
en i dessa industrier var betydande (8 a4 10 %o per &r) och arbetskraftstill-
skottet salunda relativt ringa. God produktivitetsforbatiring visade ocksia
beklddnadsindustrierna, men hir vanligen i forening med minskande arbe-
tarantal. Strukturfaktorn — i betydelsen 6verflyttning av arbetskraft mellan
branscherna — spelade under 50-talet en tdmligen underordnad roll, utom i

1 T.ex. FN:s »Some factors in Economic Growth in Europe during the 1950s», Gen&ve
1964.
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Frankrike dir en utflyttning om 1 & 2% per ar dgde rum frin textilindu-
strin.

Vad giller EEC-linderna kan séigas, att de 1957 i stort sett hade kommit
igenom den svira rekonstruktionsperioden som féljde efter krigsslutet, men
att flera av dem trots detta alltjimt hade ekonomiska besvirligheter: att
uppnd full sysselséittning, att uppehalla fast penningviirde, att balansera sin
utrikeshandel.

Det noteras i den basrapport!, vari en sirskild arbetsgrupp redovisade
»ingdngslidget> for den europeiska integrationen, att EEC-omridet, taget
som helhet, befann sig i en utvecklingsfas mellan den relativt enkla ekono-
mityp, déir stor jordbruksandel ir ett karakteristiskt drag, och den vél-
differentierade ekonomi (typ USA), dér servicesektorn dominerar. I EEC
var silunda industriandelen hog (45 %), huvudsakligen sisom féljd av den
hoga siffran for Visttyskland (ndra 50 %o). Den relativa foérdelningen pa
de sex linderna av industriproduktionen var praktiskt taget identisk med
fordelningen av antalet industriarbetare, vilket ansags tyda pa att det, totalt
sett, icke fanns nagra stoérre skillnader mellan deras industrier betriffande
struktur, mekaniseringsgrad och produktivitet. I alla linderna gick trenden
emot 6kande andel investeringsvaror och varaktiga konsumtionsvaror (rela-
tionen metall- och verkstadsindustri/livsmedels- och textilindustri = 1,5 i
Visttyskland, 1,1 i Frankrike och Italien, 0,95 i Nederlinderna och Belgien,
vilket jamféres med USA = 1,7 och Storbritannien = 1,6). For Visttyskland
noterades hogsta expansionstakten foér metallindustri, konstfiberindustri,
skeppsvarv, bil- och elektromekanisk industri. I Frankrike fann man storsta
okningen inom kemisk industri, pappers- och grafisk industri samt metall-
varuindustri. I Nederlinderna visade textilindustrin icke, sisom i ovriga
linder, svag 6kningstakt. I Belgien var industrins expansion endast 2/3 av
genomsnittet f6r Gemenskapen.

Industriutvecklingen efter marknadsbildningen

Ett perspektiv fordrar en referenspunkt. Det som hir redovisas avser ut-
vecklingen inom EEC-linderna 1958—64, och jimforelseperiod ar i allmin-
het 1953—58. Det ar icke utan betydelse vilka tidsperioder som viljes. Bl. a.
spelar basirens belidgenhet i konjunkturcykeln en viktig roll. Invéindningar
kan dock resas mot varje indelning i perioder av en utveckling som till sin
natur ir kontinuerlig. Annan motivering foér periodvalet skall dirfor icke ges,
dn att det frimst har bestimts av tillgingen pa nagorlunda enhetligt sta-
tistiskt material. Det ma dock framhallas, att resultaten icke skulle blivit
visentligt annorlunda, om t. ex. 1959 satts som skiljear.

1 »Rapport sur la situation économique dans les pays de la Communauté», Bruxelles
1958.
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Forst betraktas utvecklingen vad betraffar arbetskraften, varom nagra
basdata ges i f6ljande tabla (i miljoner anstéllda).

Totala antalet sysselsatta Dirav i industri

1958 1964 1958 1964

Vasttyskland . ...l 244 26,5 11,7 13,0
Frankrike ............... ... ..., 18,4 19,3 7,2 7,7
Italien . ..., 18,5 19,4 6,7 8,0
Nederldnderna ................. 4,1 45 1,7 1,9
Belgien ...............ccoiinn 3.4 3,6 1,5 1,6
Hela EEC ..., 68,9 73,4 28,9 32,3

Det framgar att antalet sysselsatta inom EEC 6kat med 4,5 miljoner, varav
3,4 miljoner avsett industrin (som hér inkluderar byggnadssektorn). Vist-
tyskland svarar for 2 miljoner av sysselsattningsokningen, Frankrike och
Italien foér vardera néra miljonen. I Vésttyskland och Italien har industri-
sysselsiattningen 6kat med 1,3 miljoner, i Frankrike med knappt 1/2 miljon.
Visttyskland ér alltjimt dominerande industrination inom EEC (40 %),
men Italien har med férevarande berikningsgrund passerat Frankrike.
Storst har expansionen varit i Italien (0kning 20 %) och Nederlinderna
(6kning 15 ). Endast i Italien har sysselsidttningen minskat utanfér indu-
strin, dvs. i jordbruks- och serviceniringarna. Industriandelen har for hela
EEC 6kat med tvd procentenheter, fran 42 till 44 %. Hogst ir den alltjimt
i Tyskland (49 %o).

Hur stéller sig da utvecklingen efter 1958 i forhallande till tidigare tenden-
ser? Data hirom aterfinnes i efterféljande tabell.

Procentuell drlig ékning av bruttonationalprodukt, industriproduktion, sys-
selscittning samt investering inom industrin

Brutto- Industri- Arbetare Investe- Per arbetare

national- produk- i indu- ring i in- ;4. ind.-

produkt  tion strin. dustrin = prog. invest.

Visttyskland:  1953—58 ...... 7,0 8,7 2,8 10,4 5,7 74
1958—64 ...... 5,8 7,2 1,8 7,6 5,4 5,7

Frankrike: 1953—58 ...... 4,6 7,7 0,4 8,6 7,2 8,1
1958—64 ...... 53 58 1,0 5,8 4,7 4,7

Italien: 1953—58 ...... 52 7,4 1,6 5,2 58 3,6
1958—63 ...... 6,8 11,6 3,7 11,8 7,6 7.8

Nederlinderna: 1953—58 ...... 4,1 4,9 0,9 4,2 4,0 3,3
1958—64 ...... 5,2 7,9 2,4 12,0 54 9,4

Belgien: 1953—58 ...... 2,4 3,0 0,0 24 3,0 2,4
1958—64 ...... 4,7 6,6 1,3 88 53 7.4

Anm. Basperiod for arbetarantal 1954—59.
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I Visttyskland har industrin icke kunnat uppehdlla 6kningstakten for
arbetskraften sedan flyktingstrommen upphort, men den har — framst ge-
nom annan arbetskraftsimport — dndock expanderat med inemot 2 %o per
ar under 1958—64. I Italien har industriexpansionen — alltjimt riknad i
arbetskraft — varit dubbelt s& hég som i Visttyskland och dubbelt s hég
1958—63 som under aren dessforinnan (for att undvika effekten av den
starka konjunkturférsimringen 1964 har for Italien 1963 tagits sdsom slut-
ar). Storst har fordndringen varit i de sma ldnderna: i Nederlinderna, dir
en blygsam industriexpansion dgde rum under 50-talet, &r O0kningstakten
2,4 %, den nist storsta inom EEC. I Belgien, som under 50-talet upplevde
en industriell stagnation, har det totala industriarbetarantalet 6kat med
1,3 %o per 4r, trots besvirligheter i ett par av landets huvudbranscher.

Av storre intresse dr uppgifter om industriproduktionen. Den kan emeller-
tid 6ka av andra skil &n uppgang i arbetsstyrkan: genom forbéttrade arbets-
metoder, genom investeringar i maskiner och utrustning, genom o6kat kapa-
citetsutnyttjande, genom forskjutning av produktionsinriktning mellan bran-
scher. Hér visar ldnderna olika tendenser. Visttyskland och Frankrike hade
hoga produktionsokningstal for 1953—58, vilket frimst maéste skrivas pa
ateruppbyggnadens konto. I dessa linder har dkningstakten avtagit men ar
alltjimt hég (6 & 7 %o). I de andra medlemslinderna har det efter 1958 skett
en betydande acceleration: i Italien och Nederlinderna med mer dn 50 %o,
i Belgien mer &n férdubbling.

Detta har ocksi inneburit, att skillnaden mellan ldnderna i nationalin-
komstékning utjaimnats. De har alla under 1958—64 realiserat en arlig real-
tillvixt om 5 & 6 %o, ndgot hogre i Italien trots férekomsten av efterslipande
jordbruks- och servicesektorer, nigot lidgre i Belgien som konsekvens av
samma forhallande. Tillkomsten av EEC synes silunda ha medfort 6kad
enhetlighet i den.langsiktiga ekonomiska utvecklingen — till skillnad emot
den kortsiktiga konjunkturen vilken tenderat komma i otakt.

Primart knyter sig dock intresset till frAgan hur den industriella expan-
sionen kommit till stind. Det har framgéatt att endast en mindre andel dérav
kan hénforas till 6kning av arbetskraften, for 6vrigt under senare ar mot-
verkad av minskande arsarbetstid. Till mer dn 3/4 — Italien dock 2/3 — har
industriexpansionen skett i form av 6kning av produktiviteten. I alla lander-
na har, sisom nidrmare framgar av tabellen ovan, produktiviteten ckat med
ungefir 5 %o per &r under 1958—64. Det innebir stark férbétiring fér Bene-
lux och Italien, férsdmring for Frankrike och status quo for Vésttyskland
i forhallande till ren fore 1958.

For vidare forklaring dr det naturligt att forst vinda sig till investerings-
sidan. De jamforelser betriffande investeringsutvecklingen inom industrin
som kan goras — och som tyvérr icke alltid har tillfredsstéllande statistisk
grundval — kompletterar det som sagts om produktivitetsutvecklingen: fort-
gdende dkning i alla linderna av investeringsvolymen. Okningstakten har
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emellertid i Frankrike visentligt avmattats, i Italien har den férdubblats, i
Nederlinderna trefaldigats och i Belgien fyrfaldigats. Den har i Viasttyskland
minskat nagot fran en, for ett utvecklat industriland, si »abnormt» hog
nivd som 10 %o per ar. Den industriella produktionsexpansionen inom EEC
kan silunda sammankopplas med investerings6kning. An mera markant
utslag ger siffror for investering per arbetare — dvs. vad som kan benimnas
okning av kapitalintensiteten. Frankrike uppvisar t.ex. hirvidlag en ned-
gang frén 8 till mindre 4n 5 procents 6kning per ar.

I produktivitetssammanhang skiljer man ofta mellan effekten av »kapital-
faktorn» och av den s.k. »teknikfaktorn». Arbetseffektiviteten kan ju for-
bittras pa en méngfald andra sétt 4n genom direkta investeringar, t.ex.
genom forbittrade arbetsrutiner, genom héjning av personalens kvalifika-
tionsgrad eller, for industrin i dess helhet, genom produktionsférskjutning
mellan branscherna. Erfarenhetsméssigt har man, inom ménga industri-
linder och Over ldngre utvecklingsperioder, kunnat observera forekomsten
av en sddan »automatisk» produktivitetsforbattring om 2,5 & 3 % per 4ar,
vilken silunda skulle fortgd om investeringen per arbetare uppehélls kon-
stant. Om det antages, att en rationaliseringsprocess av detta slag verkat i
alla linderna och i samma utstrickning under den behandlade perioden,
kan diskussionen féras ett steg lingre och svar ges pa fragan hur stor in-
vesteringseffekten har varit.

Med antagande om 2,5 procents arlig »automatisk» produktivitetsokning
ger kalkylen foljande resultat for kapitalfaktorns inflytande pa den indu-
striella produktionsokningen (som jamforelse anges arbetskraftsokningen;
enhet dr sisom foérut procent per ar):

Industrins produktionsékning

genom arbetskrafts- genom 6kad kapital-
6kning intensitet

1953—58 1958—64 1953—58 1958—64
Visttyskland ... L 2,8 1,8 3,1 2,8
Frankrike . .................... 0,4 1,0 4,6 2,2
Ttalien ................ e 1,6 3,7 3,2 5,0
Nederlinderna . ................ 0,9 2,4 1,5 2,8
Belgien ............... ...l 0,0 1,3 0,5 2,7

Tabellen belyser det kvantitativa respektive det kvalitativa inslaget i indu-
strins produktionsexpansion. Salunda skulle 2 a4 3 procents produktionsék-
ning per ar vara betingad av 6kad kapitalintensitet, dvs. av nya, béittre ma-
skiner och fabriker. Endast i Italien och Nederlinderna har industrin kun-
nat mobilisera en 6kad arbetskraftsbas, vars bidrag till produktionsékningen
i storleksordning kan jamféras didrmed. Man noterar ocksd den centrala
roll som ©kad kapitalbildning spelat i den italienska expansionen, liksom
den franska svagheten pé investeringssidan under 60-talet.
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Det finns emellertid en annan vig att belysa kapitalfaktorns roll, vilken
kan tjina som »kontroll» till féregdende kalkyler men ocksi till att 6ppna
diskussionen betriffande en tidigare icke upptagen friga, nidmligen investe-
ringsinriktningens betydelse.

Det finns ett tekniskt grundat samband mellan inférandet av ny produk-
tionsutrustning och 6kad produktivitet for arbetskraften. Man brukar riakna
med att »kapitalkoefficienten» &r omkring 2, dvs. att 6kningen i kapitalin-
sats 4r dubbelt s& hog som den produktions6kning den framkallar. I sjilva
verket visar de tidigare redovisade berdkningarna for EEC-landerna en bild
som icke dr oférenlig med antagandet om en sidan genomsnittlig kapital-
koefficient = 2 (eller ndgot hogre) och en »automatisk» produktivitetsok-
ning = 2,5 & 3%. Utgdende hiirifrdn stills nu frigan i omvind riktning:
Hur stor produktionsokning »borde» normalt folja som resultat av den
okade kapitalintensitet, som framgar av ovanstaende tabell?

De tva metoderna har visat sig ge resultat, som vil Overensstimmer foér
Véasttyskland och Frankrike for bada unders6kningsperioderna samt for
Nederlinderna for 1953—58. For Italien har for bada tidsperioderna enligt
sistnimnda metod erhdllits hogre »restvirde» for teknikfaktorn &n 2,5 %o.
Bortsett fran bristande precision i berikningsunderlaget ger detta utrymme
for olika tolkningar: antingen skulle de italienska foretagens och arbetarnas
féormaga till »vardagsrationalisering» vara visentligt storre dn vad som &ar
normalt i andra ldnder, eller skulle marginaleffekten av en investeringsok-
ning vara hogre i Italien &n i de andra ldnderna, vilket icke vore onaturligt
med tanke pa ldgre industrialiseringsniva och det forhdllandevis stora in-
slaget storforetag. I'or Nederldnderna under 1958—64 och foér Belgien blir
fragestillningen den omvénda, eftersom det som aterstir av produktivitets-
6kning for teknikfaktorn icke blir mer dn 1 a 1,5 % sedan kapitalfaktorns
bidrag beriknats pia nimnda schematiska sitt. Ar det rimligt tro, att »var-
dagsrationalisering» i fabrikerna #r sd ringa i dessa ldnder? Eller dr det
rimligare peka pa att resultaten av de senaste drens kraftiga investerings-
expansion (s hog som 12 %o per &r i Nederlinderna och 9 %o i Belgien) &nnu
icke mognat ut? Eller har investeringarna i relativt hog grad varit koncen-
trerade till mindre marknadsexpansiva branscher, t. ex. jarn och stal i
Belgien? Aven om valet mellan dessa forklaringsmdjligheter hir limnas
oppet, sa leder dessa fragor fram till diskussion av branschutvecklingen.

Branschutvecklingen efter marknadsbildningen

Sasom skett betraffande industrin i dess helhet skall branschdiskussionen
féras pa tre plan: arbetskrafts-, produktionsvolyms- och investeringsutveck-
ling. Traditionella beteckningar — sasom livsmedelsindustri, textilindustri
och kemisk industri — kommer att anvidndas, vilket innebir vissa olikheter
mellan ldnderna i vad giller branschtickning. Endast féor den jiarn- och
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metallbearbetande industrin har efterstrdvats underuppdelning — med hén-
syn till gruppens storlek och heterogenitet — men nationellt statistiskt ma-
terial 4r dnnu foga enhetligt hirvidlag. Framstillningen, liksom det statis-
tiska materialets redovisning, sker pa linderniva. Det industriella omvand-
lingsperspektivet inom linderna far dominera 6ver i och for sig intressanta
fragor om likheter och olikheter i enskilda branscher. Avslutningsvis ges
en analytisk sammanstallning omfattande de sex linderna.

Bilden av branschutvecklingen i Vdsttyskland 1958—64 (diagram 13)
priglas helt naturligt av den allmént hoga arbetskrafts- och produktionsok-
ningen, och branscherna visar nistan undantagslést 6kningar. Tre expan-
sionsbranscher framtriader sirskilt: bilindustrin bade betrdffande arbets-
kraft (per &r 6,7 %) och produktion (11,7 %), kemisk industri betriffande
produktion (10,5 % emot 3,6 %o for arbetskraften) samt den elektrotekniska
industrin betraffande arbetskraft (7,0 %0 men endast 8,8 % for produk-
tionen). DA dessa tre grupper sammanlagt stir for cirka 1/4 av industriar-
betarantalet och &n hoégre andel av produklionen, kan de utan stérre tvekan
betecknas sasom det dynamiska elementet inom den tyska industrin. Bilin-
dustrins expansion har initierats fran efterfrigesidan, bade den kemiska
och den elektrotekniska industrins frimst genom utveckling av nya produk-
ter. Alla ar kapitalintensiva branscher priglade av storféretagande. Ehuru
betydande exportindustrier, synes inga ha mera allmént paverkats av mark-
nadsbildningen (sdsom tidigare visats har endast vissa kemiska delbranscher
— tvittmedel och plaster — foretett stark exportexpansion efter 1958).

For huvuddelen av branscherna har expansionen motsvarat mera normala
4 2 6% per ar. Vid sidan av maskinindustrin som viisentligen vixt kvanti-
tativt (5,6 % for produktion och 3,5%o for arbetskraft) finner man hir de
flesta konsumtionsvaruindustrierna. Flera av de sistnimnda utméirks av
relativt stagnerande arbetarantal, dvs. av en huvudsakligen kvalitativ till-
vixt. Textilindustrin samt ldder- och skoindustrin har minskat arbetsstyrkan
med 1 & 2% per &r men dock haillit produktionsékningen vid 5 respektive
39/. For bade textil- och beklidnadsvaror har tidigare noterats en pataglig
expansion efter 1958 i handeln med 6vriga medlemslénder.

Jirn- och stilindustrin — som i Visttyskland svarar for cirka 10 % av
sysselsidttningen och som dessutom har indirekt influens pa diverse metall-
bearbetningsindustrier — har 1958—64 s&som helhet varit expansiv (8,3 %o
for produktion, 2,2 % for sysselsittning) men har efter 1962 mott diverse
avsitiningssvarigheter och strukturproblem. Direkt recessiva element har
varit gruvindustri (kol) och skeppsvarv. Sysselsittningsnedgdngen har dir
legat kring 5 %o per ar. Bida dessa branscher har métt marknadskonkurrens
fran nya producenter och nya produkter.

En kombination av sysselsiitningsokning och produktivitets6kning har
sdlunda varit utmirkande for stérre delen av tysk industri. Uppgifter om
produktivitets- och investeringsokning i vissa branscher ges i foljande tabla.
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Investerings- och produktionsutveckling i Vdsttyskland 1958—64
(°0 per ar)

Total Investering Produktion
investering! per arbetare per arbetare
Expansionsbranscher:

Bilindustri . ..... ..o o 15,4 8,2 4,7
Kemisk industri .......................... 4,7 1,1 6,7
El-tekn. industri . .............. ... .. ..., 7,6 0,6 1,7
Maskinindustri . ....... .0 i 6,3 2,7 2,0
Jarn- o. stalindustri ................... ... 8,5 6,2 6,0

Kontraktionsbranscher:

Textilindustri  ....... ... .0ivt .. — 2,8 — 1,0 7,6
Kolindustri  ....... .0ttt — 78 — 28 49
Varvsindustri ............. .. ..o i —20 — 16 3,3

1 Avser 1958—63

I de fem expansionsbranscherna, som tillsammans svarat for cirka 2/3 av
den totala investeringsvolymen, har bil- och stdlindustrin de hogsta investe-
ringstalen och dven héga produktivitetssiffror — i badda fallen har investe-
ringarna okat vésentligt snabbare &dn sysselsdttningen, sisom framgéir av
tablans andra kolumn. Foér den kemiska industrin har investeringstakten
icke varit sirskilt mycket hogre dn sysselsidttningsékningen. Den utvisar
icke desto mindre kraftig produktivitetsforbéttring, vilket kan forklaras av
okat kapacitetsutnyttjande eller av att investeringarna inriktats pa vissa nya,
starkt expansiva delbranscher, t.ex. petroleum. Anméirkningsvirt &r, att
verkstadsindustrin, bdde den elektriska och mekaniska visar si 14g produk-
tivitetsokning som 2 %o. Stérre delen av branschens investeringsokning har
emellertid atgatt till att balansera sysselsidttningsékningen. For de i tablan
rubricerade kontraktionsbranscherna har avgangen av arbetskraft skett sa
snabbt att icke obetydlig produktivitetsforbéttring kunnat registreras trots
nedgang betriffande investeringarna.

Det som framst skiljer industriutvecklingen i Frankrike (diagram 14)
fran den tyska ar att fordndringen i sysselsidttningen varit relativt liten men
produktionsexpansionen dndock betydande. Hogst ligger i detta avseende —
sdsom i Visttyskland — elektroteknisk industri och kemisk industri, vilkas
expansionstakt ger dem en sirstillning (drsokning 10 & 11 %bo). Mellan 4 och
6 % aterfinns pappers- och bilindustri, grafisk industri, jirn och stil samt
mekanisk industri. I botten finner man varvs- och kolindustrin. Likheten
med Visttyskland i den relativa branschutvecklingen ir silunda stor. Endast
for kemikalier och vissa maskingrupper har noterats exportékningar av
nagon betydelse. For kautschuk och bilar har dock exporten till EEC fyr-
faldigats, men fran en relativt 14g niva.

Foljande investeringstabla kompletterar utvecklingsbilden.
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Investerings- och produktionsutveckling i Frankrike 1958—64
(%o per ar)
Total Investering Produktion
investering! per arbetare per arbetare

Ezxpansionsbranscher:

El-tekn. industri . ............. ... ... ... 13,7 8,2 5,6
Kemisk induastri- ................ ... 0. 12,5 10,0 7,4
Pappersindustri  ....... ... ... o oL 10,7 8,2 3,9
Bilindustri . .......... ... i 6,4 4.4 4,1
Jarn- o. stdlindustri ...................... 15,2 14,2 4,2
Mekanisk industri .............. ... ... .. 12,8 10,8 2.4

Kontraktionsbranscher:

Textilindustri ..., 5,9 7,0 4,1
Varv (inkl. flyg) ........ .. .ot . . —0,3
Kolindustri ........... . i, — 11 — 12 2,5

1 Avser 1958—62

De tva speciella expansionsbranscherna har haft synnerligen hég investe-
ringsnivi och visar dven hoég produktivitetsforbittring, den elektrotekniska
industrin vésentligt hégre 4n i Visttyskland. Aven de andra branscherne
med stor produktionsokning karakteriseras — i varje fall till och med 1962,
senaste ar med tillgénglig statistik fér investeringarna — av hég investerings
volym, men utfallet pa produktivitetssidan synes blygsamt i flera av bran-
scherna. Nidmnda branscher har svarat for cirka 2/3 av totala investerings-
volymen inom indusirin. Varken investeringar eller avgang av arbetskraft
har varit tillrackligt hog fér att ndmnvéart paverka produktiviteten i varvs-
och kolindustrin. :

I Italien (diagram 15) utmirks praktiskt taget alla industribranscher av
hog expansion under 1958—64. Bilindustrin och den kemiska industrin har
haft en arlig tillviixt om &ver 15 %o, grafisk industri, maskinindustri, be-
kladnadsindustri (som innefattar skor), elektroteknisk industri, traindustri
samt jirn- och stalindustri visar alla 6kningstal ver 10 %. S& hég tillvixt
har naturligtvis varit férenad med betydande 6kning av sysselsdttningen
(elektrisk industri 9 %o, beklidnads- och maskinindustri 5 %o). Utrymme har
icke desto mindre getts for en allmént sett hog produktivitetstillvixt. Expor-
ten, sérskilt till EEC-linderna, har varit en central expansionsfaktor for
den italienska industrin. Speciellt har detta gillt for vissa kemiprodukter
och metaller, for elektriska maskiner (kylskap) samt fér bekléddnad och skor.

Som framgir av efterféljande tabla, synes investeringsékningen ha varit
betydande i flera branscher. Jimforelse méste dock ske med férsiktighet,
eftersom investeringsuppgifterna omfattar endast 1960—63 och synes vara
av betydligt simre statistisk kvalitet &n i de andra linderna. Det ma anmér-
kas att den liga investeringssiffran fér kemisk industri beror pa att investe-
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ringsnivdn 1960 var abnormt hog (hogre én for alla de 6vriga expansions-
branscherna sammanlagt).

Investerings- och produktionsutveckling i Italien 1958—64
(%o per ar)

Total Investering Produktion
investering! per arbetare per arbetare
Expansionsbranscher:

Transportmedel (inkl. varv) .............. 8,3 3,8 12,1
Kemisk industri ..................vvuin.. 6,3 2,7 11,9
El-tekn. industri ................0000.l (—20) . 1,6
Maskinindustri . ........ ... ... ool 11,6 5,6 6,4
Jiarn- o. stalindustri ............... ... ... (69) . 7,0
Pappersindustri . ......... ... 0o (41) . 7,0

Kontraktionsbranscher:

Textilindustri .......... .o —2,1 —29 5,1
GIUVOT o i ittt it cie e it ciieenaenes e —6,4 2,7 12,7

1 Avser 1960—63

For Nederlinderna (diagram 16) visar alla de egentliga industribranscher-
na med undantag av kolindustrin betydande tillvixt 1958—64. Mest expan-
siva har varit kemisk industri samt jirn och stdl (bada over 12 %o per ar),
pappersindustri, metallindustri samt lider- och gummiindustri. Aven textil
visar hir icke ovisentlig tillvixt (6ver 5 %o). For jirn och stil har det varit
fraga om en rent kvantitativ tillvixt genom stora nyanliggningar. I 6vrigt
har sysselsédttningstillvixten for sistndmnda industrigrupper legat kring 4 a
5 %o, Textilexpansionen har dock skett utan 6kning av arbetskraften. Det
har tidigare visats, att ett stort antal holldndska industribranscher ¢kat sin
export till medlemsldnderna mycket snabbt. Det giller exempelvis plaster,
elektriska maskiner och apparater samt diverse metallindustriprodukter.

Industriexpansionen har varit féorenad med stark investeringsokning i
ovannimnda branscher. Med undantag f6r maskinindustrin, vars siffror
dock belastas av formodad stagnation betridffande varven, har detta inne-
burit en betydande 6kning av kapitalintensiteten fér branscherna, vilket
dock synes ha gett ovantat sm4a utslag i produktivitetssiffrorna. Som tidigare
namnts kan forklaringen vara, att de senaste arens starka investeringsexpan-
sion dnnu icke mognat ut i prodiiktionsékning.

Vad slutligen géller Belgien (diagram 17) har perioden efter 1958 karak-
teriserats av stark produktionsvolymoékning i de flesta industribranscherna
(over 5 %0 for alla utom livsmedel, liider och skor samt kol). Hogsta 6knings-
tal ges for maskinindustri, jirn- och metallmanufaktur samt trdindustri
(6ver 10 °%0). Pappers- och beklidnadsindustrin, den kemiska industrin,
jarn- och stalindustrin samt textilindustrin har uppnétt produktionsékningar
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Investerings- och produktionsutveckling i Nederldnderna 1958—64
(%o per 4r)
Total Investering Produktion
investering per arbetare per arbetare

Expansionsbranscher:

Kemisk industri ......... D 12,1 8,4 8,5
Jarn- o. metallindustri .................... 12,3 7,3 6,8
El.-tekn. industri . .............. ..., 21,6 15,9

Maskinindustri (inkl. varv) ................ 1,9 —06 4.7
Pappersindustri ............ ... ..., 22,7 17,4 4,4
Textilindustri  ........coviiiiiiiiiiirnennn 15,6 15,9 5,7

Kontraktionsbransch:

Kolindustri ..........00 oot 1,7 3,1 0,7

om 6 & 8% per ar. Didremot har sysselsittningsékningen overstigit 2 % en-
dast for ett fatal grupper.

Tillkomsten av den gemensamma marknaden torde ha varit en vésentlig
faktor fér denna efter belgiska férhillanden starka industriexpansion. Han-
delsoversikten har ocksa visat att det endast &r en delbransch (kolderivat),
som under 1958—64 icke mer #n férdubblat sin export till medlemsldnderna.
Sérskilt gynnade synes konsumtionsvaruindustrierna (metallmanufaktur,
skor och beklddnad) samt vissa kemiska branscher (firger och plaster) ha
varit.

Produktionsékningen har varit férenad med en kraftig uppgang i investe-
ringarna 1 flertalet branscher, vilket maste ha inneburit betydande férnyelse
for de manga branscher, som genomlevt praktiskt taget stagnation under
hela 50-talet. Produktivitetsforbéittringen synes emellertid, med fa undantag,
icke std i paritet hartill.

Investerings- och produktionsutveckling i Belgien 1958—64
(%o per &r)

Total Investering Produktion
investering per arbetare per arbetare
Expansionsbranscher:
Maskinindustri (inkl. manufaktur) ......... 19,0 15,5 7,6
Jarn- o. metallindustri .................... 13,3 11,6 5,0
Pappers- o. grafisk industri .............. 15,7 12,0 5,7
Beklddnadsindustri (inkl. skor) .......... 19,3 18,3 6,9
Kemisk Industri .......ccooieviivininennn, 11,8 9,4 5,3
Traindustri ... .. 0ot 23,1 22,2 9,7
Textilindustri ........... ..., 16,2 15,6 5,5
Kontraktionsbransch:

Kolindustri ............coiiiiiineinnnnn —18 —10 5,0
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Som sammanfattning till dessa linderdversikter betrdffande branschut-
vecklingen 1958—64 har i diagram 18 sammanstéllts uppgifterna betriaffan-
de sysselsidttnings- och produktionstendenser inom de sérskilda branscherna
i medlemslinderna. Detta diagram belyser sdledes produktivitetsutveckling-
en. Fragan 4r om det framkommer nagot allmént moénster och — i sé fall —
hur detta forindrats i forhallande till 50-talet.

Forst noteras att spridningen ar betydande. Nigra branscher har kunnat
astadkomma en arlig produktionsékning om 8 & 10 % vid sysselsittnings-
6kning om mindre dn 1%bo. Det rér sig hir om beklddnadsindustrin samt
trd- och maobelindustrin i Belgien; ett rimligt antagande 4r att dessa startade
fran ett lige med lagt kapacitetsutnyttjande. Samtidigt finner man ett flertal
branscher med ringa sysselsidttningsékning som visat sa laga produktions-
okningstal som 3 a 4 %o. Ligst ligger de franska varven med praktiskt taget
stagnerande produktionsvolym och sysselsidttning. Tva industrigrupper (tex-
tilindustrin samt trd- och mobelindustrin i Viasttyskland) visar produktions-
okningar si héga som 6 %o per ar vid samtidig minskning av arbetarantalet.
Dessa har silunda haft en foérhillandevis god produktivitetsutveckling. A
andra sidan finner man exempel pa branscher som oOkat sysselsdttningen
med 7 & 9% och produktionen med omkring 10 %o (det giller den elektro-
tekniska industrin i Visttyskland och Italien). Dessa har salunda vuxit hu-
vudsakligen kvantitativt; deras produktivitetsékning &r relativt ringa.

Man kan vidare i oversiktsbilden notera, att praktiskt taget alla grupper
o0kat produktionen mer ¢n proportionellt i férhéallande till sysselséttningen,
och att produktivitetsférbattring salunda varit en genomgéende foreteelse.
Det ovidgda medeltalet fér branscherna ligger vid ungefir 2 %o sysselsitt-
ningsokning och 7 %o produktionsékning, dvs. vid en produktivitetsférbitt-
ring kring 5% per ar. Trots olikheter av nidmnt slag orienterar sig de
punkter som representerar branscherna i en enhetlig riktning.

I diagram 18 har inlagts en »centrallinje» som erhallits vid matematisk
behandling av materialet. Denna ger f6ljande genomsnittstal:

Sysselséttningsékning Produktionsékning
90/, + 25%
090 + 5
+ 290 + 7 %
+ 5% . +10 %
+ 7% + 12,5 9%

Utldggs kring centrallinjen ett »spridningsfilt> om 1,5 procentenheter pé
vardera sidan, dvs. en spidnnvidd om 3 procentenheter i produktiviteten, fin-
ner man 25 av de 58 branschgrupperna inom detta filt (i diagrammet mar-
kerat med streckning). Man finner 16 branschgrupper 6ver och 16 bran-
scher under detta félt, dvs. med »hog» respektive »14g» produktivitetsokning.
Det har redan framgitt, att hoga produktivitetstal visats framst for den
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kemiska industrin, fér vissa verkstadsbranscher samt nagra konsumtions-
varubranscher med ringa sysselsidttningsékning. Icke mindre 4n 6 av de 16
branscherna ir italienska. De 1lidga produktivitetstalen avser i nagra fall
maskinindustrin och den grafiska industrin, i 6évrigt konsumtionsvarubran-
scher med relativt svag sysselsidttningsutveckling (livsmedel, beklidnad samt
lider och skor). Pafallande ménga tyska branscher aterfinns hér.

En jamforelse med 50-talet saknar inte intresse. Dirigenom kan bl. a.
belysas den influens marknadsbildningen mé ha haft pa industrins produk-
tivitet. En »produktivitetstabld» for 50-talet (diagram 19) av det slag som
forut getts for 1958—64 kan ge underlag fér ndgra kommentarer.

Man finner, icke utan foérvaning, att »centrallinjen» blir praktiskt taget
samma for 50-talet som for tiden efter 1958, si lika att linjerna skulle sam-
manfalla i ett diagram. De bada utjimningsfunktionerna har féljande mate-
matiska form, ddr y = produktionsokning, x = sysselséittningsokning, bada
givna i procent per Aar.

1949—59:y = 5,0 + 1,0 . x
1958—64:y =49 + 1,1 . x
Korrelationen (r) = 0,64 resp. 0,68.

Det finns all anledning att bedéoma detta analysresultat med varsamhet.
Siffermaterialet i4r behiftat med diverse svagheter. Branschsammanséttning-
en ir icke enhetlig. Medelvirdesberikningen har vidare skett utan hinsyn
till branschernas relativa storlek. Korrelationen &r timligen l4g. Den i stort
sett oférdndrade totalbilden dr emellertid till synes si oférenlig med vad som
tidigare visats betrdffande expansion och kontraktion av vissa branschers
produktion och investeringar att den kriver en forklaring.

En sddan kan hypotetiskt skisseras langs foljande linjer. Redan aterupp-
byggnaden efter kriget betydde ny produktionskapacitet, vilket i manga
branscher och ldnder kom till uttryck i 6kad produktion och produktivitet.
Men i andra fall uppkom dérigenom icke ovésentliga kapacitetsreserver,
sdrskilt i branscher med of6rmanlig allmén efterfrigeutveckling. Med de
forbittrade avsittningsmojligheter, som f6ljde med marknadsbildningen och
den allminna ekonomiska expansionen efter 1958, kunde produktionsok-
ningen till en del ske s att sdga »gratis». Vad som visats betriffande fler-
talet konsumtionsvarubranscher ligger i linje hirmed. I flera av linderna
kunde utbyggnad ske genom arbetskraftsékning och dirmed férenade »nor-
mala» investeringar. PA annat hill — och i stigande omfattning — kravde
produktionsexpansionen dock ¢kade investeringar for att kompensera for
arbetskraftsbrist och foér att inféra ny produktionsteknik i fabrikerna. Det
kostar mera i investering att viixa »kvalitativt», dvs. genom forbéttrad pro-
duktivitet, dn att viixa »kvantitativt», dvs. genom o6kning i arbetskraftsvoly-
men. Detta kan vara en faktor som férklarar att branschernas genomsnitt-
liga produktionsokningstakt icke ndmnvirt féréndrats i férhallande till 50-
talet. En annan &r att utmognadstiden fér omfattande investeringsprojekt
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ir tamligen ldng. En tredje dr den rent tekniska, att expansionsbranscher
med hog produktionsékning icke erhallit vederborligen 6kad »viki» i den
matematiska kalkylen.

Strukturomvandling pd vag

De omdémen som den hér gjorda oversiktliga analysen leder till ligger i linje
med konklusionerna i foregdende utrikeshandelsavsnitt.

De sex lindernas ekonomier har upplevt en stark expansionsperiod efter
1958, vilket till stor del gillt industrisektorn — det finns till och med skél
att sdga att den genererat frin industrisidan. Med referens till den starka
volymdékningen i internhandeln synes det rimligt, att i varje fall sitta graden
av industriexpansion i samband med marknadsbildningen.

En mera differentierad granskning har emellertid visat, att expansionen
till vésentlig del legat pa vissa branscher, sirskilt kemisk produktion, trans-
portmedel och elektroteknisk industri. Dessa »expansionsbranscher» har
det gemensamt, att de producerar »nya» varor eller anvinder »ny» teknik
samt att de expanderade redan pa 50-talet Det vore darfor oférsiktigt, att
utan vidare betrakta industriexpansionen sdsom en fdljd av marknadsbild-
ningen.

Som visats har expansionen varit forenad med en relativt betydande 6k-
ning i industrins sysselsidttning. Det har silunda varit en tillgdng, att out-
nyttjade arbetskraftsreserver funnits inom Gemenskapen och att tillskott
kunnat erhillas genom arbetskraftsimport. De berdrda industrigrupperna
karakteriseras vidare av ett, efter europeisk maéttstock, stort inslag av stor-
foretagande samt av vixande koncentrationsgrad. Detta forhallande har
underlittat exploateringen av ny teknik och anskaffningen av erforderligt
kapital for investering i produktion och marknadsféring. Ett betydande
och under de senaste aren snabbt vixande inslag av amerikansk storindustri
inom dessa sektorer har varit en viktig dynamisk faktor.

Vi har emellertid ocksi funnit, att vissa mera traditionella industrier
expanderat, men dérvid vanligen med den skillnaden att sysselsidttningen
okat relativt ringa eller rent av minskat. Detta géller flertalet allménna kon-
sumtionsvarubranscher. Héarvidlag finns troligen stérre anledning att knyta
expansionen till marknadsbildningen, i varje fall till spridningseffekten av
den expansiva och tidvis inflationsbetonade efterfrageutvecklingen i flertalet
medlemslénder.

Slutligen har vi noterat férekomsten av ett antal »krisindustrier», som
intratt i eller synbarligen star infér en mer eller mindre utvecklad krissitua-
tion. Sa géller for skeppsvarv och gruvor (kol-, jirn-, bly- och svavel-), men
ocksa for stal- och textilindustrierna. De primira orsakerna hirtill ligger
dock mindre i EEC:s tillkomst 4n i forindrade avsittningsférhallanden pa
viarldsmarknaden.
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Allt tyder dock pa att etableringen av den gemensamma marknaden fért
till okad aktivitetsnivd och héjd investeringstakt i medlemslinderna. Men
detta synes icke, i varje fall 4nnu eller mera allmént, ha fért fram till reali-
serade produktivitetsférbittringar som ar av annan storleksordning &n 50-
talets (redan bibehallen niva kan naturligtvis anses som en positiv effekt
med tanke pa ateruppbyggnadskonjunkturen under den foérsta efterkrigs-
tiden).

Produktivitetseffekten for den totala ekonomin genom overfoéring av pro-
duktionsresurser mellan branscherna kommer emellertid icke till uttryck i
den ovan redovisade sammanfattningen. Vid en o6versikt pA branschplan
kommer ocksa endast indirekt till uttryck vad 6kad konkurrens och okat
rationaliseringstryck har betytt fér foretagsstrukturens omvandling. Aven
utanfér de hir rubricerade expansionsbranscherna finns det expansiva fore-
tag, och deras produktionsékning &r utan tvekan delvis resultat av en
branschrationalisering, som bl. a. skett genom foretagsnedliggningar och
-omgrupperingar. Marknadsbildningen mé& ha haft sin del déri, men da
kanske icke frimst genom den omedelbara effekten p4 varuhandeln utan
genom att det i samband med nyinvesteringar skett en diskontering pa
ldngre sikt av stormarknadens villkor och mdjligheter.

Arbetskraftsbrist och kapitalknapphet kan véntas bli en starkare verkan-
de omvandlingsfaktor adn tidigare. Det lediga produktionsutrymme som
fanns i manga branscher och foéretag dr redan taget i anspriak. Dirigenom
Okar de expansiva niringarnas och foretagens tryck p& Ovriga sektorer,
respektive pa konkurrentféretagen i branschen. Strukturproblemen kommer
att framtrida med ¢kad skidrpa. Om den noddvindiga omstéllningen icke
sker tillrickligt snabbt -— och det finns betydande institutionella hinder —
sd blir den oundvikliga féljden minskad produktivitetsokning i industrin
och avmattning av den allmfiinna ekonomiska expansionstakten.



KAPITEL IV
Den nya energibalansen

Energibehovet ékar snabbt i alla utvecklade industrilinder. I Europa —
liksom senare i USA och Sovjet — var koltillgdngen den bas kring vilken
den férsta industrialiseringen utvecklades, och en omfattande omlokalise-
ring av produktionen skedde till koldistrikten. Nya energikdllor har genom
teknisk och kommersiell utveckling kommit att fd okad betydelse. Till skill-
nad fran USA och Sovjet har Europa ddrvid kommit att bli allt mera bero-
ende av importbréinsle. Fér EEC dr importandelen 50 °/o, for Storbritannien
dr den 33 %o och i bdda fallen snabbt ékande.

I foérsta hand har detta skapat omstdllningsproblem i de energiproduce-
rande sekiorerna — kontraktion fér kol, expansion for olja och naturgas.
Men ocksd den dvriga industrins struktur och lokalisering pdverkas. I de
gamla centrala industriomrddena har for férsta gdngen etablerats en effektiv
energikonkurrens, vilket betyder omprévning av bdde teknik och lokalise-
ring. De nya energikdllorna har éppnat utvecklingsmdjligheter fér en del
tidigare mindre gynnade trakter i Europas periferi — vid Medelhavet och
kring Nordsjén. Anstrdngningarna ait komma fram till en nationell och
kommunautdr samordning for hela energisektorn — en energipolitik — sti-
muleras av att de akuta omstillningsproblemen dr direkt koncentrerade till
vissa branscher och regioner.

Energikonkurrensen

Ett enkelt och naturligtvis nigot férenklat sétt att beskriva den nya energi-
situationen ar att notera, att medan industrin tidigare sOkte sig till energi-
kéallorna det idag ar energin som forflyttas till produktionscentra. Koltill-
gangarna i Visteuropa och USA exploaterades och industrin koncentrerades
diaromkring darfor att de var atkomliga for traditionell gruvteknik och 1ag
centralt i férhallande till arbetskraftsresurser och avsittningsmarknader. De
avligsna oljetillgangarna i Orienten, diremot, saknade linge dven lokalt
intresse — de lag i ogéstvinliga trakter och utvinning krévde en komplicerad
kapitalintensiv teknik.

Fordndringen &r i forsta hand en transportrevolution. Allt storre och bétt-
re utrustade fartyg transporterar brénsle till Europa frin oversjéiska pro-
duktionsstiillen. Atlantfrakten foér kol har sjunkit fran 7 dollars per ton
under 50-talets férsta del till 3 4 3,50 under 60-talet. Av tretton koltranspor-
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terande fartyg om o6ver 30 000 ton gick (1964) elva i trafik paA Antwerpen—
Rotterdam—Amsterdam—Hamburg. Av fartyg i »bulkfrakt> var d4 endast
sex stérre dn 35 000 ton, av nybestillt tonnage 6ver 20 %. Den franska stat-
liga elproduktionsgruppen (E.D.F.) har t. ex. bestiillt specialbyggda fartyg
fér koltransport pd &ver 80 000 ton. For storre, automatiserade fartygs-
enheter berdknas en fullt ridntabel Atlantfrakt ligga ett bra stycke under
3 dollars per ton. Det stora fraktutbudet frian halvstort och halvmodernt
tonnage ger forvintan om fortsatt fraktsdnkning.

Motsvarande giller oljefrakter. Tankflottan har 6kat med 5 a 6 miljoner
ton (dédvikt) arligen, och de nya enheterna &dr praktiskt taget aldrig mindre
dn 45 000, vanligen betydligt stérre dn 75 000 ton. Japanska varv har nu
250 000-tonnare pa ritbordet. Fraktsatsen for stort tonnage har sjunkit steg-
vis frdn index 125 (av »flat-rate») under 1958 till 60 a 70 under senare ar.
Ingenting i fraktmarknaden talar fér omslag under 6verskédlig tid. Varvsin-
dustrins internationella krislige &r naturligtvis en faktor i den gynnsamma
fraktbilden.

An mera genomgripande har i Visteuropa verkat — och kommer att verka
— konstruktionen av ett nit av oleodukter (»pipe-lines»), som leder fran
ett antal specialiserade storhamnar (Lavera och Genua vid Medelhavet, Le
Havre, Rotterdam och Wilhelmshafen vid Kanal- och Nordsjokusten) direkt
in till nyanlagda raffinaderier mitt i konsumtionscentra (Karlsruhe, Stras-
bourg, Gelsenkirchen och Koln vid Rhen, Ingelstadt vid Donau). Inom EEC
uppgick siddana oljeledningar (boérjan av 1965) till 3 000 kilometer och for-
beredelsearbete pagick for ytterligare 2 000 kilometer. Under 1964 transpor-
terades en fjirdedel av importoljan pa detta sitt och en tredjedel av raffina-
derikapaciteten kunde betjanas.

Fordndringarna 4r emellertid ocksi en friga om ny teknik vad géller
utvinning och anvindning av energi. Trots all mekanisering kriaver kolbryt-
ning relativt mycken arbetskraft. Fortgdende 16neékningar och minskande
arbetskraftstillgdngar i Europa utgor darfor en stark belastning pa de kol-
producerande féretagen (arbetslonen utgér 50 & 60 % av produktionskost-
naden). Prospektering, utvinning och distribution av olja sker i stora kapi-
talstarka, primért internationella och vanligen integrerade foretagsenheter
med betydande bdde teknisk och kommersiell slagkraft. Skillnaden ma
illustreras med foljande siffror betriffande omsittning per arbetare: ame-
rikanska storproducenter av olja 70 & 80 tusen dollars, tyska kolproducenter
och franska »Charbonnages» 25 a 30 tusen DM respektive francs — dvs.
mindre 4n en tiondel, eller samma som foér engelska »Coal Board» med
cirka 5 000 dollars omsittning per arbetare.

Foérandringarna har medfort att atskilliga geografiska och tekniska skilje-
murar pa energisektorn raserats. Energimarknaden har internationaliserats,
och for forsta gdngen har i Europa utvecklats en effektiv konkurrens mellan
energislagen. Cirka 70 %o av det totala energibehovet anses nu utgéra »en
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kalorimarknad» dér pris och litthanterlighet 4r avgorande. Substitutione:
gar dven in pi de tva sektorer som brukar betraktas sdsom specifika kol
konsumenter, nimligen jarn- och stalindustrin samt virmekraftcentralern:
(for elproduktion).

Den nya energisituationen berdér salunda pa ett sédrskilt ingdende st
gamla industricentra pa kontinenten och i England, vilka ju byggdes upj
kring kolets de facto-monopol. Det 4r symtomatiskt att medan energibehove
i kolproducerande Visttyskland pa tio ar 6kat med 70 miljoner ton, sd hai
kolférbrukningen minskat med 25 miljoner ton.

Det dr ocksa uppenbart att i detta lige energiférsdrjningens kostnads:
aspekt fatt 6kad betydelse. Sa ligger t. ex. en icke ringa del av férklaringer
till »det italienska undret» diiri att energipriset sinktes med 35 & 40 %o ni
den marginella forsérjningskéllan forskots fran nordeuropeiskt kol till olja
frdn Libyen. Studier av »energiinnehallet» i olika industriprodukter (in-
riknat energidtgdng for rdvaror, halvfabrikat, transporter etc.) visar pé
stor spridning mellan branscherna. I en forsta grupp, som omfattar stalindu-
stri, kemisk industri, viss metalltillverkning, cementindustri, keramisk indu-
stri samt glasbruk, dr energikostnaden av storleksordningen. 15 a 20 %o, f61
jarn och stdl upp till 25 %. I en andra grupp, frimst den mekaniska och
elektriska verkstadsindustrin, ligger kostnadsandelen kring 10 %. Till en
tredje grupp, slutligen, med energiandel icke overstigande 5% riknas de
flesta livsmedelsindustrier och i 6vrigt den ldtta konsumtionsvaruindustrin.
For den sistndmnda industrigruppen ir naturligtvis helt andra faktorer fn
energitillgdngen lokaliseringsavgorande. For den forsta gruppen, diremot,
ir energiposten av sidan relativ vikt, att det nya energiliget icke kan undgéa
att pi ett ingripande sétt paverka féretagens produktionsteknik och lokali-
sering. De regionala prisdifferenserna, som i Tyskland och Frankrike upp-
gtt till 30 4 40 %o, har under senare ar starkt reducerats, vilket ocksi visar
pa bade nya substilutionsmdjligheter mellan brénsleslagen och férindrade
lokaliseringsvillkor fér energikridvande industriproduktion.

Expansion och substitution pi energimarknaden har i industrilinderna
pé kontinenten férlopt synnerligen snabbt — under senare ar s snabbt och
ovantat att prognoser fran 1962 redan ir helt 6verspelade. I Storbritannien
— dér energiproblemet stédlls pa i princip likartat sétt — har utvecklingen,
bland annat pd grund av ldgre allmén framstegstakt, varit mindre drama-
tisk men icke desto mindre aktualiserat samma strukturproblem. Efterfél-
jande tabld ger nagra bakgrundsdata jimte aktuella prognostal fér 1970
och 1980 betriffande forbrukning av primérenergi (kvantiteter dr reducera-
de till det gemensamma energiméttet »tec» — ekvivalenta stenkolston).

Kolet ar i Storbritannien alltjimt huvudenergikilla sdsom det var fér EEC
fram till 1960. I den engelska vitboken »Fuel Policy» rdknar man med att
forst 1970 kolandelen skall ha sjunkit till hilften, eller den nivd som EEC
uppnadde 1960. Aven en annan skillnad observerar man: den totala energi-



1950 1960 1965 1970 1980
EEC:
Milj. tec ............ 290 460 600 740 1130
Andel i %:
kol ...t 72 53 38 27—30 17—22
olja 0. gas .......... 13 31 49 58 60—65
Storbritannien:
Milj. tec ............ 225 265 285 340
Andel i %:
kol ...t 90 74 65 52
olja 0. gas .......... 10 25 33 42

féorbrukningen har 6kat, och vintas ¢ka, visentligt snabbare inom EEC #n
i England. Den storre »stabiliteten» i England synes salunda ocksd vara
resultatet av ett ligre »mekaniseringstempo» liksom av en industriell struk-
tur dominerad av kolférbrukande tunga, icke sédrskilt expansiva industri-
grenar. Gemensamt drag ir oljans snabba frammarsch, fran 10 %o till hilften
av energibasen inom Gemenskapen och tredjedelen i Storbritannien mellan
1950 och 1965.

Inom CECA raknar man med att kolandelen fér medlemsldnderna skall
ha fallit till under en tredjedel 1970 och motsvarande 6kning ha skett for
olja och gas. Detta &dr dock betingat av s manga politiska »om», att progno-
sen maste uppfattas sdsom endast eft alternativ — och kanske inte ens det
mest sannolika. Huvudfragan édr darfor vilken politik som kommer att be-
drivas: blir det en kolpolitik eller en energipolitik, blir det en nationell poli-
tik eller en gemenskapspolitik? Innan denna fraga angrips skall ges nigra
korta oversikter betrdffande tendenser och problem for de séirskilda energi-
slagen.

Kol — en industri t kris

Det dr vésentligen tva faktorer som dominerar kolekvationen och bestimmer
grinserna for mojliga 16sningar: (1) Kolindustrin ar alltjimt en av de stora
industrierna i Tyskland, Frankrike, Belgien och i England, den &r relativt
koncentrerad, och den dr beldgen i utvecklade industriregioner. (2) Kol &r
annu under atskillig tid enda inhemska brénsle som kan svara for en avse-
vird del av energiforbrukningen. Den forsta faktorn har framst socialpoli-
tisk, den senare forsorjningspolitisk relevans. Ingen »rent ekonomisk» 16s-
ning av kolfrigan ar saledes forutsebar eller ens mojlig.

Kolindustrin inom EEC hade dnnu vid slutet av 50-talet mer #n 1 miljon
anstillda. Sasom framgir av efterféljande tabld har nedgéngen varit snabb
under 60-talet: 1/4 miljon har limnat kolindustrin, i genomsnitt inemot
50 000 arbetare arligen. Storst har nedgangen varit i Tyskland och Belgien.
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Antalet anstdllda (i tusental) vid bérjan av dret

1960 1965 Dirav

utlanningar
EEC i i e e e 950 740 16 %
Visttyskland . ....ooiiiiiiiii e 530 400 7%
Frankrike ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiii 230 190 21 %%
Belgien ... 130 90 51 %

Det finns anledning tro att avgingen huvudsakligen bestimts av efter-
fragan pa arbetskraft frin andra sektorer av ekonomin. Den stora avgingen
just i Tyskland och Belgien talar hirfor, liksom den betydande tillférseln
av utlindsk arbetskraft. I Belgien utgérs nu mer dn hélften av arbetskraften
av utlinningar vilka — till icke obetydliga kostnader — far rekryteras allt
lingre bortifrin (vid utgangen av 1965 t. ex. 5 000 araber och 8 000 turkar).
Den oskolade utlindska arbetskraften torde till cirka 90 % g till under-
jordsarbete. I Belgien dr silunda mer #n 2/3 av underjordsarbetarna utlin-
ningar. Forhallandet torde vara likartat i de franska koldistrikten i norr
(Nord-Pas de Calais).

Kolféretagen har emellertid samtidigt kunnat genomfoéra en icke obetyd-
lig koncentration. Av 400 gruvor i drift 1957 (di kolproduktionen lag vid
maximum) har icke mindre in 150 nedlagts, 60 i vardera Tyskland och
Belgien och 30 i Frankrike. Antalet enheter i Belgien har dirmed minskats
till hélften. Helt naturligt dr det marginella, ofta sma enheter som lagts ned,
och den totala utbrutna kvantiteten har — utom i Belgien — minskat endast
obetydligt (totalt frdn 240 miljoner ton 1957 till 220 miljoner 1965).

Aven pa annat siitt har det skett produktivitetsforbéittringar. Genom allmén
mekanisering etc. har t. ex. produktionen per underjordsarbetare okat med
50 %o — fran 1,6 till 2,4 ton per dag. For UK och Sovjet anges ocksi siffror
kring 2 ton per dag, féor USA 12 ton, varvid bor uppméirksammas att de
amerikanska kolformationerna ar visentligt mera gynnsamma ur brytnings-
synpunkt #n de europeiska.

Produktivitetsforbittringen har dock icke hallit jdimna steg med loneut-
vecklingen. Mot en frin 7 till 3 %0 fallande produktivitetsserie under 60-talet
stir timlonedkningar om 6 a 10 %o och totala lénekostnadsokningar om 10
a 1590 arligen. Diarmed har kolindustrins réntabilitet forsdmrats starkt. Se-
dan 1961 uppvisas ocksa snabbt fallande investeringssiffror. Frdn den »nor-
mala» investeringsvolymen om 150 a 200 miljoner dollars pa 50-talet har
man kommit ned till 40 miljoner fér 1964, varav i sin tur endast hilften
avsig den egentliga brytningen. Kolindustrin foreter sdlunda tva klara sym-
tom pa en »sjuk» industri — arbetskraften forsvinner dir det bjuds syssel-
sattningsalternativ och nyinvesteringsviljan sjunker.

Detta leder 6ver till den andra aspekten pa kolfragan: sikerheten i energi-
forsorjningen. Men idr kolindustrin den sékraste energiférsorjningskéllan?
Kommer icke arbetskrafts- och kapitalbrist att snart leda till omfattande
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driftsinskriankningar? P4 denna punkt maste redovisas skilda uppfattningar.

Forst kolproducenterna, inklusive de berérda fackférbunden — den s. k.
Ruhr-lobbyn och motsvarande. Dessas huvudargument férblir den sdkra
tillforseln i perspektivet av ett starkt 6kande energibehov framemot ar 2 000:
»ett hogre energipris ir en forsdkringspremie». Sidoargument: atomkraften
kommer linge dn att vara dyrbar, och tillgdngligt atombrénsle for Gvrigt
otillrickligt. Deras krav dr tva, ndmligen ett faststéllt produktionsmal sdsom
underlag for langtidsplaneringen — »Versicherung aber nicht Garantie» —
samt prisstdd for inhemskt kol relativt importkol och -olja. I sistndmnda av-
seende har redan atskilligt utforts. Kolimporten ar reglerad, oljan beskattad,
och diverse direkta subventioner utgar — enligt CECA i de tre kolproduce-
rande linderna uppgiende till 5 a 6 dollars per ton, vilket till storre delen
avser av staten »Overtagna» sociala kostnader for arbetskraften. Bibehallen
kolproduktion skulle fordra ytterligare atgirder foér marknadsskydd och
omstéillningshjalp.

Mot kolproducenternas argument star synpunkterna fran de tre stora
energiforbrukarna — stdlindustrin, virmekraftverken och hushéallssekiorn.

Stalindustrin som ir en dominerande kolforbrukare (cirka 1/4) begér klart
besked om kolpriserna med hinvisning till egna avsittningsbekymmer och
egen investeringsplanering. Holldndsk stdlindustri far USA-kol till 4 dollars
lagre pris per ton 4n Ruhr-industrin kan erhilla Ruhr-kol. Det nyanlagda
stalverket invid Gent tar kol 6ver Atlanten 4 4 5 dollars billigare per ton dn
fran de 50 kilometer déirifran beldgna belgiska gruvorna. Komplettera pris-
bilden med upplysningen att dagspriset féor amerikanskt kol cif Europahamn
ligger vid 11 dollars per ton, och att detta pris, med hénsyn till amerikanska
produktionsreserver och -metoder samt utvecklingen pa transportsidan, av
fackmén betraktas sisom ett »bestdende» pris. Det finns endast tva vigar —
anfor stalfabrikanterna — antingen fri tillgadng till amerikanskt kol, eller ett
»pa& nagot satt» reducerat pris pa det europeiska. (Man skall notera att en
stor del av jirn- och stalindustrin ingér i bruksenheter som ocksi ar kol-
producenter; mer dn en tredjedel av den tyska kolproduktionen sker i sida-
na kombinerade enheter.)

Varmekraftverken — dvs. elproducenterna — som ir mest expansiva av
de stora energiférbrukarna och som svarar fér cirka 20 %o av konsumtionen
av primérenergi, karaktiriseras av att nyinvesteringarna till overvigande
del nu avser reversibla enheter som lédtt kan omstéllas till annat brénsleslag.
Under senare ar har 1/3 av nyinvesteringarna skett i enheter fér kol/olja,
och denna tendens har sirskilt gillt Tyskland, vars elcentraler hittills haft
den storsta relativa kolférbrukningen (90 %o emot cirka 2/3 i Belgien, Frank-
rike och Holland). Synnerligen lockande for dem &ir naturligtvis okad till-
gang pa amerikanskt kol, och fortsatt substitution av olja emot kol — si
l&ngt teknik och importregleringar tilliter — befordras av ett oljepris som,
rdknat per ekvivalent stenkolston och inklusive skatter, uppgar till 11 & 15
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dollars emot 15 4 17 dollars for europakol (fore skatt ar oljepriset, utom i
Frankrike, 8—10 dollars per tec).

Det har, slutligen, under 1965 allvarligt skakat kolproducenterna att for
forsta gangen kol- och koksleveranserna till hushallssektorn — som ér storre
avnidmare av fasta brinslen dn stalindustrin — reducerats pa ett siatt som
icke kan forklaras av temperatur- och lagerférindringar. Man vet att for
denna férbrukarkategori det forestir en omvélvning nu nir naturgasen fran
bade s6der och norr avancerar in emot de centrala, titbefolkade konsum-
tionscentra. Det kan tilliggas att under 1960—65 kolet foérlorat 1/3 av mark-
naden p4 andra industrier én jirn, och 1/2 pd transportsektorn.

Redan for 1970 dr utsikterna dystra for kol. Jirn- och stilindustrin. rik-
nar med att kunna minska inmatningen fran 700 till 600 kilo koks per ton
tackjirn, och dven om stdlproduktionen vintas oka, si 4r det sidkert att en
stor del av den nya kapaciteten placeras i kustligen och salunda ogynnsamt
i forhdllande till det inhemska kolet. For ovriga energiférbrukande indu-
strier kommer 6vergingen till olja och gas sannolikt att gi snabbare 4n tidi-
gare. Ar 1970 kan kolférbrukningen i denna sektor ha fallit till 1/3 av 1960
ars volym. For hushallssektorn blir perioden 1965—70 utan tvekan drama-
tisk (bortfall av 1/3) om motatgirder icke vidtages; dock maste noteras att
enbart forbéttrade prisrelationer for kol knappast hjilper. Kolindustrins
forhoppning star till storforbrukaren virmekraftverken. Dels kommer dessas
kapacitet att 6ka, dels menar man att férbétirad prisrelation dir dr opera-
tiv. Avsittningsokningen skulle kunna bli s stor som 30 & 40 %o beroende pé
vilket stod som ges at kolet.

Vilken andel importkolet kommer att ta av en till 200 a4 230 miljoner ton
berdknad totalférbrukning beror frimst pa importpolitiken. Behdlls nuva-
rande regim riknar man med en importkvot om 30—40 miljoner ton, vilket
ger en avsittningsram fér den inhemska kolindustrin icke stérre dn 170 a
200 miljoner ton. Detta innebér en reduktion »i bésta fall> om 30 miljoner
ton i forhallande till 1965, vilket dr dubbelt s& mycket som under férra
femarsperioden. Under andra, icke sérskilt osannolika forutséttningar skulle
bortfallet kunna bli dubbelt sa stort. En hiremot svarande nedbantning av
produktionskapaciteten kan icke vintas ske utan att sysselséittningsproblem
uppstar.

For sin del stannar CECA:s Hoga Myndighet vid »en ram» om 185 miljo-
ner ton, vilket innebdr att 200 000 av de anstidllda maste »avstillas» fore
1970. Men icke heller den ramen kan uppehallas utan dkaf stéd 4t kolindu-
strin. Enbart 1onekostnaden berdknas g upp med 2 4 3 dollars per ton.

Den politik med ad hoc-ingrepp och -regleringar som myndigheterna bade
pa kontinenten och i England steg for steg letts in pd genom utvecklingen
inom kolsektorn, blir silunda foér varje dag alltmera komplicerad och kost-
sam. S& utgick t.ex. ar 1965 en miljard DM &ver tyska budgeten i kolstod,
och engelska regeringen har just nodgats avskriva en rintebérande fordran
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pa »Coal Board> om 400 miljoner pund. (')vertygevlsen om att det erfordras
allmidn omprovning av mal och medel haller ocksd pad att mogna fram,
och t. 0. m. kolproducenterna, som si sent som foér tvd a tre ar sedan argu-
menterade for expansion, torde borja stdlla in sig pa en »ordnad retritt».
Det dr hir frdgan om samordning av kolpolitiken komnier in.

Olja

Annu efter tio ar dr Suez-krisen 1956—57 en dominant i den europeiska
energiekvationen. DA avslojades pa ett chockartat sitt hur beroende det
industrialiserade Visteuropa blivit av olja. Sedan dess har oljans relativa
andel i energiférbrukningen ytterligare okat: inom EEC fran 30 %o 1960 till
48 %0 1965, vilket inneburit fordubbling av oljeimporten. Det star klart att
huvuddelen av det ytterligare energitillskott som ar en forutsitining fér fort-
satt ekonomisk tillvixt — energibehovet 6kar ndra nog proportionellt till
realinkomsten — under dnnu ett kvartssekel knappast kan tas annat 4n inom
olje- och gassektorn. Prognoser for EEC pekar pd en andel 1975 kring 60 %o
for dessa bada brinsleslag. Men ricker oljan till? Kommer inte 6kad efter-
frdgan att leda till hégre priser?

Néagra basdata for oljesektorn inom EEC, varav framgar den ytterst snab-
ba expansionen under 60-talet, ges i efterfoljande tabla (kvantiteter i miljo-

ner ton):
1960 1965 1970
Réolja, import ......... .o i 110 225
» ,produktion ........ ... il 11 16 340
Konsumtion ........c.iiiiiiiiiiiniiininnnnn.. 80 185 280
Raffinaderikapacitet . ........ ... .. oo, 150 280 ca 400

Ur rent kvantitativa synpunkter sett anses oljereserverna tillrickliga for
att klara av dven en expansiv efterfrigeutveckling. Redan prospekterade
reserver ir mer #n trettio ganger stérre dn nuvarande utvinning, och kéinda
reserver om tio ganger denna storleksordning anses kunna exploateras utan
ndmnviart 6kade produktionskostnader. Det oroande for Visteuropa ir si-
ledes knappast oljereservernas storlek utan deras beldgenhet.

I detta avseende har situationen dock forbittrats sedan Suez-krisen. En
viktig foljd av krisen blev en intensiv oljeletning med nya effektivare tek-
niska hjilpmedel och utanfér de gamla oljeomradena. Fynden i Libyen och
Algeriet flyttade med ett slag oljan betydligt nirmare Europa. Okad olje-
produktion i Sovjet har sedan Oppnat dnnu en inképsmarknad. Europas
oljeimport édr sdledes mindre koncentrerad till vissa regioner dn tidigare: for
EEC:s del nu endast 60 %o frdn Mellersta Ostern mot 80 %o 1958. Inemot 1/3
av importen 1965 kom fran Afrika, endast nagot 6ver 5 %6 fran 6ststaterna.



58

Oljebranschens struktur ir en annan faktor av betydelse for sikerheten
i tillférseln. De stora oljebolagen — de amerikanska och de europeiska, sa-
som BP och Shell — har sjilva allt intresse av en spridning av ravarutill-
forseln. De &r inte ldngre »grossister i rdolja». De har numera 6ver hela
Europa egna stora investeringar i oljeledningar, raffinaderier och distribu-
tionsnét. De satsar ocksd stort pa prospektering i nya produktionsomriden,
varvid framst i europeiskt intresse star kontinentalsockeln i Nordsjon. Bred-
vid de privata oljebolagen har efter kriget upptrétt en rad bolag, i vilka stat-
liga eller konsumentintressen ingar, som verkar icke bara sisom distribu-
torer utan i full utstrdckning pa produktionssidan. Det giller t. ex. det ita-
lienska E.N.I, vars chef Mattei grundlade det euro-afrikanska oljesamar-
betet, och de franska allméniigda oljebolagen (de nu fusionerade B.R.P. och
R.AP.), vilkas insatser i Sahara ledde fram till de stora fynden i Algeriet
och Libyen. Bade de privata och de offentliga bolagen har intresserat sig
for produktion i Europa. Denna ar #dnnu ringa men icke utan betydelse,
inom EEC cirka 16 miljoner ton men mindre &n 1/10 av importen. Redan
under forsta delen av 70-talet kan liget hirvidlag vara vésentligt foérdndrat,
niamligen om det mycket stora prospekteringsarbete som pagar i Nordsjon
lamnar de resultat man nu foérvintar.

Om sidkerheten i tillférseln fatt tala emot dkad oljeandel, si ar det frimst
priset som talar fér. Det har under senare ar skett stora prissdnkningar pa
den europeiska marknaden béde pa rdolja och raffinerade produkter, och
nuvarande oljepris (14 a4 15 dollars per ton i Europahamn) svarar i stort
sett mot det pris som amerikanskt kol utbjudes till, vilket fér 6vrigt ar helt
naturligt med hénsyn till 6kade substitutionsmdjligheter. De visentliga fak-
torer som talar for att det for konsumentlinderna gynnsamma marknadsla-
get blir bestdende &r dels konkurrensen mellan kol och olja, dels den intensi-
va konkurrensen mellan ett antal stora amerikanska och europeiska oljebolag
om den expansiva europeiska marknaden, dels utbudet av raolja fran nya
lokaler och nya oljeproducenter, av vilka de flesta saknar egna distributions-
anliggningar. Forutsatiningen ar dock att ocksd den differentierade struk-
turen pa de europeiska marknaderna vad giller produktion, raffinering
och distribution av olja kan upprétthallas. De stora oljebolagen har bade
vilja och féormaga att driva en hard prispolitik — sédsom de europeiska kol-
producenterna si ofta framhéller — men ingen torde hivda att de kommer
att uppehalla ett »on6digt» lagt prislige.

Salunda kommer dven i fortsittningen problemet om sédkerheten i olje-
tillférseln att fa stillas, och med #4n storre skidrpa 4n i dag, eftersom olje-
andelen vixer och erforderliga kvantiteter mangdubblas. Inom CECA har
beriknats, att Visteuropas totala »energiunderskott» — till stérre delen olja
— Okar fran 300 miljoner tec 1960 till 1 200 miljoner 1980, vilket vid nu-
varande prislige utgér en valutabelastning av cirka 15 miljarder dollars.
Totala oljeképen i Framre Orienten och Afrika skulle bli 1,5 miljarder ton
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(= 2 miljarder tec). Det kommer att forbli en viktig mélsidttning att gardera
sig emot de politiska och kommersiella riskerna for avbrott i tillférseln
och manipulation av priserna.

Naturgas

Om storproduktion i Europa dnnu mest dr en forhoppning for olja sd &r
den redan en verklighet for naturgas. Naturgasen ir ju inte nigon ny energi-
killa i Europa, men den hade icke mer 4dn lokal eller regional betydelse
fére de stora fynden i Sydfrankrike (Lacq 1951) och Nordholland (Groe-
ningen 1960). Av europeiskt intresse dr ocksid den stoérsta fyndigheten av
alla, den kring Hassi R’Mel i Sahara 500 kilometer séder om Alger (1956).
Dessa fynd utgér genom sin storlek, sin karaktir och sin beligenhet en helt
ny faktor i den europeiska energiférsorjningen. Alla publicerade uppgifter
om fyndens storlek dr sdkerligen forsiktigt angivna — de algeriska anges
dock uppg4 till 1/4 av USA:s totala reserver, och de exploaterade reserverna
inom Gemenskapen anses redan omfatta inemot 2 miljarder tec, vilket ar
tio ganger hela den nuvarande arsproduktionen av kol inom Gemenskapen.

Vad som idag ar av vikt att notera &r att dessa fyndigheter redan ar
kommersiellt utbyggda. Fran Lacq gar ett 3 000 kilometer langt ledningsnét
till Parisomradet med en sidolinje visterut (Nantes, Rennes) och en 6sterut
(Lyon, Dijon). Produktionen svarar nu fér cirka 5 %o av det franska energi-
behovet. Fyndigheten anses icke av intresse utanfér det nu tickta konsum-
tionsomrédet.

Annorlunda géller Holland. Foérst 1965 var ledningsnitet — till en an-
laggningskostnad om 400 miljoner dollars — utbyggt s langt att ndmn-
virda leveranser kunde ske, och man riknar med att 1975 25 a 30 9% av
Hollands totala energibehov ticks av naturgas. Exporten kommer att bli
betydande: 1975 av samma storleksordning som den inhemska forbruk-
ningen. 1967 borjar leveranser till Belgien enligt ett nyligen mellan de bada
lindernas myndigheter och gasdistributorer tecknat kontrakt. Gaz de France
— det statliga distributionsfoéretaget — har slutit ett liknande langtidskon-
trakt for leveranser med borjan 1968 foretridesvis till Paris-distriktet och
till industrierna i nordost, vilka icke kan tidckas fran de franska killorna.

Den hollindska gasen anses ha en potentiell marknad pa upp till 300
kilometer fran fyndorten, vilket innefattar en befolkning av mer #n 50
miljoner, Europas mest betydande industridistrikt och Gemenskapens vik-
tigaste kolproducerande regioner. Man riknar med att naturgas redan
1970 kommer att svara fér 10 % av EEC:s energibehov mot fér nirvarande
39/p. Man anser ocksé att resultaten frin borrningarna i Nordsjén dr sidana,
att praktiskt taget obegrinsade resurser kommer att std till férfogande for
hollindsk och tysk vidareutveckling. Det kan tilliggas att USA:s energi-
behov till 30 % ticks av naturgas, och att med #ndamaélsenlig utbyggnad
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av transportsystemet en liknande andel pa sikt kan bli praktisk politik
ocksa for Gemenskapen.

Den for exploatering av naturgas strategiska fragan dr priset, vilket —
ovanligt nog — icke beror pa att det riskerar bli for hogt utan pa att kon-
kurrenspriset med héinsyn till den marginella produktionskostnaden kan
sdttas nistan hur 1agt som helst. Gasen exploateras och distribueras i bade
Frankrike och Holland av monopolféretag, i Frankrike helstatligt, i Holland
statligt men med stora minoritetsintressen hos bl. a. Shell och Esso. Pris-
politiken, framfor allt prisdifferentieringen, dr diarfér en kénslig fraga som
intresserar de stora industriella forbrukarna, hushallssektorn, kolproducen-
terna, oljeindustrin och inte minst képarna i grannlénderna.

Trots att nya stora fyndigheter sdlunda kan kommersialiseras under de
nirmaste aren vintar man sig en siljarens marknad fér naturgas. Priset
blir mera en funktion av priset pa andra brinslen &n av produktions- och
distributionskostnader, och expansionen en funktion av utbyggnaden av
ledningsnitet. Av nu kidnda prislistor framgéar att storférbrukare i Holland
far gas billigare 4n olja. Med hénsyn till transportkostnaderna kommer
priset i Belgien och Frankrike sannolikt att ligga cirka 20 %o hogre, vilket
ir nagot hogre dn nuvarande pris for tung eldningsolja.

P4 grundval av enbart tekniska omstidndigheter, t. ex. enklare installa-
tioner, anses gas ha ett »mervirde» i forhdllande till kol om i varje fall 10 %
for anvindning i virmekraftverk, om 15 a 20 %o inom cementindustrin,
samt om mer 4n 25 % inom viss metallurgi. I andra fall, sdsom for glasbruk,
keramisk industri och fér hushdallssektorn, &r det lidtthanterlighet, franvaro
av lagringsproblem etc. som ger preferens for gasen. Huvudprincip fér gas-
bolagens prissidttning torde sdlunda bli »anpassning» till den konkurrens-
sektor som bedoms viktigast, vilket naturligtvis ocksd innebér att gaspriset
blir ett viktigt energipolitiskt instrument.

De viktigaste forbrukarkategorierna for naturgas torde sdlunda bli: (1)
hushéllssektorn, dar gasen kommer att erséitta koksgas och konkurrera med
den litta eldningsoljan; (2) industrin, i stigande omfatining, beroende pa
prisrelationen till europeiskt stenkol; (3) virmekraftverken, under en intro-
duktionsperiod frimst i avsikt att komma upp till ekonomisk transportstor-
lek, i 6vrigt for att ta »topparna» i elproduktionen.

Den hollindska naturgasen kommer pd grund av sin lokalisering att utova
ett starkt konkurrenstryck pa den europeiska kolmarknaden. Det kan férut-
ses att den under nirmaste femarsperiod kommer att ta over en stor del
av hushallssektorn, vissa energikrdvande dldre industrier samt stérre delen
av inom distributionsomrédet nyanlagd industrikapacitet. Om prisléiget siits
tillrackligt 1agt hotas kolindusirin ocksd inom dess starkaste fasten: stalin-
dustrin och virmekraftverken. Vad géller konkurrensfronten emot olja ar
det icke orimligt anta, att de starka band som finns mellan olje- och gaspro-
ducenter kommer att leda till en koordinering, vilken respekterar konsumen-
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tens fria val. Emellertid utgoér expansion av den europeiska naturgasen en
faktor som verkar for uppehallande av ett lagt pris i Europa foér eldnings-
olja. ‘

Det bor understrykas att de nya olje- och gasfyndigheterna, vilkas inver-
kan pa energibalansen hir behandlats, blir av betydelse for lokalisering av
nya industrier. Oljetillférseln frdn Sahara har redan skapat stora industri-
anldggningar kring hamnar och raffinaderier i tidigare underutvecklade
trakter i sédra Frankrike och Italien samt pa Sicilien. Afrikansk oljeexport
via Trieste och den under byggnad varande transalpina oljeledningen
(T.A.L.) samt planerad export av »flytande» naturgas frin Afrika kan gora
Triesteomrddet till ett nytt industricentrum. De hollindska gasreserverna
utgor starka incitament for lokalisering respektive omlokalisering av energi-
krivande industriproduktion till fyndorten (priset 4r i provinsen Groeningen
59/ ligre dn i andra delar av Holland). De italienska erfarenheterna, liksom
expansionen kring Lacq, tyder ocksa pa att det kan vara lika mycket sdsom
ravara for viss kemisk industri som naturgasfyndigheterna konstituerar en
ny utvecklingsfaktor for vissa av Gemenskapens perifera regioner.

Atomkraften

Det finns sedan ett par ar icke ldngre négot tvivel om att atomenergin snart
kommer att inta en nyckelstillning fér energiférsorjningen. Allt tyder for
nidrvarande pa att den kommer att vara fullt etablerad redan tidigt under
70-talet.

I denna korta oversikt skall forbigas de formidabla tekniska och ekono-
miska problemen f6r utveckling av atomkraftstekniken. Fa linder kan hir-
vidlag vara sjalvforsérjande, och ehuru de Sex gatt samman i Euratom fér
forskning och utvecklingsarbete, sa finner man ocksd den ramen alltfor
trdng. Man star nu pa troskeln till en ny fas — den industriella atomkraften.
I basprogrammet fran Euratom ridknas med kapacitetsfordubbling vart
tredje ar och en »malsittning» fér 1980 om 40 000 MWe (megawatt elektrisk
effekt) installerad inom EEC till en anliggningskostnad om nira 10 miljar-
der dollars. I drift och under byggnad &r f.n. 4 400 MWe varav hilften i
Frankrike. Dirtill kommer anldggningar for produktion av uran, brinsle-
element, tungt vatten etc. till en kostnad av ett par miljarder.

Hir kan icke heller utvecklas motiven kring det s. k. »reaktorkriget» —
dvs. frdgan om man skall acceptera och lita till fardigutvecklad amerikansk
teknik och apparatur eller ligga ner tid och resurser pa utveckling av en
europeisk linje. Oavsett ideologi och politik torde svaret hiarpa bli ett bade/
och. EEC-linderna #r hirvidlag sjilva splittrade: Frankrike bygger huvud-
sakligen reaktorer for drift med naturligt uran, Tyskland ir starkt orienterat
emot den amerikanska lédttvattenstekniken, som foérutsitter tillforsel av
anrikat uran, och Italien har ett ben i vardera ligret.
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Grundliggande for atomkraftsutbyggnaden #4r den synnerligen snabba
expansionen av elférbrukningen. Endast delvis och néistan enbart for vatten-
kraftens del har el-foérsérjningen skett genom direktproducerad kraft. Till
allt storre del har elektricitet producerats i sirskilda anliggningar — vérme-
kraftverk — fér omvandling av primérbrinslen till elenergi. Elproduktionen
inom EEC baserades silunda (1965) till nira 50 % pa kol, till éver 20 %o
P4 olja och gas, till knappt 30 %/o p4 vattenkraft. ,

Elférbrukningen viéntas expandera snabbt. Inom Euratom har féljande
prognos upprittats, vilken i stort sett pekar pa férdubbling pa tio ar (netto-
strémforbrukning i miljarder kWh): ,

1960 1965 1970 1980 2000
280 400 575 1 080 (3 450)

Man tror med hénsyn till denna prognos inte att den begynnande atom-
expansionen leder till minskad utbyggnad av konventionella virmekraftverk:
man réknar med férdubbling pa de femton aren 1965—80, mojligen ytter-
ligare fordubbling fram till 4r 2000.

Inom ramen for en energipolitik dir prisfaktorn okar i vikt méaste karn-
kraft kunna konkurrera med andra energiformer, och fér EEC, som har fa
utbyggbara vattenreserver kvar, giller detta framst i relation till de konven-
tionella virmekraftverken. Forbéittrad ekonomi nis lings flera vigar: genom
allt storre atom-anldggningar, genom en forsta standardisering av konstruk-
tionsenheter, genom mera ekonomisk anviéndning av atombrénslen, genom
forlangning av anldggningens funktionstid. Enligt Euratoms kalkyler var
1963 kirnkraften 50 %o dyrare dn konventionell kraft, men i den 1966 firdig-
stillda fransk-belgiska anldggningen SENA i Ardennerna skall merkostna-
den ha reducerats till 25%,. Man &r §vertygad om att de anliggningar som
kommer i bruk 1968—70 kan leverera elektricitet till ett konkurrensdugligt
pris. Sa sker redan 1968 i den amerikanska Oyster Creek-stationen. I bérjan
av 70-talet kommer avancerade reaktortyper att mojliggora billigare elpro-
duktion 4n via gas och olja. Vattenkraft kan emellertid under férdelaktiga
utbyggnadsférhallanden forbli billigare.

Da sadlunda kirnkraften passerat den ekonomiska tréskeln vintar man nu
en mycket snabb utbyggnadstakt. Det finns inom EEC ett tiotal stationer
i drift med en effekt av omkring 2 000 MWe, huvudsakligen i Frankrike och
Italien. Storbritannien har ungefir dubbelt sa stor utbyggd effekt som EEC.
Fram till 1970 ar tjugotalet anliggningar utbyggda och effekten okad till
4 000 MWe. Andelen av elproduktionen har di kommit upp till 4 % (mot nu
cirka 1 %b). Redan 1975 svarar kiirnkraften for omkring 10 %o av elproduk-
tionen, 1980 for éver 20 %o, och kalkyler for 4r 2000 pekar mot mer 4n 50 %o.

Atomkraften ger siledes svaret pa flera av Europas energiproblem: man
kan se fram emot snabbt stegrade energibehov utan kéinsla av att forsorj-
ningskéillorna skall tryta; man minskar beroendet av importoljan (lagrings-
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problem for eventuellt importerat atombrénsle 4r mindre besvirande); man
erhéller ett pristryck som i varje fall verkar stabiliserande pa energikostna-
den; energitillgdngen kan littare anpassas efter lokala behov.

Pé viig mot en energipolitik ?

Ehuru omstéllningens huvuddrag vél varit forutsedda, torde takten och
kraften ha 6verraskat de politiska instanserna bade pa officiellt och privat
héll. Viktigaste skal till det senaste decenniets utveckling pd energiomradet
ar otvivelaktigt kostnadsfaktorn och den férdndrade arbetskraftsituationen
i de gamla kolldnderna. Det vore dock oriktigt att bortse ifran de visentliga
statliga direkta ingrepp som skett betriffande kol och olja. Fragan &r vilken
roll de spelat, i vilken riktning de har verkat?

Det bor observeras att det kommunautéra inslaget hittills varit ringa, vil-
ket ar sarskilt anméirkningsvirt vad géller kol, diar det ju nu i femton ar
funnits organiserat samarbete. Den institutionella uppbyggnaden inom de
Sex har naturligtvis inte férenklat problemet: CECA svarar for kol, Euratom
for atomenergi och EEC for olja och gas. Dock har det skett framsteg emot
en gemensam politik — framfor allt emot en gemensam energipolitik sdsom
ersiattning for nationell kol- respektive oljepolitik. Den nu 6ppna kolkrisen
torde komma att paskynda utvecklingen.

Men det &r naturligtvis mera grundldggande faktorer 4n organisationsfor-
hallanden, som utgor forklaring till de ringa framstegen mot en verklig
energipolitik inom Gemenskapen: forst och framst skillnader i utgangsléget
vad giller energitillgingar. Medan Tyskland, Frankrike och Belgien for-
fogar Over ansenliga kolreserver, dr Italien nistan helt hinvisat till impor-
terad energi. Niar nu sedan atskillig tid sddan statt att fa i rikliga kvantiteter
och till férdelaktiga priser, har kolgruvorna férvandlats fran en tillgang till
nirmast en belastning. I beroérda ldnder har detta utlost en skyddspolitik,
vilket innebér att avkall getts pa billigare energislag och att kostnadsskillna-
der av icke ovisentlig storleksordning uppstatt linderna emellan. Sasom
framkommit ocksa i andra sammanhang dér det gallt utformning av gemen-
skapspolitiken har det funnits olika uppfattningar betréffande medlen, en
mera marknadsmissig och en mera dirigistisk inriktning.

I Frankrike kontrollerar regeringen praktiskt taget hela energisektorn.
Forstatligad dr kolindustrin (C.D.F.), el- och gasproduktionen (E.D.F. re-
spektive G.D.F.) liksom ocksa kolimporten (A.T.I.C.). Oljeimporten ir reg-
lerad i administrativ ordning, och distribution av olja och naturgas ar do-
minerad av foretag som helt eller delvis star under offentligt inflytande.
Instrumenten fér energipolitik adr saledes vél utvecklade i Frankrike, och
arbetet med att definiera och sétta i kraft en nationell sddan har gjort fram-
steg. Mellan E.D.F. och C.D.F. har t.ex. tecknats langtidskontrakt, vari
E.D.F. for elkraftsproduktion férpliktigat sig att till listpriser 6verta den kol
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som icke vinner annan avsiittning. I uthyte hiiremot har E.D.F. fatt ritt af
for egen rékning importera kol till virldsmarknadspriser, medan kolimpo:
i 6vrigt — exempelvis till stilindustrin — far ske genom A.T.I.C. och til
hogre priser. Det franska systemet méjliggor en konsekvent politik till for
man for inhemsk kol och algerisk olja.

I motsats hiirtill strivar Italien efter billigast md&jliga energiforsérjnin
sdsom bas for fortsatt industrialisering. Kolimporten &r fri, men betriaffand
naturgasproduktionen i Po-dalen har staten betydande inflytande genom de:
statliga oljekoncernen E.N.I, liksom den i 6vrigt har aktionsmdjlighete
genom den forstatligade elindustrin (E.N.E.L.) och det koncessionsforfaran
de som tillimpas betridffande uthyggnaden av pipelines.

I Tyskland utgdr en prohibitiv koltull och skatt pi eldningsolja effektiv
skydd for kolindustrin, samtidigt som direkta subventioner tillférs éver stats
budgeten. I Belgien subventioneras kolbrytningen av staten, medan el
»mjuk» politik férs for nedliggande av oriintabla enheter. I Holland slut
ligen, bedrivs en liberal oljepolitik, men bdde kolgruvor och naturgasutvin
ning star under direkt statligt inflytande.

Mot denna bakgrund ér det icke dgnat forvéna, att en for de sex ldndern:
gemensam energipolitik har trogt fore i portgdngen. Emellertid dr skéler
som talar for en sddan Overtygande.

Det forsta ar kravet pa billig energi. For flera stora industribranscher i
energikostnadsandelen sa hog att priset pa energi blir helt avgorande i der
internationella konkurrensen. Fér inemot en fjirdedel av de produkter EEC
exporterar ir energikostnaden mera in 10 %o av priset. Nir tullarna bort-
faller blir det salunda kostnadsskillnader av detta slag som kommer at
sticka upp Over vattenytan och medféra »snedvridning» av handeln. Billig
energi ar en forutsidttning for snabb utveckling av energiintensiva produk-
tionsmetoder, vilket i regel innebédr héjd produktivitet. Bristen pa arbetskraf!
leder till mekanisering och automatisering, vilket i grund och botten ér ati
miénsklig arbetskraft ersidtts med producerad energi i olika former. I Viist-
europa ir per capita-forbrukningen av energi endast 3 tec, att jamféras med
USA:s 8 tec, och energipriset ir icke utan betydelse for den takt med vilken
Europa kan sluta energigapet.

Miénga skl — strategiska, forsorjningsméssiga, sociala — talar fér uppe-
héallandet av ungefir nuvarande produktionsvolym fér inhemskt kol, darom
ir man vid detta laget tdmligen ense. Men, anférs det dd, denna malsétining
behéver inte betyda att priset for all energi inom Gemenskapen pressas upp
pAa konstlat hég niva. Kolindustrins skyddsbehov bér kunna férenas med en
allmin lagprislinje for energi. Féljande niagot schematiska kalkyl presente-
ras: europeiskt kolpris 15 a4 16 dollars per ton, vartill kommer 4 a 5 dollars
i direkta subventioner; importenergi (kol och olja) fas for 10 & 11 dollars;
alltsa fordubbling av den samhéllsekonomiska energikostnaden. Hogpris-
linjen blir med 6kande kvantiteter importhrinslen (vartill kan ldggas den
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billiga inhemska naturgasen) och stagnerande eller rent av minskande kvan-
titeter inhemskt kol en allt simre »affér» fé6r Europa.

En andra aktuell faktor &r att de fria varurérelserna inom Gemenskapen
kriver »ofdrfalskade> energipriser — det ma rora sig om statlig prispolitik
for kolet, oligopolistisk foér oljan, eller monopolistisk for naturgasen. Rom-
fordraget stipulerar ju »upprittandet av en ordning som sikerstiller att
konkurrensen inom den gemensamma marknaden icke forvanskas» (artikel
3). Detta dr en vidare och aktuellare malsittning 4n vad som foresvivade
forfattarna till Kol- och stalunionsfoérdraget, i vilket det anges (ocksi i ar-
tikel 3), att unionen skall verka for »rationellt utnyttjande av naturtillgangar
med undvikande av rovdrift». Da detta skrevs sag man fram emot energi-
brist i Europa, ett perspektiv som féga svarar emot dagens, med kommer-
siell atomkraftsproduktion i stor skala endast ndgot decennium avligsen.
Niar vissa foretag, hela industribranscher eller regioner av konkurrensskél
far tillgang till billigt brinsle 4r konkurrensen icke »oférvanskad», och
sjalva den fria marknadens funktion utléser krafter och krav pa utjimning.

Energifragan blir ett viktigt element ocksd for lokaliseringspolitiken,
vilken alltmera kommer i férgrunden bade for Gemenskapen och medlems-
landerna. Den nya energisituationen innebiar att det traditionella lokalise-
ringsmonstret i Europa vinds upp och ner. Fér de tunga industrier som
samlats kring kolet i Ruhr, Saar, Walloniet, belgiska Borinage och franska
Flandern ger nuvarande lokalisering icke lingre en »bonus» utan ett »pa-
ligg» i kostnadskalkylen. Aven om befintlig infrastruktur (déir den inte dr
hopplost foraldrad), befolkningskoncentrationen, tillgdngen pa yrkeskunnig
arbetskraft etc. alltjaimt utgdér Overvildigande lokaliseringsincitament till
formén for de centrala regionerna, sa géller detta alltmera andra industrier
in de ursprungliga. Jarn- och stalindustrin 4r redan pa marsch emot kust-
ldgen, och nyanldggningar inom flera andra energikonsumerande branscher,
sdsom cement-, glas-, metallurgisk samt viss kemisk industri, orienteras i
okande grad emot Europas periferi.

De gamla industriregionernas intresse ar helt naturligt att upprétthalla
kolets stdllning — men pa sétt som icke skadar deras konkurrenslige. Andra
regioner kriver att fa uinyttja de nya mdjligheter som skapats — si t. ex.
Bayern som for forsta gangen nu kan erhalla billigt brinsle genom pipelines
direkt frin Medelhavet. Likaledes innebir olje- och gasfyndigheterna i Me-
delhavsbéickenet en helt ny bas for industrialisering av Sydeuropa. Och
skulle férhoppningarna uppfyllas betrdffande kontinentalsockeln, si kom-
mer Nordsjon att om négra decennier vara centrum i ett nytt hégindustriali-
serat omriade omfattande de nu »efterblivna» trakterna i norra Holland, nord-
viastra Tyskland, Jylland och 6stra England. Energipolitiken &r redan en
faktor — positiv eller negativ — for orientering av den framtida europeiska
industristrukturen. Men ér den inriktad pa dessa langsiktiga mal som pekar
langt utéver nationella horisonter?
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De tre europeiska gemenskaperna har gjort ett férarbete som icke bo
underskattas, dven om de synbara resultaten varit ringa. Man har samarbeta
pa tekniskt och politiskt plan, och man har pi ministerrddsnivd enats on
»ett energiprotokoll> med avsikisférklaringar i mycket allmidnna terme
betriaffande de olika energislagen. Bade CECA:s Hioga Myndighet och EEC::
Kommission har funnit det angeldget 14dgga fram sina »testamenten» betriaf
fande energipolitiken fére sammanslagningen av exekutiverna.- EEC hai
specificerat sin syn pa en gemensam olje- och gaspolitik med férslag bl. a
om gemensam lagerhéllning, om understéd At prospektering inom Gemen
skapen och om avskaffande av prisdiskriminering inom Gemenskapen. Detts
har i varje fall skapat en viss handlingsberedskap.

CECA har — efter atskillig omgang och mycket informell verksamhet i
huvudstiderna — nétt det konkreta resultatet att de nationella stédatgérder-
na at kolindustrin, som f. 6. icke ar fordragsenliga, i varje fall kommit under
gemenskapskontroll. Nista steg dr att ge dem en sidan utformning, att de
befordrar koncentration av kolbrytningen, samt att finna utrymme fér sa-
dana gemenskapsinsatser att det oundvikliga nedliggandet av ett stort antal
gruvor verkligen kommer till stind och sker under acceptabla former —
»en ordnad och kontrollerad restrukturering». Nyorienteringen av den tyska
kolpolitiken i mars 1966 ar ett steg i denna riktning, och den féregicks av
omfattande underhandskontakter med CECA. Fortsatta subventioner blir nu
forenade med villkor, speciella »kolstdder» far hjidlp med omstillningen,
och en federal »planeringskommission» skall inréttas, vilket 4r en stor kon-
cession i Erhard’s fria marknadsekonomi. H6ga Myndigheten har presenterat
den bistra framtidsprognos for Gemenskapens kolindustri som redovisats
ovan och mot vilken »enligt dess mening samordnade beslut av medlems-
lindernas regeringar bor orienteras». P4 ministerplanet arbetar en ad hoc-
kommitté med ett sidant aktionsprogram.

Ingen gemensam energipolitik torde sdlunda sté i kulissen fardig for entré,
men Aaiskilligt yttre tryck ackumuleras i riktning emot konkreta atgéirder pa
gemenskapsplanet. Det torde framgéatt av den bild som hir tecknats, att den
gemensamma energipolitiken maste bli en kompromiss mellan flera méalsétt-
ningar och mellan tskilliga etablerade intressen. Dérfér kan man icke heller
riakna med att den kan definieras en gang f6r alla. Den torde i stéllet komma
att bestd i en stiindig approximation emot det som framstir som dénskvdrt,
utférd mot bakgrund av vad som for tillfillet 4r politiskt mdjligt.

Den forutsedda samarbetningen av de tre gemenskapsférdragen kommer
att bringa i dagen atskilliga punkter som #nnu knappast vidrorts. Tre huvud-
problem — angivna i energiprotokollet — skall déirvid »16sas»: handels-
politiken gentemot utomstaende (det ror t. ex. oljeimporten fran oststaterna),
de statliga hjilpregimerna (t.ex. det franska oljemonopolet) samt gemen-
samma konkurrensregler (bl.a. de sirskilda prisreglerna fér kol enligt
CECA). Det torde fa riknas till en av det nya exekutivorganets angeldgnaste
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uppgifter, att finna gemensam grund fér energipolitiken. CECA:s visent-
ligen interventionistiska och EEC:s mera marknadsmissiga approach méiste
forlikas, liksom ocksa tdmligen skilda nationella attityder och administra-
tiva anordningar. Vid sidan av jordbrukspolitiken torde sdlunda energipoli-
tiken framtrdda som en politisk huvudfraga fér den nya gemenskapsorga-
nisationen. De tva fragorna ér f. 6. lika dven sitillvida, att i badda fallen en
av Gemenskapens huvudpartners kriver avsittning i grannldnderna for ett
obekviamt produktionséverskott — fransk brodsad och tyskt kol.



KAPITEL V
Utlandskapitalet p4 europamarknaden

Utlandsinvesteringarnas ekonomiska och politiska roll har varit féremdl fd
en engagerad debatt inom EEC, underbldst med exempel som stdngninge.
av franska Remington-fabriken och Chryslers kép av Simeca. Hdr granska
problemet och presenteras uppgifter om utlandskapitalets storlek och inriki
ning. Sdrskilt uppmdrksammas det dynamiska element fér europeisk indu
striomvandling som den starka amerikanska investeringsexpansionen i V{ist
europa f.n. utqor.

Argumenten

Haller utlindska kapitalintressen pa att ldgga under sig europeiskt nérings
liv? Eller ir amerikansk etablering drivkraften fér den europeiska industrin:
omstéllning till stormarknad? Mellan dessa poler — och oftare i periferir
in i centrum — har inom EEC sedan nigra ar rort sig en livlig debatt sorr
haft inslag bade av politisk propaganda och av kommersiell reklam.

Den ena tesen, den kan kallas den franska utan att didrmed impliceras
att den foérfiktas bara pa franskt hall, ir nationell och protektionistisk
Den har en politisk och en ekonomisk aspekt. Den politiska — som naturligt-
vis frdmst dr en utlépare av en allmén utrikespolitisk linje men som icke
saknar resonans pa t.ex. fackféreningshall — édr att viktiga beslut, sdsom
betriaffande utbyggnad och nedliggning av foéretag, kommer att dga rum i
avligsna metropoler och att filtet vidgas for »frimmande» mélsétiningar
och virderingar, t.ex. i relationerna mellan foretagsledning och arbetare.
Till denna argumentlinje hor, att med den storlek — absolut och relativt —
utlandsinvesteringarna nu fétt blir kapitaléverforingar och vinsthemtagning-
ar »oférutsebara» faktorer for valutapolitiken. En populdr turnering av
deita argument dr att de senaste &rens amerikanska féretagskop i sjilva
verket skett pa kredit, eftersom europeiska centralbanker genom ¢kad dollar-
hallning finansierat ett stort amerikanskt betalningsunderskott.

Den ekonomiska aspekten — till icke ringa del ocksd en teknologisk —
Ar att utlindsk »take-over» ar sérskilt frekvent i expansionsindustrierna, de
som #r tekniskt hogutvecklade och de mest ridntabla. Det finns en tendens
att dotterforetagen drivs sdsom »filialer» med utlindsk chefspersonal, och
att centrala funktioner, sdsom teknisk forskning, metodutveckling och mark-
nadsstudier, forliggs till moderforetaget. Viardlandet kommer att std utan
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tekniskt och vetenskapligt utvecklingsarbete pa vissa filt; kostnaderna for
patent o. d. kommer pa importrikningen; en »brain-drain» kan sitta in vad
giller experter och vetenskapsmiin; vissa aspekter av virldlandets ekonomi
»subordineras» utlandet, in extremo betecknat »satellitisering». Till detta
har lagts en kulturell aspekt; man har t. ex. noterat att tva nyligen 6vertagna
elektronikforetag, ett franskt och ett italienskt, numera korresponderar sins-
emellan pa engelska.

Den andra tesen, den amerikanska eller mera allmint tredjelandsstand-
punkten, Aterger det klassiskt-liberala idealet: frihandel, internationell ar-
betsfordelning, fri konkurrens. Utlandskapital och fraimmande foretagande
har en rad fordelar bade for den nationella och den enskilda ekonomin:

— kapitalmarknaden tillférs langsiktigt riskkapital som kompletterar ett

vanligen otillrackligt internt sparande;

— handelsbalansen férbittras genom att utlandsforetagen ofta ocksa ar
storexportorer eller upptar helt ny produktion som ersétter import;

— berdrda branscher far ett dynamiskt inslag som leder till allmédn mo-
dernisering;

— med direkta kapitalengagemang foljer ny produktions- och forsélj-
ningsteknik, vilken genom personalcirkulation och allmént bransch-
samarbete efterhand kommer andra tillgodo;

— service-foretag och underleverantérer gynnas med kontraktsleveranser,
ofta kombinerat med teknisk hjalp och finansstod;

— konsumenterna drar fordel av vidgat sortiment, snabbare varuutveck-
‘ling och 6kad priskonkurrens.

Till denna tes hor papekandet att utlandsinvesteringarna beslutas auto-
nomt pa foretagsnivd, och att de ingalunda alltid stdr i samklang med
hemmaregeringens eller hemmamyndigheternas intentioner, sdsom det bl. a.
framgatt av officiella amerikanska och brittiska atgirder betraffande betal-
ningsbalansen.

Utlandsinvesteringarnas storlek

Politiskt har USA-investeringarna stillts i brannpunkten, och statistiskt 4r
det ocksd de som blivit bdst belysta — genom amerikanska handelsdeparte-
mentets forsorg. EEC-kommissionen har gjort vissa uppskattningar pa basis
av underhandsmaterial. De siffror som skall limnas i det foljande ar base-
rade pa nimnda material, men Overarbetning och komplettering har skett
utifrdn annat material. Ehuru vissa kontrollkrav darvid uppstillts, kvarstar
betydande inslag av subjektivitet. Uppgifterna far dirfor anses ge en upp-
fattning endast om storleksordningen.

Vanligen dtergivna siffror om utlandsinvesteringarna avser kapitalstrom-
marna. Lindernas betalningsbalansstatistik ar relativt vilutvecklad, men
svarigheten ligger i att ange transaktionernas dndamaéal. Det har berdknats
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att under senare ar (1963—05) storleken av de kapitaloverféringar till EEC
lainderna som angetts avse privata investeringar — direkta och indirekta —
har legat mellan 2 och 2,5 miljarder dollars om Aret. Dirav har ungefi
hilften — 1,1 a 1,2 miljarder — avsett direkta investeringar, varav USA
bidraget uppgatt till omkring 700 miljoner. Andelen f&r s. k. portfélj-inves
teringar ar stor i Visttyskland, Nederldnderna och Italien, relativt liten

Belgien och Frankrike. Beloppet ifrdga kan med visst fog stillas emot de:
totala bruttoinvesteringen i foretagssektorn, for EEC-linderna tillsamman
tagna nigot 6ver 50 miljarder dollars. Utlandsandelen skulle sdlunda var:
4 4 5%. Andelen av den arliga amerikanska kapitalexporten for direktin
vesteringar som gick till EEC-linderna var fore marknadsbildningen om
kring 10 ?o. Under senare ar har den 6verstigit 30 %. Den aktuella koncen
trationen till dessa lander &dr sdlunda starkt markerad.

Det 4dr emellertid att notera att bara en del av utlandsinvesteringarnsa
finansieras med kapitaltillskott utifrdn. Aven hirom finns god amerikansk
statistik. De amerikanska utlandsféretagen (hit riknas féretag med mer &n
259%/o amerikansk kapitalhandel) redovisar for 1963—65 i &rsgenomsniti
investeringar i anldggningar och utrustning i EEC-linderna om mer én en
miljard dollars, vilket adr en fordubbling sedan 1960 (preliminira berik-
ningar for 1966 visar pa 1,8 miljarder eller f6rdubbling sedan 1963). Ungefar
hilften av detta belopp finansieras hemifridn. Aterstoden plus vad som er-
fordras i 6kat rorelsekapital tacks till ungefar lika delar av egna vinstmedel
och av upplining i verksamhetslandet. Av nimnda USA-investeringar faller
500 miljoner pa Visttyskland, 250 pad Frankrike och 200 pa vardera Italien
och Benelux. Branschkoncentrationen ir stor: inemot 400 miljoner pa olja,
over 200 miljoner pa transportmedelsindustri och p& mekanisk industri
(utom elektrisk). Aren 1960—65 har USA-filialer inom EEC investerat mer
dn 1 miljard dollars i anldggningar enbart i transportmedelsindustrin, dvs.
bilindustri, och utlandsinvesteringarna har dir uigjort 20 & 30 % av moder-
foretagens hemmainvesteringar.

Hur stort ar da det ackumulerade utlandskapitalet? Den amerikanska
statistiken anger f6r amerikanska utlandsforetag sadana berikningar i »bok-
viarden», vilka otvivelaktigt ger for laga virden. Franska uppskattningar
ror sig hir med »borsvirden», som noteras for flertalet av de storféretag
det hir ir friga om. Tyska uppskattningar har skett i »nominellt egetkapi-
tal>. Foljande tabla har framréiknats fran tillgdngligt material med anpass-
ning till amerikanska vérderingsgrunder.

For de berérda foretagen finns normalt varken kdépare -eller siljare, och
det ar darfér tdmligen meningslost att diskutera vad som ir en realistisk
virderingsgrund. General Motors — virldens storsta foretag — redovisar i
sin koncernbalans for 1964 en drsomsitining i alla linder om 17 miljarder,
»tillgAngar» om 11 miljarder och ett virde av de fasta anliggningarna om
3,5 miljarder dollars. Den samlade utlandsindustrin inom EEC skulle sa-
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Utlandsféretagen inom EEC, belopp i miljarder dollars:

Virde Omséttning
diarav USA-

Totalt foretag Totalt

Visttyskland ... e 5,4 1,8 8 a 9
Frankrike . ..ot i 2,7 1,2 356 a 4
Ttalien vt e e 1,7 0,7 1,64 2
BenelUX ¢ vttt e 1,6 0,8 1,6a 2
Hela EEC ... 11 a 12 45ab 15 a 17

Anm. Foljande alternativa virderingsprinciper kan tjdna till ledning:

1. Utgdende fran investeringsvolymen: nuvarande USA-volym har angivits till storleks-
ordningen 1 miljard dollars och USA-andelen generellt till inemot 50 %. Med tilligg for
investeringar inom servicendringarna skulle detta indikera ett arligt investeringsbelopp om
2 miljarder. Med kidnnedom om den ungefdrliga progressionen sedan 1958 och med tio
procents &rlig avskrivning erhdlles en »balans» om 10 miljarder, ordknat ingdende virde
1958.

2. Utgdende frdn avkastningen: denna redovisas for USA-féretagen inom EEC till 300
miljoner dollars fér 1963. Med diskontering enligt alternativrinta 6 a 79 ger detta ett
nuvidrde om 4,5 miljarder, vilket belopp moéjligen skulle fordubblas for att ticka ocksid
ovriga lidnders filialféretag. Man ridknar d& & ena sidan med négot légre rintabilitet i de
icke-amerikanska foretagen, men & andra sidan har hénsyn icke tagits till att effekten av
de allra senaste &rens storinvesteringar icke slagit igenom i redovisade vinster.

lunda omséttningsméssigt och »virde»-méssigt just svara emot ett General
Motors. Den beriknade omséittningssumman, 15 a 17 miljarder, 4r av samma
storleksordning som hela EEC:s internhandel och f6ga mindre &n den frans-
ka statsbudgeten. De amerikanska dotterfoéretagens andel — 6 miljarder —
ar 50 %o stérre an USA-exporten till EEC. Men dessa globalsiffror, som i
lyckligaste fall ger en dimensionsuppfattning, limnar féga hjialp f6r bedéom-
ning av utlandsinvesteringarnas ekonomiska och politiska betydelse. Darfér
erfordras en mera detaljrik presentation.

Frankrike
Det bor forst noteras att i Frankrike protektionistiska idéer har djup histo-
risk forankring och att — med undantag for ett decennium av liberalism

under Napoleon IIT — dessa ocksa fatt utlopp i aktiv handelspolitik. Rigo-
rosa importkontroller och prohibitiva tullar »tvingar» till etablering inom
landet, vilket for 6vrigt varit en uttalad malsatining for fransk politik. S&
sent som 1959 inrédttades till utlindska investerares hjilp en officiell rad-
givningsbyrd. I Frankrike finner man dérfor filial- eller systerforetag till
alla stérre amerikanska och europeiska exportféretag. Si etablerade sig
National Cash Register redan 1897, Singer 1907 och International Telephone
1911. Liksom p& de flesta nationella marknader finner man i Frankrike de
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stora internationella konsumentvaruproducenterna, t. ex. Dunlop fér gummi
Unilever fér margarin och tvittmedel, Philips och Hoover fér hushallsma
skiner. Ett traditionellt och nirmast av geografiska forhéllanden motivera
inslag av belgiskt, schweiziskt och luxemburgskt féretagande Aaterfinns
gruvindustrin, i jirn och stal samt i textil, vilket for &vrigt svarar emo
franska foretagsintressen i nimnda grannlidnder.

Det har berdknats att viardet av direkta och indirekta utlindska investe
ringar i Frankrike dr av storleksordningen 5 miljarder dollars, varav half
ten faller pA USA-engagemang, inemot en femtedel pd vardera EEC ocl
Schweiz, samt en tiondel pa England. Att doma av tillgdngliga EEC-siffroi
skulle dock de utlandsinvesteringar som verkstilllts under 60-talet vare
mindre i Frankrike &n i Vésttyskland och i Italien och sannolikt ocksd
mindre dn i Benelux-linderna tillsammantagna. Bakgrunden till att der
utlindska etableringen tilldragit sig si stor uppmirksamhet just i Frankrike
har tidigare berdrts. Men man finner tva mera specifika skal:

— den starka 6kningen — fordubbling sedan 1961 och enbart for 1964
over 1,2 miljarder francs — som foljt med de senaste arens ekono-
miska expansion och politiska stabilitet i Frankrike;

— den starka koncentrationen till vissa niringslivssektorer, som kommit
eller riskerar komma »under utlindsk dominans», siarskilt sidana
som dr avgorande for den tekniska utvecklingen.

Intresset har framkallat debatt men ocksa en rad mer eller mindre vil-
dokumenterade studier!. En detaljrik Oversikt baserad pa officiellt material
har utforts av franska industridepartementet.

Enligt sistndmnda undersokning Oversteg for tiden 1961—64 de utlindska
direktinvesteringarna i Frankrike 3 miljarder francs, varav néstan hilften
61l pa 1964. 50 %0 kom frdn USA, endast 20 %o frin EEC-linderna. De tradi-
tionella branscherna sasom olja, jordbruksmaskiner, elindustri och jirn-
industri ar foretridda med relativt blygsamma belopp (150 & 300 miljoner).
Anmirkningsvirt dr de stora belopp (omkring 600 miljoner) som redovisas
for mekanisk industri (bilar oridknade) och f6r kemisk industri. Man noterar
dessutom den starka 6kningstrenden for kemi. Ingendera av dessa tendenser
har emellertid i och for sig utlost nagra betédnkligheter i departementspro-
memorian. Mekanisk industri dr en sektor dir fransk industri dr svag och
erkédnt i behov av strukturférnyelse. Kemisk industri &r en expansions-
bransch dar franska storforetag sjilva gar i titen.

Det har angivits att, globalt sett, cirka 15 %0 av den franska industrin ir
»kontrollerad» av utlandskapital. Det féreliggande materialet, som pa flera
punkter torde vara ofullstindigt, kan med viss extrapolering sammanfattas
i féljande 6versikt betriffande kénda utlandséigda foretag:

1 T.ex. G. Y. Bertin »L’investissement des firmes étrangéres en France», Paris 1963, och
J. Gervais »La France face aux investissements étrangéres», Paris 1963.
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Antal »Borsvirde» Ungefarlig

foretag miljarder FF marknadsandel
Oljeindustri (o. distribution) . ................ 30 1a2 50—60 %o
Gummiindustri - ..o 20 1 40 %
Elindustri . ..o i 110 2a3 25 0/o
Kemisk industri . ........... i, 150 2 20 %o
Bil- o. traktorindustri ........................ 30 1,6 20 /o
Mekanisk industri ......... . .. o i, 130 >1 15 9%
Livsmedelsindustri . ..., 100 2 590
Pappersindustri ....... ... oo 30 0,5 (ringa)
Div. industri ... o 200 1az2 (ringa)
Totalt .. e 800 12 a 15 ca 15%o

I ovannidmnda utredningar limnas rérande utlandsdominansen i viktigare
franska industrigrupper vissa preciseringar, vilka skall aterges och kommen-
teras i det féljande.

Olja: De internationella oljeforetagen har traditionellt dominerat men fyndigheterna
av olja och gas i Sahara och i Sydfrankrike har fért fram ett par statsdominerade
franska foretag. Utlandsbolagen svarar for cirka 50 % av marknadsférd kvantitet
och 60 % av omsittningsvérdet. Deras dr ocksd 60 %o av raffinaderikapaciteten och
proportionella insatser i de senaste arens stora pipeline-byggen. Medan oljeimporten
frdn franc-zonen dr fri har 6vriga omréaden reglerats, vilket torde begrdnsa, men
icke hindra utlandsbolagen pa detta just nu synnerligen expansiva filt.

Elindustri: Hér finner man, etablerade sedan lidnge, de internationella storkoncer-
nerna: franska IBM- och Philipsfilialerna redovisar bada omsittningar utéver mil-
jarden; Bendix-Lucas-gruppen (bilelutrustning, bromsar, hydraulik), ITT (telefoni),
den belgiska Group Empain (transport- och elmaterial, metallurgi) samt schweiziska
Brown-Boveri (elektromekanik) omsétter i Frankrike en halv 4 en miljard var.
Hushallsmaskinsektorn har préglats av aggressiv amerikansk konkurrens (frdmst
General Electric, General Motors samt Hoover). P4 den expansiva elektroniksektorn
finns forutom storproducenterna IBM, Philips och ITT ett stort antal nyuppsatta,
mindre och medelstora filialer till de amerikanska specialféretagen.” Den utlindska
andelen anges for elektroniska datamaskiner till 100 %o, telematerial 65 °/o, kontors-
maskiner och ellampor 50 %, radio och television 35 %o, elektriska hushallsartiklar
20 %. For tung elutrustning ér den obetydlig.

Mekanisk industri: Inom den mekaniska gruppen finner man 6ver hundratalet mind-
re, vanligen ocksd mindre dominerande utlandsfoéretag — koncentrationsgraden &r
ju allmént sett ldgre &én i elgruppen. En av de stérre enheterna dr SKF, som ensam
svarar for 60 %o av fransk kullagerproduktion, och en av de #ldsta Singer, som stir
for 70 %9 av symaskinsmarknaden. Majoriteten dr av europeisk hirkomst (schwei-
ziska, engelska och svenska, men fi tyska).

Motorfordon: Vad giller bilindustrin stidlls konkurrensproblemet — det aktuella
och det latenta — icke frimst av utlandsinvesteringarna i Frankrike utan av de som
sker i Tyskland och Storbritannien, i vilka linder General Motors och Ford under
senare dr satsat miljardbelopp och skaffat sig en god marknadsstillning (cirka
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40 %). Det dr Chrysler, den tredje av de stora, som nu satsat pd Frankrike me
det uppmirksammade 6vertagandet av Simca; produktionen dr dock endast 15 %
av den franska, men trycket pa statsigda Renault (markmnadsandel 35 %) tydlige
besvirande. For jordbruksmaskiner (sirskilt traktorer) dr utlandsforetagen mark
nadsdominerande: Massey-Fergusson, International Harvester, Allis-Chalmers ocl
svenska Bolinders fdr de stOrsta som tidigt satsade pa jordbrukslandet Frankriki
och som nu delar pa en utlandsandel kring 70 %bo.

De amerikanska investeringarna i transportmedelsindustri &r — enligt USA-stati
stiken — for nérvarande av storleksordningen 200 miljoner dollars per ar sivil
EEC som i 6vriga Europa, dvs. frimst UK. Fradn 1960 inklusive planerat for 196!
har, enligt samma kélla, investerats inom EEC mer dn 1 miljard dollars, utgérande
en tredjedel av den totala amerikanska direktinvesteringen. Enligt den engelsks
langtidsplanen planerar motorindustrin fér 1965—69 investera i genomsnitt 30C
miljoner dollars per ar, emot effektuerade 200 for 1964.

Kemisk industri: Av Frankrikes 350 kemiforetag med omséittning 6ver 10 miljoner
francs &dr ett 60-tal heldgda och dédrutover ett 20-tal deligda utlandsféretag. Till-
sammans star dessa for 20 a 2590 av totalomsittningen, varav USA-foretagen
svarar fér mer &dn hialften, EEC-foretagen for mindre #n femtedelen (storst dr bel-
giska Solvay). Utlandsandelen #r for soda och kimrék 100 %, for fotomateriel nira
100 %o (Kodak, Gevaert), likemedel inemot 20 9/o (storst schweiziska Ciba, belgiska
Labaz), plaster 15 %o samt fér petro- och dvrig organisk kemi 10 a 129, (Shell,
BP, Esso, Monsanto, Du Pont). Det m& nadmnas att i en si »fransk» bransch som
parfym- och sk&nhetsmedel marknadsféringen nira nog helt dr amerikansk (Eliza-
beth Arden, Héléna Rubinstein, Max Factor o.a.). Bortsett frdn specialomriden
som ovanndmnda domineras den kemiska branschgruppen av de stora franska kon-
cernerna Rhéne-Poulenc (Frankrikes storsta foretag), St. Gobain och Péchiney. Ett
mycket stort antal »joint ventures» férekommer, oftast bland de medelstora fore-
tagen, vilket naturligtvis sammanhinger med patentférhdllanden. Vissa storanléigg-
ningar har dock tillkommit i EEC-samarbete, t. ex. Hoecht-Péchiney.

Gummiindustri: Utlandsinslaget i denna bransch var ldnge blygsamt men ir nu
under stark 6kning. Den expansiva gummidicksmarknaden har lockat amerikanska
storproducenter (Firestone och Goodyear) att etablera sig bredvid de gamla utlands-
inslagen engelska Dunlop och belgo-amerikanska Englebert; tyska Continental och
italienska Pirello dr pa vig. Helfranska Michelin svarar dnnu for 50 %. Den nya
syntetiska gummiproduktionen sker till 100 %o i utlandsdominerade foretag, till-
komna efter 1958 och antingen heligda (som Firestone och Goodyear) eller sam-
arbetande med de franska kemikoncernerna (sasom Esso och Shell).

Livsmedelsindustri: Denna har sedan ndgra ar priiglats av aktivt utlandsintresse
vilket lett till ett stort antal nyanlidggningar — mest uppméirksammat Libby’s kon-
serviéretag 1 Languedoc — och ett icke ringa antal dvertaganden — mest upp-
mirksammat Nabisco’s uppkop i den synnerligen desintegrerade kex- och biscuit-
industrin. Detta adderas till sedan gammalt etablerade intressen, déribland virlds-
koncernerna Néstlé (som efter fusion med Findus expanderar fér djupfryst) och
Unilever (som frin margarin och fetter breddar sortimentet dver hela livsmedels-
sektorn). Tillsammans stir dessa tva giganter fér en miljardomséittning i Frankrike
och en tredjedel av det totala utlandsengagemanget i livsmedelssektorn.
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Viisttyskland

Vasttysklands konkurrensideologi och dess politiska USA-orientering har
icke hindrat den tyska centralbanken fran att intressera sig f6r utlands-
kapitalets roll i det tyska néringslivet. Silunda har nyligen utforts en kart-
liggning grundad pd uppgifter som — enligt banken — &4r »relativt full-
standiga»?!.

Till skillnad fran tidigare redovisade franska undersokningar sker jim-
forelse hiar icke i omsittnings- eller investeringsvirden utan i »nominalka-
pital», dvs. grund- eller aktiekapital. Man redovisar 3 300 foretag med ut-
laindskt kapitaldeltagande och ett totalt egetkapital om 15 miljarder DM,
varav 11 miljarder dr i utlindsk 4go. Ungefidr hilften av utlandskapitalet
sterfinns i de cirka 300 foretag som bedrivs i aktiebolagsform. Dessa ir sa-
ledes tdmligen stora (aktiekapital i genomsnitt 20 miljoner DM), och de
torde innefatta de flesta utlindska produktionsforetagen. De 3 000 oOvriga
foretagen som drivs i andra foretagsformer (vanligen den i Tyskland oftast
anlitade GmbH) torde frimst utgora »hjilpforetag» for utlindska bolags
forsialjning pa den tyska marknaden (kapitalbelopp i genomsnitt 2 miljoner
DM per foretag). I sjidlva verket ar koncentrationen dnnu storre: héilften av
utlandskapitalet faller pad 28 storforetag med eget kapital dverstigande 100
miljoner DM. Mer 4n 90 %0 av utlandskapitalet ir investerat i féretag med
utlindskt majoritetsintresse. Om amerikanska véirderingsnormer tillimpas
skulle det »verkliga virdet» kunna anges till ungefir dubbla angivna nomi-
nalvirden. De 28 nidmnda storféretagen skulle i genomsnitt vara halvmil-
jard-foretag.

Av storre intresse dr emellertid de framlagda andelsberikningarna. Ban-
ken finner att utlandsandelen icke overstiger 10 %o av det totala foretags-
kapitalet i Tyskland. Andelen dr dock 16 % om jadmférelsen begrinsas till
foretag i bolagsform (2 700 utlindska och totalt cirka 53 000).

Koncentrationen ir stor ocksi pd branscher, och 3/5 av utlandskapitalet
aterfinns i ett fatal industrier: olja, verkstider (framst transportindustri),
kemi och livsmedel. Oljebranschen ar praktiskt taget helt utlandsigd — 2
miljarder DM eller 90 °/o av branschens totalkapital, fordelade pa ett 20-tal
foretagsenheter. De flesta dr dotterbolag till de internationella oljekoncer-
nerna. Néra hélften av kapitalet 4r av amerikanskt ursprung, inemot en
fjardedel ar holldndskt och lika mycket engelskt.

Dérnést finns storsta utlandsandel for livsmedelsindustrin: 40 %o av den
del som bedrivs i bolagsform, vilket kan beriknas motsvara 15 a 20 %o av
branschomsittningen. Utlindskt storféretagande finns hir i margarin-, ciga-
rett- och sétvaruindustri. Viktigaste moderlidnder dr Holland och Schweiz.

Inemot 3 av de totala 11 miljarderna DM utlandségt kapital finner man i
verkstadsindustrin, och hir beriknas den utlindska foretagsandelen till

! Den #r redovisad i »Monatsberichte der Deutschen Bundesbank», maj 1965.
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ungefir 20 %o. Med hénsyn till den stora gruppen mindre verkstads-, repara
tions- och anldggningsforetag, som drivs som enskild firma, kan marknads
andelen siittas kring 10 %o. Vissa stérre branscher 4r dock speciellt berorda
frimst bilindustri, liksom annan transportindustri, sy- och kontorsmaskiner
kullager samt vissa elektrotekniska och finmekaniska branscher, t. ex. data
maskiner. P& verkstadssektorn &r hilften av utlandsinvesteringarna ameri
kanska, men betydande belopp redovisas pa Schweiz och Holland. P4 Sverige
redovisas 230 miljoner DM.

Slutligen noterar man ett miljardbelopp inom handeln (18 %o av kapitalel
i handelsbolag, vilka dock svarar endast fér en femtedel av handelsomsitt-
ningen). Aven om utlandsandelen hir endast dr 3 4 4 %0, bér uppmirksam-
mas att utlandskapitalet koncentreras till ett par storforetag (butikskedjor).
Konkurrensen dr salunda stérre én marknadsandelen later férmoda.

Den totala linderfoérdelningen ter sig sidlunda: USA 34 %, EEC-linder
31 % (frimst Holland med 17 %), Schweiz 16 %o och Storbritannien. 9 %o.
For Sverige anges 3,2 %o och 350 miljoner DM, vilket fordelas pi ett 40-tal
produktionsforetag och ett 80-tal forsédljningsbolag. Den omskrivna USA-
penetreringen av Visttyskland skulle sadlunda icke omfatta mer dn cirka
5% av totala bolagskapitalet. Insatserna ér emellertid koncentrerade till
stora foretag och till vissa industrier (olja, bil, flyg, datamaskiner).

Ehuru Bundesbank icke yttrar sig hirom, torde det vara just dominansen
p& nyckelsektorer och icke totalbalansen som oroar ocksi tysk publik och
som varit det utlésande for refererade undersékningar. Detsamma géller
dkningen under senare ar, sirskilt frAn amerikanskt hall: kapitalvirdet for
USA-investeringarna angavs 1960/61 till 4 2 5 miljarder DM och beriknas
for 1964/65 till 6ver 10 miljarder. Icke minst noterar man att flera av de
stora kemikoncernerna, sdsom Du Pont och Dow Chemical, har stora an-
liggningar pa gang foér att komma in i branscher dir utlandsinslaget férut
varit ringa. Man har ocksd uppmirksammat att en rad medelstora tyska fo-
retag som framgangsrikt bedrivits i familjebolagsform men som haft kapi-
talsvarigheter Overtagits av motsvarande amerikanska specialforetag. Det
giller t.ex. radiobolaget Graetz, pianofabriken Bechstein, livsmedelsféreta-
gen Maizena-Knorr och tvittmedelskoncernen Rei-Werke. Ett markerat mot-
stand, dir dven Bonn-regeringen mAst engagera sig, har vickts mot tva
amerikanska oljebolags anstringningar att uppna kontroll 6ver Tysklands
storsta bensindistributér Arall.

Holland

Holland stod efter kriget infor problemet att »inom Hollands grins erdvra
Indien ater». Strommen av hemvindande kolonister, internt befolknings-
tryck och en krigshdrjad halvindustrialiserad ekonomi stéllde akuta poli-

v R. Hellmann »Amerika auf dem Europamarkt», Baden-Baden 1966.
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tiska problem. En av utviigarna blev att aktivt uppmuntra utlindsk féretags-
etablering i landet. Genom diverse férminer — billiga tomter, subventione-
rade byggnadskostnader, skatterabatter — men sikerligen mera genom att
man kunde bjuda god arbetskraft till 16ner som lag atskilligt under euro-
peisk medelnivd, blev denna politik en stor framgéng. De norra och dstra
delarna av landet fick onekligen virdefull ekonomisk injektion och man kan
visa pa tillkomsten av ett icke ringa antal nya foretag, vanligen dock mindre
och medelstora. En hollindsk undersékning® visar att under tjugoérsperio-
den 1945—64 det etablerats 200 nya utlandsigda industriféretag i landet,
vilka nu sysselsidtter 30 000 arbetare — varav 2/3 i amerikanska dotterbo-
lag — eller cirka 3 % av det totala arbetarantalet. Man framhéller, att de
mycket stora och expansiva petrokemiska anliggningarna kring Europoort
ir exempel pa for Holland ny industriell verksamhet som sannolikt icke
skulle tillkommit utan utliindskt initiativ.

Varken fore eller efter tillkomsten av ELC synes direktinvesteringarna
dock ha uppgatt till mera avsevirda belopp. Tillgéngliga siffror tyder pa att
de under 60-talet hittills icke svarat f6r mer &n ett par procent av totala
foretagsinvesteringen eller for en feméarsperiod cirka 400 miljoner dollars.
For utldndska portféljinvesteringar dédremot torde under samma tid ha in-
flutit belopp visentligt 6verstigande miljarden dollars. Huvudkillor har
varit USA och Storbritannien, medan den tyska andelen varit ringa. Stérre
delen av detta miljardbelopp torde ha avsett utlindskt deldgarskap i hol-
lindska foretag — det holldndska rénteldget har varit f6ga attraktivt for ren
penningplacering. Om de indirekta investeringarna sdlunda skulle uppgé
till inemot 6% kan med hinsyn till den héga frekvensen »joint ventures»
beriknas, att under 60-talet inemot 10 % av den hollindska bruttoinveste-
ringen inom féretagssektorn finansierats fran utlandet.

I den hollindska instillningen till utlindsk etablering har pa senare tid
skett en férskjutning, icke av politiska eller ideologiska skil utan helt enkelt
dirfor att forutsittningarna foridndrats. Oversysselsittning med Iéneskruy
och kinda desorganisationsfenomen p& arbetsmarknaden #dr nu och sidkert
for atskillig tid framover Hollands ekonomiska problem nummer ett. Ut-
vecklingen av en stormarknad, den enorma trafikexpansionen i Rotterdams
hamn, gas- och oljefyndigheterna i och vid Nordsjon gor idag etablering i
Holland intressant #ven utan administrativt eller ekonomiskt understéd.
Man séger sig girna se fortsatt och férdjupat utlindskt féretagande men
vill — utan tvingsmedel — styra detta emot kapitalintensiva investeringar
och rationalisering. Den holldndska instéllningen bor kanske ocksé ses emot
det forhallandet att Holland, mer &n néigon av dess EEC-partners, sjilv
upptrider som utlandsinvesterare, genom storféretagen Philips och A.K.U.
samt anglohollindska Unilever och Shell.

! M. de Smidt i Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, Nr 1 1966.
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Belgien

Dess traditionellt liberala ekonomiska politik, den snabba regleringsavveck
lingen: efter kriget, en helt 6ppen kapitalmarknad, men naturligtvis frims
det centrala 14get med goda kommunikationer utat och indt har gjort Belgie:
till ett intressant mél fér utlindsk foretagsetablering. Tillgdngen pa got
arbetskraft — frimst i Flandern — har hittills varit en bidragande orsak
De utlindska investeringarna har i 6kande grad under 60-talet kommit at
avse icke penetrering av den belgiska marknaden utan Belgien sisom inkors
port till Europamarknaden -— ett argument som fors till torgs icke mins
frdn belgiskt hall. Den férindrade inriktningen har bl. a. fért med sig ati
den amerikanska dominansen — éver 70 %0 — minskat. Av 1964 ars investe-
ringssumma utgjordes nistan hilften av tyska projekt. Man riknar med ati
under 1959—63 ungefiar 1 000 nya investeringsprojekt till ett totalvirde om
cirka 500 miljoner dollars realiserades under utlindsk medverkan. Enbart
for 1964 noteras cirka 400 projekt virderade till 200 miljoner dollars, vilket
utgdér ungefir 6 %o av den totala bruttoinvesteringen inom féretagssektorn.
Utlandsinvesteringarna har ganska allmént koncentrerats till Flandern och
Brysselomradet, en tendens som skirpts genom pagadende stora hamn- och
kanalutbyggnader i Antwerpen och Gent. GM:s och Fords storbyggen i Ant-
werpen och Genk dr aktuella exempel. Det 4r dock belgisk politik att be-
fordra etablering i de vallonska kol- och jarndistrikt som star infér stora
omstéllningsproblem. En avsevird formansférbéttring fér utlandsforetagen
har hirvidlag nyligen genomforts.

Direktinvesteringarna géller framst, till 90 %o, industrin, men till nigon
del ocksa distributionen — kedjebutiker, tvittautomater etc. Huvudsakliga
branscher #r metall-, bil- och viss kemisk industri, i manga fall tillverk-
ningar som varit f6ga utvecklade i Belgien. Under uppforande &r ett flertal
storanldggningar inom kemigruppen — petrokemi, plaster, polyetylen o. a.
De flesta 4r rent amerikanska filialer (Monsanto, Union Carbide, National
Distillers), men vissa sker i samverkan med belgiska intressen. I en »belgisk»
bransch som jirnindustri méirks det stora Sidmar-projektet med en férsta
utbyggnadsfas om 300 miljoner dollars, vilket kapital tillférs av franska,
italienska, belgiska och luxemburgska intressenter. Det dr anmirkningsvért
att detta forlidggs till Gent och det nya industriomréadet vid Schelde och icke
till de traditionella jirnbygderna kring Sambre och Meuse.

Det saknas icke opposition gentemot den konkurrens som de nya féretagen
medfor for etablerade gruppintressen, men utlandskapitalets bidrag till mo-
dernisering och differentiering av det belgiska néringslivet ifragasitts sillan.
En restriktiv etableringspolitik kan sdlunda anses strida savil emot landets
ekonomiska intresse av tillférsel av kapital och kunnande som emot djupt
rotade liberalistiska forestillningar.
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Italien

Sasom utvecklingsekonomi med arbetskraftséverskott och kapitalbrist har
Italien goda skil hysa liberala attityder emot utlindskt kapital och fore-
tagande. En politik i anslutning hértill &r for 6vrigt traditionell och vél
férankrad hos en stor allminhet, vilken sett det fria foretagandets frukter
materialiseras i generationer av USA-emigranters hemsinda dollarcheckar.

Av de mycket osikra siffror som finns om utlandsinvesteringar i Italien
framgar i varje fall ett forhallande: det har skett en stark acceleration under
senare ar. Mer dn marknadsbildningen och det statliga utvecklingsprogram-
met for Syditalien synes forklaringen vara att de nya olje- och gasfyndig-
heterna i Libyen och Algeriet vint upp och ner pa energibalansen i Italien.
Det dr ocksa investeringar i oljeraffinaderier och kemisk industri som domi-
nerat, och lokaliseringen har oftast skett till » Mezzogiorno». Under senare
ar har utlandsinvesteringarna dock visentligen skett i de norra industriut-
vecklade delarna av Italien. Etablering av 16neskil — sisom i Holland —
har varit mindre framtridande, kanske dirfor att den italienska arbetskraf-
ten varit villig att flytta till den befintliga industrin i Visttyskland och
Schweiz.

Direktinvesteringarna anges for 1961—~63 till i genomsnitt 300 miljoner
dollars, vilket utgér 5 9% av foretagsinvesteringarna. De kan under 1964 ha
varit dubbelt si stora, vilket emellertid &r en »onormalt» hég siffra férorsa-
kad av italienska konjunkturbesvir och stora engéngstransaktioner, sidsom
affiren Montecatini-Shell. Men framfor allt har de indirekta investeringarna,
de s. k. portfoljinvesteringarna, vixt till belopp vida storre dn direktinves-
teringarna. Endast en del dirav ar dock egentligt utlandskapital. Stérre
delen ir troligen italienskt flyktkapital som Aterviant under bl. a. schweizisk
etikett. USA och Schweiz stir sisom framsta investerare, men for 1964 har
Storbritannien (Shell-affiren) och Vésttyskland visat kraftig expansion. P&
senare tid har utlandsintresset for italiensk livsmedelsindustri och farma-
ceutisk industri vickt viss uppmiérksambhet.

Motien

Det torde ha framgitt av linderdversikterna att etablering av utlindska
foretag till stor del dr en traditionell foreteelse i EEC-linderna, och att den
ursprungligen framkallats av 6nskan att komma innanfér nationella tull-
murar, som om icke helt prohibitiva i varje fall var avgorande for 16nsam-
heten att exportera. Men som skil for accelerationen under senare ar —
framst frdn USA-hall — ricker detta icke: intresset for etablering inom EEC
ir vida stérre in summan av intressena for de sex ldnderna, nagot som icke
utan vidare foérklaras med hinvisning till de nya EEC-tullarna, som ju inne-
bir bide hijningar och séinkningar.
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Man kan litt rdkna upp en rad positiva faktorer som sannolikt skt
fort till 6kade investeringar dven vid bibehallen marknadsdelning: god t
gdng pa arbetskraft, fordelaktigt 16ne- och kostnadslige, expansiv eft
frageutveckling, offentliga incitament. Som det mest omedelbara skilet
den snabba 6kningen méaste dock betecknas sjilva tillkomsten av EEC
grundliggningen av en stormarknad som potentiellt dr av USA-form
Operativa har dérvid varit dels l16nsamhetsutsikter, dels marknadsstrategis
overviganden.

EEC har med hénsyn till realiserad och férvintad marknadsexpansi
(som i sig sjilv ju ar en funktion av marknadsbildningen), den befintli
produktions- och distributionsstrukturen samt den relativt ringa politis
riskfaktorn kommit att framsta sdsom ett av virldens mest rintabla loka
seringsomraden for industriell nyinvestering. Detta framgér redan av offi
ellt oversiktsmaterial — frimst amerikanska och engelska handelsdepart
mentens undersdkningar.

De amerikanska réntabilitetsuppskattningarna visar fér EEC en genor
snittsnivd om 9 4 10 % (fér Tyskland och Benelux 12 & 14 %). De engels]
siffrorna ligger nigon enhet ldgre. I kommentaren till undersékningen
»Survey of Current Business») anférs att huvuddelen av 6kningen i di
totala vinstsiffran under senare ar fallit pa industriinvesteringar och |
investeringar i Europa, som dock endast svarar for 1/3 respektive 1/4 av «
amerikanska direktinvesteringarna i utlandet. Citerade berdkningar tor«
dock icke ge nigon realistisk bild av rintabilitetsnivan fér nyinvesteringa
bl. a. darfér att de senare arens stora investeringsbelopp inridknats pa kap
talsidan, ehuru de knappast 4nnu hunnit mogna ut pa vinstsidan. De for
tagsekonomiska kalkyler som legat till grund for investeringsbesluten torc
— av enstaka exempel att déma — snarare visat p& lénsamhetssiffror dul
belt si hoga som de anforda. Det har ocksa framgétt av privata amerikansk
undersokningar, att rdntabiliteten for direktinvesteringar i utlandet &r hog
in for hemmainvesteringar, samt att investering for hemmamarknaden i si
tur ger hégre marginaler &n investering fér export. Detta utgér naturligtv:
for de amerikanska industriféretagen ett starkt motiv for att ligga expar
sionen pAd utlandsetablering hellre 4n pa export. Den amerikanska antitrus
lagen verkar for vissa storfoéretag i samma rikining.

Men det finns mycket som tyder pa att de senaste irens etableringsbeslu
till minst lika hog grad bestimts av marknadsstrategi som av lénsamhe
De som snabbast reagerade infér perspektivet av en Europamarknad, det va
de amerikanska storforetagen som redan hade erfarenheter av »scientifi
management» och oligopolistiska konkurrensformer. Att genom en snabl
etablering inom EEC skaffa sig forsprang och favér — betriffande lokalise
ring, hamnutrymme, transportmedel, kontrakt med de bésta marknadsby
rderna, plats i stordistributérernas sortiment, annonsutrymme i massmedi:
— det var ett utspel i kampen med befintliga och presumtiva konkurrente
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om ett marknadsutrymme som i manga fall byggde mera pa forvintan an
pa verklighet. Man kan t.ex. litt finna hur ett foretags etablering utlost
motsvarande aktivitet frAn dess ndrmaste konkurrenter: Goodyear har foljt
pé Firestone, Chrysler soker nu matcha gamla GM- och Fordinsatser genom
storinsatser i Frankrike (och i England). Man kan notera hur USA-foretag
med stagnerande hemmamarknader, t.ex. i livsmedels- och stalindustrin,
sett nya expansionsmoéjligheter genom den europeiska marknadsbildningen.
Och i de nya hogtekniska branschgrupperna, t. ex. elektronik, 4r man uppen-
barligen benigen betrakta egen utlandsetablering sdsom riskfriare och kon-
kurrenseffektivare 4n den traditionella exploateringsmodellen patentering
och licensgivning. I sistnimnda fall gdr man ofta medelvigen — en »50/50
joint venture» med befintlig inhemsk producent.

Det kunde sdlunda finnas skl tala dels om offensiva, dels om defensiva
utlandsetableringar. Som offensiva skulle kunna betecknas de ovan referera-
de etableringarna inom bil-, elektronik- och kemisk industri. Det géller
framst industrigrenar som &4r expansiva bdde i USA och Europa, och den
utlindska penetrationen far i allménhet formen av nyanldggningar. De gil-
ler emellertid ocksd sektorer med hég dynamik i USA men med svag euro-
peisk struktur (jordbruksmaskiner, livsmedelsindustri, likemedel) och déir
inriktas det utléindska intresset vanligen pa foretagskop.

Den defensiva typen finner man i de manga fall dir en god exportférsalj-
ning »hotas» genom lagtullindernas anpassning till EEC-tulltaxan, allts
i Benelux och Tyskland (exempel Volvos monteringsfabrik i Gent). En icke
ringa del av etableringarna av sistndmnda slag torde ha tillkommit sdsom
ett korttidsarrangemang och i férhoppningen om snar samordning av de
bada europeiska marknadsblocken.

Dartill kan ldggas en icke obetydlig grupp som nirmast kan betecknas
sdsom foljdetableringar: banker, forsikringsbolag, hotell, annonsbyréer,
konsulter fo6r marknadsforskning och marknadsféring etc. Dessa kan ofta
starta pa relativt hog verksamhetsnivd dirigenom att de mer eller mindre
automatiskt far 6verta moderbolagets kundkrets i hemlandet.

Anforda distinktioner, som &4r relevanta foér forklaring av etablerings-
expansionen, torde emellertid ocksd vara av betydelse fér bedémning av
huruvida och pa vad sétt man inom EEC kan tinkas ingripa, nir och déar
man noterar att fortsatt expansion och koncentration av utlandsinveste-
ringarna innebir politiska och ekonomiska risker.

Politiken

Redan inledningsvis presenterades den liberala och den restriktiva argumen-
teringen betriffande utlandsinvesteringar. Det har ocksi framgatt att EEC-
lindernas politik i detta avseende hittills varit liberal, och att man rent av
uppmuntrat och understétt etablering av utlindska foretag.

Ar pendeln nu pé viig sld 6ver i restriktiv riktning? Ar det s& att den
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europeiska ekonomin befinner sig i ett omstillningsskede och att — Aven
den liberala tesen ges vitsord pa lidngre sikt — man finner skal tala for at
héllsamhet under en 6vergingsperiod?

P& dessa fragor kan idag icke svaras entydigt ja eller nej, men man k
konstatera att debatten avancerat emot en begrinsning och konkretiser
av fragestillningen, vilket i och for sig ar ett steg emot en politik. Vid
sadan summering kan man icke heller limna 4sido faktorer av maktpoliti:
slag, dven om den antydda forskjutningen ocksd inneburit atergéng till
renare ekonomisk-politisk betraktelseram.

P4a bade brittiskt och amerikanskt hall — det 19. respektive det 20. :
hundradets stérsta kapitalexportérer — har man i perspektivet av stora o
varaktiga betalningsunderskott nédgats modifiera sin »laissez faire»-attit
vis-a-vis den privata kapitalexporten. Det engelska ingripandet har va
officiellt och inom ramen f6r valutatillstindsgivningen, det amerikans
informellt. Amerikanska presidenten har »vidjat» till 900 av storféretag
att frivilligt forbéttra »utlandsbalansen» med 15 a 20 9%, vilket av allt :
doma icke blivit utan effekt. Det dr dock fdéga troligt att féretagen ligg
inskrdnkningarna pa de mest ridntabla marknaderna, dvs. i allméink
Europa. Det 4r ocksi tydligt att manga gatt ut pa4 den europeiska kapit:
marknaden for att déir finansiera pagadende etablering. Frimst har del
géllt olje- och kemiforetag, vilka fér nirvarande ir i en kraftig expansior
fas. Bl.a. har Monsanto, Gulf Oil, American Cyanamid, Socony Mobil (
och US Rubber under 1965 emitterat obligationer eller debentures i Euro]
i »paket> om 15 4 30 miljoner dollars. Om &n presidentens aktion bidrag
till forbétiring av den amerikanska betalningsbalansen torde dess verk:
pa etableringstakten i Europa sdlunda bli ringa. Preliminéra investering
siffror fér 1966 visar for EEC pa 40 %0 6kning utdver 1965 ars hoga niv

Att atgiarder 6verhuvud vidtogs fran amerikansk sida och att dollarbala:
sen forbéttrades har lett till en mera avspind debatt inom EEC. Det finn
som en ekonomisk skribent anmiérkt, det gemensamma »att USA vill behal
sina dollars och Europa sina foretag»!. Man finner nu ocksi poingterat
betalningsbalansdiskussionen att kapitalexport ocksa har negativa aspekt
for exportlandet. Det finns en latent konflikt mellan féretagsekonomiskt oc
samhillsekonomiskt intresse, vilken kan gélla den kortsiktiga valutabalanse
eller den langsiktiga réntabiliteten. Bide i England och i USA har ma
sdsom bakgrund till restriktionerna pekat pa alternativavkastningen vi
strukturinsatser p4 hemmamarknaden?, pa exportbortfallet betriiffande elje
expansiva varuomriden (sisom genom ICI:s etablering i Rozenburg i Ho
land, férsta etappen i ett hundra miljoner punds program for 1970) san
pa att investeringar i industrilinder minskar utrymmet fér mera 6nskvird
investeringar i u-linderna.

1 Sulzberger i New York Times.
2 S3 t. ex. i »Economist> den 23 mars 1965.
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A andra sidan har man inom EEC och di sérskilt i Frankrike borjat att
alltmera 6ppet peka pa den positiva sidan: att med utlandskapitalet det ofta
foljer initiativ samt virdefull teknisk och kommersiell kunskap. Synpunkten
att den franska industrin hirigenom kan stirkas — t. ex. gentemot den tyska
— har framférts pA ministerplanet. Men man héller fast vid att icke all
konkurrensokning for till rationalisering: att enbart flytta O6ver frdn USA
till Europa det »stillningskrig mellan ett fatal stora» som karakteriserar
vissa branscher vore foga efterstrdvansvirt, sérskilt som befintliga euro-
peiska foretag dirvid otvivelaktigt skulle komma i klimma.

Den franska politiken har ocksi efterhand definierats klarare. All utlands-
investering i Frankrike #ir sedan linge underkastad tillstdndsgivning. In-
struktionen hirfér gar nu ut pa att tillstind skall ges i fall dér etablering
tillfér landet ny teknik eller ny produktionskapacitet pA omraden dir denna
ar otillracklig. Avslag skall ske om ans6kan enbart avser att Gvertaga eller
ersitta franska foretagsintressen — troligt undantag om det &r friga om
radikal reorganisation — varvid man sérskilt avser hindra »détournement»
av den franska kreditregleringen. Grinsen &r som synes vag och sannolikt
tdnjbar. Inga avslag har féorekommit, men uppenbart ir att lAngsamhet vid
handldggningen i Paris och aktivt intresse frdn annat EEC-hall har paverkat
investeringsutvecklingen: antalet nya utlindska projekt i Frankrike har
under 1965 sjunkit till hélften.

Naturligtvis 4r man vil medveten om att en fransk restriktiv politik icke
kan vara annat #n temporir och tdmligen ineffektiv, eftersom etablering
latt kan ske i andra EEC-ldnder och fri entré fér produktionen till Frankrike
ir garanterad enligt Romfordraget. Det logiska kravet p4 en gemensam EEC-
politik betridffande utlandsinvesteringar aterkommer darfor ocksa stindigt
fran franskt hall, men hittills utan nidgon nidrmare precisering. Fran EEC-
kommissionen har man dérvid oférianderligen deklarerat sin anslutning till
liberala principer, men efterhand alltmera explicit utvecklat bade den posi-
tiva sidan — strukturratiornalisering och regionalutveckling — och den nega-
tiva — »6verdrift> och »koncentration» — vilket naturligtvis kan uppfattas
sasom en begynnande politisk orientering. Pa kommissionssekretariatets
program stir sedan ndgon tid uppgiften »att f6lja och att tolka utvecklingen
betriffande utlandsinvesteringarna inom EEC». Dessa studier, som erfordrar
medverkan fran medlemsldnderna, har dock icke hunnit ldimna nagra resul-
tat av intresse. Det har icke heller kommissionens formella propa i oktober
1965 om att arligen, pa basis av ett forbéttrat statistiskt material frin med-
lemslénderna, anordna konsultationer om de utlindska investeringarna.

En gemenskapsaktion skulle sdlunda ha fordelen att vara effektivare och
mera objektivt grundad 4n nationella ingripanden, men hur skulle den ut-
formas? Det foreligger egentligen bara ett férslag, och det har framlagts
fran privat hill'. Motivering och innebdrd ar ungefir som fo6ljer. USA har

1 Pierre Uri i Le Monde den 23—24 februari 1965.
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med ranteutjaimningsskatten skapat en barriir for indirekta USA-invest
ringar utomlands och dirmed ocksa de facto for de europeiska foéretages
upplaning pa New York-marknaden. Betridffande de direkta USA-invest
ringarna finns endast presidentens personliga vidjan, som dock knappa
kommer att leda till ndgon minskning av de amerikanska investeringarn
i Europa. De amerikanska foretagen har vissa fordelar, dels skatteméssiy
enligt géllande principer for beskattning av utlandsvinster, dels kapita
missigt genom tillgidngen till den vélorganiserade och billiga amerikansk
kapitalmarknaden. Europeiska »skyddsatgirder» borde dd — menar Uri ~
ta sikte pa nimnda »onormala» element, vilka tjinar som artificiella incite
ment till utlandsinvestering. Detta kunde motivera att EEC 4 sin sida inférd
en »kompensationsskatt» pé tillfort kapital, s avvigd att den neutralisera
de amerikanska foretagens foérdelar pa kapital- och skattesidan. Atgirde
— for ovrigt i linje med den amerikanska politikens syften — skulle ocks
utgéra ett element foér onskvird omorientering av investeringskapital fra:
utvecklade industrilinder som de europeiska till u-linderna.

Emellertid har vare sig detta forslag eller andra atgédrder med samma syft
tagits upp till allvarlig behandling pad gemenskapsplanet. Fortsatt expan
sion och koncentration av utlandsinvesteringarna inom EEC — vilket i
perspektivet dnda fram emot 1970 — ger dock anledning rikna med at
ocksd frdgan om deras behandling kommer att forbli under debatt. I forst:
hand giller detta pa det nationella planet, dir Frankrike far antas fortsétt:
en avvisningspolitik in casu. Det kan dock icke betraktas som uteslutet at
fragan férs upp pa politiskt plan ocksa i Italien och Tyskland. Man har s&
lunda bérjat fasta 6kad uppmérksamhet vid det slag av reella ekonomisk:
politiska problem som Kanada fatt kdnning av — 4ven om det dir ar frags
om en industridominans som flera ganger overtriffar vad som skulle kunna
bli fallet i Europa®.

Vad giller det kommunautira planet kan noteras en férskjutning av
fokus: fragan om utlindskt kontra nationellt féretagande har blivit frigan
om de stora foretagens roll i en ekonomi under omstéllning. Skulle denna
linje fullféljas si bleve behandlingen av utlandsinvesteringarna i stort sett
ett specialfall i Gemenskapens konkurrens- och monopolpolitik. Nésta kapitel
skall darfor handla om foretagsstorleken sdsom dynamisk utvecklingsfaktor.

1 Walter L. Gordon: »A Choice for Canada», Toronto 1966.



KAPITEL VI
Storféretagen och europamarknaden

I februari 1965 presenterade det europeiska industriférbundet — UNICE —
en utredning om »dispariteten i storlek mellan de stérsta EEC-féretagen
och deras utlindska konkurrenter».

I juni 1965 publicerade Le Monde en artikelserie kallad »Business en
France» vars férsta avsnitt var betitlat »Gulliver och Lilleputt».

I september 1965 diskuterade Le Figaro den franska ekonomins expan-
sionsférutsdttningar under rubriken » Att ge de franska féretagen internatio-
nella dimensioner».

Problematiken stora och smd féretag dr icke ny vare sig i ekonomisk
teori eller i praktisk politik. Men den hdr aktualiserade frdgestdllningen dr
en annan — den kan, ndgot forenklat, uttryckas sdsom amerikanskt kontra
europeiskt storforetagande.

Tre aspekter hdrpd skall behandlas: en kvantitativ — dr storforetagen
storre i USA dn i Europa; en kvalitativ — vilka skillnader dr relevanta for
konkurrensen; en politisk — vad gors pd féretags- och myndighetshdll?

Storfiretag i Europa och USA

I de flesta industrilinder 4r man idag vil medveten om trenden emot stor-
foretagande samt om skélen déartill. I allmidnhet har man ocksad en upp-
fattning om de for- och nackdelar — ekonomiska och sociala — som denna
utveckling for med sig. Endast undantagsvis har »i det allménna intresset»
vidtagits korrektiva dtgdrder — sdsom overvakning av monopol och under-
stod av smaforetagande — varfoér den nuvarande omfattningen och karak-
tiren av storféretagandet vésentligen dr en funktion av marknadens storlek
och av privat foretagsamhet. En jaimforelse mellan amerikanska och euro-
peiska forhallanden illustrerar detta.

Sedan ett tiotal ar publicerar den amerikanska tidskriften Fortune listor
Over de storsta industriféretagen inom och utom USA med siffror betrif-
fande omsittning, anldggningsvirden, vinster samt antal anstillda. Den
franska tidskriften Entreprise har tagit fram motsvarande uppgifter fér de
500 storsta franska respektive tyska foretagen. Detta material har naturligt-
vis manga brister och flera uppenbara luckor, t. ex. darfér att »foretags-
hemligheten» pa manga héall alltjimt bevaras omsorgsfullt, sdsom hos
franska familjeféretaget Michelin, eller darfor att koncernbildningen vi-
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sentligen &r av informell natur, sésom hos tyska Krupp. De rent redovis
ningstekniska problemen for rangordning och jamforelse av foretag i skild
lander ar naturligtvis betydande: olika normer for bolags- och koncern
bildning, differerande redovisningsplikt och -praxis, skilda virderingsmetc
der etc. Vad som dock kan goras &r att frin de hér nidmnda listorna —
som utarbetas av fackmin i bésta objektiva avsikter — taga ut en grup)
»storforetag» och dérmed ge ett kvantitativt underlag 4t diskussionen. Ut
gor t. ex. storféretagen en sa stor del av lindernas ekonomi att det 4r nago:
mening att betrakta dem sisom en sjilvstindig expansionsfaktor inom fére
tagssektorn?

Har skall férst limnas nigra uppgifter for de 50 stérsta industriféretager
i Europa och USA. Redovisningen avser tva ar — 1959 och 1964 — sam
»genomgaende» féretag med omséttning 1964 sdsom grupperingsnorm.

Vad som forst frapperar i de béda listorna — den europeiska och der
amerikanska — #r den relativa stabiliteten betriffande ingdende foretag
»drop-outs» bland de 50, och alltsa #ven antalet nykomlingar, var bare
fem per lista och alla utom ett — engelska Ford som numera ingar |
moderbolagens redovisning — utgjorde féretag som 1959 Idg i botten. Den
sammanlagda omséttningssumman for de 50 utgjorde 1964 i USA 21 9%
och i Europa (EEC plus EFTA) 149 av brutionationalprodukten. Stélls
samma belopp emot industrins bidrag till nationalprodukten blir andelarna
559 respektive 30 %o. Man kan sdledes notera, dels att »koncentrations-
graden» &r vésentligt stérre i USA dn i Europa, dels att i bada fallen ett
sd ringa antal som femtiotalet féretag intar en plats i totalekonomin som
mycket vil kan vara den avgodrande.

De 50 storforetagen dr sdlunda ocksd i genomsnitt stérre i USA dn i
Europa, vilket férhallande fortjinar nirmare granskning. 1 efterféljande
tabld ges ndgra medelvirden per foretag (belopp i miljarder dollars och
antal i 1.000-tal):

Europa USA

Omsdttning 1064 . i e e e 1,2 2,7
1950 e 0,8 2,0

Kapital 196 ot 1,1 2,3
1959 Lo e e e 0,7 1,7

Anstdllda 1964 .. e e e 90 96
1950 L e e 74 82

Omsittningsméssigt ar USA-foretagen mer dn dubbelt s& stora men rak-
nat i antal anstdllda #r de av samma storleksordning som de europeiska.
Detta ar en genomgdende féreteelse och icke en reflex av olikheter i bransch-
sammansittning, ehuru gradskillnader finns emellan branscher: i bil- och
stalindustrin ar storleksovervikten mera, i petroleum- och kemigruppen ar
den mindre markerad. Kapitalsiffrorna i férestiende tabla pekar pa den
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avgorande faktorn: storforetagen i USA dr genomsnittligt sett ocksd mer dn
dubbeli si »kapitalintensiva», vilket pekar pa skillnader i intern och extern
organisation. De féljande produktivitetssiffrorna framhiver detta:

Europa USA

Nettovinst (%o av kapital) . ....... ... iiiiiiiineriinn.nn 4,3 8.5
Omsdttning per anstGlld (tusen §) . .......... ... ... . ..... 13 28
Kapital per anstdlld (tusen §):

samtliga . ... . 13 24

Petrolelmml .. vutit e 58 79

2 11§ PP 15 27

el-industri . ... 7 15

SEAL e 11 24

DIl e e 7 17

Den hogre produktiviteten — per anstilld och per kapitalenhet -— ger
ocksa utslag i hogre redovisad vinst (efter skatt): enligt anviinda varderings-
metoder 8,5%0 pa anlitat kapital i USA emot 4,3%0 i Europa. Med tanke
pa skillnader i bokféringspraxis ma framhéllas, att om de europeiska an-
laggningsvirdena skrivits ned mera 4n de amerikanska — vilket icke ir
osannolikt — si vore skillnaden i kapitalinsats per anstélld realt sett vis-
serligen mindre utpriaglad, men »underproduktiviteten» och »underréntabili-
teten» i motsvarande grad forstorad. Detta pekar pa organisationsfaktorn
och pé det forhallandet att av foretagen i de tvad jimférda grupperna en-
dast de amerikanska har organiserats efter stormarknadens mdojligheter och
krav.

Det &ar i detta avseende intressant att sirskilja EEC-féretagen frén de
ovriga: hur har marknadsbildningen paverkat »de stora» inom EEC? Efter-
féljande tabld ger nagra indexvidrden med 1959=100:

EEC EFTA USA
Omséattningsvarde ......... ... i 165 135 136
Omsédttningsvolym! ....... ... ... o i 146 123 135
Total industriproduktionsindex .................... 132 117 124

1 Omséittningsvéirde reducerat med allmén partiprisindex.

Man noterar att EEC-gruppen expanderat inemot 50 %o under de fem
integrationsaren, vilket dr vésentligt mera dn EFTA-gruppen (som ar domi-
nerad av brittiska foretag) och dven mera &n de stora USA-féretagen. Man
noterar dirtill, vid jamfdrelse inom marknadsblocken, att storforetagens
»férsprang» utéver den genomsnittliga Okningstakten foér industrin var, i
runda tal, for EEC 15, for USA 10 och for EFTA 5 procentenheter. Slut-
sats: de redan stora foretagen ar en expansiv grupp vars relativa dominans,
i nuvarande utvecklingsskede, 6kar i stora marknadsomraden.
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Men vi har mojligheter se lite ndrmare pa storfoéretagsgruppen i Fran
rike och Tyskland. Tar man dven hir ut de 50 stérsta kommer man n
till en foretagsstorlek om i Frankrike 600 miljoner francs och i Tysklal
600 miljoner DM (=750 miljoner francs). I USA 1dg »cut-off-point» nag
over 1 miljard dollar (=5.000 miljoner francs). Detta innebér att margins
foretaget 4r 7 a 8 ganger sa stort i USA, vilket ligger nira proportione
mellan de jimférda ldndernas bruttonationalprodukt.

Omsittningssumman foér de 50 utgdér 20 %o respektive 26 %o av brutt
nationalprodukten och, i bidde Frankrike och Tyskland, cirka 50 %o ¢
industrins bidrag till nationalprodukten. Dessa relationer sammanfaller nii
med vad som visats gilla f6or USA. Den konklusionen ligger darfor ni
till hands — ehuru den naturligtvis ingalunda 4r bevisad enbart av anférd
siffror — att »storfoéretagandet> bade i Tyskland och Frankrike utveckla
ungefér sa ldngt som den nationella marknaden limnat underlag for.

De 50 stora foretagen ar ocksa de dominerande exportdrerna: de svars
for i Tyskland 30°0 och i Frankrike fér 25 %o av totala exportvolymer
Dock ér exportandelen #dven i dessa foretags omsittning alltjimt relativ
liten. I Frankrike, for vilket berdkningar kunnat utforas, 4r den 149
eller, om petroleumféretagen undantages, 18 %. Som jimfoérelse m& nim
nas, att i Holland etthundra féretag, som svarar foér %/3 av industrivaru
exporten, avsitter nira 50 %o av sin produktion utomlands.

Av de 50 storas omséttning faller i Tyskland nara tredjedelen pa metall
industrin, vilket huvudsakligen &r jirn- och stalverk. De tyska foretagsen
heterna 4r hir genomsnittligt mer dn dubbelt sa stora som de franska. Mel
detta 4r nirmast beroende pa att det i Frankrike icke finns ndgon motsva
righet till de fyra tyska enheterna Thyssen, Salzgitter, Gutehoffnungshiitt
och Rheinstahl, av vilka dock endast Thyssen liksom den icke redovisad
Krupp-gruppen omsittningsméssigt kommer i nirheten av de stora USA
enheterna.

Bland de franska storforetagen ar det kemi och petroleum som domine
rar. Frankrike har kemikoncernen Rhone-Poulenc — Frankrikes storste
foretag — och efter en nyligen foretagen fusion dnnu ett fem-miljarders:
foretag i Ugine-Kuhlmann. Tyskland har de tre stora — icke helt atskilda
B.A.S.F., Bayer och Hoechst — vilket ger Tyskland en genomsnittligl
nagot stérre koncernenhet. Tyskland saknar motsvarighet till Cie Francaise
des Pétroles, som dock endast dr halften sa stort som BP och sjittedelen
av Shell, vilka i4r de tvd enda europafdretagen jamforliga med de stora
USA-enheterna.

Bilgruppen har ungefir samma andel i de bada linderna, men hér sak-
nas i Frankrike motsvarighet till tyska Volkswagen, vilket foretag i sin tur
ir mindre dn hélften av tredje amerikanska producenten Chrysler.

Av dvriga industrier har endast de eltekniska nigon nimnvird represen-
tation bland storféretagen (7 foretag bade i Tyskland och i Frankrike). De
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tyska dr genomsnittligt dubbelt sd stora som de franska men — liksom
betriffande stdl — beror detta huvudsakligen pa forekomsten av ett par
tyska storgrupper, Siemens och AEG. I &vrigt 4r storleksordningen icke
siarskilt avvikande. Endast de tvd nimnda tyska foretagen 4r av internatio-
nell storleksklass, jimforliga med hollindska Philips och tiotalet ameri-
kanska elkoncerner.

De stora enheternas ekonomi

Men vad ir da skélen till storforetagens expansionskraft just idag? Foérutom
det klassiska argumentet om stora produktionsserier, som ju varit och for-
blir helt relevant dven pa en nationell marknad, &r det i dagens debatt
fyra faktorer som sérskilt framhalls. Samtliga dessa har anknytning till
pigdende utbyggnad av de stora USA-foretagens kapacitet i Europa.

Den férsta — och grundlidggande — avser efterfrigesituationen: de ame-
rikanska foretagen ir stora dirfor att de har en stor enhetlig hemmamark-
nad. En sadan har icke funnits men &r under snabb utveckling i
Europa. Hérvid &r tullavvecklingen inom EEC och EFTA endast en padri-
vande faktor. Notera dairtill effekten av allmint O6kande realinkomster,
utvecklingen av en stor »medelklassmarknad» som forskjuter bade lyx- och
billighetsmarknaderna mot marginalen, samt, icke minst, kopkraftens om-
orientering emot de stora konsumentkapitalvarorna — tio a tjugo ar efter
USA. ’

Denna dubbla marknadsutvidgning — geografiskt och kopkraftsméssigt
— har fér en rad branscher skapat uppenbar disparitet mellan forefintlig
industri- och varustruktur, & ena sidan, och potentiell efterfragan, & den
andra, samt givit mojlighet féor vad som hellre boér benimnas en nyordning
in en anpassning av utbudssidan. Initiativ och »know-how» pa detta falt
erhdller idag uppenbarligen betydande tidspremier.!

Den andra faktorn som brukar aberopas dr av teknisk natur. Inférandet
av ny planerings-, produktions- och kontrollteknik, som redan &r helt ut-
formad och utprovad av specialist- och pionjirforetag, kriver i allménhet
nyanlidggning. Storleksordningen for den enskilda driftsenheten anses en-
bart under senaste tiodrsperiod ha okat starkt. Den kemiska industrin har
t. ex. funnit tumregeln att man fér en 50 %o Okning av anldggningskostna-
den far dubbel produktionskapacitet samt dértill ldgre driftskostnader per
enhet och vésentligt ldgre »break-even point>. Motsvarande giller om t. ex.
ugnar foér stal och cement samt maskinenheterna i massa- och pappers-
industri.

Den tredje faktorn dr utvecklingskostnaderna: det har tillrackligt om-
.1_FraTske_akademiledamoten, férutvarande presidenten i Euratom Louis Armand har

beskrivit situationen si hir: Européerna vill girna konsumera »a l'americain» men icke
producera pa USA-manér.
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vittnats hur vetenskaplig och teknisk forskning frédn att ha varit prestig
symboler har blivit sjalva kallan for industriell utveckling av produkter oc
tillverkningsmetoder. Endast de storsta, idag foretrddesvis de amerikansk
foretagen har dock personella och materiella resurser att driva sada
verksamhet i en skala som &4r lénsam. I vissa fall 4r denna funktion s
omfattande och sd kostnadskridvande att den bestidmt, eller 4r pa vag b¢
stimma, hela branschstrukturen, sdsom géller exempelvis for atom- oc
flygindustri.

Den fjdirde faktorn i utvecklingsekvationen ar finansieringsmdjlighetern:
Det har framhallits att det 4r just den finansiella styrkan som gor att stoi
foretagen ar sarskilt effektiva i »att bereda sig for framtiden», i »att lan
sera och std ut med en aggressiv konkurrens med likstallda». Investeringar
produktionsapparaten, kostnader for forskning och utveckling, organiseran
det av marknadsféringen skapar var for sig kapitalbehov. D§ dessa krav —
sdsom i flertalet »nya» branscher — férekommer tillsammans, blir det en
skilda foretagets utrustning med eget kapital, dess vinstmarginaler och lane
mojligheter de element som bestimmer expansionens omfattning och tids
forlaggning. I flertalet fall &r det stora foretaget gynnat i samtliga némnd:
avseenden. UNICE pekar pi en relativt 14g andel egetkapital i EEC-fore
tagen (Tyskland 40 %o, Italien och Frankrike 50 %o, Storbritannien och USA
65°%0) och pi en vid jimforelse med USA ringa och sjunkande sjilvfinan
sieringsgrad. Aven den europeiska kapitalmarknadens »underorganisation:
har hérvid noterats.

Det finns sdledes idag ett komplicerat kraftfdlt av ekonomiska, politisks
och sociala faktorer som for fram till en de stora enheternas ekonomi:
produktionen kréver standardisering och koncentration, men den dndamals-
enliga organisationen av utvecklingsarbete och marknadsféring talar for
differentiering och diversifikation. Losningen till denna paradox &r den myc-
ket stora foretagsenheten, den centrala ledningen av ett flertal stora pro-
duktionsenheter med spridning som kan avse savél lokalisering som sorti-
ment. '

For t. ex. bilindustri anses det vara frimst konstruktionsarbetet, dess om-
fattning och dess betydelse for prestanda och formgivning, samt uppehéllan-
det av en aktiv forséljnings- och serviceorganisation som ger de mycket
stora enheterna deras foretride. For den kemiska industrin synes en dimen-
sionsskapande faktor vara forsknings- och utvecklingsarbetet, medan den
tekniska och ekonomiska ndédviandigheten att producera i viss skala ibland
leder till kollegial produktionssamverkan men ofta till temporar 6verkapa-
citet, nigot som i sin tur stdller krav pa forsiljningsorganisation och fi-
nanser. Inom flera konsumtionsvarubranscher ar enheterna stora déarfor att
de di kan »dominera» efterféljande led och framfor allt den slutliga kon-
sumenten. Erforderliga insatser betridffande reklam, service, garanti och
dylikt kréver stor finansiell styrka och permanens.
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Men hiarmed fordndras ocksd konkurrensklimatet i branschen. Den enkla
priskonkurrensen ersétts av ett komplicerat monster av produkt- och mir-
kesvarukonkurrens eller av marknadsbindningar av skilda slag. En hel del
branscher dr hirigenom pa vég att »internationaliseras» pa ett &n mera
genomgripande siitt in som tidigare skett med enstaka foretag med omfat-
tande export. Branschgruppens ledande storféretag planerar och organise-
rar hela sin produktion och forsdljning med utgangspunkt fran efterfrage-
och konkurrensfoérhallandena p& en marknad av mondial eller i varje fall
kontinental omfattning. Man utformar en kvantitativ mélsdttning och skaf-
far sig en langsiktig operationsplan. Export och utlandsfilialer stir icke
langre perifert i férhallande till foretagsledningen och foretagspolitiken —
icke minst dérfér att de nu for manga bjuder de bista utvecklingsmojlig-
heterna.

Sa har t. ex. IFord for sin traktorstillverkning genomfort en global koordi-
nering avseende tre samverkande fabriker, en i USA, en i England och en
i Belgien, vilka alla utfér monteringsarbete av féorekommande modeller men
som var och en specialiserats betrdffande tillverkningen av komponenter.
Tyska Fords nya storfilial i Gent har en nattlig tigforbindelse i vardera
riktning mellan Gent och Kéln, vilken for tyska motorer till Gent och
belgiska chassier till Kéln. IBM har beslutat koncentrera tillverkningen av
datamaskiner till Frankrike, av skrivmaskiner till Tyskland och av tabu-
latorer till England. Det finns en allmén tendens till centralisering av 1dng-
tidsplanering och foretagsstrategi samt decentralisering av exekutionen och
taktiken. Den beslutsprocedur som praktiseras i USA »in order to coordinate
company strategy in the execution of global activities» har f. 6. nyligen
demonstrerats i en pi intervjuer hos 24 storféretag grundad rapport.?

Mot den bakgrund som i detta stycke skisserats kan stillas frigan om
den europeiska industrins defensiv infér den amerikanska »aggressionen»
egentligen har nagra utsikter att uppna det strategiska syftet: att stabilisera
fronten och ldgga grunden fér den egna offensiven.

En madlsdttning for 1970

Nigon egentlig mening erhdller en diskussion om de europeiska foretagens
situation emellertid endast i den man omstidllningsbehovets storlek samt dess
tidsperspektiv kan specificeras nigot nirmare. Den malséitining som hér
nedan presenteras ir en »approach» till denna uppgift. Dess syfte ar blott
och bart att l4gga grunden for nagra avslutande kommentarer om foretags-
och industripolitiken.

Det industripolitiska kravet har av en ledande industrirepresentant, verk-
stillande direktoren i det belgiska industriférbundet Raymond Pulinckx,
formulerats ungefdr s hér: »att anpassa den europeiska industrin till en

1 A. W. Johnstone: »United States Direct Investment in France», Cambridge, Mass., 1965.
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marknad av kontinental omfattning, si att den férmar mota den héar
konkurrensen fran utlindska foretag som linge matchats i ekonomisk kar
pa stora marknader». Detta ldgger en grund for tesen att relativt snart

sig 1970 — den europeiska industrin maéste, for att undvika allvarli
marknadsstorningar, ha skaffat sig en struktur som ungefir motsvarar d
amerikanska. Vid den framstegstakt langtidsplanerare ridknar med sku
ocksd Europas samlade nationalprodukt nigot eller nigra ar in pa 70-tal
kunna uppni och passera nuvarande amerikanska BNP-niva. Det dr darf
icke orimligt att i ett kalkylexempel forutsétta, att det da i Europa fin
utrymme f6ér en »koncentrationsgrad» inom industrin av amerikansl
matt, samt att med realiserandet av en sddan industristruktur marknad
balans och »konkurrens pd lika villkor» skulle vara etablerad. I efterfd
jande tabla har kalkylens huvudelement sammanstéllts, varvid de relation

tal som blott utgér antaganden satts inom parentes (beloppen &r i miljarde
dollars) :

USA EEC—EFTA
1964 1964 197C
BN e e 625 420 ca 5€
Industriandel .........coiiiiiiiiiiiiiiiiininns 389 46 % (40 9/
»De 50 stora»:
OMSAHNING . ... i s 133 58 ca 11
andel i BNP ... .. ... . . 21 %, 14 %, (20 %/0
andel i industriproduktionen ................... 56 9% 30 % (50 %o

Som framgéar skulle enligt forutsittningarna storféretagsgruppen omsitt
ningsmissigt praktiskt taget férdubblas, vilket svarar mot cirka 12 %o arlig
tillvaxt. Detta 4&r — for en begrinsad grupp — en ingalunda orimlig till-
vixttakt under en allmén framstegsperiod (hela den kemiska industrin har
under 60-talet vaxt i den takten), men det skulle innebéira en nira dubbelt
sd hog tillvixttakt som de europeiska storforetagen uppvisat for 1959—64.
Det skulle vidare innebédra att omséttningen i genomsnitt per foretag av de
50 stora passerade 2 miljarder dollars (emot nuvarande 1,2 miljarder).
Detta i sin tur torde forutsétta fordubblad kapitalutrustning, vilket (uttryckt
i bokféringsvirden) skulle betyda en 6kning med minst 50 miljarder dol-
lars for gruppen i dess helhet, eller ett tillskott av cirka 10 miljarder per
ar. Som en jamforelse kan nidmnas att detta &r ungefdr fem génger den
amerikanska bilindustrins, dvs. tre foretags, arsinvestering, men det ir per
ar samma investeringsbelopp som CECA: jirn- och stélindustri uppnétt
for senaste tioarsperiod. Vidare kan pekas pa att i koncernberittelsen foér
1964 General Motors anfér, att deras totala produktionskapacitet utanfor
USA och Kanada, alltsd huvudsakligen i Europa, praktiskt taget férdubblas
mellan 1962 och 1966, liksom for ovrigt skett med utlandsférsidljningen
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under senaste sexdrsperiod. Sistnimnda exempel har en dubbel signifikans:
det visar dels att en si snabb Okning som den forutsatta verkligen ar
mojlig for ett storféretag, dels att europeiska foretag har att rdkna med
amerikanska insatser av den storleksordningen.

En specifikation av kalkylexemplet leder till resultatet att det 1970
»borde» finnas f6ljande antal foretag med i genomsnitt 2 miljarder dollars
drsomsittning (vilket med normal storleksférdelning torde betyda att alla
har drsomséttning utdver en miljard): inom EFTA 15 a 18 (f.n. 6), inom
EEC 30 a 35 (f.n. 12), varav i Frankrike 8 a 10 (f.n. 1) och i Tyskland
10 4 12 (f. n. 8).

De anférda kalkylsiffrorna pekar pa fdrekomsten av tva restriktioner.
For det férsta: det 4r uppenbart att en kapitaltillférsel av angivna storlek
icke kan ske genom foretagens sjilvfinansiering och #dven att det pi den
europeiska kapitalmarknaden knappast kan finnas utrymme f6r en mer-
tillforsel om 10 miljarder dollars per ar eller minst det dubbla om man
skulle rikna i nyinvesteringsvirden. For det andra: forutséitiningen om
kapitalokning for de 50 foretagen i form av nyinvestering skulle dstadkom-
ma en absurd dverkapacitet om forefintlig kapacitet i de berdérda branscher-
nas évriga foretag forbleve intakt.

Om en maélsittning som denna overhuvud ir mojlig uppfylla — varvid
man kan hénvisa till GM-exemplet — &r det sadlunda nodvéndigt ga fram
pa flera vigar:

— visentligt 6kad tillforsel av egetkapital till storféretagsgruppens fére-
tag;

— omfattande fusionsoperationer varvid redan befintlig kapacitet sam-
manfors till storgrupper;

— en stark intern rationalisering inom de sa utvidgade foretagsenheterna.

Foéljande tumregel kunde silunda ges for storforetagsutvecklingen fram
till omkring 1970: férdubblad omséittning och kapitalutrustning, halverat
sortiment och 50 % av omsittningen pé exporlt. Att uppnd detta — icke i
nigot enstaka gynnsamt fall utan i femtiotalet foretag i skilda branscher
— inom foga mer 4n fem Ar 4r uppenbarligen en malsédttning som stéller
ytterst stora krav bade pa féretags- och industripolitiken.

Foretags- och industripolitik

De politiska aspekterna pa ovan behandlade industristrukturproblem har
inom EEC steg for steg bragts i dagen av tre férhallanden:
— den omfattande nyetableringen respektive expansionen av USA-féretag
i Europa;
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— Kennedy-férhandlingens krav pa 50 %o allmén tullreduktion;
— arbetet pa och diskussionerna kring den femte franska langtidsplanen

Inspirerat frdn franskt industrihall bedriver de europeiska industriorga-
nisationerna och enskilda féretagare en omfattande upplysning och propa-
ganda, som alltmera centrerats kring problemet om de underutvecklade
europeiska storféretagen. Franska industriférbundets president utfirdade i
november 1965 en formlig appell under rubriken: Ar vi firdiga fér 1970?
»For att bereda var ekonomi for en helt 6ppen sexstatsmarknad och foér en
progressivt 0kande konkurrens frdn andra linder, krévs det en genomgri-
pande revision av forestidllningar och arbetsmetoder, déri inbegripet struk-
turen, inom administration och néringslivsorganisationer, inom de privata
och de offentliga féretagen». Den franska industrin har, synbarligen utan
storre pafrestningar, klarat en forsta omstédllning, den emot Europa, men
en andra och mera omfattande, fraimst den emot USA:s storindustri, &terstar.
Anpassningen till EEC-tullarna innebidr ju p4 stora varuomriden fo6r
Frankrike vésentligt reducerat tullskydd emot utomstiende, eventuella
sdnkningar i Kennedy-ronden oridknade. '

Malet for den franska industrins politiska aktivitet — vilken st6ds mer
eller mindre helhjértat respektive Oppet av industrin i de andra EEC-lin-
derna — synes vara, ait dels pa myndighetsplanet och hos den allm#inna

opinionen ligga en barridr for ytterligare, mera visentliga tullreduktioner,
varvid speciellt »kénsliga» industrigrupper skjuts i férgrunden, dels ligga
en grund for en mera investeringsvéinlig allmin ekonomisk politik, varvid
stabiliseringspolitikens negativa effekt pa fdretagens sjidlvfinansiering un-
derstrykes, dels i ett vidare sammanhang skapa opinion fér ett mera fu-
sionsvinligt klimat. '

I sistnimnda avseende riktas aktioner badde emot myndigheterna, t.ex.
med krav pa dndrade skatteregler, och emot industrins egna led. Trots det
stora antalet fusioner, samarbetsavtal o.1. som kommit till enbart under de
senaste aren, ar man, sirskilt i Frankrike, av den uppfatiningen, att kon-
centrationsprocessen icke framskrider tillrackligt snabbt och radikalt. Jarn-
industrins representanter talar t. ex. om ett nytt dimensionsbegrepp och om
CECA-reglernas alltfér dogmatiska karaktir. Man forutser problem inom
branscher som traditionellt utformats kring den medelstora, ofta familje-
dominerade foretagsenheten, sdsom stora delar av livsmedels-, textil- och
verkstadsindustrin. Man framhéller, att »de stora» som nu finns i Europa
— icke minst inom stdlindustrin — i manga fall icke ar verkliga storféretag
med ordentlig centraladministration, enhetlig foretagspolitik, samordnande
produktions- och forsédljningsplanering etc. utan visentligen »holding-bolag»
med begrinsat finansiella uppgifter. Man pekar pa att de flesta av dem
icke torde ha ens den konsoliderade koncernbalansrikning, som &r en férsta
forutsiittning for definition och exekution av en storféretagspolitik.
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Om sélunda en strivan emot storre féretagsenheter kommit till uttryck
inom bade industrin och dess organisationer &r frigan om man kan, bor
eller vill befrimja denna i den offentliga politiken. Hirom finns tva
tankelinjer.

Forst — och éldst och i de flesta linder djupast rotad — finns det en
kartell- och monopolriddsla, grundad pa savil liberala som socialistiska ideal
. och nirda av de manga exempel pa missbruk som kan himtas ur hundra
ars industrialiseringshistoria. I Tyskland, England och i Skandinavien har
man efter kriget genomfort en mer eller mindre effektiv lagstiftning mot
konkurrensbegrinsning. Ett centralt avsnitt av CECA-avtalet 4r bestimmel-
serna om 6vervakning av samarbete och sammanslagningar inom kol- och
stalindustrin, vilka tillkom for att forhindra en maktkoncentration sisom
i forkrigstidens Tyskland och avsfigs skapa lamplig struktur fér den »kon-
struktiva konkurrens» som avialsparterna i konsumenternas intresse 6ns-
kade garantera inom dessa basindustrier. Romfordragets motsvarande be-
stimmelser 4r mera generella, och de syftar framst till att férebygga och
bekdimpa »missbruk» som ér stérande for utvecklingen av den gemensamma
marknaden. '

Den andra tankelinjen anknyter till de perspektiv som utvecklats ovan
med utgdngspunkt fran de krav teknik- och marknadsutveckling idag stil-
ler pa foretagsorganisationen. Dess konklusion dr att den allmédnna politiken
bor underlidtta och paskynda, moéjligen direkt initiera och bidraga till den
nddiga strukturomvandlingen inom industrin.

I tvd sammanhang har dessa bada teser stillts emot varandra i med-
veten strdvan att definiera en politik: i malsitiningsdebatten fér den femte
franska planen och vid forarbetet pa att utveckla en »doktrin» fér kon-
kurrenspolitiken inom EEC. (D& de franska aspekterna hir &gnas upp-
méirksamhet 4r det darfor att dess problematik synes ha rackvidd visentligt
utover grianserna for fransk ekonomi och politik.)

En av den franska langtidsplanens grundteser dr att man under planpe-
rioden méste forstirka industrins konkurrenskraft och att ett verksamt me-
del hirtill vore att utveckla eller tillskapa franska storgrupper genom tek-
nisk, kommersiell och finansiell koncentration av foretagen. Inom flera
sektorer, sdsom stal, elektronik, kemi, flyg- och bilindustri, vore det friga
om att bilda ett mycket begrinsat antal enheter, i exceptionella fall en enda.
Detta kunde icke bereda samma beténkligheter i den O6ppna konkurrensen
pa en stor europamarknad som under en protektionistisk regim pa natio-
nellt plan. Sedan en siddan fransk industristruktur etablerats, skulle ut-
lindska direktinvesteringar i Frankrike icke lidngre framst i negativ dager,
utom i vad géller vissa nyckelsektorer.

Under det &r som forflot mellan framlidggandet av »planorienteringen»
och godkiannandet av den slutgiltiga planen i november 1965, skedde det i
en livlig press- och parlamentsdebait en skiirpning av just denna planaspekt:
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att sitta fransk industri pa internationell konkurrensnivi. Premiirministern
har i detta och andra sammanhang stdndigt understrukit, att regeringen
dmnar, forutom att forenkla formerna for fusioner, driva en »provokativ»
politik med anlitande av skatte- och kreditpolitikens medel men 4ven genom
selektiva atgirder. Ett forsta statligt miljardlan under hosten 1965 for in-
vesteringsfinansiering disponerades i enlighet hdrmed. Det finns redan ett
antal »kommissioner for sérskilt utsatta industrier» — tung mekanik, kemi,
textil 0. a. — samt en ministerkommitté fér industrin under regeringsche-
fens ledning. Den plan foér stilindustrins reorganisation, som uppgjorts i
samarbete mellan stat och bransch och som bekriftades med ett tre-mil-
jarderslan i juli 1966, visar att den malsittningen f6ljs upp i handling.

Vad si géller konkurrensfrigorna inom EEC foérefaller det en utom-
stdende som om dessa forst utvecklades fran tdmligen renodlade juridiska
utgadngspunkter. Huvuduppgiften skulle vara att med férdragstextens artik-
lar 85 och 86 som bas ldgga grunden fér en Overnationell europeisk lag-
stiftning och en helt ny rittspraxis. Detta krivde upprittandet av en orga-
nisation for registrering och for drendenas forberedelse samt — snarast
mojligt — ett antal utslag i fall utvalda med hénsyn till behovet av en
prejudikatsamling. Efterhand synes alltmera ekonomiska bedémningsgrun-
der gjort sig géllande. Konkurrenspolitiken blev en del av en total ekono-
misk politik, i vilken Ovriga element var struktur-, regional-, transport-,
social- och jordbrukspolitiken. Dess uppgift vidgades utdver kartell- och
monopoldvervakning till att uppehéalla och skapa férutsidttningarna fér ut-
veckling av en effektiv och lojal konkurrens inom marknaden.

Inom denna ram betraktar Kommissionen en utveckling emot stérre fore-
tagskoncentration sasom &nskvérd och finner det vara gemenskapsorganens
och medlemslindernas uppgift »att underlitta foretagens anpassning till
den nu pagadende andra industriella revolutionen». I detta avseende har
Kommissionen tre visentliga mélséttningar:

— att befordra storféretagsutvecklingen genom att avskaffa administra-
tiva hinder for fusioner, vilket innefattar harmonisering av bolags-
och skattelagstiftningen, eliminering av dubbelbeskattningen och till-
skapandet av en dvernationell status for s. k. »europabolag»;

— att befordra de mindre foretagens utveckling, bl. a. genom att avskaffa
konkurrenssnedvridande skatteregler, de s. k. kaskadskatterna;

— att vaka dver att konkurrensen »fungerar», vilket ir specificerat sisom
oppen tillgang till marknaden, franvaro av prisbindningar och pro-
duktionsbegransningar samt full handlings- och valfrihet for leveran-
torer, kopare och konsumenter.

Vad giller foretagskoncentrationer har Kommissionen deklarcrat att den
betraktar artikel 85 (»kartellparagrafen») sdsom icke tillimplig pa egentliga
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fusioner. Relevant déirvid vore endast artikel 86 (»monopolparagrafen»),
vilken emellertid férbjuder varken forekomsten eller tillkomsten av »domi-
nerande marknadsposition» utan endast missbruk av séddan stillning.

Betraffande kriterier pA dominerande marknadsposition, respektive miss-
bruk, har Kommissionen — med hiinvisning till en rad sakkunnigutred-
ningar — framhadllit att lika litet som en generell regel kan ges f6r optimal
foretagsstorlek kan det ges nagon generell definition (t. ex. viss marknads-
andel) pid dominerande marknadsstillning. Endast en ingdende undersék-
ning av det konkreta fallet och en ekonomisk bedémning emot bakgrund
av hela marknadssituationen — importkonkurrensen, substitutionsférhal-
landen etc. — kan limna svar pa frigan om otillborligt utnyttjande. I detta
avseende avser Kommissionen att noga félja utvecklingen och i sirskilda
fall — det har understrukits att det skall vara en undantagsprocedur —
begira nirmare informationer betriffande fusionsoperationernas bakgrund
och innebérd. Skillnaden gentemot nuvarande CECA-procedur &r didrmed
klart markerad.

Man ser det pa centralt EEC-hall sasom nagot visentligt vid presentation
och administration av konkurrenspolitiken icke bara att avligsna de hinder
som finns fér den nédvindiga foretagskoncentrationen utan ocksa att for-
béttra det psykologiska klimatet, motverka »kartellridsla», genom att ska-
pa fortroende foér en Overvakningsprocedur i konkurrensstdédjande syfte.
Men ldngre én till att underldtta koncentrationsprocessen stricker sig icke
Gemenskapens mandat och ambitioner. For initiativ och genomférande litar
man till det privata foretagarintresset. I detta avseende deklarerar man
neutralitet dir fransk forvaltning synes ga in for aktivitet.



KAPITEL VII
Det ekonomiska langtidsperspektivet

Inom EEC mdter man nu allt oftare uttryck fér uppfattningen, att Gemen-
skapens ekonomi dr pd vdg in i ett nytt skede som skiljer sig frdn den
hittills ganska problemfria etableringstiden. Sedan dtskillig tid pdgdr ocksd
forberedelsearbete for en ekonomisk ldngtidspolitik, vilket innefattar institu-
tionell upporganisation pd nationell och kommunautdr nivd, analys av
utvecklingstrender, diskussion av mdlsdttningar och dversyn av de politiska
verktygen. Nodvdndigheten att ta itu med stabiliseringsproblemen pd EEC-
nivd har demonstrerat for mdnga tveksamma, att man hellre borde férséka
forutse och undvika jdmviktsstérningar dn tvingas korrigera dem i efter-
hand. I perspektivet att fortsatt expansion kan baseras endast pd produk-
tivitetsé6kningar — inom foretagen men i ékad grad genom strukturdnd-
ringar — kommer diverse ekonomiskt-politiska dtgdrder i fokus, sdsom att
stimulera utvecklingen inom expansiva branscher, att utveckla en kom-
munautdr politik betrdffande industrisektorer i kris, att férbdttra yrkesut-
bildning och omskolning.

Organisation for lingtidspolitik

For alla medlemslinderna inom EEC har det senaste decenniet utgjort en
period av ekonomisk tillvixt och stabilisering utan motsvarighet i deras
tidigare ekonomiska historia. Det 4r darfor naturligt, att frigan om vad som
varit de grundliggande forutsittningarna for denna utveckling och vad som
héirvidlag kan forviantas gilla i fortsittningen roner det storsta bade all-
méinna och politiska intresse. Detta understryks av ett kat medvetande om
att det hir icke ér fraga om en sjilvklar, i allo sjilvreglerande process samt
av att vissa adndringar i férutsidttningarna for fortsatt expansion ar pa vig.

Att uppriitthilla hog sysselsidtining och fortgdende expansion dr nu ocksé
i dessa linder ett oavvisligt krav pi regeringarna, och det dr en uttrycklig
malséttning dven for EEC. IEnligt Romférdraget skall ett gradvist nér-
mande av medlemslindernas ekonomiska politik ske i syfte att »frimja en
harmonisk utveckling av den ekonomiska verksamheten inom Gemenska-
pen». Det finns ocksa rent konkreta krav pa samarbete i sddant avseende:
det ma erinras om att de fria kapitalrorelserna forutsitter nagorlunda lik-
artade finansierings- och skatteregler, att administrationen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken torde komma att nira nog omdjliggéra dndringar
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av de interna viéxelkurserna och att de nationella myndigheterna genom
den inboérdes tull- och kontingentavvecklingen berdvats nigra av de oftast
begagnade ekonomiskt-politiska verktygen.

Till EEC-kommissionens uppgifter hor att skapa det materiella under-
laget for den gemensamma ekonomiska politiken. En institutionell apparat
hirfor stir redan till forfogande. Avtalet stipulerade inrittandet av en
monetdr kommitté och i januari 1960 organiserades en konjunkturpolitisk
kommitté, vilka badda nu ar viletablerade organ som skaffat sig avsevird
prestige bade inadt och utit. Ytterligare tvd kommittéer har inréttats for
regelbunden information och konsultation: en riksbankschefskommitté och
en budgetpolitisk kommitté. Dessa kommittéer pa hog niva 4r medel for
samrad och samverkan mellan de ekonomiskt-politiska organen i medlems-
linderna.

Uppmérksamheten har ocksd gillt informations- och utredningssidan:
det har behovts viisentliga forbéttringar i underlaget fér den gemensamma
diskussionen och analysen betriffande medlemslindernas ekonomi pa kort
och lang sikt. Genom informellt samarbete med officiella och halvofficiella
organ har astadkommits ett timligen gott material féor den aktuella kon-
junkturanalysen, och vid de reguljira 6verliggningarna inom ovan nimnda
kommittéer diskuterar man ingdende och mycket oppet ocksa de konjunk-
turpolitiska atgéirder som forbereds eller anses pakallade inom respektive
linder. Vad giiller den ekonomiska politiken pa ldngre sikt har férberedelse-
arbetet varit visentligt mera komplicerat. Nagra korta noteringar om den
ekonomiska planeringsfragans lige i medlemslinderna ma illustrera detta.

Den franska planeringen utférs av en relativt liten organisation sasom
ett »vixelspel» mellan & ena sidan regering och statliga myndigheter och a
den andra ett omfaitande nét av vertikala och horisontala kommittéer téc-
kande alla visentliga delar av fransk ekomomi. Den har fatt sin sédrskilda
karaktir kanske frimst genom en traditionellt hog grad av centralisering,
som utmirker den franska statliga och privata administrationen, men
ocksd genom slorleken av den ekonomiska sektor som staten direkt och
indirekt kan paverka genom direktiv (omkring hélften av den totala in-
vesteringssumman, det omfaitande socialforsédkringssystemet, de fyra stats-
kontrollerade storbankerna och dominansen 6ver forsédkringsverksamheten).!

Jamte Frankrike var det inom EEC endast Nederlinderna som hade ett
utvecklat ekonomiskt planeringssystem, vilket, liksom i Irankrike, tillkom-
mit sasom hjilpmedel vid dteruppbyggnaden efter kriget. Icke desto mindre
ar skillnaderna manga, vilket forstas av de skilda forutsidttningarna. Vik-
tigast dr déarvidlag att Nederlinderna exporterar, bortsett fran serviceni-

1 P3 senare tid har denna administration utvecklats i ett intressant avseende: savil den:
statliga investeringsbudgeten som senaste langtidsplan har »regionaliserats», och den lokala
forankringen har stirkts genom uppbyggnad inom »storregioner» (som omfattar flera de-
partement) dels av en regional utvecklingsplanering, dels av en regional representantfor-
" samling.
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ringarna, éver 50 procent av sin bruttonationalprodukt — bade jordbruk
och industri arbetar alltsi huvudsakligen fér externa marknader och i
kraftfalt utom ridckhill fér nationell »planering». Ocksi andra institutio-
nella férhallanden — sdsom den héga sjilvfinansieringsgraden for den
holléndska industrin — har spelat en roll, liksom att man pa bade teoretiskt
och praktiskt plan varit pionjir pa det ekonometriska omradet.

Det andra Benelux-landet Belgien tillhér de nya »programmerarna».
Forst 1963 presenterades dess forsta langtidsplan. Pa belgiskt hall ser man
i denna nirmast en »regionalplan», for vars effektuering den nationella
ekonomiska politiken vil dr av betydelse men ingalunda styrande. Da nu
nidra 40 procent av nationalprodukten exporteras och for atskilliga indu-
strier upp till 3/4, ir det den externa efterfrigan som dominerar utvecklings-
bilden. Denna faktor ¢kar i vikt fér varje ar, och speciellt géller detta i
relation till évriga EEC-linder. Sedan 1958 har 3/4 av 6kningen i belgisk
export avsett EEC. Man har darfoér visat klart intresse for en planering pa
EEC-niva. :

Ny pa filtet 4r ocksd Iialien, dédr det vil forekommit ett langsiktigt
planeringsarbete inom de stora statliga foretagen samt inom »Cassa» sadsom
underlag for uppbyggnaden av Syditalien, men diir det nationella planar-
betet mest fatt utgéra verktyg i de nira nog permanenta interna koalitions-
forhandlingarna pa regeringsplanet.

Sdamst rustad i detta avseende var dock Visttyskland: diar saknades pa
federal niva praktiskt tagel all planeringsverksamhet, vartill kom att en
sddan i vida kretsar betraktades sidsom icke-onskvird och oférenlig med
den »erhardska» konkurrensideologin. Det var frin oppositionshall det
framfordes, att det i en demokrati fordras samverkan mellan alla berérda
parter om den ekonomiska politiken och att en sddan kunde uppnis en-
dast genom o6kad redovisning av ekonomiska fakta och klarldggande av
utvecklingstendenser. I manga sammanhang kom det ocksa i gemenskaps-
arbetet fram en irritation Over brister vad géller de ekonomiskt-politiska
instrumenten i Visttyskland (t.ex. den federala budgetens utformning,
frdnvaron av ordnade nationalinkomstberikningar).

I den langa diskussionen om plan- och prognosarbetet inom Gemenskapen
markerades det ytterst omsorgsfullt — speciellt for att mota tysk kritik
— att det icke vore frigan om att pa europeisk niva bestimma investe-
rings- eller produktionsmal fér enskilda industribranscher. Uppgiften vore
i stillet att komplettera den fria marknadshéllningen pi de punkter dér
konkurrens saknas, och framst da i vad avser det allminnas ingrepp i
ekonomin. Man talade gidrna om att detta arbete skulle ha till féreméal
att inom en smidig organisation ge tillfille till en »réflexion en commun»
betriffande lindernas och Gemenskapens problem och beslut av mera ling-
siktigt slag. Man siktade icke till en »planification & la francaise», for vilket
f. 6. forutsidtiningarna helt saknades pd EEC-niva. Arbetet skulle huvud-
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sakligen avse den offentliga verksamheten och de delar av ekonomin inom
vilka myndigheter — nationella och kommunautira — spelar en domine-
rande roll (t. ex. jordbruk, energi, transporter, bostadsbyggande). De hu-
vuduppgifter som angavs for den europeiska programmeringen var déir-
for: (1) att verka sdsom centralpunkt for diskussion och koordinering be-
triffande den nationella expansionspolitiken och medlen foér dess realise-
rande; (2) att utgéra ramen for analys och koordinering av den gemen-
samma politiken pé de olika omriden inom vilka EEC har att verka jaim-
likt Romférdraget och sin allmidnna mélséittning; (3) att tjina till orien-
tering fér den privata sektorns egna langtidsplanering.

Sasom grund for den hir avsedda verksamheten erfordras férst och
frimst en totalbild av den ekonomiska utvecklingens huvudlinjer och
tendenser. Denna uppgift anfértroddes i april 1964 at en grupp fristdende
experter. Dess forsta arbete blev att utféra projektioner fér perioden 1966—
70, men det forutsigs att fortldpande revision av kalkylerna skulle ske.
Med utgangspunkt fran expertgruppens resultat har utarbetats ett pro-
gram for den ekonomiska léngtidspolitiken. Den uppgiften tilldelades en
ny »kommitté fér den ekonomiska langtidspolitiken», vilken i sitt arbete
uppehdllit intima kontakter till hégsta politiska nivd i medlemsldnderna.
Efter remiss bl. a. till parlamentet skall programmet formellt antas av
Ministerradet, varigenom det fir karaktdren av gemensam »viljeyttring»

— men icke forpliktelse — att agera i enlighet med programmet.
Den gemensamma ekonomiska langtidspolitiken for EEC siktar — i den
nimnda kommitténs formulering — till att skapa optimala férutsittningar

for fortsatt och harmonisk tillvixt och att dirvid realisera savil hog syssel-
sittning som inre och yttre balans i ekonomin. Fér detta erfordras att pri-
vata initiativ och myndigheternas atgéirder verkar i samma riktning. Det
dr ocksd ur rationella synpunkter onskvirt, att ingrepp som foretas av
skilda nationella myndigheter och av gemenskapsorganen betraktas fran
enhetliga utgdngspunkter och samordnas emot gemensamma malsitiningar.

I de flesta av medlemsléinderna har forutséittningarna fér ekonomisk
tillvixt fordndrats i grunden under senare ir. Detta sammanhiinger framst
med den hdga sysselsdttningsnivin och den snabbt fortgdende standard-
O0kningen. Genom den successiva marknadsintegration som EEC innebir,
blir de nationella ekonomierna alltmera bheroende av varandra, vilket pa-
kallar vidgad kinnedom om och storre hinsynstagande till utvecklingen
inom de andra lindernas ekonomier. Det krdvs salunda icke endast an-
passningsforméga fran foretagens sida infér dndrade efterfrige- och ut-
budsférhallanden. Det erfordras ocksd en offentlig strukturpolitik, som
underldttar och initierar anpassningen inom branscher och regioner, och
som skapar foérutsidttningarna for tillrdcklig rorlighet hos produktionsfak-
torerna.

Den fria marknadskonkurrensen ar den viktigaste av de krafter som
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verkar emot optimal ekonomisk utveckling. Det kan &ndock vara pékallat
— anser kommittén — att bedriva en aktiv politik fér att uppritthélla kon-
kurrensen pi omraden dér den finns och alt etablera eller stimulera till
konkurrens p4 omréden dir den &r otillricklig. Aven fér sektorer pa vilka
det statliga inflytandet traditionellt dominerar, ir risken stor att avgérande
sker pa grundval av korttidsintresset, medan tviirtom forutsittningarna for
langsiktigt handlande dér egentligen &r storre 4n pa andra hall.

Erfarenheten visar att enbart konjunkturpolitiska &atgédrder icke formér
att pd en gang garantera stabilitet i penningvirdet, balans i utlandsbetal-
ningarna och hoég sysselsidttningsgrad. Men om konjunkturpolitiken arbetar
inom ramen for en allmén ekonomisk ldngsiktspolitik forbittras dess moj-
ligheter att fylla sin uppgift. Behovet av planering pé& lingre sikt géller
dérvid icke minst den statliga finanspolitiken. Genom flerarshudgetering
av statliga och lokala utgiftshehov skulle de vixande offentliga investe-
ringarna kunna inlemmas i den ram som ges av tillgdngliga resurser. Det
noteras slutligen att utformning och verkstillighet av den kommunautéira
politiken pa omraden dir siddan forutsitts — jordbruk, transporter, energi
etc. — stiller krav pa inordning i en totalram.

Langtidsperspektiven

Sedan négon tid foreligger ett dokument som kan betraktas sasom EEC:s
forsta langtidsutredning.! Det har tillkommit for att ge underlag for dis-
kussioner pa EEC-niva betrdffande den gemensamma politiken, men det
finns skél att diri ocksa se en borjan till gemensam ram for nationell de-
batt' och lingtidsplanering. Rapporten innehéller projektioner for medlems-
linderna betrdffande stdrre ekonomiska sektorer, en syntes pa gemenskaps-
niva betraffande befolknings- och sysselsdttningsutveckling, betriffande
nationalproduktens uppkomst och anvidndning samt en kort diskussion om
balansproblemen pa lingre sikt. Inledningsvis framhalls projektionernas
konditionella karaktir: att takten i den ekonomiska tillvixten inom den
mojliga ram som de tekniska produktionsmojligheterna ger icke kan be-
stimmas pa objektiva grunder, och att den utveckling som realiseras avgors
av de stora offentliga investeringsprogrammens utformning och utfall, av
snabbheten i produktionsapparatens anpassning, av de konjunkturpolitiska
ingrepp som kan erfordras for att uppehalla intern och extern balans pa
kort sikt etc. Med hénsyn till sistndmnda forhallande noteras, att studiens
storsta svaghet 4r att man 4nnu icke kunnat utféra projektioner pa gemen-
skapsniva annat adn i fasta priser.

Gemenskapens befolkning uppgick 1960 till 172 miljoner och berdknas
—I»Trspectives de développement économique dans la CEE jusqu’'en 1970», Bruxelles

1966 (stencil). Négra Oversiktliga projektioner publicerades dock redan 1962 i »Perspec-
tives de développement économique dans la CEE de 1960 a 1970».
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for 1970 till 189 miljoner. Perioden 1965—70 utmirks av minskad befolk-
ningstillvixt: 0,8 % per ar emot 1,1 % for 1960—65. Detta giller i alla
medlemslinder utom Holland. Den aktiva befolkningen vintas 6ka med
endast 0,4 % per &r under 19656—70, vilket 4r ldgre &n under nigon fem-
arsperiod sedan 1950. For fyra linder, nimligen Tyskland, Holland, Belgien
och Luxemburg, 4r nedgangen i foérhallande till 1960—65 betydande —
fransett Holland ar orsaken frdmst minskad immigration. Andelen yrkes-
verksamma av totalbefolkningen vintas nedga nigot. Den ligger i flertalet
fall kring 40 %o, fran vilket avviker 4 ena sidan Tyskland med 45 %o, &
andra sidan Holland med 36 %. Immigrationen vintas fortsitta spela en
stor roll, och den svarar for cirka héilften av hela nettotillférseln av arbets-
kraft. Immigrationsnettot fér Tyskland och Frankrike, som 1960-—65 var
over 3 miljoner, vantas nedga till 1,5 miljoner. Motsvarande nedgéng gél-
ler emigrationen fran Italien — fran 500.000 till 300.000. En allt storre del
av immigranterna kommer frin lidnder utanfér Gemenskapen.

Beridkningar Over sysselsdttningsutvecklingen inom stérre sektorer redo-
visas i féljande tablid (anstillda i miljoner):

Arlig tillvixt

1960 1970 1965—70, 1 %o
Jordbruk ........... 14,2 10,1 —3,1
Industri ............ 30,4 34,0 0,9
Service . ............ 27,8 32,4 1,3
Totalt .............. 72,4 76,5 0,5

For feméarsperioden 1965—70 berdknas Gemenskapens befolkning 6ka med
7 miljoner, sysselsdttningen med 2 miljoner. Arbetskrafttillskottet blir mind-
re dn tidigare. Anstillda i jordbruket minskas med 1,7 miljoner, industrisys-
selsattningen 6kar med 1,5 miljoner och serviceindringarna med 2 miljoner.
I alla medlemslinderna utom Italien véntas antalet industrisysselsatta 6ka
mindre &4n under 1960—65; i Tyskland skulle det férbli praktiskt taget sta-
tionart, vilket i forening med forutsedd légre arsarbetstid innebédr minskad
arbetskraftsvolym.

Expertgruppens berikningar betrdffande nationalprodukten visar en till-
viaxt med 58 %o fran 1960 till 1970, vilket &r i genomsnitt 4,7 % per &r.
For femArsperioder sedan 1950 #r tillvixttakten foljande: 6,2 %, 5,3 /o,
4,8% och 4,6 %. Tillvixten per innevinare skulle sélunda bli praktiskt
taget oférdndrad for perioden 1965—70 i forhallande till 1960—65 (3,7 %0).
Foljande berdkningar pa sektorer redovisas (index):

1960—865 1965—70
Jordbruk ................. 106,9 110,4
Industri .................. 130,7 130,0
Service . ..., 125,1 121,0

Total BNP ................ 126,2 124,7
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Det ma hir ndmnas att fem av de sex linderna hirvid riknat med en
starkare industriell produktivitetsékning fér 1965—70 4n vad som reali-
serats for 1960—65.

Betriffande nationalproduktens anvindning visar kommitténs projek-
tioner pa minskad relativ tillvixttakt for investeringarna, fér den totala
investeringsvolymen fran 6,4 % till 5,6 % per ar, varigenom dock andelen
av BNP alltjaimt skulle 6ka fridn 21,6 %o 1960 och 23,2 %0 1965 till 24,4 %o
1970. For de offentliga konsumtionsutgifterna visar berdkningarna for
Frankrike och Italien hdogre tillvixt men for Tyskland och Holland ligre
tillvixt 4n under 1960—65. Kommittén framhéller dock, att berdkningarna
grundats pa foreliggande langtidsbudgetering inom ldnderna samt att ut-
giftsékningen kan ha underskattats. Vad slutligen giller den privata kon-
sumtionen ridknar man med att tendensen hittills under 1960-talet emot
hogre konsumtionsandel kommer att brytas: for Frankrike och Belgien
visas stabilisering pa 1965 ars niva, fér ovriga linder minskning med 1 4 2
procentenheter. For Genienskapen i dess helhet anges den é&rliga 6knings-
takten till 4,3 %0 emot 5,3 %0 1960—65.

Prognostalen betridffande bruttonationalproduktens anvindning framgar
-av foljande tabla (6kning i procent per ar):

1960—65 1965—70
Privat konsumtion ........ 5,3 4,3
Offentlig konsumtion ...... 5,1 4,1
Foretagsinvesteringar ...... 5,6 6,0
Offentliga investeringar .... 9,3 9,7
Bostider ................. 7,0 1,9
Arbetsgruppen — och de enskilda medlemslinderna — har icke utfort

nagra explicita projektioner betrdffande den yitre balansen. Tre lédnder,
Frankrike, Holland och Luxemburg, har uppstillt sdsom mal ett Gverskott
i bytesbalansen (som underlag foér kapitalhjilp till utvecklingslinderna),
medan tva lidnder, Belgien och Italien, uppehallit hypotesen om balans i
lopande betalningar. Importbehovet — sadsom funktion av nationalproduk-
tens utveckling — och exportberdkningen har avstimts i relation hértill.
Ehuru arbetsgruppen icke heller limnar nagra bedomningar och endast
tekniskt undersoker ett par alternativ, framhaller man, att projektionerna
pa flera punkter dr »bdsta mojliga», samt att flera av de grundliggande
jamviktsférutsiattningarna sannolikt icke kommer att realiseras automatiskt.

Ldngtidsproblemen
Dessa langtidsprojektioner visar den forédndrade utvecklingsbilden for Ge-
menskapen: ligre allmin ekonomisk expansionstakt #n under hittillsva-
rande integrationsskede, detta friamst som f6ljd av minskad arbetskrafts-
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tillgang och skarpta strukturproblem. De visar emellertid ocksi pi ett an-
tal riskfaktorer i medlemslindernas ekonomier. Pa .flera punkter ér projek-
tionerna grundade pa férutsittningar som — medvetet eller omedvetet —
kan vara alltfér optimistiska. '

Utredningsminnen pekar t. ex. sjilva pa att produktivitetsantagandet be-
triffande industrin dr hogt: det har anknutits till nivan fére 1960 utan att
investeringsomfatiningen alltid stir i proportion dértill. Implicit innebar
detta, att produktivitetsuppgangen till 6kad del skulle genereras av accele-
rerad strukturomvandling. Aven om bl. a. arbetskraftsbristen ger incitament
i saddan riktning, kan det goéras gillande, att den omvandlingen fordrar tid
och att den forutsitter vissa fordndringar i den ekonomiska politiken, t. ex.
betridffande bolagsriittsliga och fiskala dispositioner for foretagsfusioner.

Den projekterade resursférdelningen innebér ocksi, att en 6kad andel
av bruttonationalprodukten gir till indirekt anvindning (den offentliga sek-
torn, foretagsinvesteringar, export) . vilket betyder minskad andel for direkt
anviandning (privat konsumtion, bostider). Detta stdr — utom i Belgien —
i kontrast till utvecklingen 1960—65. Den fragan ar darfoér motiverad, om
en sadan reaktion framkommer spontant, t.ex. genom autonom sparande-
okning. I avsaknad av politisk styrning bleve konsekvensen eljest en for-
stirkning av inflationstrycket.

Betydande riskmoment doljer sig ocksd i forutsdttningarna roérande
externbalansen. Exportutvecklingen ér forst och frimst avhingig av att
tillvixttakten pa viktigare exportmarknader uppehAlls, t.ex. i USA, i Stor-
britannien och i Skandinavien. Men det erfordras dirjimte en sddan intern
utveckling i medlemsldnderna som méjliggor utnyttjande av givna export-
mdojligheter, bl. a. viss pris- och kostnadsstabilitet, produktionsanpassning
till efterfragan, behallet exportutrymme och exportintresse paA produktions-
sidan. Den interna handelsutvecklingen intar hér visserligen en privilegierad
stillning, och den kommer utan tvekan att forbli ett av de viktigaste ex-
pansionselementen i medlemslindernas ekonomier. A andra sidan skulle
minskad integrationstakt utgora en negativ faktor, bade direkt genom
minskad exportexpansion och indirekt genom minskade incitament till in-
vesteringar pa foretagssidan.

Det finns anledning observera, att det redan i utvecklingen under forsta
hilften av 60-talet finns tendenser som idr mindre gynnsamma. Den allmént
sett hoga sysselsidttningsnivan och den fortgdende l6neuppgingen har varit
forenade med prisstegringar, vilka visentligt Overstigit vad som skett i
viktiga konkurrentlinder. De faktorer som under de senaste &ren verkat i
inflatorisk riktning kan under de &r som kommer vintas anstringa jam-
vikten 1 medlemslindernas ekonomier i dnnu hoégre grad. Det finns inom
Gemenskapen ocksd marginella befolkningsgrupper och regioner for vilka
de allminna framstegen icke fort till full sysselsdttning och standardfér-
bittring. Otillricklig yrkesméissig och geografisk rorlighet hos arbetskraften
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blir under kommande femarsperiod ett in viktigare hinder fé6r ekonomisk
expansion. I dagens samhélle dr ekonomiska framsteg ocksd néira kopplade
till utvecklingen av vetenskap och teknik. De jimforelser som héarvidlag
kunnat goras har visat pa en odisputabel efterslipning for gemenskapslin-
derna i férhallande till andra utvecklade industrilinder. For ett stigande
antal »expansionsindustrier», som lever under internationell konkurrens,
krivs det hogklassig sjalvstindig teknik, och frdnvaron hirav begridnsar
starkt mdjligheten att bedriva siddan produktion. Talesmin for EEC-
kommissionen har for ovrigt understrukit just sistnimnda foérhéallanden:
de har betecknat det bestdende inflationstrycket, den otillrdckliga regionala
integrationen samt den vetenskapliga och tekniska efterslipningen sdsom
de tre viktigaste svaghetsmomenten i Gemenskapens langsiktiga utveck-
lingsperspektiv.

De i och for sig gynnsamma perspektiv for den ekonomiska utvecklingen
inom gemenskapslinderna som framgar av projektionerna foér 1966-—70
ar emellertid ocksa kringgidrdade av vissa villkor. Frimst forutsitts att det
etableras balans sévil mellan produktion och efterfrdgan som vad géller
varu- och tjinsteutbyte med utlandet. Vilka ar mojligheterna att realisera
sddan jamvikt?

Harvidlag ma férst hinvisas till att nytillskottet av arbetskraft vintas
nedgd samtidigt som tendensen till arbetstidsminskning bestir — arbets-
kraftstillskottet kan i sjdlva verket komma att helt neutraliseras av minsk-
ning av arsarbetstid. Vidare har efterfragan, sirskilt fér privat konsumtion,
sedan 1960 expanderat i en takt som fért med sig alltfér stor prisuppging,
forsdmring av handelshalansen samt, i flera fall, en otillfredsstillande ut-
veckling av de produktiva investeringarna. Det finns inget som talar for att
en spontan minskning av efterfragetrycket skulle framkomma under den
ndrmaste tiden. Av dessa skil kan det icke anses overdrivet notera, att den
globala balansen fér kommande femarsperiod riskerar bli minst lika prekér
som den varit under den férflutna.

Det vore salunda foga realistiskt anta, att den privata konsumtionen un-
der kommande femarsperiod skulle kunna vixa mera-idn vad féreliggande
projektioner anger, vilket &r mindre in tidigare. Skulle den under periodens
forsta &r komma att vixa snabbare dn sd, bleve det nédviandigt att for de
senare aren fistadkomma en uppbromsning som da kunde bli tdmligen
brutal, med de negativa konsekvenser som foljer betriffande sysselsittning-
en i vissa sektorer och for expansionstakten pa lingre sikt. Att halla den
privata konsumtions6kningen inom angivna grinser utgor silunda ett
konkret och ofrankomligt villkor for de nidrmaste aren.

Det torde dven vara ett villkor, att produktionsresurserna utvecklas #in-
damalsenligt och tillrickligt snabbt — det giller lika mycket arbetskraftens
kvantitet och kvalitet som forskningsinsatser och kapitaltillgdngar. En
fortsatt hog expansionstakt kriiver 6kning av de produktiva investeringarna,
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for vilkas finansiering foretagen, pa grund av minskade vinstmarginaler,
blir i 6kande grad hénvisade till en redan hart anstringd kapitalmarknad.
Det vore siakerligen oforsiktigt att lita till att 6kat privat sparande i nigon
ndmnvird omfattning komme att ticka de offentliga finansieringsbehoven.
Flera av medlemslinderna har baserat sina projektioner pa of6ridndrat
skattetryck. For varje okning av de statliga och lokala myndigheternas
utgiftsbehov utdver projekterade kriavs silunda skattehdjning. Det kan sa-
lunda litt bli sa, att otillrickligt finansieringsutrymme for den offentliga
sektorn och for foéretagssektorn uppstéller snidvare grinser fér expansionen
dn vad som framgér av de foreliggande projektionernas »lyckligaste fall».
De nidmnda osdkerhetsfaktorerna och villkoren aviserar uppgifter som
ligger praktiskt taget 6ver hela filtet for den ekonomiska politiken.

Langtidspolitiken

I perspektivet av dessa projektioner om den ekonomiska utvecklingen inom
medlemslinderna framtriader vissa konkreta uppgifter fér den ekonomiska
politiken. Dessa har nidrmare utvecklats i det »forslag till langtidsprogram
for 1966—70», som den av Ministerradet tillsatta programkommittén fram-
lagt.! Vad som dir presenteras kan pd manga punkter synas abstrakt och
generellt hallet. Det &r ej heller for dess omedelbara och konkreta konse-
kvenser, som det hir fortjanar intresse, utan sisom en foérsta skiss till
principiell uppldggning och inrikining av policy-diskussionen — bl.a. i
skdrningspunkten »marknadsekonomi» kontra »planekonomi» — som kan
bli till grundtankar i en allmint omfattad »europeisk» ekonomisk politik.

I'rdmst noterar man dér, att medan konjunkturpolitiken sérskilt inriktas
pa efterfrageutvecklingen, si inbegriper den ekonomiska langtidspolitiken
ocksd — och kanske foretridesvis — utbudssidan. En utveckling, savil
kvantitativ som kvalitativ, av tillgingliga produktionsresurser framstar sa-
lunda som ett forstahandsintresse. Dartill framhévs sirskilt de konsekven-
ser av strukturellt slag, som f6ljer med 6kad integration av de nationella
marknaderna. Det dr dven att vinta, att svarigheter kommer att uppsta
att uppehéalla tillfredsstdllande balans mellan utbud och efterfrigan och
att sadlunda realisera prisstabiliteten. Detta mé&l anses icke kunna uppnés
utan atgirder for att paverka efterfrageutvecklingen. Instrumenten héarfor
— for aktiv offentlig finanspolitik for penning- och kreditpolitiken samt
for inkomstpolitiken — fordrar dérfér 6versyn och pa en del hall upp-
rustning.

Av atgidrder som beroér utbudssidan upptar kommittén framst arbets-
marknadspolitiken. Man finner det icke Onskvirt att verka emot radande
tendenser till forlingd skolging, dven om en sidan innebir senareliggande
av intrddet pa arbetsmarknaden. Man tror icke pa nagon ndmnvird effekt

1 »Avant-projet de premier programme de politique économique a moyen terme», Bruxel-
les 1966 (stencil).



108

av incitament till hojning av pensionsaldern. Det finns ddremot betydande
utrymme att 6ka kvinnoarbetet, vartill skulle bidraga &dndrade regler be-
traffande beskattning och socialbidrag. Viktiga arbetskraftstillskott kan
ocksa erhallas genom anpassning av immigrations- och emigrationspoli-
tiken. Emellertid viintar man icke att anlydda &atgarder ens tillsamman-
tagna skall hoja arbetskraftstillskottet nimnvirt utéver vad projektionen
anger. Déirav foljer énskvirdheten att undvika snabb minskning av arbets-
tidens ldngd. Beslut respektive avtal hdrom bor i varje fall ske i medve-
tande om effekten i form av bortfall i produktion och minskning av utrym-
met for inkomstokning. I den anstringda arbetsmarknadssituation som
sialunda kan vintas besta, far alla atgirder for kvalitativ férbattring av
den disponibla arbetskraften hog prioritet, liksom yrkesvigledning f6r ung-
dom samt befrimjande av geografisk och yrkesmissig omflyttning.

Den arbetskraftsbrist som forutses inom Gemenskapens ldnder visar pa
vikten av att befordra investeringarna. For de flesta av ldnderna tyder
projektionerna pa en investeringstakt som néigot overstiger nationalproduk-
tens, och for alla linderna ¢kar andelen for offentliga investeringar. Detta
stiller tvenne problem: att skapa sidana allminna forutsittningar att myn-
digheter och foretag kan fullf6lja sina planer; att kompensera den rela-
tiva investeringsokningen genom en minskad 6kning betrdffande andra an-
sprak pa produktionsresurserna, da frimst vad géller den privata konsum-
tionen.

Myndigheterna bor darfér — enligt programkommitténs uppfatining —
under de kommande iren befordra sparandet i alla former, savil hushal-
lens och foéretagens som statens. P4 myndigheterna faller ocksd uppgiften
att skapa ett allmént sett gynnsamt investeringsklimat, vilket sarskilt gil-
ler i Frankrike och Belgien. Man framhaller hér, att medan investerings-
okningen utgdr en betingelse for den projekterade produktionsdkningen,
sa utgér en allmin forvintan om ekonomisk expansion i sig sjilv en
faktor som stimulerar foretagens investeringsvilja. Direkta &tgérder be-
traffande beskattning och kapitalmarknad kan dock komma att erfordras
for att ldtta foretagens finansieringsproblem.

Enidr den underkommitté fér forskningspolitiken som kommittén tillsatt
icke avslutat sitt arbete, presenterar kommittén hirvidlag endast nagra
allmédnna bedémningar. Salunda anfors, att hur nyttigt tekniskt och veten-
skapligt utbyte Over granserna an ér, sa kan detta icke ersitta okade in-
satser for utvecklingsarbete inom Gemenskapens linder och forbittrade
villkor for snabb exploatering av forskningsresultaten. Hérfor erfordras
framst ett ndra samarbete mellan myndigheter, vetenskapliga institutioner
och niringsliv. Det bor vara méjligt att uppstilla vissa kriterier fér priori-
tering av forskningsprojekt. P4 det kommunautira planet bér man utan
drojsméal undersoka i vilken utstrickning och pé vilka omraden forsknings-
och utvecklingsprojekt kan goras gemensamma och finansieras i samarbete.
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I stérsta korthet noterar kommittén, att nir varuutbytet nu frigérs fran
tullar blir det alltmera angeliget att avskaffa de hinder av administrativ

och teknisk natur — vad giller beskattning, etablering, bolagsritt, patent,
varumérken och tekniska normer — som hindrar optimal resursanvind-
ning.

Det blir en viktig del av en ekonomisk langtidspolitik att forverkliga de
malsittningar betriffande konkurrenspolitiken som Rom-férdraget anger.
Detta utesluter emellertid icke att pd omraden, dir anpassning av fore-
tagen till de nya forhéllandena icke sker spontant, det vidtas direkta in-
terventioner, vilka da icke har annan riktpunkt in att reintegrera ifraga-
varande sektorer eller regioner i ett system av effektiv konkurrens. Det bor
i varje fall undvikas, att hjilp eller subventioner som utges av icke-eko-
nomiska skél erhiller sidan form och omfattning, att de varaktigt binder
produktionsresurser som skulle kunna béttre utnyitjas pad annat hall.

En specifik, hirmed sammanhingande malsidttning av yttersta vikt och
aktualitet 4r att anpassa foretagsstorleken till de krav den moderna tek-
niken och den vidgade marknaden stéller. I férsta hand bér de hinder for
foretagsfusioner avskaffas, som vissa dispositioner i nuvarande skatte- och
bolagslagar innebir. Aven om det finns en koncentrationsgrad, vid vilken
konkurrensen riskerar upphora eller férvanskas — anser programkommittén
— sa har tillkomsten av den gemensamma marknaden och den vixande
internationella konkurrensen minskat mojligheterna for ett enskilt foretag
att uppné och att missbruka en dominerande marknadsstillning.

Perioden 1966—70 kommer att priglas av accelererad teknisk utveck-
ling och ©6kad marknadskonkurrens, och som konsekvens hirav kommer
industristrukturen att paverkas. Betriffande den sdrskilda »sektorspolitik»,
som héirigenom kan bli erforderlig inom Gemenskapen eller medlemslin-
derna, finner man att den icke kan ha som malsittning att konservera
existerande strukturer eller att halla vid liv icke ridntabla branscher. En
sddan politik skulle indirekt utgéra hinder for utveckling av de dyna-
miska sektorerna i niringslivet. Det vore ett forsta krav pa ingrepp be-
rorande enskilda sektorer och kostnaderna hirfér 6ppet redovisas. Det borde
vidare for siddana branscher utforas branschstudier, vilka dels kunde bi-
draga till att béttre orientera de berdrda foretagen betriffande marknads-
utvecklingen, dels ligga grunden fér myndigheternas bedémning rérande
omfattning och inriktning av eventuella interventioner. Hjdlpatgéirder bor
utformas si att de underlédttar omstéllning, de bor alltid vara av 6vergdngs-
natur samt helst tidsbestimda. Konsultationer medlemslinderna emellan
erfordras for att undvika snedvridning av konkurrensférhallandena. Pro-
gramkommittén erinrar hir om att den enligt mandatet har att granska
den gemensamma jordbruks-, transport- och energipolitikens forenlighet
med de allmidnna malsittningarna i Gemenskapens ekonomiska langtids-
program.
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Vad giller atgirder berérande utbudssidan understryks slutligen bety-
delsen av en aktiv regionalpolitik, med uppgifter bade att aktivera de out-
nyttjade resurser som finns i stora omriden i Gemenskapens periferi och
att férhindra 6verdriven koncentration till vissa centralt beldgna industri-
distrikt. Utformningen av regionalpolitiken — vilken helt vilar pi de na-
tionella myndigheterna — frimjas enligt kommitténs mening genom att
konfrontering och, betriffande vissa regioner, koordinering sker pa gemen-
skapsniva, och det foreslas en rad atgirder for att Oka effektiviteten av
den hjilp som utges av medlemslinderna och av gemenskapsinstitutionerna.

Projektionerna for 1970 visar, att de offentliga utgifterna samt féretagens
investeringar skulle 6ka snabbare #n nationalprodukten i Gemenskapens
linder, medan den privata konsumtionen, som expanderat snabbt 1960—65,
skulle for 1965—70 6ka nagot mindre #n nationalprodukten. Konsum-
tionens andel av den totala efterfragan, vilken 6kat mellan 1960—65, skulle
salunda minska négot. Vid den avvigningen — som kan diskuteras ur
skilda synpunkter — &r att observera, att 6kning med en procentenhet i
konsumtionens arliga expansionstakt medf6r minskning med ¢vd enheter for
de o6vriga forbrukningskategorierna. Programkommittén anfor, att det ur
langtidssynpunkt icke kan anses 6nskvirt att 6ka den privata konsumtionen
pa bekostnad varken av de offentliga utgifterna eller utgifterna for fore-
lagens investeringar. Aven den férutsedda okningstakien #r sidan att kon-
sumtionen skulle férdubblas pa 20 ar. Man understryker, att balanserad
expansion i eft medlemsland icke kan realiseras annat &n om de dvriga
praktiserar en likartad politik, samt att det vore sirskilt viktigt, att at-
girder for begrinsning av konsumtionen, sirskilt av loéneutvecklingen,
samordnas pa gemenskapsniva. -

Inom den budgetpolitiska kommitté som Ministerradet tillsatt soker man
skapa overblick 6ver den offentliga finansieringsutvecklingen pd ldngre sikt
dn elt ar. Ehuru detta arbete pAgéar, har kommittén ansett sig kunna
formulera nagra prelimindra slutsatser betrdffande finanspolitiken. Det
framgar, att den utveckling av offentliga utgifter och inkomster som f.n.
kan forutses, kommer att fér de niirmaste aren stilla finansieringsproblemet
i centrum, Forst, framhalles det, erfordras string utgiftsbegrinsning, dér-
ibland omprovning betriffande nédvindigheten av »gamla» anslag. For
denna granskning behovs det en prioritetsordning samt en budgetplanering
pd lidngre sikt &4n ett ar. Emellertid anser kommittén, att finansierings-
problemet icke kan losas enbart genom utgiftsbegriansning. Man vill icke
acceptera sddana finansieringsformer som verkar inflatoriskt. Till den del
utgiftsoverskottet icke kan finansieras genom skattedkning foreslas lang-
siktig upplaning pa den interna kapitalmarknaden. Likaledes bor skattedk-
ningar konstrueras s att de befrdmjar hushéllens sparande och icke be-
lastar foretagens investeringar. Man argumenterar for en utvecklad teknik
for lAngtidsbudgetering samt en formalisering av samarbetel mellan de
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centrala och de lokala myndigheterna. IEn siddan flerarsplanering, med
tekniskt foérberedda investeringsprojekt, anses ocksd som ett verksamt in-
strument fér konjunkturpolitiken. I detta sammanhang pekas pa& behovet
alt bitire balansera de allméinnyttiga foretagens ekonomi och férutskickas
en mera ingdende undersokning rorande finansieringen av socialférsik-
ringarna.

Betriffande penning- och kreditpolitiken-visar man endast i forbigaende
pa vikten av att stimulera langtidsplaceringar samt att férbétira mekanis-
men for »transformering» av kort sparande till lingt.

Till sist behandlar kommittén inkomstpolitiken. Dirvid anvisar man re-
guljdra kontakter mellan myndigheterna och arbetsmarknadsparterna och
noterar, att det 4r en grundliggande forutsittning fér intern och extern
balans att l6nedkningar, totalt sett, halls inom ramen foér produktivitetsok-
ningen. Ifrdgavarande kontakter vore av sirskild vikt i det anstringda ar-
betsmarknadslige som de flesta av medlemsldnderna befinner sig i. For
att dirvid na resultat erfordras det, enligt kommitténs mening, av psyko-
logiska och praktiska skil en permanent prisovervakning och, i fall déir
konkurrensen visar sig otillrdcklig, en mer eller mindre rigorés priskontroll.
Man borde emellertid icke rikna med att arbetsmarknadsparterna upp-
visar nodig aterhillsamhet, om icke myndigheterna i Ovrigt vidtar atgér-
der fér uppehéllande av allmin ekonomisk balans. Skulle den »inkomst-
politik» som kan realiseras inom denna ram visa sig otillrdcklig, si ater-
star f6r myndigheterna endast att vidtaga starkt restriktiva atgirder, vilka
ofrAnkomligen leder till stérre nedgéng i den ekonomiska framstegstakten
in de framlagda projektionerna fér 1970 utvisar.



KAPITEL VII
Regionalproblemen

Utvecklingen av en stor europamarknad skdrper, ndgot paradoxalt, den re-
gionala problematiken. I alla industrilinder finns det regioner som kommit
efter i ekonomisk utveckling. Den expansion som varit férenad med till-
komsten av den gemensamma marknaden har i ett forsta skede gynnat de
vdlbeldgna och vdlutvecklade delarna av Gemenskapen. Fortsatt expansion
hotas nu av brist pd produktionsresurser, och ddrmed 6kar det allmdnna
och det privata intresset av att utnyttja sddana resurser — frdmst arbets-
kraft — ddr de stdr att finna. Men varken utvecklingen av efterslipande
jordbruksbygder eller omstdllningen av stagnerande industridistrikt sker
»automatiskt» inom marknadshushdllningens ram. Uppgifterna att skapa
de allmdnna expansionsférutsdtiningarna, att initiera och att understidja
industriell nyetablering och reorganisation férblir vdsentligen nationella och
regionala, men Gemenskapens tillkomst kan komma att betyda — férutom
samordning — att vidgade kunskaper och 6kade resurser stdlls till utveck-
lingsarbetets forfogande.

Regionalproblemets forindring

Lokaliseringspolitikens bade mal och medel har pi kontinenten utformats
av kravet att skapa sysselsditning i omraden ddr hdég arbetsloshet eller
allmén underutveckling varit foérhirskande. Motiven har varit dels sociala,
dels utvecklingsekonomiska. Medlen har varit dels generella subventioner
Lill foretag, dels direkta eller indirekta allminna insatser for samhéllsupp-
byggnad. Det har fram till helt nyligen endast varit efterkrigsplanen for
Syditaliens utveckling som fallit utanfér denna ram av ad hoc-atgérder.

Men perspektivet pa detta grundliggande regionalproblem — sysselsitt-
ningen — har under senare ar forskjutits, till stor del utan att politiken
hunnit dndras. Skélen hértill har varit savél av allménteknisk natur som
sammanhidngande med inrdttandet av den gemensamma marknaden.

De tekniska skélen dr frimst en storre frihet i lokaliseringsvalet som
foljd av att kolet sisom energikilla alltmera ersatts av elkraft, av olja, av
naturgas. En annan faktor dr utvecklingen pi transportomradet. Salunda
ir redan pa vidg en omlokalisering av jirnindustrin frin de centrala kol-
distrikten till kustligen, dér valfrihet betriffande rdvara och energi ger
betydande konkurrensférdelar. IFér stora delar av modern konsumtions-
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varuindustri d4r marginalerna for lokalisering stérre &n tidigare, och bade
koncentrations- och decentraliseringsbeslut ir nu visentligen bestimda av
andra faktorer &n fraktkostnader och ravarutillgdngar.

Industrins koncentration till de traditionella omradena i Europa #r sa-
lunda icke lingre »naturbunden». Den &r en f6ljd av miljéinflytandet, av
vexternal economics», vilka kan framskapas pa annat hall. Energibalan-
sen har slagit om fran centrum emot periferin genom gasfyndigheterna i
Lacq vid Pyrenéerna och Groeningen i Nordholland samt oljetillférseln
fran Sahara och Libyen till franska och italienska sydkusten. Dessa nya
energikillor ar pa vig att dir ge upphov till nya kirnor av energikravande
processindustrier, exempelvis aluminium och ammoniak.

Tillkomsten av EEC paverkar regionalproblemen i flera avseenden.
Salunda tillférs nya element — bade positiva och negativa — av sjilva
integrationsprocessen. De fordelar som f6ljer med tillkomsten av en storre
marknad foérdelas icke jimnt pa delmarknaderna. Tvértom, bade ekono-
miskt-teoretiska Overvidganden och historisk erfarenhet talar for att for-
delarna faller pa de tidigare mest utvecklade regionerna och nackdelarna
pa de efterblivna. Arbetskraft och kapital attraheras till dynamiska in-
dustriomraden — négot som visat sig redan under EEC:s inledningsskede
— och skirper dirmed ett annat av regionalproblemen, nimligen den
extrema koncentrationen kring ett fital centra. Som direkt f6ljd av in-
tegrationen torde ocksd en fordndring av vissa regioners utvecklingsin-
riktning vara att vinta, t. ex. att Elsass orienteras mera 4n tidigare emot
Tyskland och mindre emot Paris, Luxemburg emot Saar och Lothringen
och mindre emot Bryssel. En expansion kan vidare forutses i vissa forut-
varande griansbygder, som varit »baksidor» av de nationella ekonomierna
men som nu kommit att ligga mitt i det stora industriomridde som utveck-
lar sig i Europas mitt.

Om dessa effekter kan bendmnas resultat av »de ekonomiska krafternas
fria spel» som EEC utloést, si innebidr etableringen av den ekonomiska
gemenskapen ocksd ataganden om att medvetet paverka den europeiska
ekonomin i vissa grundliggande avseenden. Frimst sker detta genom upp-
rittandet av en gemensam jordbrukspolitik, vilken befinner sig i ett 1angt
framskridet skede, men dven genom malsittningen att bedriva en gemen-
sam energi- och transportpolitik, betrdffande vilka hittills dock endast
partiella resultat kan skoénjas.

Helt avgorande fér omproévningen av regionalpolitiken har dock varit
det forhallandet, att de 6ppna arbetskraftsreserverna &r slut i de centrala
industriomriddena inom EEC, och att de genom en omfattande emigration
blivit kraftigt avtappade ocksi inom de perifera omradena (Bretagne, Massif
Central, grinsbygderna mot Osttyskland). Det torde vara en konklusion
att draga av den hittillsvarande utvecklingen, att dir de lokala sysselsitt-
ningsproblemen férsvunnit, detta mera varit till f6ljd av att arbetskraft
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genom en allmént snabb expansion attraherats till expansiva industricentra
och industriinvesteringar till arbetsloshetscentra (sasom i Belgien och Hol-
land) 4n av de vidtagna regionalpolitiska atgéirderna.

De regionala huvudproblemen

I stort kan de regionala problemen inom EEC beskrivas i fem huvud-
punkter.! Dessa kan alla i grunden hirledas till obalans mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft, vilket f. 6. demonstrerar hur den regionala
fragestillningen bestimts av arbetskraftssituationen och icke av det mera
generella sporsmalet om produktionens dndamalsenliga lokalisering. Med ut-
gangspunkt dirifrdn har regionalpolitiken definierats sisom atgéirder som
syftar till att upphédva aktuell eller potentiell obalans pi arbetsmarknaden,
vilket dock synes vara en alltfér trang och traditionell forestéllningsram.

(1) En allmén underutveckling karaktiriserar vissa regioner dominerade
av jordbruk med 1ag produktivitet, riklig arbetskraft, 6ppen eller dold ar-
betsléshet och, vanligen sedan lange, stor emigration. Typexempel &r Syd-
italien. Underutvecklingen forklaras av brist p4 naturliga férutsidttningar,
geografiska eller klimatiska, men ofta ocksa av historiska och sociologiska
skal.

(2) Betydande regioner — likaledes i Gemenskapens periferi (sydvistra
Frankrike, Massif Central, Bretagne, Schleswig-Holstein, nordéstra Bayern)
— karaktériseras av en relativ underutveckling i jimforelse med nérliggande
regioner. Jordbruket Ar vanligen bergskultur i féga fruktbar jordman.
Industrialiseringen har skett kring nagra titorter av handelskaraktir, ofta
pa grundval av hantverk eller speciell ravarutillgdng (glas, porslin, léider,
textil, trd). Strukturen 4r sma och halvstora familjeforetag. T den man
dessa regioner icke redan ir avfolkade pagar kraftig utflyttning.

(3) Stagnation och nedgang utméirker vissa industriregioner. Orsaken kan
vara fordndring i produktionsteknik eller i efterfrigestruktur, konkurrens
frdn nya substitutvaror, férdndrade transportkostnadsrelationer. Arbetslos-
het och aterverkan pa sekundirniringar kan framkalla kumulativ dekli-
nering. Dessa foérhallanden aterfinns ofta i bygder med gammal eller
ensartad industristruktur: koldistrikten i Borinage i Belgien samt i centrala
och sédra Frankrike; textilcentra i Vogeserna, Flandern och Oberfranken;
skeppsvarven vid Loire.

(4) En stark befolkningskoncentration till vissa intensiva industri- och
handelsregioner skapar ett annat slag av regionalproblem. Den medfér en
oproportionell 6kning av samhéllskostnaderna, i vissa fall sanitira och
sociala oldgenheter. Problem av detta slag &r redan kénnbara i Ruhr-

1 Friagan om den for analysen och politiken ldmpliga regionala indelningen har behand-

lats savil pd EEC-planet som i nigra av medlemslinderna; ur hir berérda synpunkter
kan »region» nirmast definieras sisom omridde med gemensamma utvecklingsproblem.
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omradet och i Paris-regionen, vilka vardera omfattar 1/5 av landets be-
folkning, samt i »Randstad Holland» — varmed avses omridet Amsterdam
—Haarlem—Haag—Rotterdam—Utrecht — dir pd 5% av landets areal
befinner sig nédra 40 %o av dess befolkning.

(6) Slutligen Aaterfinns regionalproblem i vissa zoner mellan medlems-
linderna, dir grinsen huvudsakligen varit av politisk natur. Belgien kan
visa exempel hirpd gentemot alla grannlinderna. Lothringen pa franska
sidan och omrédet 6ster om Rhen pa den tyska utgdér exempel pa »strate-
gisk» underutveckling. Genom bortfall av naturliga avsittningsmarknader
bildar nu hela den tyska gridnszonen lings jarnridin en problemregion,
for vilken Iérbundsregeringen enligt Rom-avtalet har ritt vidtaga stodat-
girder.

Det finns inom ramen for denna skrift sirskild anledning uppehélla sig
vid det forsta av de rubricerade regionalproblemen — det giller omraden
dér det aldrig funnits nigon industriell bas — och vid det tredje — det
giller industriomriden diar den ekonomiska expansionen upphort eller ho-
tas. I forra fallet dr det politiska problemet industrialisering, i senare
fallet industriell omstillning. I bada fallen foéreligger regionalpolitikens
grundliggande konflikt: dtgidrder for att skapa ny sysselsiitning pa orten
eller arbetskraftens férflyttning till mera utvecklingsstarka bygder.

Regionalproblem I: Industrialisering

Ekonomiskt-geografiskt karaktiriseras Gemenskapen av ett centralt vélut-
vecklat industriomride kring en nord-syd-axel fran Holland till Norditalien
— i stort sett kring Rhen-Rhone — vilket representerar 3590 av arealen,
riknar 45 %o av befolkningen och limnar 60 %o av nationalprodukten. Kring
detta ekonomiska kirnomride grupperas de tre stora underutvecklade re-
gionerna: Syditalien, sydvéstra Frankrike och de 0Ostra delarna av Visttysk-
land. Dessa delar av Gemenskapen ir inte bara de som har den ligsta
inkomsten — Syditalien 1/3 av Norditaliens och 1/7 av det centrala Ruhr-
omradets — de har ocksi den svagaste ekonomiska strukturen. Tillverk-
ningsféretagen dr smi och arbetar med fa undantag for lokal och regional
avsittning. Den fria varuhandeln och den 6kade konkurrensen inom EEC
kommer att i forsta hand triffa dessa foretag, enir deras mer eller
mindre utpriaglade ligesmonopol upphért. Exemplen hiirpa ér redan méinga:
svavel- och zinkgruvorna pa Sicilien, den traditionella tri- och metallin-
dustrin i Massif Central och den hantverksmissigt bedrivna textil- och pors-
linsindustrin i de tyska grinsbygderna.

Dessa randomraden utgérs huvudsakligen av tétbefolkade jordbruks-
bygder, och de karaktiriseras — férutom av relativt sett 14g inkomst —
av betydande maskerad arbetsloshet och av stor emigration, nigot som



116

ar sdrskilt allvariigt dd& den omfattar ungdomen. Trots att sedan 1950
over 2 miljoner utvandrat fran Syditalien till norra Italiens industri, till
Schweiz och Tyskland, sd fortsitter befolkningstalen att vixa. Det éar
alltsd — allmént sett — hér icke friga om glesbygder: tillging pa arbets-
kraft som ldtt kan omskolas till mera kvalificerat arbete — det visar er-
farenheten vad géller bade emigranterna och de som satts i industriarbete
pd hemorten — &r den operativa faktorn for dessa omradens utveckling.
Deras situation forbéttras silunda i takt med 0kande arbetskraftsbrist inom
Gemenskapen.

Aven i ett annat avseende har de stora randomridenas utvecklingslige
fordindrats pa senare tid. Det géller energiliget, dir dessa regioner inte
ldngre har handikapp utan i maéanga fall klara férdelar. Direkt tillgang
till naturgas, olja och billigt importkol kan — eller skulle kunna — ge
industrin dédr ldgre energikostnader 4n i de centrala industriregionerna
som en gang vixte ut kring koltillgaingar. Men villkoret hirfér 4r en om-
laggning av medlemslindernas energipolitik, sa att industrin i utvecklings-
omridena inte genom ett konstlat hogt energipris far subventionera den
ofta direkt konkurrerande industri som lokaliserats till de kolproducerande
delarna av Gemenskapen.

Men trots dessa tvd i nuvarande lige synnerligen betydande fordelar
ar ekonomisk utveckling i de berdrda regionerna icke en automatisk
process. Medan de centrala regionerna efterhand integrerats i
ett nationellt och internationellt varuutbyte, har ekonomin i periferin for-
blivit orienterad emot priméra verksamhetsgrenar — jordbruksproduktion,
som tenderar bli otillricklig for den egna foérsorjningen, och produktion
av ravaror av ringa forddlingsgrad — samt i 6vrigt emot varu- och tjinste-
produktion for den lokala marknadens traditionella behov. Utveckling
forutsatter tillkomst av verksamheter som »exporterar» produkter eller
tjinster till andra regioner, och denna produktion méaste vara konkurrens-
duglig, enidr Gemenskapens regler forutsitter att interna barridrer icke
tillskapas eller blir bestaende. Allt efter forhéllandena kan detta avse jord-
bruksproduktion fér avsalu — vilken med tillimpningen av enhetliga pri-
ser inom EEC endast kan rikna med en viss fraktkompensation — tjénste-
produktion foér »export», t.ex. turism, eller — vilket 4r det vanligaste —
forddlingsindustri. Om en sddan grupp av genererande verksamhetsgrenar
etablerats, si utvecklas déarifrdn vanligen spontant »sekundéra» verksam-
hetsgrenar, vilka arbetar for de lokala marknaderna och &4r beroende av
regionens allménna levnadsnivd. Men denna véxtprocess frammanas icke
av att man med ekonomiska incitament férsoker kompensera industriellt
foretagande foér bristande produktionsférutséttningar.

Lokalisering av konkurrenskraftig industri till dessa omriden &r idag
mojlig under forutsittning att intresserade foretag déar kan ges samma
allméinna produktionsvillkor som gynnar industrier i de redan vilutveck-
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lade industriregionerna. Detta betyder i forsta hand en effektiv och négor-
lunda differentierad samhéllsapparat — hérpad har man ju sedan genera-
tioner satsat stora belopp i de centrala regionerna. Att etablera en sidan
ocksa i de stora folkrika utvecklingsomridena blir silunda den priméra
uppgiften for regionalpolitiken. For att sa skall kunna ske nagorlunda
snabbt dr det ocksd ndédvindigt med koncentration. I sjilva verket riknar
man med att sddana insatser icke 4r »rantabla», om de icke har ett
underlag om minst 2 miljoner invdnare. Som uppgiften idag formuleras
— mot bakgrund av bistra erfarenheter och dyrkoépta misslyckanden —
giller det att bygga upp ett tdmligen litet antal »utvecklingspooler», dir
den statliga och lokala administrationen kan bjuda en god »samhélls-
service» — vad géller kommunikationer, bostéder, skolor, sjuk- och hélso-
viard etc. — och som erhiller en egen dynamik fran en grupp av industri-
foretag — ett industriellt utvecklingsblock. Orten blir didrmed ocksd ett
verktyg for jordbrukets fornyelse i en stor omgivande landsbygd, liksom
den i méanga fall diar det finns industri isolerad i sekundira orter — sa-
som i vistra Frankrike — kan betyda nya utvecklingsmojligheter fér dessa.

Det italienska utvecklingsprogrammet har getts en sddan férdndrad in-
riktning. Fran 1950, di det egentliga arbetet satte in med tillkomsten av
»Cassa di Mezzogiorno», t. 0. m. 1964 har insatser av storleksordningen 6
miljarder dollars skett i Syditalien for upprustning av samhillsapparaten
— vigar, hamnar, vattenledningar, bostdder — fér grundliggande jord-
bruksinvesteringar och for konkreta industriprojekt, utan att detta fort
till en sjidlvverkande ekonomisk expansion. De allm#nna insatserna har
varit utspridda pi praktiskt taget varje kommun, vilket endast delvis
sammanhdnger med att de avsett ateruppbyggnad efter krigsforstéringen.
Foretagsinsatserna — till icke ringa del de statliga koncernféretagen —
har resulterat i fardigstdllandet av ett antal stora industriprojekt, sasom
olje- och kemianldggningarna pa Sicilien och jarnverket i Taranto, men
dessa har forblivit isolerade och stir i manga fall alltjimt sidsom oaser i
en medeltida ekonomisk ¢ken. Dessa jatteanliggningar — synnerligen kapi-
talkrdvande och vanligen avliggare till koncernféretag — &r i stort sett
»sjalviorsorjande» vad géller tjinster och underleveranser, eller ocksi beror
de av funktioner och kontakter som moderféretaget fullgor eller uppe-
haller och som vanligen forlaggs till hoégindustrialiserade trakter. Deras
verkan som utvecklingskatalysator har salunda blivit ringa. Detta framhivs
i en studie, som ett fristiende konsultféretag utfort for EEC-kommissionen.
En sjilvaccelererande utvecklingspool kring Bari—Taranto—Brindisi skisse-
ras dir baserad pi nio samtidigt upprittade medelstora verkstadsféretag —
for tillverkning av byggnadselement, v.v.s.-artiklar, jordbruks- och verktygs-
maskiner, transportmateriel och métinstrument — vilka anses komma att
ge underlag for 20 a4 40 mindre service-industrier. I det nya programmet
for »kassan», vilket forlingts till 1980, ldmnas okat utrymme fér sidan
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direkt investeringsverksamhet samt fér koncentrerade bevattningsanligg-
ningar i sirskilt ldmpade jordbruksbygder, vilka senare avses fylla mot-
svarande funktion for jordbrukets kommersialisering.

Pa liknande sidtt har regionalpolitiken i Frankrike utvecklats emot
konkretisering och koncentrering. De forsta Monnet-planernas ingenjors-
méssiga inriktning pA energi- och basproduktion har ersatts av medvetet
ssamhallsbyggande». Utlosande har déarvid varit en rad partiella ekono-
miska problem, som erhallit politisk relevans genom att lokal stagnation
kontrasterat mot nationell expansion. Hit hor t.ex. jordbrukets struktur-
omvandling under inflytande av den gemensamma jordbrukspolitiken, ut-
flyttningen ifrin Bretagne, jirn- och kolindustrins begynnande svarigheter,
langvariga och lokala sysselsitiningsproblem i varvs- och textilindustrin.

Den centrala langtidsplanen har nu »regionaliserats» och konsultativa
planeringsorgan har upprittats, varvid de 90 departementen sammanforts
till 21 storregioner. Stadsbyggandet koncentreras till 9 »landsortsstider»
som redan har viss regional dominans (Marseilles, Lyon, Bordeaux, Tou-
louse, Nantes, Lille, Nancy, Netz och Strasbourg). Paris-dominans vill
man ocksi bryta genom utbyggnad av sekundircentra (Rouen, Amiens,
Reims, Troyes, Orléans, Tour). Verktygen fér denna politik dr bl. a. att
80 %o av bostadsbyggandet sker med statliga 1in och att undervisnings-
viasendet star infér en mycket stark expansion. Sex storhamnar (Dunkerque,
Le Havre, Rouen, Nantes-St. Nazaire, Bordeaux och Marseilles) skall med
statliga bidrag upprustas till internationell trafikstandard. Vissa stérre ka-
nal- och bevattningsanldggningar prioriteras: kanalbyggen fér Lothringens
industrialisering och bevattningsprojekt foér specialiserad fruktodling i
Languedoc. Det #r det franska dilemmat att 2/3 av territoriet viinder
ryggen emot det centrala expansionsomradet i Europa som man hir vill
komma till ritta med — genom en starkt centraliserad decentraliserings-
politik.

Regionalproblem 11 : Industriell omstéillning

1800-talets industrialisering skedde i stor utstrickning kring kol- och jirn-
malmsfyndigheter. Vanligen drog den ursprungliga industrin till sig en
omfattande forddlingsindustri — i foérsta hand jdrn- och stalindustri men
sedan dven verkstadsindusiri och diverse konsumtionsvaruindustrier —
varigenom det uppkommit stora, sdsom i Ruhr alltfor stora, men dynamiska
industridistrikt. Ehuru sysselsittningen i kol- och jirnmalmsgruvorna se-
dan nédgon tid dr pa tillbakaging, har orter och regioner med differen-
tierad industristruktur forblivit expansiva. Orter och regioner som for-
blivit dominerade av den ursprungliga basindustrin har emellertid stag-
nerat eller deklinerat. Det finns inom EEC ett antal sidana stagnerande
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forsta generationens industriorter eller bygder, av vilka flera ligger »in-
springda» i det eljest starkt utvecklingsbara centrala industriomradet i
Gemenskapen. Forutom kol- och jarnmalmsgruvor som utbrutits eller som
icke lingre adr konkurrenskraftiga, beror detta problem vissa dldre textil-
bygder samt hamnar med varvsindustri, vilka icke kunnat utveckla kom-
mersiell verksambhet eller bearbetningsindustri.

Gemenskapen i dess helhet har hittills foretett hég ekonomisk expansion
och allmént sett gynnsamma konjunkturer. Detta har varit en férdel for
de hir avsedda regionerna, dels genom att en icke obetydlig utflyttning
kunnat &ga rum, dels genom att trycket pid de foretag som de beror av
icke varit s starkt. Det utgér 4 andra sidan en varning, ty om konjunkturen
— den allménna eller den speciella — forsdmras, sa blir just dessa bygder
de forsta som triaffas av foretagsnedliggelser och av arbetsloshet i stor
skala. Detta 4r ocksd vad som nu hént betrdffande kolindustrin och vad
som forestdr for delar av jiarnindustrin. Dirigenom har detta regionalpro-
blem kommit i ett akut skede.

Problemet gamla stagnerande industribygder — och sdlunda det regio-
nalpolitiska omstéllningsproblemet — beridknas beréra bygder inom Ge-
menskapen med i varje fall 5 miljoner invdnare, 2 & 3 miljoner i Frankrike
och s& mycket som 1 miljon i Belgien. Nigra typfall har blivit féreméal
for sirskild utredning.

Visttyskland: Delar av kolbassingen i Ruhr och Saar, jirngruvor i Harz
och koppargruvor i Hessen, Zldre textilregioner i Miinster och Oberfranken.
Saar hade vid borjan av 50-talet 65.000 kolarbetare, vilket antal 1967/68
viantas ha sjunkit till under 30.000. Detta ar for hela regionen speciellt
allvarligt eftersom dess andra ekonomiska grundval r jirnindustri, vilken
ocksa visat sjunkande sysselsdttningstal pa senare tid. Saars totala indu-
strisysselsidttning har silunda sjunkit sedan 1961. Oberfrankens ekonomi
grundas till en tredjedel pa textilindustri, som tidigare var integrerad med
viaverier i Sachsen och Thiiringen; detsamma giller dess stora keramiska
industri.

Belgien: De huvudsakligen vallonska koldistrikten i soder kring floderna
Haine—Sambre—Meuse, vilkas allmidnna stagnation kontrasterar emot den
snabba industriexpansionen efter 1958 i andra delar av landet. Ehuru
omfattande 1/3 av befolkningen, har de haft ett negativt befolkningssaldo
alltsedan 30-talet. Befolkningsmiéssigt rdknas de ocksa {ill de mest »gamla»
i Europa: prognoser fér 1975 pekar emot 1/4 over 60 &r och minskning
av den aktiva befolkningen. I de véstra delarna av detta omrade (Hainaut)
har sysselsidttningen pi femton ir minskat med inemot 20 %. Ehuru detta
omréde tillhér Europas mest titbefolkade (500 inv. per km? — jfr. Sve-
riges 19) innehaller det icke nigon egentlig stadsbildning: det &r snarare
ett konglomerat av »forstider» med hundradriga arbetarkvarter kring de
6ver hela omrddet utspridda kolgruvorna och jarnverken. De bearbet-
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ningsindustrier som finns — t.ex. i Charleroi — hérrér ocksid fran den
forsta industrialiseringsvagen och tillhor foljaktligen stagnerande branscher,
t. ex. tung jarnviagsmateriel. Detta senare giller dven Belgiens andra bas-
industri textil, vilket genom dess perifera lokalisering skapat liknande
regionproblem, dels vésterut i Véstflandern med traditionell linne- och
bomullsindustri, dels 6sterut i Vervier-omradet vilket till 2/3 4r avhéngigt
av ylleindustri.

Frankrike: 1 forsta hand kol- och textildistrikten i departementen i
Nord-Pas de Calais, med bakgrund och lige liknande de angrinsande
belgiska krisregionerna. Kolproblem finns ocksid i de centrala och sddra
delarna av Frankrike. I o6vrigt giller omstédllningsbehovet relativt sma,
isolerade gamla industribygder, frimst utvecklade kring skeppsvarv vid
Atlantkusten och Medelhavet, trid- och metallmanufaktur i Massif Central
och textilindustri i Vogeserna. Hela Lothringens industriella utvecklingsbas
har dock helt nyligen kommit i blickpunkten genom minettmalmernas
svaga marknadslige och den till dessa lokaliserade stilindustrins ringa
utvecklingsmojligheter.

Italien: Vid sidan av den Overvildigande industrialiseringsuppgiften i
soder finns ett antal lokalt tdmligen begrinsade omstidllningsproblem. Det
géller Trieste-omraddet — ett vilutvecklat handels- och industricentrum
som forlorat sitt uppland till Jugoslavien — varvsproblem i bl. a. Genua
och Livorno, aldriga svavelgruvor pa Sicilien, kolgruvor pa Sardinien och
kvicksilvergruvor pa Elba.

Den regionala problematiken manifesteras i hela samhaillsstrukturens
dldrande: eftersatta samhills- och foretagsinvesteringar, féraldrade bosti-
der, daliga kommunikationer, bristfdlliga utbildningsmdéjligheter, total av-
saknad av mdjligheter till rekreation och fritidssysselsiattning. T. o. m. be-
folkningens mentalitet har mérkts av omgivningen och av franvaron av
utvecklingsméjligheter. Detta leder till att ungdomen flyttar bort, och att
sdlunda &dven befolkningsstrukturen utmérks av &ldrande. Om icke nya
verksamheter i tid ersidtter de som &r pa tillbakagang kommer en kumu-
lativ deklineringsprocess igdng, vars ekonomiska, sociala och politiska ef-
fekter kan vara mera oférutsebara och bli svarare att handskas med in
det nu aktuella omstallningsproblemet. Valloniets och Lothringens situation
har sddana rent politiska Overtoner, vilket kanske mer 4n ekonomiska och
sociala hinsyn forklarar den aktivitet som borjat utvecklas.

Det dr ocksd ofta ett problem — och en foérklaring — att berérda
orters hela ekonomi, inklusive den kommunala, 4r avhiingig av ett enda
foretag, i ménga fall ett foéretag tillhorigt en stoérre industri- eller finans-
grupp. Detta foretag ma i de flesta fallen ha byggt upp hela orten fran
praktiskt taget ingenting, men det har — som konsekvens av en begrinsad
sysselsittningssfdr — icke 6nskat eller kunnat skapa en differentierad eko-
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nomi. En ekonomisk krissituation traffar darfér dessa bygder s& hart
ocksd dérigenom att den paralyserar deras enda organiserade »besluts-
centrum», vars initiativ i det aktuella ldget ocksd halls tillbaka av dalig
rantabilitet och dystra framtidsutsikter.

Den fundamentala omstillning det hir maéaste bli fraga om sker icke
spontant. Traditionell arbetsloshetspolitik och omskolning kan i bésta fall
mildra de sociala verkningarna och 6ka utflyttningsméjligheterna. Och en
»lokaliseringspolitik» som endast ser till att skapa finansiella incitament
fér nyetablering kan — hur hogt subventionsnivan &n ldggs — knappast
ha framgéng sd linge intresserade foretag finner att kommunikationer,
bostider, utbildningsmojligheter etc. icke svarar emot vad andra industri-
centra bjuder. Den priméira wuppgiften blir i stillet att »valorisera» de
tillgdngar som dessa regioner besitter. Dessa &r frdmst deras geografiskt
centrala beldgenhet och en administrativ apparat som, trots sina brister, ar
potentiellt battre &n i Gemenskapens randomraden. Det dr ocksd forefint-
ligheten av arbetskraft med langvarig industriell erfarenhet, om #n icke i
de yrken och branscher som kommer i friga for de nya verksamheterna.
Med fortsatt ekonomisk expansion inom Gemenskapen bara 6kar exploate-
ringsvidrdet av nimnda faktorer.

Sett frén denna utgdngspunkt kommer i forsta linjen atgérder for for-
bittring av dessa regioners hopplost foraldrade transportapparat. Minga
av dem forsorjs alltjamt av ett landsvidgsnét av romerskt eller napoleonskt
datum, av kanaler och jirnvigar som byggdes under 1800-talets forsta
hilft. Djupkanaler, motorvégsférbindelser, anknytning till olje- och gasled-
ningar blir grundférutsidtiningen for nytt liv i dessa bygder. Stora och
tunga foretagsenheter skulle d& finna intresse i lokalisering till de nya
och fria tomtutrymmen som dirvid kan skapas utanfér de nuvarande
tringa och forfallna industrilokalerna. Katalysverkan av en effektiv trans-
portapparat har f. 6. demonstrerats av de snabba resultat som uppnaddes
med kanal- och motorviagsbygget i Flandern mellan Antwerpen och Maast-
rich — icke minst etableringen av ett flertal stora utlindska filialer.

I andra hand, men inte mindre visentligt, kommer foérnyelse av hela
stadsbebyggelsen. Med f4 undantag &r bostiderna antingen mer &n hundra-
ariga och fran industrialismens genombrott eller rena nédbostider som
hastigt improviserades efter forstorelsen under tva vérldskrig. Ocksd hir
blir det oftare aktuellt att bygga helt nytt utanfér de gamla stadsbildning-
arna och att darvid skapa en, hogst tva tillrickligt stora stadsenheter —
sasom den belgo-franska som &ar under utveckling i triangeln Lille—Roubaix
—Tourcoing.

Detta dr uppgifter vilkas forberedande och utférande ligger utanfér de
berérda bygdernas och féretagens handlingssfir. De avilar den nationella
forvaltningen men gar i manga fall darutover.
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EEC och regionalpolitiken

Att 4ven EEC har ett ansvar for den regionala utvecklingen hérleds direkt
ur Romférdragets grundliggande malséttning och dess artikel 2, enligt
vilken man skall »frimja en harmonisk utveckling av den ekonomiska
verksamheten inom Gemenskapen som helhet» och »minska klyftan mel-
lan olika omraden samt efterslipningen for mindre gynnade omréaden».
Men i avtalet finns inget explicit stadgande om en gemensam politik pa
detta filt, sisom ar fallet vad betriffar jordbruk, transporter och konkur-
rens. I sjilva verket kan ju regionalpolitiken icke vara annat &n en aspekt
av medlemsldndernas och Gemenskapens allmidnna ekonomiska politik, in-
klusive ovan sirskilt nimnda delomraden. Denna aspekt kan vara negativ
eller preventiv, exempelvis att ddmpa koncentrationen till storcentra. Den
kan vara positiv eller konstruktiv, sisom da det giller utvecklingen av ef-
terblivna regioner. I inget fall kan den innebira, att Gemenskapens reg-
ler betrdffande fri roérlighet for varor, kapital och arbetskraft sitts ur
spel. Forbudet emot diskriminering 4r en grundliggande princip for Ge-
menskapens inre relationer. Eller med ett Hallstein-citat: »Naturligtvis kan
regionalpolitiken icke ha till féremal att ersétta den ekonomiska nationa-
lism, som Gemenskapen avser att avskaffa, med en ekonomisk regionalism».

Romfoérdraget begrinsar saledes utrymmet for nationella stédatgiarder och
ger gemenskapsorganen rétt och skyldighet till 6vervakning. Dock stadgar
avtalets artikel 92 att statligt stod mé& ges omraden »i vilka levnadsstan-
darden ar onormalt 1ag eller i vilka allvarlig undersysselsidtining rader»,
och dess artikel 80 medger rétt tillimpa understddstariffer pa fraktom-
radet for »en dndamalsenlig regional ekonomisk politik». Betraffande jord-
bruket definierar artikel 42 basen for regionalpolitiska ingripanden »inom
ramen for ekonomiska utvecklingsprogram». Det torde sélunda vara Kklart,
att regionalpolitiska atgérder endast kan betraktas som korrektiv till ef-
fekten av den fria marknadsekonomi och sunda konkurrens, vilka fo6r
Gemenskapen ir grundliggande dndamal.

EEC:s engagemang i regionalfrdgan har foljt flera vigar. Redan i de-
cember 1961 anordnades en allmidn konferens kring de regionalpolitiska
problemen, varvid medlemslindernas erfarenheter redovisades i ett tjugo-
tal rapporter. Kommissionens sekretariat har engagerats direkt i studier
betriaffande nagra aktuella regionalproblem: svavelindustrin pi Sicilien,
som tills vidare »avskdrmats»> frdn marknadskonkurrens; relationerna mel-
lan sodra delen av den belgiska provinsen Luxemburg och Lothringen,
dir akut brist pa vatten, tomtmark och arbetskraft karaktiriserar gréns-
kommunerna pa franska sidan medan samma faktorer finns i 6verflod pé
den belgiska; en stor sociologisk utvecklingsutredning for Bari—Taranto-
omradet i Italien; samt en undersékning om orsakerna till underutveck-
lingen i det centrala Eifel—Hunsriick-distriktet i Tyskland. De bada forsta
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studierna har resulterat i vissa rekommendationer frin Kommissionen till
berérda regeringar.

Pa tva punkter synes parlamentsdiskussioner i Strasbourg ha befordrat
det regionalpolitiska tinkandet inom EEC. Ddr har det hdvdats med efter-
tryck, att icke enbart ekonomiska synpunkter — »maximering av social-
produkten» — finge vara avgorande. Med stigande vélstand maéste allt
storre vikt féstas vid de sociala och kulturella aspekterna. Vidare har fran
konsumentvinligt parlamentshall hirdare dn forut frin produktionsinstill-
da jordbrukspolitiker i medlemslinderna och i Kommissionen framhallits,
»att den strukturomvandling som utgjorde en grundval for den gemen-
samma jordbrukspolitiken icke finge bedrivas fran enbart jordbrukspoli-
tiska utgdngspunkter»>. Det jordbrukspolitiska huvudproblemet — syssel-
siattningen av Overskottsarbetskraften — kunde fér ovrigt icke l6sas inom
jordbrukets egen ram. Denna senare fragestéllning torde aterkomma, icke
minst didrfér att av de interventionsmedel som Gemenskapen disponerar
over, den s. k. Orienterings- och garantifonden for jordbruket utan tvekan
blir det dominerande. ‘

Det huvudsakliga forberedelsearbetet har dock skett inom tre arbets-
grupper, vari deltagit medlemslindernas regionalexpertis.! Den ledande
tanken betridffande industrialiseringen av de stora underutvecklade regio-
nerna dr nodvindigheten av koncentration. Man understryker i ovrigt sir-
skilt betydelsen av en preventiv politik: att i tid differentiera industrin.
Man anser, att de fiskala och finansiella incitamenten At féretagen intar
en underordnad roll. Viktigast &r utvecklingen av infrastrukturen samt
rationaliseringen av den administrativa organisationen pa lokal, regional
och central niva. I alla medlemslinderna accepteras utveckling av infra-
strukturen sdsom en uppgift for den statliga férvaltningen. Salunda ldgger
man yttersta vikt vid de lokala anordningarna bredvid sjidlva industri-
centrum: for bostdder, fér utbildning, fér kulturell och social verksambhet.
Det dr i sjidlva verket genom dessa som den industrividnliga miljén skapas.

EEC-kommissionen framlade i maj 1965 en syntes av ovannidmnda rap-
port tillsammans med vissa forslag betriffande EEC-organens befatining
med regionalpolitiken. Frimst och viktigast — svérast och mest 1angsiktigt
— 4&r enligt kommissionen utvecklingen av de tre stora omridena i Ge-
menskapens periferi dir det ekonomiska framatskridandet stannat av. I
alla dessa fall torde nationella utvecklingsprogram komma att understédjas
av Gemenskapens egna interventioner, liksom man i den gemensamma
jordbruks-, transport- och energipolitiken kommer att beakta dessa om-
radens sirstillning. Det rader dock ingen tvekan om att de huvudsakliga
insatserna hérvidlag faller pa de nationella utvecklingsprogrammen. Av
mindre omfattning dr de grinsproblem som uppkommit genom att de na-

1 Sakframstéllningen i foregdende tvd avsnitt bygger till visentlig del pd arbete som
dessa grupper utfort. :
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tionella ekonomierna »vént ryggen at varandra», bade geografiskt sdsom
betraffande vig- och telefonnitets utbyggnad, och psykologiskt sdsom sy-
nes vara fallet i trerikshornet Luxemburg—ZFrankrike—Belgien. D& an-
passningsbehoven hir uppkommit sdsom direkt f6ljd av EEC, torde Ge-
menskapen komma att f& dgna dem en viss uppmirksamhet. Genom att
dessa problemregioner ligger i nira anslutning till europeiska industri-
centra torde det dock hir mera vara friga om »sir som tiden liker» &n
om egentliga operationer. Den tredje gruppen av problem ir de som upp-
kommit genom att industri blivit foraldrad, strukturellt eller tekniskt. En
del av dessa har skirpts, eller i varje fall fatt forindrade perspektiv, av
den 6kade konkurrensen och av den snabba expansionen inom andra delar
av Gemenskapen, och utvecklingen pa senare tid inom kol- och stalsektorn
har gjort dem akuta. ‘

Till detta torde fa fogas, att Gemenskapens regionalproblem vixer allt
eftersom Gemenskapen vixer. Utvecklingsproblemet fér de associerade afri-
kanska staterna mé& betraktas sédsom helt skilt frAn Gemenskapens eget.
Men associationen av Grekland och Turkiet har tillfért Gemenskapen tva
nya utvecklingsproblem av samma langsiktiga och dyrbara slag som Syd-
italiens, och en utvidgning norrut skulle tillféra den vissa »norrlandspro-
blem» vid sidan av de stora utvecklingsproblemen i sdéder.

Forberedelse- och programarbetet betriffande den gemensamma regio-
nalpolitiken — dvs. samordningen av de nationella programmen och
Gemenskapens egna program — sker inom den kommitté fér den ekono-
miska langtidspolitiken som inréttades av Ministerradet i april 1964. I dess
forslag till program foér 1966—70 skjuts de infrastrukturella atgiarderna i
forgrunden. Infér direkt finansiellt stod at foretagslokalisering &r man mera
tveksam: man finner det berittigat endast om det ger foretagen incitament
till att koncentrera sig just till de utvecklingspooler man vill befrimja.
Utvecklingen av en region inom EEC bor inte ske annat &n genom till-
komsten av pa sikt konkurrenskraftiga foretag. Finansiellt understod kan
di tjana till att 6verbrygga svarigheter i en initialfas men boér icke pa-
verka kostnads- och konkurrenslidget pa ldngre sikt. Bidrag bor darfér vara
tidsbegridnsade och ingé sasom del av ett allméint utvecklingsprogram.

Ehuru detta lamnar en allmidn bakgrund fér bedémning av diskrimine-
rande atgirder med regionalpolitisk malsidttning, saknas &nnu egentlig
praxis hirvidlag. Av kommissionsprogrammet framgar dock, att EEC-
kommissionen dmnar utnyttja den provoritt som tillkommer den enligt
fordragen, men #&nnu har endast ett fatal fall behandlats. Foljande ar av
principiellt intresse: den belgiska regeringen hade beviljat Ford 3 miljoner
dollars for omstillning till traktortillverkning av bilmonteringsfabriken i
Antwerpen, vilket Kommissionen dock avvisade, samtidigt som den avslog
en begiran om utbetalning fradn socialfonden av omskolningsbidrag for
arbetarna. Kommissionens motivering var: dels att regionalpolitisk hjialp
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icke kunde rattfardigas av sysselsdttningsliget i Antwerpen, dels att trak-
torindustrin inom EEC redan foretedde Overkapacitet och stagnerande
produktionsutveckling. Tvd prejudicerande grundregler anses dirmed fast-
lagda: (1) subventioner ar berittigade endast i regioner med undersyssel-
sdttning; (2) subventionernas konkurrenssnedvridande effekt dr sirskilt be-
tinklig i stagnationsbranscher. Under prévning dr f.n. ett tyskt fall, dir
kommunen limnat tomtmark till formanspris. Man ar dérvid sarskilt upp-
mirksam pé& den konkurrensstorande effeklen av kumulerande nationella,
regionala och kommunala subventioner.

Shutligen mé anmdérkas, att ehuru det klart utsagts att regionalpolitiken
viasentligen dr och foérblir en nationell angeldgenhet, si torde vissa fragor
om direkta gemenskapsinsatser komma att aktualiseras. Darvid synes san-
nolikt, att man pekar pa den »snedbelastning» som préiglar de direkta
interventionsmedlen: investeringsbankens fotala utlining inom EEC har
hittills uppgatt till 500 miljoner dollars (nistan helt for utvecklingsupp-
gifter och huvudsakligen till Italien), den sociala fondens fotala utligg for
omskolning har just 6verstigit 30 miljoner dollars, varemot de medel som
per dr fr.o. m. 1967/68 kommer att uigd 6ver jordbruksfonden fér struk-
turdndamal uppgér till 300 miljoner dollars. En utstrickning bl. a. av in-
vesteringsbankens insatser for omstéllning inom industrin torde dérvid i
forsta hand komma i fraga. Harfor fordras dock visentligt storre resurser
in vad som hittills stéllts till bankens forfogande. I varje fall kommer
detta att snabbt aktualiseras, nir en fordndrad konjunktur bringar i dagen
en del av de strukturanpassningsproblem, vilka hittills 6verbryggats av
konsumtionsexpansionen inom Gemenskapen.



KAPITEL IX
Mot en industripolitik

Redan under forberedelsearbetet pd Rom-fordraget stod det klart att jord-
brukspolitiken var en grundldggande uppgift av gemensamt intresse. For-
draget kom ddrfor att omfatta bestdimmelser om mdl, utformning och medel
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Industrisidan berordes ddremot
framst av dtagandena att avveckla de interna tullarna och att inféra en
gemensam tulltaxa vis-a-vis tredje ldnder: madlsdttningen var fritt varuut-
byte mellan medlemsldnderna. Som konsekvens hdrav, och for att férhindra
snedvridning av handeln inom Gemenskapen, stadgades i allmdnna termer
ocksd om gemensamma dtgdrder betrdffande konkurrens och transporter.
Ett antal sckerhetsklausuler infordes, endr man allmdnt befarade att tull-
avvecklingen kunde komma att framkalla avsdttnings- och sysselsdttnings-
svdrigheter fér vissa branscher.

Marknadsbildningen har emellertid medfért en snabb d6kning av handeln
med industriprodukter mellan de Sex utan att ndgra sddana egentliga svd-
righeter férmdrkts. Anpassningen har sdlunda — bland annat ddrfér att
avvecklingen av tullskyddet genomférts stequis — kunnat éverldmnas dt de
normala marknadsmekanismerna. I stéllet har man allt mera blivit varse,
att det centrala inom industrisektorn icke dr de handelsproblem pd kortare
sikt som foljt av ett friare varuutbyte, utan de produktionsproblem pd ldngre
sikt som féretagen stdllts infor genom teknisk utveckling, genom en for-
dndrad vdrldshandelssituation, genom anpassning till en stor marknads vill-
kor och forutsdttningar. Skall frdgan om industripolitiken under ndsta

skede av Gemenskapens tillvaro — vilket av flera skdl kan komma att
rdknas frdn 1968 — intaga den plats som jordbrukspolitiken haft under
6vergdngstiden?

Expansionsperspektivet

I de foregdende kapitlen har granskats niagra sidor av den pégdende in-
dustriella omvandlingen i Europa. Syftemélet med dessa Oversikter — som
mast begrinsas till ndgra brottstycken av totalbilden — har framst varit
att fasta uppméirksamheten pa nigra andra for Europas ekonomi grund-
liggande utvecklingsfaktorer d4n den genom tillkomsten av EEC och EFTA
framkallade ekonomiska integrationsprocessen.

I o6versikten om handelsutvecklingen har demonstrerats, att det nu finns
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en klar effekt av de regionala marknadsbildningarna i Europa. Handeln
inom EEC och EFTA — sirskilt inom Skandinavien — expanderar snabbt
sdsom f6ljd av tullpreferenser och férédndrad foérsiljningsstrategi fran fore-
tagens sida. Icke minst har detta géllt vissa konsumtionsvarubranscher,
som haft avsdtiningssvirigheter och foljaktligen outnyttjad produktions-
kapacitet. Handeln mellan de bida blocken har férlorat i dynamik sisom
foljd av tulldiskriminering och av 6kad nyetablering inom det andra mark-
nadsomradet. Det synes sannolikt, att dessa tendenser kommer att fortsétta
och forstirkas under de nirmaste 4ren — om icke handelsbarrifirerna
minskas. Men det 4r ocksa sannolikt att den interna handelsexpansionen
fortsitiningsvis kommer att fa stérre Aterverkningar dn hittills pa den in-
dustriella strukturen.

Kapitlet om den industriella strukturutvecklingen har visat pa den cen-
trala roll som intas av ett fital expansionsindustrier. Dir har behandlats
fragor om foOrutsitiningarna fér dessa branschers vidare utveckling, om
tillgdng pa arbetskraft, teknik och kapital, om forskningsresurser och ut-
vecklingsarbetets organisation. Dédr har ocksd visats, att diverse andra in-
dustrigrupper — ett flertal konsumtionsvarubranscher — 6kat produktions-
volymen betydligt under inflytande av forbéttrat konkurrensldge inom
marknadsomradet. Detta har dock mera skett genom produktivitetsférbatt-
ring 4n genom direkt kvantitativ tillvixt. Det finns anledning anta, att ar-
betskraftsbrist och kapitalknapphet kommer att verka starkare &n tidigare
pa industriomvandlingen, och att strukturproblem kommer att framtrida
med 6kad skédrpa under de kommande &ren.

Av oversikten om energibalansen har framgatt, att energi sdsom lokali-
seringsfaktor icke har samma betydelse som tidigare. I gengéild har energi
som kostnadsfaktor blivit mera aktuell. Det noterades att fragan om trygg-
heten i energiforsérjningen fortfarande ir relevant men icke lingre iden-
tisk med tillgdng pa kol, nu di naturgas finns tillgdnglig i riklig m#ngd
nira europeiska produktionscentra och atomkraften stir infor ett kommer-
siellt genombrott. Energipolitiska avgoranden dr redan en faktor for orien-
tering av den framtida europeiska industristrukturen. Men 4r den inriktad
enligt dessa mal?

Av kapitlet om utlandskapitalet i Europa framgick att utlindsk »take
over» varit sirskilt frekvent i expansionsindustrierna, vilka 4r de tekniskt
hogutvecklade och de mest rdntabla. Fran europeisk synpunkt har detta
ofta ansetts vara olyckligt, eftersom féretagspolitiken kommer under »ut-
lindskt» inflytande och eftersom viktiga funktioner, sasom teknisk forsk-
ning och utvecklingsarbete, tenderar att foérliggas »i utlandet». Mot detta
star den ovedersigliga fordelen att riskvilligt kapital, tekniskt och kommer-
siellt kunnande samt praktisk erfarenhet av stormarknadsférhallanden till-
fors den europeiska ekonomin i ett skede di omstéllningskraven #ir som
storst. Den ursprungligen ganska nationalistiska och starkt politiskt firgade
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debatten har efter hand tonats ner och ytterlighetspositionerna har over-
givits. En nu relativt allmént omfattad bedémning ir att utlandskapitalet
ar vidlkommet och till nytta men att det fér med sig vissa problem for
den europeiska ekonomin i nuvarande kénsliga omstillningslige. Betink-
ligheterna géller sdlunda frimst den koncentration och den acceleration som
under senare ar skett betrdffande utlandsinvesteringar i Europa. Eller —
som EEC:s vicepresident Marjolin sagt infér Europaparlamentet — det
ror sig icke om att stinga ute utlandsinvesteringarna frdn Europa, endast
om att undvika Overdrifter.

Granskningen betraffande storforetagen i USA och Europa visade att de
europeiska storféretagen med fi undantag icke var av den storleksordning
som krivs av konkurrensen pa den europeiska marknaden och pi virlds-
marknaden. En tentativ kalkyl gav till resultat, att storforetagsgruppen i
Europa — de 50 storsta industriféretagen — fram till boérjan av 1970-talet
skulle behéva praktiskt taget férdubblas omséttningsméissigt, om icke all-
varliga marknadsstorningar skulle intraffa. Detta skulle i sin tur férut-
siatta fordubblad kapitalutrustning och, overslagsvis, ett kapitaltillskott om
10 miljarder dollars per &r. Uppenbarligen vore en sddan maélsitining icke
mojlig uppfylla genom nyinvesteringar av denna omfattning. Det komme
darfor att behova ske omfattande foretagsfusioner, varvid redan befintlig
kapacitet sammanférs till administrativa storgrupper, samt starkt ockad
rationalisering inom de si utvidgade féretagsenheterna.

Det perspektiv pd ldngre sikt som framgir av EEC:s langsiktsprognoser
for 1966—70 stdller framst i blickpunkten frigan om resursanvindningen.
Gemenskapen har intritt i ett skede av full sysselsidttning med 16ne- och
kostnads6kning, som gatt utéver produktivitetsramen och som Overstigit
vad som skett i viktiga konkurrentlinder. Det férutses nu, att medan Ge-
menskapens befolkning 1965—70 okar med 7 miljoner, den disponibla ar-
betskraften 6kar med mindre in 2 miljoner (och den stagnerar i Tyskland),
vilket 4r en lagre takt &n under nigon feméarsperiod sedan 1950. Man har
sdlunda att rdkna med skirpt arbetsmarknadsliage, generellt sett, men att
partiella sysselsédttningsproblem — for vissa regioner, for vissa branscher,
for dldre och okvalificerad arbetskraft — kommer att bestd och &ven
accentueras. Dértill kommer att fér nagra av medlemslinderna och for
flera viktiga branschgrupper investeringsutvecklingen sedan nagra ir icke
har varit sirskilt gynnsam. Om bruttonationalprodukten skall vixa med
projekterade 4 %o under 1966—70 — emot 5 %o under 1961—65 — erford-
ras det att produktionsékningen inom industrisektorn uppehalles, och hir-
for behovs det ett tillskott om i varje fall 1,5 miljoner arbetare samt en
produktivitetsforbéttring som &r storre an tidigare. Detta »program» for in-
dustrin torde ocksa forutsitta att nyinvesteringarna 6kas betydligt, samt
att de — liksom arbetskraftstillskottet — i hogre grad &n tidigare »kanali-
seras» till de expansiva branscherna och foretagen.
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Regionalpolitiska frigestédllningar har aktualiserats och konkretiserats. I
Gemenskapens periferi finns det stora omraden med outvecklad, stagnerad
eller tillbakagiende ekonomi. Effektivt utnyttjande av dir befintliga pro-
duktionsresurser kriver stora insatser for »samhéillsbyggande» och for
etablering av en fundamental industristruktur. I Gemenskapens centrala
delar finns det »gamla» industriomriden — ibland just grinsbygden mellan
tvd medlemslinder — med en infrastruktur som icke motsvarar moderna
produktionstekniska eller sociala krav. Aktuella svarigheter inom vissa
branscher — t. ex. gruvindustri och skeppsvarv — har en direkt regional
innebdrd. En grundliggande fragestillning — pé vilken svaret inte ar sjilv-
klart — ir om det skall goras stora, kostbara och nddvindigtvis tidskri-
vande insatser for samhillsbyggnad i dessa regioner eller om arbetskraften
bittre sysselsdits pa annat hill. Detta #ir icke en rent ekonomisk frage-
stillning, och allminna effektivitetskrav stir hir i motsitining till diverse
sociala eller »ménskliga» krav. Det &r ldtt att hdvda och pa skilda hall
f4 gehdr for bada dessa ytterlighetssynpunkter, liksom att fororda ett
oférbindligt bade-och. Avvigningen i de enskilda fallen kommer att fram-
std sdsom »politiska» problem.

Krisindustrierna

Efter femton ir av gemensam marknad for kol och stal dr bada dessa bas-
industrier i 6ppen kris. Ett sddant konstaterande innebér icke att krisens
orsaker till nagon avgorande del skulle ligga i marknadsbildningen eller i
atgarder som vidtagits eller icke vidtagits av Héga Myndigheten. Men det
kan naturligtvis ges den inneborden, att CECA icke formatt forebygga en
kris som for kol varit latent allt sedan 1958 och for stil sedan 1960. Det
bor dock framhallas dels att Hoga Myndighetens ansatser ofta strandat
P& nationellt motstidnd, dels att icke obetydliga sociala gemenskapsinsatser
gjorts i sdrskilt utsatta omraden. :

I'or kolindustrin dr det frdga om en anpassning till marknadskonkurrens
fran de nya energikilllorna och fran Oversjoiskt kol. Fér stdlindustrin ar
det visentligen en anpassning till nya rivarukillor och ny produktions-
teknik. Tekniska och kommersiella omvilvningar inom sjofarten samt
oppnandet av nya rika jirngruvor i ldngt avlidgsna delar av viarlden har
stéllt de vésteuropeiska jirngruvorna i ett lige liknande kolindustrins. Vissa
andra gruvor — svavel-, bly- och zinkgruvor — har mera direkt paverkats
av marknadsbildningen.

Men ocksa nagra bearbetningsindustrier befinner sig sedan atskillig tid i
kris. Skeppsvarven har att finna former for att méta strukturforindringar
pa efterfrigesidan och konkurrens pa en éppen marknad frin nytillkomna
men #nda effektiva producentlinder. Ett flertal konsumtionsvaruindustrier,
framst textil- men ocksd lidder- och skoindustrin, har sett sina anpass-
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ningsproblem fran 50-talet iterkomma efter den expansionsfas som de
forsta integrationsaren fort med sig.

Kolindustrins situation har belysts i ett féregdende kapitel. Liget inom
stalindustrin samt varvs- och textilindustrierna behandlas i det f6ljande.

Stdl

Stalindustrin har alltsedan industrialismens genombrott haft ett avgérande
inflytande pA EEC-lindernas ekonomier. Den ir koncentrerad till de hog-
industrialiserade centrala regionerna och dir invédvd i ett nitverk av ra-
varulevererande och jidrnbearbetande industrier, vilka tillsammans 4r flera
gdnger storre 4n den egentliga jirn- och stdlindustrin. Den var en av de
stora expansionsindustrierna under 50-talet. Den férdndring av dess mark-
nadsldge och produktionsvillkor som intratt har dirfér verkningar langt
utdver industrins egna griinser.

Det kan nu konstateras att den europeiska stalindustrins svarigheter un-
der 1962—63 icke var av konjunkturell utan av mera langsiktig natur.
Detta kan lidttast avlisas i virldshandels- och kapacitetsutvecklingen. For
de traditionella stora producentlinderna (frdmst Tyskland, Frankrike och
Belgien-Luxemburg inom EEC, Storbritannien samt USA) har jirn- och
stdlexporten minskat och -importen ©¢kat. USA har till och med blivit
nettoimportor. Japan har tillkommit som storproducent och storexportor.
I de mindre producentlinderna (Sverige, Norge, Osterrike, Australien, Ka-
nada och Sydafrika) har produktionskapaciteten fordubblats fran 1955 till
1964 (mot cirka 50 %o 6kning inom EEC, i Storbritannien och i USA),
med vilket f6ljt en kraftig exportokning. Men viktigast av alli: i de lander
utan egen produktion av betydelse, som utgjorde den europeiska industrins
bista exportmarknader, har skett en omfattande nyetablering och utbygg-
nad av stalindustrin. Av psykologiska men ocksa goda realekonomiska skil
betraktas stilindustri som en grundsten fér u-lindernas industrialisering.

Kapacitetsbristen fran 50-talet har salunda férbytts i kapacitetsdverskott,
och — av pigaende utbyggnader att doma — kommer produktionskapaci-
teten att 6ka i hogre takt d4n forbrukningen — i varje fall fram till 1970.
Marknadsstudier har visat att industriproduktionen maste 6ka med mer in
39 for att stilproduktionen normalt skall uppehéllas oféridndrad, och att
59 0kning i industriproduktionen, vilket #r ett relativt hogt tal, endast
synes ge 3 %o 6kning av stalférbrukningen. Den vintade utbyggnadstakten
dr visentligt hogre d4n si. Stalmarknaden kommer darfér, fér ldng tid och
dven under allmin hogkonjunktur, att préglas av hard konkurrens mel-
lan producenter och producentlinder i den reguljira handeln och av
dumpingartad forséljning av &verskottskvantiteter pa virldsmarknaden till
laga priser. ‘

Tre faktorer — redan klart etablerade — dominerar produktionsbilden
for stalindustrin inom EEC.
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(1) Dess rdvarubas har férindrats. Hogprocentig jirnmalm fran Skan-
dinavien, Afrika och Sydamerika fr pa vig att ersitta de ligprocentiga
minettmalmer, kring vilka stilindustrin en gang lokaliserades. Teknisk ut-
veckling av transportflotta och transportleder forstirker de forras, och 6kad
brytningskostnad férsimrar de senares konkurrenskraft. Motsvarande gil-
ler den for stidlindustrin viktiga brinsleférsorjningen. Sa4 kom t. ex. i Bel-
gien tidigare ravaror till stalindustrin frédn inlandet, och fardigvaror gick
véisentligen pa export 6ver havet. De bada varustrommarna tenderar nu att
byta riktning.

Eftersom malm och kol, som svarar fér halva produktionskostnaden,
kan erhallas billigare fran oOversjomarknader, fir ocksd lokalisering »sur
l'eau», dvs. vid havet eller vid tillrackligt djupa inlandsleder, vésentliga
konkurrensfordelar. Stalindustrin &r paA marsch fran centrum till periferin,
vilket hittills kommit till synes i stora nyanldggningar sdsom vid Dunkerque
i Frankrike, vid Gent i Belgien, vid Ijmuinden i Holland och vid Taranto
i Italien. Hirvid kommer emellertid produktionssynpunkter i konflikt med
forsdljningssynpunkter, och av dessa skdl och av traditionella skil sker
nyanldggningar ocksa i inlandet — tyskarna har byggt vid Rhen och frans-
minnen vid den nya Moselkanalen.

(2) En andra faktor ir de helt nya tillverkningsmetoder som utvecklats
efter kriget, frimst de s.k. LD- och LDAC-processerna (»syrestalproces-
serna»). Dessa dominerar nu helt nyanldggningsverksamheten, och over-
gang befordras uppenbarligen virlden 6ver av det skérpta konkurrensléget,
eftersom de i sig forenar de klassiska Martin- och Thomas-processernas
kvalitets- respektive kostnadsférdelar. I drift d4r redan en total kapacitet
om 70 miljoner ton och ytterligare cirka 60 miljoner ton ar under bygg-
nad. Dessa nya metoder, som 1960 knappast hade nagon industriell till-
limpning, kommer 1970 att svara fér omkring 1/4 av virldens stalkapacitet.

(3) En tredje faktor dr den for manga industrier gemensamma trenden
mot stérre maskin- och tillverkningsenheter. Genom den relativt linga
omsittningstiden (20 ar) fér stalindustrins kapitalanldggningar ir den dock
av sdrskild relevans for denna. Sa ar t.ex. inom EEC de fore 1950 kon-
struerade och alltjaimt i bruk varande masugnarna cirka 5 meter i dia-
meter, de 1960 konstruerade 7 meter, de senaste 8 meter, medan 9 a 10
meter nu anses vara optimal storlek. Motsvarande giller for stal- och vals-
verkens storlek.

EEC:s stdlindustri har silunda att moéta ett hardnande marknadsléige
med en produklionsutrustning som till stor del 4r omodern, oldmpligt
lokaliserad. och dartill uppsplittrad pa alldeles for manga och for smé
foretagsenheter. Den generella 16sningen ir uppenbarligen rationalisering av
vissa befintliga anléggningar samt nyanliggningar pa transportekonomiskt
gynnade orter, vilket dock, féorutom betydande kapitalinsats, kriver kon-
centration till storre foretagsenheter. Integrerade handelsstilverk anses nu
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bora omfatta en produktionskapacitet om 2,5 4 4 miljoner arston for att
kunna ritt organisera sig enligt teknikens och marknadens krav. De 10
storsta av de 150 stalverken inom EEC har en produktion av omkring
2 miljoner ton i genomsnitt, och i varje fall 60 %0 av handelsstilproduk-
tionen sker i enheter mindre dn si. Fristdende mindre produktionsenheter
torde i viss utstrickning kunna exploatera beligenheten nira kunderna
genom tillverkning av speciella sortiment, t.ex. byggnadsstal, eller genom
okad overgang till specialstaltillverkning, vilket kommer att medféra okad
konkurrens pa denna hittills gynnade marknadssektor.

Men orienterar sig foretagspolitiken i denna riktning, och ricker resur-
serna till att genomféra denna politik?

De nya stora kustanliggningarna har redan ndmnts. De franska och
belgiska har tillkommit genom samarbete mellan ett antal storproducen-
ter, den italienska tillhor statskoncernen IRI, och i den hollindska har
staten 30 %0 av aktickapitalet. Ett flertal betydande féretagsfusioner har
skett under senare ar. Frankrikes fyra storsta enheler har bildat tva stor-
koncerner: Usinor och Lorraine-Escot far en Aarskapacitet av 6ver 6 mil-
joner, de Wendel och Sidelor med det nya stalverket i Gandrange vid
Moselkanalen 6ver 8 miljoner arston. Tillsammans kommer de att fa
inemot 3/4 av den franska kapaciteten. I Tyskland bildades i slutet av 1964
Thyssen—Phoenix Reinrohr-gruppen med en kapacitet av 9 miljoner ton,
och helt nyligen konstituerades Europas storsta stilgrupp med o6ver 10
miljoner tons kapacitet av tvd tyska enheter (Hoesch och Dortmund
Horder) och den holldndska storproducenten Hoogoven. Italienska Italsider/
Finsider d4r av samma storleksordning, och luxemburgska Arbed kommer
efter senaste konsolidering av intresseandelar i franska verk sjidlv over
en kapacitet av 4 miljoner ton, vartill kommer huvudintresset (40 %) i
Sidmar-anldggningen vid Gent. En belgisk stalfusion &dr under férberedelse.
Den kommer i férsta hand att omfatta bankdominerade Cockerill—Ougrée
och Providence (den senare med mer dn halva produktionskapaciteten i
Frankrike) och blir dirmed femte stalverk i storleksordning pa kontinen-
ten. I alla dessa fall ingar ett kustbeléget stalverk sasom strategiskt element.
Den kontinentala stalindustrin fr pa vég att Over nationsgrinserna ligga
grunden fér en foretagsstruktur anpassad efter stormarknadens och virlds-
konkurrensens krav.!

Men koncentration l6ser i och for sig inga problem — men den kan ge
den nodvandiga handlingsramen 4t en del av industrin. Fransk stalindustri
har t.ex. redan reviderat ned den femte planens malsittning och riknar
med sysselsdttningsminskning om 15.000 arbetare, vilket kan innebéra

! Optimal storlek &r icke ett tekniskt givet férhillande. Den stir i relation till mark-
nadsstorleken. Amerikanska United Steel 4r det i sdrklass storsta stilverket med arskapa-
citet om 28 miljoner ton. Japanska och sovjetiska enheter ligger vid 7 a4 10 miljoner ton.
En engelsk totalrationaliserad stdlindustri skulle f& en storleksordning av 30 miljoner ton.
Ingen svensk enhet dr stoérre én 1 miljon ton.
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10 %. Fram till 1970 har man ett kapitalbehov om 10 miljarder francs,
varav hilften &tgar till rinta och amortering pa tidigare ldn — som utgor
cirka 70 %o av omsiittningen — samt till intern rationalisering av befintliga
anldggningar. Industrin kan icke finansiera detta av egna medel, och nor-
mal finansiering 6ver kapitalmarknaden foérsvaras genom att man #ven
fér moderna anliggningar har att rikna med lig forrdntning under ling
tid. Man anser sig darfér behdéva 5 miljarder i »sérskilda férménslan».
Aven hirmed kommer regionala sysselsittningssvarigheter att uppstd. De
produktionsfordelar, som den lothringska stdlindustrin hade i minettmalmer
och littillgingligt europeiskt kol, har t. ex. férbytts i en belastning, vilket
ir desto allvarligare som den icke sasom Ruhr-industrin har nigon lokal
marknad av betydelse — dess forsiljning sker frimst till Paris-omradet,
vilket kommer att bittre forsérjas norrifrdn. Motsvarande ar ldget for
tyska Saar. Tysk stalindustri har planer pA att garantera oforidndrad stal-
kapacitet i fem ar, vilket anmélts for Héoga Myndigheten tillsammans med
forslag om inrdttande av fyra gemensamma férsédljningskontor for valsade
produkter.

Bade omstillnings- och avvecklingsbehovet stricker sig sélunda langt
utdver de enskilda foretagens perspektiv och resurser, och avgoérande fak-
torer — sasom fraktsatser, energipriser, utbyggnad av transportleder, om-
skolning — ligger utanfoér industrins egen handlingssfir. Situationen torde
vara likartad i andra gamla stallinder i Visteuropa.

Skeppsvarv

Over hela virlden intridde varven omkring 1960 i en allvarlig krissituation,
som yttrade sig i fallande orderinging och hard internationell priskonkur-
rens. Varvsindustrin har i praktiskt taget alla produktionslinder sedan
gammalt varit en »6ppen» industri, som utan tullar eller annat skydd ar-
betat for avsittning pa virldsmarknaden. Till en del ligger krisens orsa-
ker i en abnormt uppdriven efterfrigan som utldstes av Suez-krisen 1956,
och som gav rekordhoga produktionssiffror for 1957—59. Till icke ringa
del ar krisen dock av strukturell natur. Bredvid den redan befintliga pro-
duktionskapaciteten har det under efterkrigstiden utbyggts en modern, kon-
kurrensstark varvsindustri i ett flertal nya skeppsbyggarlinder. Friamst
gialler detta Japan, som O6kat sin marknadsandel fran mindre &n 10 %
vid bérjan av 50-talet till 6ver 40 % under senare ar. Nybyggnader pa
EEC-varv har fallit till 1950—55 4rs niva, vilket dr cirka 2/3 av volymen
under toppéret 1958. Endast Sverige har férmétt behélla sin andel, 10 %o,
av nybyggandet.

Ett viktigt men ofta forbisett element i varvskrisen ar strukturférind-
ringar pa efterfradgesidan. Den hoga nybyggnadstakten 1957—59 forde till
tonnageodverskott och fallande fraktsatser for de stora virldshandelsvarorna
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kol, olja, malm, spannmal och goédselmedel. Detta tillsammans med sti-
gande lonekostnader har orienterat rederierna — varvsindustrins kunder —
emot nya specialiserade och allt storre fartygstyper med automatiserad
drift och sirskilda anordningar for snabb lastning och lossning. Endast
till en del har varvsindustrin varit rustad foér att svara med »innovationer»
pa denna marknadsférdndring. Endast till en del har de ocksd kunnat stélla
om sin egen tillverkningsteknik efter 6kade lonekostnader och storlekskrav.
Nybestillda tankfartyg ar t. ex. fyra ganger s stora som for tio ir sedan.
Icke minst har de europeiska varvens beldgenhet i trdnga hamnar utgjort
ett hinder for anpassning. Det kan vara virt notera, att nybyggda en-
heter 1964 i genomsnitt var tva a tre gdnger sa stora i Japan och Sverige
som i EEC. Att varven dértill ofta &r enda stora basindustri i trakten, ger
en regionalpolitisk valér &t deras problem. Varvsindustrins situation har
internationellt sett icke férbattrats av de stodaktioner som vidtagits i manga
linder, frimst i form av linga exportkrediter ofta till formanlig réanta
och amortering.

Den europeiska varvsindustrins utsikter pd ldngre sikt ar emellertid
ingalunda ogynnsamma. Dess geografiska beldgenhet i anslutning till en
av de stora sjofartsterminalerna — Visteuropa — 4r en uppenbar lokalise-
ringsférdel for bade nybyggnad och reparationer. Man forutser en kraftig
0kning av vérldshandeln med fraktkrivande produkter och didrmed fol-
jande o0kad tonnagesysselsiattning: férdubbling under 1960—80, vilket dock
ar lagre Okningstakt &n pa 1950-talet. Nybyggnaden kan komma att grad-
vis 6ka fran 10 miljoner till 6ver 15 miljoner bruttoton. Leveranserna har
under 1958—64 legat mellan 8 och 10 miljoner bruttoton vid en varvskapa-
citet om 12 a 14 miljoner ton. '

Det framgar héirav, att fér varvsindustrilinderna pa kontinenten — och
i England — problemet ligger icke i ett bortfall av marknader utan i en
anpassning till nya avsittningstrender och nya produktionsmetoder. Det
ar uppenbart, att en sddan nyorientering icke kommer att kunna ske utan
radikala fordndringar betriffande foretagsstrukturen — ett 40-tal mer
eller mindre fristiende produktionsenheter inom EEC bygger tillsammans
hélften s& mycket som 15 japanska varv och endast dubbelt s& mycket som
6 svenska. I de flesta fall torde det kravas nyanlidggningar, varvid avveck-
lingen av befintlig produktionskapacitet ger lika stora ekonomiska problem
som tillskapandet av den nya. En koncentration, bide féretagsmissig och
lokalmissig, dr for évrigt redan pa vig: 1/3 av den franska produktions-
kapaciteten har samlats till en foretagsenhet, for de tva storsta tyska var-
ven (det ena statsigt) har startats en fusionsoperation.

De nationella stodatgérderna, som i flera av linderna haft och alltjamt
har en konserverande effekt, borjar ocksa orienteras emot en sidan mal-
sittning. I liknande riktning gir tdnkandet i England: med utgingspunkt
fran att skeppsbyggnad &r »really a growth business» har foreslagits i den
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s. k. Geddes-rapporten (mars 1966), att det av ett 30-tal varv bildas fem
regionala foretagsenheter med stark intern specialisering, att tidsbegrin-
sade finansiella incitament knyts till omorganisationen — men ej till pro-
duktionskostnaderna — samt att det av méngfalden fackférbund och spe-
cialgrupper bildas fem nationella férbund. '

Textil

Textilindustrins kris hirrér icke frdn marknadsbildningen. Den ir en pro-
dukt av Europas och u-lindernas industrialiseringshistoria. Foretagen i de
europeiska textilcentra, som byggdes upp pa 1800-talet fo6r att betjina en
virldsmarknad, har sett avsidttningsomradet forst reducerat till i stort sett
Visteuropa och sedan ocksd denna sin marknad invaderad av prishilliga
produkter fran de nya textillinderna, till storre delen »1agloneldnder» och
»statshandelslinder». Alla de gamla textillinderna har sedan bérjan av
1950-talet upplevt »textilkriser». Den omfattande nedskidrningen och om-
byggnaden av Lancashire’s bomullsindustri ér dnnu ej avslutad. I linderna
pa kontinenten, dir textilindustrin hade mindre exportmarknader att for-
lora och ett battre skydd féor hemmamarknaden 4n i England, har utveck-
lingen varit mindre dramatisk. Textilindustrin har dock &ven dir lidnge
foretett alla de vanliga krissymtomen: lag réntabilitet, laga 16ner, svag
investeringsutveckling och ménga foretagsnedliggelser. Situationen har
framstatt sasom mindre prekir som f6ljd av den starka konsumtions-
konjunkturen och den snabba internhandelsutvecklingen inom EEC.

Det finns emellertid mer &n ett fordndrat utrikeshandelslige i textilin-
dustrins problembild. Den textila konsumtionen ar mindre expansiv dn
under den forsta efterkrigstiden, och efterfragan vidnds i 6kad grad mot
»nya» produkter: konstfibermaterial, heminredningsvaror, industritextilier
for exempelvis bilar. Samtidigt stagnerar de traditionella beklidnadsvarorna
av ylle och bomull. P4 distributionssidan har det vixt fram en stordetalj-
handel, som koper i stora enheter och med egna specifikationer i enlighet
med aktuella efterfragetrender. Textilindustrins struktur ar icke anpassad
till detta fordndrade marknadslige. Den vertikala uppdelningen av pro-
duktionsprocesserna pa fristiende enheter och den horisontella specialise-
ringen efter radmaterial ar historiskt betingad. De europeiska textilféretagens
problem idag &ar att finna en produktions- och forsidljningsorganisation som
niarmar dem till den slutliga képaren och konsumenten.

Omstéllningen kompliceras av att textilindustrin &r starkt koncentrerad
till nu alderdomliga industridistrikt samt av uppsplittringen pad manga, i
allménhet icke sirskilt stora foretagsenheter, vilka ofta bibehallit karak-
tdren av familjeforetag. Alltsedan krigsslutet har det dock under trycket
av stigande kostnader och intensiv priskonkurrens skett en betydande in-
tern rationalisering av produktionen. Sa uppvisar t.ex. mellan 1953 och
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1964 bomullsindustrin inom EEC en produktionsékning om cirka 20 pro-
cent vid en samtidig minskning av sysselsidttningen om 30 procent. Det
har dock mera varit friga om teknisk produktionsrationalisering 4n om
foretagsmissig strukturrationalisering. De offentliga stodatgidrderna har
varit enbart av handelspolitiskt slag: mer eller mindre generell import-
reglering gentemot lagprisimport, det internationella bomullsavtalet etc.
Sasom framgir av det féregaende, svarar sidana ingrepp endast emot en
del av textilindustrins problem, och de har dirfér ocksa varit foga effek-
tiva. Inom EEC-ldnderna har i stort sett saknats de externa initiativ till
strukturomvandling som varit starkt verksamma vid den engelska bomulls-
industrins anpassning, t. ex. »the cotton industry act» enligt vilken erséatt-
ning och krediter utgar for eliminering av gammal maskinutrustning och
de ‘stora kemikoncernernas administrativa och finansiella medverkan till
textilindustrins vertikala integration. Endast i Holland, dir textilindustrin
redan uppndtt en forhillandevis hég koncentrationsgrad, synes influensen
fran en stor konstfiberfabrikant (A.K.U.) ha varit av betydelse.

Genom textilindustrins relativa storlek — 6 %0 av sysselsittningen i in-
dustrin, 8 % av industriproduktionen och nira 10 % av utrikeshandeln —
samt kanske &nnu mera genom dess dominerande stillning i vissa regioner
kommer dock efter hand de ekonomiska, sociala och politiska aspekterna
av en langt utdragen textilkris att framtrida och mera Oppet presenteras.
I nigra av EEC-linderna har ocksi under 1965—66 vidtagits speciella
offentliga atgédrder av begridnsad innebord: i tva tyska delstater 1dn till
formansranta fér vissa omstdllningar, i Frankrike bidrag till gemensam
forskning och till strukturrationalisering finansierade av en sarskild textil
omsittningsskatt, i Italien skatte- och kreditlittnader fér koncentration
och modernisering. Att ett stort antal textila halvfabrikat och firdigvaror
upptagits pA EEC:s undantagslista i Kennedyférhandlingen adr en del av
denna aktivering.

Motiven

Med avvecklingen av tullarna inom marknadsomridet och full tillimpning
av Gemenskapens yttertullar — bada intréaffar under 1968 — &r en grund-
faktor for industriutvecklingen given. Stormarknadsperspektivet for in-
dustrins investerings- och forsédljningsplanering &r etablerat, och eventuell
utvidgning av Gemenskapen till att omfatta flera linder far nu endast
marginell betydelse — éven niir det ror sig om en sa stor enhet som Stor-
britannien. Industrins anpassning till stormarknadens forutsittningar ir pé
vig, men langt ifran fardig.

Det ar naturligt, att i en forsta fas det blev handelsexpansionen som do-
minerade bilden: nya tidigare stingda eller svartillgdngliga marknader 6pp-
nades for befintliga foretag, och méanga av dem kunde med ringa anpass-
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ning av forsiljningsorganisationen draga omedelbara fordelar av denna
fordndring. Det 4r sannolikt — men svarbevisbart — att denna fas ocksa
inneburit en inkomstexpansion, dstadkommen genom okad sysselsédttning
och genom béttre utnyttjande av den befintliga produktionskapaciteten.
Det dr uppenbart, att den nyanlagda produktionskapaciteten mer och mer
kommit till i ett stormarknadsperspektiv, och att i minga fall marknads-
strategiska skidl mera &n omedelbart befintliga avséttningsmojligheter varit
avgorande. En investeringsexpansion inom vissa industrisektorer, sirskilt
vad giller de stora foretagen, har varit tredje element i utvecklingsbilden.

Om silunda utvecklingen hittills inom EEC priglats av »growth», sa ar
det méanga tecken som tyder pa att den i en efterféljande fas alltmera far
karaktiren av »change». Projektioner fo6r de nirmaste &ren visar pa
minskad allmin ekonomisk expansionstakt, pd svarigheter att rekrytera
arbetskraft till industrin, p4 nya stora investeringsbehov for omstillning
av hela industribranscher.

Enligt klassisk ekonomisk teori sker den erforderliga anpassningen »pa
lang sikt» genom marknadskrafternas fria spel — genom konkurrens mellan
foretagen om marknader och resurser. Oréntabla foretag avvecklas, och pro-
duktionsresurser frigors, vilka kommer till béttre anvindning pd annat hall.
Detta erkéinns ocksa i alla hir beroérda lander sisom den »normala» proce-
duren. Men man har alltmera uttryckligen borjat framhaélla, att marknadsau-
tomatiken icke alltid ar tillrdckligt snabb eller effektiv, samt att det i ett ut-
vecklat industriland numera &r en sd stor del av de grundliggande forut-
sidttningarna och villkoren f6r foretagens handlande som i nagon form
ir reglerad eller direkt dirigerad av det offentliga, att det erfordras — sasom
grundval for bade foretagens och myndigheternas handlande — en sam-
lad 6verblick av de industriella utvecklings- och omstéllningsproblemen.

Att bdde full sysselsédttning och ekonomisk expansion sedan ett antal ar
existerat sida vid sida har medfort, att det nu stills sociala krav ocksa
pd omstéllningsprocessen. Fortsatt ekonomisk tillvixt kriver i 6kad grad
omfordelning av produktionsresurserna, och i konsekvens hirmed kan
med storre villighet accepteras nedliggning av féretag och kontraktion av
hela néringsgrenar. Men lika reellt synes kravet idag vara pa att omstill-
ningen icke fir taga sddan form och omfattning att den for till permanent
arbetsloshet eller drabbar utvecklingsbasen foér hela regioner. Mot denna
bakgrund ser man f6r lingtidspolitiken en dubbel mélsittning: 4 ena sidan
att skapa gynnsamma forutsdttningar for omstillningen, 4 andra sidan
att sérja for att de sociala kraven harvidlag uppfylls.

Det dr uppenbart {rdn diskussionen savidl inom EEC:s medlemslinder
som pa gemenskapsnivd, att en perspektivforskjutning dr pa vig och att
medvetandet om utvecklingsproblematiken 6kat under senare &ar. I prak-
tiskt taget identiska ordalag talar ministrar, industrimén och fackférenings-
ledare om behovet av »en industripolitik» och — om &n med varierande
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eflertryck — om »en gemensam industripolitik». De ideologiska eller na-
tionella skillnader som vil kan finnas tycks utjimnas eller forsvinna allt-
eftersom situationen konkretiseras — sdsom t. ex. de senaste tyska forslagen
betriffande kolindustrin demonstrerar.

Aven om det dnnu ér friga om tendenser och icke formaliserade propéer
finns det redan grund att tala om en industripolitik pd samma sitt som
man under de férsta dren av EIC:s tillvaro talade om en jordbrukspoli-
tik, utan att darfér ha annan grundval dn de mycket allmidnna malsétt-
ningar som intagits i Romférdraget. I f6ljande avsnitt skall i korthet ut-
vecklas nigot om den konkreta innebdérden av en sidan industripolitik.
Det kommer att framga, att det visentligen dr frdga om en sammanfatt-
ning av atgirder pa en mangfald félt, om en programmatisk totalsyn pa
struktur-, lokaliserings- och produktionspolitiska atgédrder inom medlems-
landerna och for Gemenskapen.

Atgirderna

Det dr sdlunda praktiska erfarenheter fran den pagdende integrationen mel-
lan de sex lindernas ekonomier och en del aktuella, mycket konkreta an-
passningssvirigheter som framkallat den industripolitiska debatten. Tre
huvudproblem kan, sdsom framgir av det foregéende, urskiljas:

— de grundliggande produktionsférutsittningarna for industrin;

— utvecklingsfragor for vissa industribranscher;

— omstédllningsfragor fér andra industribranscher.

Det mé vara instruktivt att disponera en oversikt 6ver de mdjliga in-
dustripolitiska atgidrderna i relation till dessa tre problemkretsar.

(1) Helt grundldggande férutsdtiningar for industriutvecklingen ér na-
turligtvis forst tillgdngen pa arbetskraft och kapital. Bade arbetsmark-
nads- och kapitalmarknadspolitiken ticker emellertid filt som gar langt
utover de hir aktluella aspekterna: den forra har en viktig och kanske
hittills dominerande social sida bredvid den ekonomiska, den senare har
huvudsakligen en allmin-finansiell och monetéar sida.

Vad forst giller arbetsmarknadsmdssiga dtgcdrder aterfinns ju redan i
Romférdraget de grundliggande reglerna om fri arbetskraftsrorlighet inom
EEC. Praktiska detaljer har ordnats genom en rad reglementen och re-
kommendationer, vilka bland annat garanterar arbetare fran andra med-
lemsldnder samma rétt till socialbidrag, forsdkringar och dylikt som den
inhemska arbetskraften atnjuter. Tre av linderna — Vésttyskland, Neder-
linderna och Italien — har nu inga som helst restriktioner for arbetskraft
fran EEC. Ovriga linder tillimpar undantag for vissa yrkeskategorier.

Att omflyttningen mellan linderna icke blivit sd stor som man vintade
respektive fruktade beror séledes icke pd formella hinder. Orsaken ér det
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naturliga minskliga motstindet emot att byta miljé samt naturligtvis den
hoga sysselsidttningsgraden i de flesta av linderna under dessa &r. Un-
dantagen dr uppenbarligen speciella fall: den stora emigrationen fran Ita-
lien samt ett betydande utbyte av grinsarbetare, frimst och traditionellt
i textildistrikten kring belgisk-franska grinsen men av senare datum ocksd
fran Elsass och Lothringen 6ver den fransk-tyska grinsen. :

Den uppgift pad detta omrdde som nu #r av utvecklingsstrategisk bety-
delse #r i stillet att anpassa lindernas nationella arbetsmarknadspolitik
efter de nya forhallandena: att ersétta en traditionell arbetsloshetspolitik
med en aktiv sysselsidtiningspolitik som stimulerar till rérelse inom ldn-
derna. Detta &dr en rent nationell uppgift, dir vdl en mer eller mindre
organiserad samverkan mellan arbetsmarknadsmyndigheterna men fa stor-
re uppgifter for de egentliga gemenskapsorganen kan forutses.

Vad géller de kapitalmarknadsmdissiga dtgdrderna ar situationen visent-
ligt mindre gynnsam. Det dr knappast nagon overdrift att sdga, att om-
radet dr det mest efterslipande i integrationsarbetet, och att det hir finns
betydande restriktioner som é&r till hinder for foretagens anpassning. Ut-
vecklingen av en enhetlig kapitalmarknad ar ett viktigt langtidsméal, men
viagen dit dr ling och besvirlig. Det uppenbara skilet till de ringa fram-
stegen dr att for medlemslinderna ingrepp och reglering av kapitalmark-
naden ar ett grundliggande verktyg for uppehéllande av intern och extern
ekonomisk balans, och behovet dirav har nirmast ékat med varuhandelns
frigorelse och expansion. De tva kapitalfrigoringsdirektiv som antagits &r
pa viktiga . punkter konditionella. Frankrike, Nederlinderna och Italien
uppehéller t.ex. alltjimt strdng reglering av emissionsverksamheten, och
de nationella marknaderna har Oppnats endast for négra »europeiska»
emissioner (Europeiska Investeringsbanken, CECA och italienska ENEL).
Ett tredje direktiv, som siktade till att 6ka mdjligheterna fér borsintroduk-
tion av virdepapper frin medlemslinderna och fér de institutionella spa-
rarna att kopa sadana, synes ha »kort fast» definitivt.

Men hinder finns icke bara pa den offentliga sidan. Bankstruktur och
bankrutiner har &nnu foga paverkats av integrationen. I'érst pd allra se-
naste tid har ndgra storre bankfusioner kommit till stdnd (i Frankrike,
Holland och Belgien) i avsikt att bredda verksamheten. Detta har dock
knappast édndrat pa bankernas visentligen nationella inriktning. Enda
egentliga stormarknadsinslaget 4r den intensiva nyetablering som ett par
amerikanska storbanker bedrivit sedan négra ar, vilket lett till att de nu
kan bjuda sina kunder, vilka i forsta hand 4r amerikanska europafilialer,
en service over hela EEC-omréadet.

Slutligen beror dessa kapitalmarknaders relativa ineffektivitet pa de 1an-
sokande foretagen sjilva. S& skulle t. ex. storre Oppenhet i resultatredovis-
ning, férbattrade koncernbalansrikningar o.d. géra beddomningen littare
for kapitalplacerande institutioner och allminhet. Stora vilkiéinda USA-
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foretag synes sidlunda ha lidttare att lana pa europeiska kapitalmarknader
an de europeiska storforetagen.

I gemenskapsarbetet pa detta félt, dar pa senare ar inga framsteg kunnat
noteras, soker man nu avancera enligt mindre generella och abstrakta me-
toder. Avgérande hinder — resonerar man — &r bredvid ovanber6rda all-
ménna kapitalmarknadspolitiska betéinkligheter, hela den ram av regle-
menteringar och skattebestimmelser som omger alla kapitaltransaktioner,
liksom olikheter betréffande institutioner, rutiner och traditioner pa kapi-
talmarknaden. Det giller silunda att reformera och forenkla kapitalmark-
nadens siitt att fungera. Detta dr naturligtvis ocksa en uppgift pa lang sikt,
men aven partiella framsteg kan bli av betydelse. En forsta arbetsgrupps-
rapport hirom éar fardigstalld.

En annan tankegéng dr att i stillet for att {6rgives kimpa f6r generell
frihet néja sig med »reglerad» frihet. Det géller nidrmast att i berdrda
lander soka oppna en kvot for emissioner fran de andra medlemsldnderna.
En sddan kvot skulle kunna hdjas progressivt. Den franska kapitalmark-
nadspolitiken gar i sddan riktning.

For foretagens strukturanpassning kommer okad och forbittrad kapital-
tillgdng att bli en avgoérande faktor under de nirmast kommande &ren,
icke osannolikt den »tranga sektor» som bestimmer deras anpassningsfor-
méiga. Foér mekanisering och automatisering, for att assimilera den nya
tekniken, for 0kning av foretagsstorleken erfordras det nya kapitaltillskott.
Samtidigt ar sjdlvfinansieringsférmagan ganska allmidnt pi vig att minska.
For nirvarande star i stort sett endast respektive nationella kapitalmarkna-
der till forfogande. Nationell avgrinsning géller ocksa borsens, bankernas
och de institutionella virdepapperskoéparnas, t. ex. forsikringsbolagens, funk-
tioner. Att géra den europeiska kapitalmarknaden operationsduglig for
féretagens langa upplaning kan salunda bli alternativet till en kapital-
knapphet som konserverar industriella stagnationstendenser. Dérvid synes
vigen via speciella arrangemang mera lovande dn generella 16sningar.

Det ar ett erkint forhallande att vissa skatte- och bolagsrdttsliga dtgdr-
der erfordras for att den gemensamma marknaden skall fungera effektivt.
Arbetet pa en allmin harmonisering av nationella regler och férordningar
har visserligen paborjats men ér till sin natur en fraga pa mycket lang
sikt. Emot samordningskraven viger etablerad nationell réttspraxis och
statsfinansiella skdl. D4 6verging skett till »mervérdesskatt» — for vilket
man siktar till den 1 januari 1970 — har ett stort steg tagits emot avskaf-
fande av de skattegrinser, vilka nu ersatt tullgrinserna sdsom storsta hinder
for den fria varucirkulationen inom Gemenskapen. Andra hinder av detta
slag utgér forekomsten av nationella standardiserings- och varumérknings-
bestammelser, framst obligatoriska sadana.

Viktigare fér den industriella anpassningen 4r dock ett antal betydligt
mindre ambitidsa atgirder: framst att man i de berérda linderna férenklar
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den foér nirvarande mycket komplicerade réttsliga och skattetekniska pro-
ceduren som giller for fusioner. Om méilséttningen — att i varje fall icke
hindra okat storforetagande — rdder allmin enighet. En speciell och kon-
kret uppgift dr dérvid att skapa en legal ram fér bildandet av »Europa-
bolag», vilket ér en direkt konsekvens av att foretagens operationer ut-
stricks over hela EEC. Rent formella organisationssvarigheter r utan tve-
kan en orsak till att si fa foretagssammanslagningar hittills skett dver
lindergrinserna. Nuvarande legala situation 4r nirmast prohibitiv, sidsom
bl. a. erfarenheterna frin Agfa-Gevaert-sammanslagningen hidrom Aret vi-
sat. Det behovs — alldeles fransett den kiinsliga frigan om optimal storlek
och internationella fusioner — en form fér sant multinationella féreiag,
som t.ex. littare kunde operera pa de alltjamt nationella kapitalmarkna-
derna, bredvid de nuvarande madangskiftande organisationsformerna av na-
tionella féretag med filialer eller samarbeiskontakter i de andra ldnderna.
Det blev t. ex. nodvindigt att organisera tva sdrskilda — ett franskt och
ett italienskt — forvaltningsbolag for att handha en si enkel verksamhet
som driften av Montblanc-tunneln. Fragan om »FEuropabolag», som har
placerats pa Ministerradets bord med ett memorandum fran Kommissionen
i april 1966, har sidlunda konkret bakgrund — juridiken behéver anpassas
till de ekonomiska realiteterna.

Energifragan och aktualiteten av energipolitiska fragestillningar har tidi-
gare berorts. Har ricker det ddrfor att summera, att eftersom energiprisetl ar
en basfaktor for industrin, for vissa industrigrenar den avgoérande vid in-
vesteringsplanering och lokaliseringsval, s far energipolitiska dtgdrder hog
prioritet i industripolitiken. TvA av de »krisindustrier» som behandlats ovan
dr mycket direkt berdérda dérav. Det blir ocksa alltmera klart — pa grund
av den snabba utvecklingen av de nya energikillorna naturgas och atom-
kraft — att energipriset icke ldngre kan bestimmas sasom en funktion av kol-
industrins konkurrenssituation. En forsta tysk framst6t om gemenskaps-
finansierade kolsubventioner har avvisats av fransminnen med héinvisning
till att kolindustrins problem maéste l6sas inom ramen fér en generell
energipolitik, vilken redan nu forankras i ett framtida forsérjningslige, dar
naturgasen och atomkraften intagit sin plats bredvid kolet och oljan. En
sddan kan, tekniskt sett, relativt 1dtt etableras i Frankrike, dir alla de
stora energikillorna star under offentlig kontroll: kolbrytning, elproduktion,
naturgasutvinning och oljedistribution. Men i ett lige med fri varuhandel
inom EEC och 6kad konkurrens pa exportmarknaderna giller det ocksa
att tillgodose de stora energikonsumenternas intresse — t. ex. stalindustrins
— av att ha samma produktionsvillkor som féretagen i de andra linderna.

Till den enhetliga transport- och konkurrenspolitik som enligt Romfér-
.draget skall utvecklas i gemenskap torde vigen bli biade lang och besvirlig.
Pa det transportpolitiska fdltet ar skillnaderna i utgangslage och intressen
sa stora, att det gemensamma arbetet linge #n torde fa begrinsas till all-
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minna och férberedande uppgifter. Vissa delomraden dr dock av omedel-
bar industripolitisk relevans, sdsom att det sker samordning och samplane-
ring i ndgon form av de stora transportledernas utbyggnad, exempelvis den
direkta kanalférbindelsen mellan Nordsjon och Medelhavet som borjat kal-
las »en europeisk Suez-kanal». Lokaliseringspolitiska hinsyn viger hirvid
tungt, och foljaktligen kommer nationella influenser att forbli starka. Det
ir darfor priméart frdga om att géra de industripolitiska motiven géllande i
den transportpolitik som bedrivs av de enskilda ldnderna.

Betriffande konkurrenspolitiken — for vilken Kommissionen har direkt
administrativa uppgifter — ma det héir vara tillrickligt anmérka, att den
orientering som nu borjat ske i »koncentrationsvénligare» riktning vésent-
ligen 4r ett resultat av begynnande industripolitiskt tinkande och Okat
medvetande om de aktuella omstillningsproblemens natur.

Det mé avslutningsvis i denna del pekas p4 den fundamentala betydelsen
for industrins fornyelse och utveckling av offentliga insatser for »samhdlls-
byggande». S& maste t. ex. utbyggnad av motorvigar, kanaler och helt nya
stadskdrnor i de centralt beligna, men nu hopplost férdldrade kol- och
jarndistrikten i norra Frankrike och sédra Belgien foregd varje forsok att
ge liv at ny foretagsamhet i dessa trakter.

(2) En mera direkt typ av atgidrder har aktualiserats av utvecklings-
industriernas problematik. Den industriella dynamiken 4r redan ofrdnkom-
ligen knuten till teknisk forskning och vidareutveckling, vilken i sin tur
frimst dr en friga om resurser och om den industriella ramen. De stora
foretagen har visat sig utgéra en forskningsvanlig miljo, men manga ut-
vecklingsprojekt tenderar att nu bli s& omfattande att de &verstiger &ven
de stoérsta foretagens mojligheter, ibland dven nationella ramar.

Utvecklingen i USA, men p4 vissa félt d4ven i Europa, har visat att all-
ménna forsknings- och utvecklingsprojekt far allt stérre betydelse #dven
for den tillimpade industritekniken. Atomprogrammen ir ett speciellt om-
rdde som ocksd fatt en sirskild gemenskapsorganisation genom Euratom.
Men inflytandet ocksd av de halvmilitara satellit- och telekommunikations-
programmen ér odiskutabelt, bade direkt genom uppnadda resultat och in-
direkt via den »kontraktsforskning» som utliggs pa foretagens utveck-
lingsavdelningar. Av den mycket stora amerikanska forskningsinsatsen ut-
gor icke mindre dn 40 %o sddan av staten betald forskning som utfors
inom den privata sektorn.

Progressivt 6kande forskningskostnader har bragt de europeiska fore-
tagen inom flera av de expansiva branscherna i underlédge, och trots stora
anstringningar — Philips’ kostnader for fargtelevision Overstiger redan nu,
atskilliga 4r innan lanseringen, en halv miljard franecs — har »forsk-
ningsklyftan» sedan 1960 6kat mellan amerikanska och europeiska fore-
tag. I nagra fall har de ledande och stérsta europeiska féretagen »associe-
rats» till USA-foretag (elektronkalkylatorer). I andra fall har projektsam-
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arbete upptagits mellan europeiska producenter for att moéta amerikansk
konkurrens (flygindustrin).

Medvetandet om forskningens betydelse fér dynamiken i det moderna
industrisamhéllet dr sedan ndgon tid tdmligen allmént etablerad ocksi i
Europa. Dess konkurrensstrategiska innebérd for vissa branscher har siir-
skilt observerats och hivdats pad franskt hall, och det 4r ocksid den
franska regeringen som tagit upp fridgan om ett gemensamt program for
vetenskaplig och teknisk forskning pi det industriella omradet — en forsk-
ningspolitik pa gemenskapsnivd. I ett memorandum till Ministerradet (i
mars 1965) begirde man foérberedande utredning: att det upprittas en
balans over de i medlemslinderna existerande civila forskningsprogram-
men, att man konfronterar dessa i syfte att undvika dubbelarbete och pa
bésta sdtt utnyttja tillgdnglig forskningspersonal samt ait man studerar
»forskningsberoendet» inom vissa industrier. Sistnimnda friga samman-
kopplades med Kennedy-férhandlingen: sinkt tullskydd gentemot USA
skulle 6ka pressen just pa utvecklingsindustrierna.

Med dessa uppgifter arbetar nu inom EEC en hogkvalificerad arbetsgrupp
inordnad under den Langer’ska langtidskommittén. Denna specialkom-
mitté torde komma att verka sdsom en permanent »forskningsberedning»
och en forsta rapport har framlagts. Vid Strasbourg-parlamentets oktober-
session 1966 skisserade EEC:s vicepresident Robert Marjolin ett forsknings-
program i atta punkter. Det framgér att forskningskoordinering och forsk-
ningsplanering blir det huvudsakliga innehéallet i den gemensamma poli-
tiken. IFérbéttrad hogre undervisning och 6kat finansiellt stod at universi-
tetsforskningen star i forsta rummet, direfter 6kade insatser for tillimpad
forskning dels. i statlig regi, dels i samarbete staten-niringslivet. Foreta-
gens mojligheter att finansiera forskning foérbittras genom #ndrade skatte-
regler. Nagon gemensam budget liknande IEuratoms kommer knappast
ifraga i nuvarande lage. IFusionen av de tre gemenskaperna skapar dock en
grundval hirfor genom att de av CECA organiserade och av »egna» medel
betalda forskningsprogrammen sétts in i en vidare ram. Férutom pa styr-
ning av projektinriktningen torde man sdlunda sikta pa att oka omfatt-
ningen av nationella forskningsprogram och bilaterala projekt. 1 den bil-
den finns branscher som elektronik, telekommunikationer, reaktionsmo-
torer och biokemi.! Marjolin talade ocksd om en gemensam EEC-marknad
for forskare.

(3) Men i den industripolitiska arsenalen finns ocksi mera direkta in-
{erventionsmedel. Atgirder kan t. ex. befinnas motiverade av liget i en spe-
ciell industribransch. Ingrepp av detta slag har ofta fitt ad hoc-karaktar,
vanligen ocksa en konserverande skyddskaraktir.

1 Ett sddant program dir hela utvecklingsarbetet forliggs till industrin planeras i
Frankrike for stora kalkylatorer. Finansieringen bygger pa statliga forskningsbestillningar
och aterbetalningspliktiga utvecklingslan.
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Allménnast dr handelspolitiska dtgdrder, sasom tullhdjningar (CECA for
stal 1964), dterhdllna tullsinkningar (EEC fér papper i Kennedy-forhand-
lingen) eller direkta importregleringar (textil frdn statshandelsldnder).
Avvecklingen av tullarna inom Gemenskapen har dock starkt begriinsat
anvindbarheten av dessa medel. Av traditionella skyddsmedel aterstir da
visentligen endast direkta eller indirekta subventioner. Romférdragets ge-
nerella forbud mot statliga stodatgirder »vilka forvanska eller hota att
forvanska konkurrensen» inom marknadsomridet, liksom anmélningsplik-
ten och Kommissionens fortlépande granskning, innebdr dock ocksd hir-
vidlag minskad rorelsefrihet.

Den fulla sysselsdttningsekonomin tycks dock vara pa vidg att dndra
béade industrins och myndigheternas perspektiv: man talar mera om »om-
stillning» &n om »skydd». Vad som kan kallas en »uppférandekod» for
stod at enskilda branscher och foretag borjar framtrida i ndgra huvuddrag.
Hér aterfinns tankegéngar som att stodet skall vara selektivt, degressivt
och temporirt, att det bor foregas av »branschutredningar», till vilka den
berérda industrin bidrager och vari specificeras motiven och, i varje fall i
allmidnna termer, méalen for anpassningen, samt att det bor knytas till
prestationer fran féretagens sida.

Forutndmnda engelska och franska planer for skeppsvarven respektive
stalindustrin utgér exempel hidrpa. I det engelska fallet var det fraga om
en statlig utredning med fullstindig reorganisationsplan fér varvsindustrin
och om statliga »incitament» foér varven att handla. I det franska fallet
har stdlindustrin, for att fa del av ett 3-miljarderslan, fatt utarbeta ett
fullstindigt rationaliseringsprogram innefattande betydande koncentrations-
atgdrder och dirutover fatt forbinda sig att avveckla viss #ldre kapacitet,
att driva de moderna stalverken till full kapacitet samt att teckna aktier
i nytillkommande industrier i de traditionella stalbygderna. EEC-kommis-
sionens senaste forslag betrdffande skeppsvarv och textilindustri ar lika-
ledes orienterade mot att f4 igang en omstéillningsprocess genom samverkan
mellan industri och myndigheter. Att dessa tendenser kan leda emot »kar-
tellisering» dr uppenbart, men ocksa att det i minga branscher saknas
en tillrdckligt radikal anpassningsmekanik.

Institutionerna

Men politik kriaver institutioner. Vilka institutioner finns det da for indu-
stripolitiken?

Forst ar att notera, sdsom framgitt av den foregdende 6versikten om at-
girderna, att dessa praktiskt taget genomgaende dr nationellt bestimda och
foljaktligen administrerade av nationella institutioner. Flera férhallanden
medverkar emellertid till att vidga industripolitiken utéver den nationella
ramen:
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— flera medlemslinder star infér samma problem (kol, stal, skeppsvarv);
— éatgirder som vidtages fir och kan icke vara diskriminerande gentemot

foretag i de andra medlemslinderna (direkta subventioner respektive
~ hoga kolpriser for stalindustrin);

~— kostnaderna ir i manga fall betydande (vissa forskningsuppgifter);

— vissa instrument ir gemensamma (t. ex. investeringsbanken).

Romfordraget limnar dven i nuvarande form en ram fér gemensam in-
dustripolitik. En siddan féljer som direkt konsekvens av fOrdragets ekono-
miska malsidttningar: balanserad expansion och minskning av inkomst-
klyftan mellan regioner inom Gemenskapen. Fordraget har ocksa ett socialt
innehall — full sysselsittning och social trygghet — som gor frigor om
arbetskraftens anpassning vid nedliggning och omstéillning av foretag till
gemensamma angeligenheter.

Men egentliga institutioner for industripolitiska uppgifter, dvs. speci-
fikt héarfoér tillkomna och utformade organ, saknas praktiskt taget helt
— de ansatser som finns har tillkommit f6r andra #indamdil. Naturligtvis
kan beslut om rekommendationer och atgidrder alltid tagas enligt Gemen-
skapens normala procedur: i Ministerradet efter forslag frin Kommissionen.
Och forberedande utredningsarbete kan utforas inom kommissionssekreta-
riatet — sasom skett betrdffande varvsindustrin. Men som det framhallits
tidigare dr det de allminna méilsédtiningarna och samordningen av ming-
skiftande atgirder vilka ber6r industrisektorn men ligger Over hela filtet
for den ekonomiska politiken, som utgér den industripolitiska kirnan.

Kommittén for den ekonomiska ldngtidspolitiken — den s. k. Langer’ska
kommittén — har konstituerats enligt siirskilt radsbeslut (april 1964) for
att behandla utvecklings- och samordningsfragor berérande hela Gemen-
skapens ekonomi. Den har dock redan i inledningsskedet funnit vissa in-
dustripolitiska frigestdllningar sa viktiga, att den tillsatt tvd speciella ar-
betsgrupper harfor: den tidigare berorda forskningskommittén samt en kom-
mitté for strukturfrigor. I kommitténs forsta forslag till ekonomiskt-poli-
tiskt program (mars 1966) redovisas ocksd, med utgdngspunkt fran indu-
strins aktuella lige inom Gemenskapen, allm#inna synpunkter pa investe-
ringspolitik, forskningspolitik, konkurrenspolitik, branschstruktur och re-

gionalpolitik.
Den europeiska investeringsbanken — vilken organiserats enligt bestim-
melser i Romfordraget — &r ett finansieringsorgan med huvudsaklig upp-

gift att understdodja projekt i de mindre utvecklade delarna av Gemen-
skapen. Dess utlining har hittills praktiskt taget helt gillt investeringar i
nya industriféretag och i transportapparaten i sédra Italien och i de vistra
delarna av Frankrike. Ett par storre omstillningsprojekt finns dock redan
pa bankens lanelista. Banken besitter emellertid bade formell bakgrund
och administrativ apparat fér en vidare verksamhet vad giller modernise-
ring och omstillning av foretag och dven stérre allmiinna investeringspro-

10



146

jekt av gemensamt intresse for flera medlemsstater — begridnsningen ligger
i tillgdng pa medel.

Enligt Romavtalet har ocksa den europeiska socialfonden organiserats.
Den har till uppgift »att inom Gemenskapen frimja mdéjligheterna till sys-
selsiattning samt arbetstagarnas geografiska yrkesméissiga rorlighet». I prak-
tiken har den emellertid hittills nidrmast verkat sdsom en fordelningskassa
betraffande utgifter som man redan haft i medlemslinderna fér omskol-
ning av arbetslosa, pa senare tid dven for av arbetsloshet hotade. Dess
mojligheter att tjina som aktivt instrument &r saledes synnerligen be-
grinsade.

Den hittills mest ambitiosa och konkreta verksamheten pa gemenskaps-
nivd for &ateranpassning av arbetskraft och av krisdrabbade regioner &ir
CECA:s »reconversion industrielle». Icke heller i CECA-fordraget hade man
forutsett ndgra gemenskapsuppgifter hirvidlag. Det akuta krislédget for kol-
industrin foranledde dock Hoéga Myndigheten att ta initiativ héartill (art.
56:2 vilken inférdes i foérdragstexten 1960). PA denna grund har Héga
Myndigheten kunnat géra samordnade omstéllningsinsatser for krishotade
kol- och staldistrikt. De avser forst och frimst grundliggande utredning
betriffande problem och méjliga »16sningar» ett femtontal regional-
studier har publicerats. Men de innefattar ocksa 1an och garantier fér om-
stdllningsinvesteringar i existerande féretag och till etablering av helt nya
foretag, dven i andra branscher dn kol- och stilindustri. Héga Myndigheten
finansierar omskolningsverksamheten direkt av »egna» medel. Utanfor
denna ram har CECA ldmnat icke obetydliga 1an till nationella regional-
program, t.ex. i Lothringen.

I perspektivet av fusionen mellan de tre gemenskaperna avtecknar sig
nya uppgifter och nya former f6r gemenskapsarbetet. Sammanslagningen
av »exekutiverna», de tre kommissionerna, ger ett enhetligt administrativt
organ. Uppgifter som varit splittrade, icke av sakliga utan nirmast av
historiska skil sammanfores, t. ex. energipolitiken. Redan utvecklade verk-
samheter betridffande specialomraden kan komma att »generaliseras», t. ex.
CECA:s forskningsprogram. Nér tullunionen dr genomférd och jordbruks-
politikens grundvalar lagda far de industriella omstéllnings- och utveck-
lingsproblemen o6kad vikt och sannolikt storre plats i gemenskapsarbetet.
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Diagram 1. Vdsttyskland och Benelux

Kemiska produkter (SITC 5)
Log/log-skala

Fran EEC
(E=25)
e ®
Fran EFTA .
o =halvar 195559
(E=2,)
X ==halvar 1960—65
Ind. prod. index
(1953 ==100)
1 1 1 - -l 1 _
100 125 150 175 200 225



Diagram 2. Vdsttyskland och Benelux

Diverse industriprodukter (SITC 6 + 8)
Log/log-skala

Import, milj $
3200 r
1600 =
800 - Frén EEC
(E==2,0)
400 = ® —halvar 1955—359
Fran EFTA x = halvar 1960—65
(E==2,1)
20 - Ind. prod. index
(1953 =100)
1 I 1 I 1 1
100 125 150 175 200 225



Diagram 3. Visttyskland och Benelux

Maskiner och transportmedel (SITC 7)
Log/log-skala

Import, milj $

3200 -
(E=2,9)
1600
800 —
(E=2,0)
400
Fran EEC
(E=2,9)
200 +— o = halvar 1955—-59
Frﬂ(fé EFzT): . x ==halvar 1960—65
=2,0
wr Ind. prod. index
(1953 =100)
1 1 1 1 1

100 125 150 175 200 225



Import milj §

Diagram 4. Frankrike och Italien

Kemiska produkter (SITC 5)
Log/log-skala

3200 -
1600
800 F
400 [~
200 |-
X
. X
100 — (E=2.0)
*®
Fran EEC__—8
(E=13) *
50 -
Fran EFTA o —halvar 195559
E=07) ® @ X —=halvar 1960— 65
B Ind. prod. index
(1953 =100)
| 1 1 1 1 1 J
100 125 150 175 200 225 250



Diagram 5. Frankrike och Italien

Diverse industriprodukter (SITC 6 + 8)
Log/log-skala

Import, milj §

3200
1600 |-
800 |-
400 |- °
o /
. o (E=2.1)
. L)
Fran EEC
200 |- (E=15 e
L
.
o =halvar 1955—59
. [ )
Fro(nE EFJA) - o® x =halvar 1960—65
=04 °
100 Ind, prod, index
(1953 =100)

| 1 1 1 L | ]
100 125 150 175 200 225 250
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Diagram 6. Frankrike och Italien

Maskiner och transportmedel (SITC 7)
Log/log-skala

(E=3,3)

(E=2.1)

Fran EEC
E=19 ° o —halvar 1955—59
L X == halvar 1960—65
Fran EFTA
(E=0.6) .
Ind. prod. index
(1953 =100)
1 | 1 1 | 1 1
100 125 150 175 200 225 250
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Diagram 7.  EFTA utom Storbritannien

Kemiska produkter (SITC 5)
Log/log-skala

milj §
(E=1.6)
(E==2,3)
Fréan EEC
(E=3,)
o =halvar 195559
° -~
Fran-EFTA ° x =halvar 1960—65
(E=2)
N Ind. prod. index

(1953 ==100)

1 | 1 1 J
100 125 150 175 200




Import, milj §
3200 r

1600

800 -

400 -

200 |~

Diagram 8. EFTA utom Storbritannien

Diverse industriprodukter (SITC 6 + 8)
Log/log-skala

Fran EEC
(E==1,6)

Fran EFTA
(E-=1.4)

® — halvar 195559

X ==halvar 1960—65
Ind. prod. index

(1953 =:100)
1 i ! | S |
125 150 175 200

100
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3200

1600

800 |-

400 [

200 r~

milj §

Diagram 9. EFTA utom Storbritannien

Maskiner och transportmedel (SITC 7)
Log/log-skala

Fran EEC
(E=3.,6)

Fran EFTA
(E=1.6)

(E=1.8)

@ —=halvar 1955—59
% =halvar 1960—65

Ind. prod. index
(1953 ==100)

100

125

150

175

200
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Diagram 10. Storbritannien

Kemiska produkter (SITC 5)
Log/log-skala

(E=3,5)

@
/.
Fran EEC /° o

(E=3,0)

@ =halvar 1955—59
X =halvar 1960—65

Fran EFTA

Ind. prod. index
(1953 =100)

| | 1 ]

100 125 150 175



Diagram 11. Storbritannien

Diverse industriprodukter (SITC 6 + 8)
Log/log-skala

Import, milj. $

800
400 —
200
Fran EEC
100 —
Fran EFTA ® =halvar 1955-59
¥ =halvér 1960—65
50 -
Ind. prod. index
(1953=100)
25+
1 | i J

100 125 150 175



Import, milj. $ Diagram 12. Storbritannien
Maskiner och transportmedel (SITC 7)

800 B
Log/log-skala
(E=4,3)
400 —
200 —
(E=4,6)
100 Fran EEC

@ =halvdr 195559
X=nhalvar 1960 —65

Fran EFTA /

@ ¢ .\80

Ind. prod. index
(1953=100)

1 1 L }
100 125 150 175




a) Arbetarantal i industrin

11

b) Produktionsvolym i industrin

Procent per ar
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a} Arbetaranial i industrin

Procent per ar

8 r

Ef.-tekn. ind.

Graf. ind.

{Kem. ind./Massa- o. pappersind.

Bilind./Mek. ind.
Jarn- o. metalimancf.

o. skoind./Annan jérn- o. metallind.
(utom CECA)/jord- o. stenind.

[Jarnind, (CECA)/Varv o. flygind./Ldder-
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Textilind.

Kolind.

b) Produktionsvolym i indusirin

Procent per ar
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a) Arbetarantal i industrin

Procent per ar
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Jdrn- o. stalind. (CECA)
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Diagramn 18. Produlktions- och sysselsdttningsutveckling inom ELEC-ldnderna
1958—1964
(58 branschgrupper)
Produktion

o, per ar)

x Vdsttyskland
+ Frankrike
o * ltalien
o Nederldnderna
® Belgien

--25 branschgrupper

4 1 ' + 4 ; 1

+ { + + et t t t ! r + + —q

‘ —SI/ 5 10
1 Sysselsdttning

9% per ar)
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Diagram 19. Produktions- och sysselsdttningsutveckling inom EEC-linderna
1949--1959

(39 branschgrupper)

Produktion
% per &r)

X Vasttyskland
+ Frankrike
+ # |talien
o Nederldnderna

® Belgien

19 branschgrupper

i + | : 1 ¢ } : } + ]
4 3 5 10
+ Sysselsdttning
(% per dr)




