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Forord

Pol.mag. John Ekstrom som under varen och sommaren 1959 var
knuten till utrikes— och utredningsbyran hos Kungl. Komme rskolle gium
utarbetade under denna tid en PM rSrande Sveriges stdllning infdr den
europeiska integrationen. Denna PM anvidnds av institutet i samband med
var utredning rérande svensk industri under 60-talet. Vissa av de syn-
punkter, som presenteras i promemorian, kommer det dirfdr finnas an-
ledning att ta upp i samband med publicerandet av industriundersék-
ningen,

Med hédnsyn till det stora intresse, som &r knutet till den ak-
tuella diskussionen kring Europamarknadsfrdgorna, har det emellertid
tett sig naturligt for institutet att redan nu stidlla mag. Ekstrdms
PM till férfogande for en tringre krets av sdrskilt intresserade.

Promemorian har av skdl som ndrmmare redovisas i inledningen i
vissa hidnseenden en personlig fargning, Som forfattaren framhaller

star de asikter, som dirvid uttryckts, givetvis helt fér hans ridkning.

Stockholm den 14 maj 1960

Jan Wallander



KAPITEL I. TINLEDNING

(1) Bakgrunden

Som de handelspolitiska forhdllandena utvecklats i Vist-
europa forefinns tvd organiserade ldndergrupper: den kontinentala
sexstatsmarknaden (CEE = Communauté Economique Européenne) och det
yttre sjustatsomrddet (EFTA = The European Free Trade Association).
Olikheter betriffande tillkomsthistoria, malsdttning och organisa-
tion har st&llt fragan om ett enat eller delat Europa under en
starkt politiskt och forhandlingstaktiskt firgad debatt. Under
tiden fortgdr den tekniska marknadsbildningen, och de &dvergangs-
tider som av hidnsyn till niringslivets omstidllning i avtalen upp-
sattes till 10 a 15 ar vidntas nu - av i grunden samma hinsyn -
komma att avseviart forkortas.

Med en saddan bakgrund dr en behandling och en diskussion
betriffande Sveriges stidllning infor den europeiska integrationen
icke en forutsittningslés ekonomisk forskningsuppgift. A andra
sidan forefaller det icke nddvindigt att betrakta dessa fragor
sasom pd forhand avgjorda utifréan rent politiska utgingspunkter.
Diremellan syms finnas ett fialt ddr en diskussion om den ekono-
miska innebdrden av skilda utvecklingsalternativ kan ldmna bidrag
till mera nyanserade Overviganden betriffande mdl och medel. Det
ar i sddan avsikt som foreliggande skrift tillkommit.

Huvuddelen av det material och de synpunkter som hir fram-
ldggs ingick som delar av en intern diskussionspromemoria som for-
fattaren utarbetade under varen och sommaren 1959 sasom knuten
till utrikes- och utredningsbyran hos Kungl. Kommerskollegium.
Forfattaren hade darvid vdrdefull tillgang till handelspolitisk
rapportering och till internt utredningsmaterial. Av betydelse
for utformningen var #dven mangfaldiga diskussioner med handels-
politiskt erfarna och nidringsekonomiskt kunniga personer inom

kollegium, vilket tacksamt erkidnnes.



I fbreliggande utskrift har icke medtagits de avsnitt av
promemorian i vilka diskuterades politiska fdrutsidttningar samt
malsdttning och medel, dels emedan utgdngsliget numera nagot for-
skjutits genom den svenska anslutningen till EFTA, dels emedan
dessa avsnitt - sdsom ligger i diskussionspromemorians natur -
erhdllit en ndgot subjektiv utformning. Aven i Svrigt har nu efter-
striavats att undvika virderingar och att 'meutralisera' diskussio-
nen. Nagon mera grundlig omarbetning eller nyskrivning har dock
icke skett, eftersom rapporten huvudsakligen avses sasom arbets-
material for en inom institutet pagaende utredning om industrin
under 60-talet. I den médn spar av personliga preferenser eller
asikter alltjdmt kvarstar s& stdr dessa helt och hallet for for-

fattarens egen rékning.

(2) Dispositionen

Den ovan tecknade bakgrunden fdrklarar till stor del det
sitt pad vilket redogdrelse och diskussion upplagts. Sexstatsavtalet
var ett faktum, och annan utgidngspunkt syntes orealistisk &n att
det planenligt komme att resultera i tillkomsten av en stormarknad
i Europas mitt. Denna utveckling maste vintas medfdra en visent-
lig ldagesfordndring for de nirmast utomstdende, icke enbart av
handelspolitisk utan ocksd av handelsekonomisk natur.

Hirigenom kunde ges onskvird konkretisering at fragestill-
ningen. I stidllet for en allmin diskussion om utrikeshandelsfér-
delar och utrikeshandelsfdrutsdttningar kunde framstdllningen lédggas
upp som en diskussion om verkan av en alldeles konkret forestaende
fordandring, vilken naturligtvis icke dr den enda var utrikeshandel
drabbas av, men som har den ovanliga egenskapen att vara i hog grad
forutsebar.

Om vi i Sverige infor detta fordndrade ldge icke foretar
oss nagonting - vi handlar p3 myndighets- och fdretagsplanet
som om Rom-avtalet endast vore det stycke papper det dr skrivet
pa - detta dr det utgangslige som behandlas i efterfdl jande

Kapitel II. Var export och import kommer att utsdttas for vissa

nya inflytelser, som till sin allmidnna karaktir kan forutses. Dar

behandlas ocksd den mer eller mindre direkta beroendestdllning som



olika delar av vart ndringsliv star till internationella utvecklings-
faktorer., Resultatet av diskussionen blir, att det svenska léiget i
vissa avseenden syns ha forbittrats, i andra fOrsidmrats genom den
kontinentala marknadsbildningen.
| Den fortsatta behandlingen ger da sig sjidlv i fragan: kan

vi pad nagot sdtt kompensera oss for de forsdmringar i var utrikes-
handelssituation som intréffat? Mot denna bakgrund gors i kapitel III
en oversiktlig genomgadng av vira andra exportmarknader, varvid huvud-
vikten fidsts vid utvecklingsperspektiven. Genomgangen ger icke nagon
bild av brist pd mdjligheter men det intrycket, att de mest utveck-
lingsbara delarna icke 4r samma som de som vintas mdta svarigheter
pé kontinenten.

P4 motsvarande sdtt behandlas hemmamarknadssidan i kapitel IV.
Hirvid 4dgnas uppmiarksamhet at att andra faktorer &n de handelspoli-
tiska skapar behov av marknadsombildning.

Diskussionen summeras i all korthet i kapitel V. Nagot
enkelt slutsvar pd de uppstdllda frégorna ges dirvid icke. Det
finns betydande, for en slutavvigning vidsentliga faktorer som pa
grund av avgransningen kommit helt utanfér bilden. F.0. forutsitter
en sadan ocksa en vidlutvecklad virdeskala, i vilken exempelvis ar-
betsloshetsrisker kan vigas emot snabbare framstegstakt. Far hir
dock vara platsen for en mera personlig summering av intryck som
utvecklats under arbetets gang: De nu aktuella handelspolitiska
férindringarnas avgdrande inverkan blir nog icke pa var export-
eller importhandels sammansittning eller riktning - betydande sa-
dana forindringar har skett ocksd under tidigare decennier - utan
den ligger i den strukturpaverkan som hela det svenska ndringslivet

kommer att utsittas for.



KAPITEL II, UTANFOR SEXSTATSMARKNADEN

(3) Den nya situationen

Ett perspektiv pa den svenska utrikeshandeln kan tecknas i
tre huvudtendenser.

Den forsta berdr exporten av ravaror, obearbetade eller foga
bearbetade. Dessa utgjorde underlaget for var exportexpansion under
tiden fore forsta vdrldskriget och under 1920-talet. Basen var jirn-
malm och skog, efter det industriella genombrottet i Sverige forst
sagade trévaror och direfter i vixande utstrickning pappersmassa.
Grunden for denna utveckling var den industriella expansionen i Vist-
europa och i Nordamerika. F&ljaktligen innebar 30-talets depression
och 6kande protektionism en broms pa denna export, som varit basen
for en snabb svensk vidlstindsokning. Det kan noteras sdsom ett tur-
samt element fo6r Sverige, som alltjdmt har ndra hdlften av sin export
pa réavarusidan, att just jdrn- och skogsprodukter haft en fordelaktig
lédngsiktig marknads- och prisutveckling. Ravaruexporterande linder
har eljest fatt erfara en relativ forsimring i sina handelsvillkor.

Den andra dr en fortgaende forskjutning av tyngdpunkten i
exporten till hogre manufakturerade varor. P& skogsomradet har for-
skjutningen fran sagtimmer till massa fortsatt till papper och tra-
fiberplattor. Pa jirnomraddet sker foradling nu i exporthamnarna
Luled och Oxeldsund (och snart mdjligen i Narvik), till vilket kommer
en mycket stark utveckling av hela verkstadsomradet. Bestidmmande
faktorer har hdrvid varit foretagsamhet, kvalificerad arbetskraft
och hog allmin-teknisk standard. Med kapitalintensiv produktions-
teknik och kvalitativt hogtstdende slutprodukter har skapats god
internationell konkurrenskraft. Denna tyngdpunktsfdrskjutning i
var export har gjort konkurrensfragorna mera aktuella for de en-
skilda foretagen: forsiljningssidan har pd ett avgdrande sitt kommit
i forgrunden.

Den tredje avser importsidan, dir dominerande faktor varit
okade krav pa differentiering. Under 30-talet gynnades hemmain-
dustrin av god tillgang pd arbetskraft och av diverse hinder for den



internationella handeln. Under efterkrigstiden har hdg sysselsitt-
ningsniva och solidarisk 16nepolitik gjort det svarare for hemma-
marknadsindustrin att i konkurrens med importen svara emot differen-
tieringskraven. Dér detta tryck icke lett till stark protektion
(sdsom pd jordbrukssidan), har det medfért forsimrad rédntabilitet,
allmint och enskilt, samt nedliggning av fdretag inom en rad hemma-
branscher. -

Det handelspolitiska klimatet har ocksid under efterkrigs-
tiden blivit i flera avseenden annorlunda #n under 30-talet. Hog
sysselsdttning inom hela gruppen av utvecklade industrilidnder har
gett underlag for expanderande utrikeshandel och liberal handels-
politik. I betydande grad har emellertid den faktiska handelspo-
litiska avrustningen varit begriénsad till handeln de vidsteuropeiska
ldnderna emellan, pd senare tid iven inbegripet USA. Inom denna ram
har svensk exportindustri visat goda utvecklingsmdjligheter, medan
en del anpassningsproblem har uppstatt for hemmaindustrin.

Tillkemsten av en sexstatsmarknad i Europas mitt innebér ett
ingrepp i denna utveckling. Huruvida slutresultatet av detta initia-
tiv kommer att bli integration eller desintegration av Vidsteuropa
kan #nnu icke avgdras. Den deklarerade och demonstrerade avsikten
fran de sex marknadslindernas sida att successivt och planenligt
bygga ut en ekonomisk (och politisk) union dr emellertid en helt ny
och si central faktor i den handelspolitiska bilden, att den icke
kan undgéd att paverka de utomstdende: sdvidl regeringarnas handels~
politik som foéretagens export- och importférhallanden. For svensk
handels- och industripolitik innebdr det intriffade en helt ny si-
tuation och oberoende av vad man viantar eller hoppas betrdffande
den fortsatta utvecklingen kridvs pid avgdérande punkter omprdvning.

I detta kapitel skall behandlas ndgra grundliggande drag i
den nya situationen. Framstdllningen erhaller nidrmast karaktédren
av begriénsad jamforelse: betridffande var export och vir import dis-
kuteras de foridndrade utvecklingsmdjligheter pa lingre sikt som
framstdr sdsom foljden av sexstatsmarknadens tillkomst och konsoli-
dering. I detta avsnitt forutsitts sdledes - sidsom en fast ut-
gdngspunkt for den fortsatta diskussionen - att inga andra integra-

tionsplaner forverkligas, varken med eller mot en planenligt etablerad



1)

att pa basis av tillgéngligt material ge viss konkretisering vad

sexstatsmarknad . I samband ddrmed skall presenteras ett forsdk
betriffar foretagssidan. Den tanken kan tjina i varje fall sasom

en utgangspunkt for diskussion, att sexstatsmarknadens inverkan och
mbjligheterna till omstdllning miste bedSmas med hinsyn till icke
enbart varu- och tullsidan utan till vilka fdretag som ndrmast be-
rors: nagra fa exportspecialiserade storforetag eller ett stort antal
av de smd och medelstora foretagen som exporterar en ringa andel av
produktionen men ofta ar utan egentlig organisation for exportfdrsil j-

ningen.

(4) Exporten i huvudgrupper

Inledningsvis behandlas den svenska exporten i huvudgrupper
tillsammans med en kortfattad diskussion om den allminna innebdrden
av fordndringarna i vart exportlige gentemot sexstatsmarknaden. Ex-
porten i huvudgrupper visas i tabell 1. Anvdnd gruppering motiveras
av féljande.

Den internationella handeln med livsmedel 4r hart reglerad
av nationell jordbrukspolitik i de flesta vdlutvecklade ldnder. Rom-
fordraget innebdr icke heller ndgon omedelbar frigérelse av livsmedels-
handeln medlemsldnderna emellan. Det finns ddrfor anledning att sér-
behandla denna varugrupp.

Tabell 1
Sveriges export &r 1957 i huvudgrupper

Totalt | Darav till De sex
A
arugrupper ke T
Livsmedel m.m. 520 249 48
Industriravaror 4 427 2 060 46
Hel- o. halvfabrikat 6 115 1 335 22
Samtliga varor 11 062 3 644 33

Kdlla: SOS

1) Beddmningen av sexstatsmarknadens inverkan pid det svenska import-
och exportliget grundas till visentlig del pa en inom Kommerskolle-~
gium verkstdlld utredning: "Sverige och sexstatsmarknaden', publi-
cerad i Kommersiella Meddelanden nr 2/1959.



Grdnsen mellan industriella ravaror och hel- och halvfabrikat
dr i huvudsak konventionell och den &r hir av relevans genom att den
i stort sammanfaller med gridnsen mellan tullfria och tullbelagda va-
ror. Man har sdledes generellt anledning anta att de industriella
rivarorna, vilka varit tullfria eller lagt tullbelagda i alla med-
lemsldnderna, kommer att forbli sia dven i deras nya gemensamma tull-
taxa. Diérigenom intradder i allmdnhet ingen fordndring i relativt
konkurrenslige for de svenska ravarorna. Det framgdr av tabell 1
att var export av sddana varor (huvudsakligen jarnmalm, sigade tri-
varor samt pappersmassa) till sexstatsmarknaden uppgadr till ca 2
mil jarder kronor, vilket &4r nira hdlften av hela var export av dessa

1)

En f8réndrad situation intridffar diremot for tullbelagda

varore.

hel- och halvfabrikat. Tabellen visar att vdar export dédrav till
sexstatsmarknaden uppgdr till ca 1.3 miljarder kronor, vilket &r

12 % av var totala export. Det #r av visst intresse att notera att
detta utgdr endast 1/5 av hela exporten av dessa varor. Vi kan f8lj-
aktligen betrakta var export till sexstatsmarknaden sdsom "efter-
bliven" ur synpunkten férskjutning mot hdgre manufaktureringsgrad,
vilket vi inledningsvis némnde sasom en viktig svensk utvecklings-
linje. Det fordndrade konkurrenslige, som denna grupp av svenska
exportvaror stidllts infor, har sin grund bade i forédndringar av det
yttre tullskyddet och i avvecklingen av tullarna mellan medlemssta-
terna.

Den nya gemensamma yttre tulltaxan torde - trots GATT-
kravet -~ komma att innebidra ndgon genomsnittlig hdjning, men fram-
forallt innebdr den en betydande ombalansering av tullskyddet. For
vissa "kidnsliga" varugrupper har man frangatt medeltalsprincipen och
fastsatt tullar efter forhandling, och "kdnsliga" varor &r i allmin-
het intressanta varor ur de utomstdende lidndernas synpunkt. FOr den
berdrda svenska exporten kan allmint sett noteras, att medeltalsprin-
cipen medfdr en sdnkning i forhallande till utgangsliget for exporten
till Frankrike och Italien men en h8jning for den betydligt storre
exporten till tidigare lédgtullidnderna Viasttyskland och Benelux.

1) Pappersmassa stir emellertid p& den s.k. G-listan, vilket innebéir
att den yttre tullen skall faststidllas efter forhandlingar.



Mera avgorande for den svenska konkurrenskraften pa De sex
ir emellertid avvecklingen av tullskyddet mellan linderna. Ett
svenskt foretag som sidljer pad exempelvis Visttyskland har hittills
gjort detta pd samma villkor som ett belgiskt, franskt eller ita-
lienskt, medan det eventuella tyska konkurrensféretaget haft en re-
lativ fordel svarande mot den tyska tullsatsen. Vid &vergangs-
tidens slut har emellertid detta tyska foretag forlorat fordelen
gentemot foretag i de andra medlemslinderna, och alla har de gentemot
det svenska foretaget erhdllit en konkurrensmarginal som svarar emot
den nya, vanligen hdgre yttre tullsatsen - det skapas en "prefe-
rens" for inkOp inom marknaden. Och da det ju knappast kan vara
en regel, att den svenska exporten dr storst till just landet med
de starkaste konkurrenterna, leder den interna tullavvecklingen till
en icke bara formellt utan reellt forindrad konkurrenssituation.

Men sannolikt &r ocksd att detta #ndd bara 4ir en del av ett forédndrat
konkurrenslige pa ldng sikt. Ty innebdrden av den interna tullav-
vecklingen dr bildandet av en gemensam stormarknad, inom vilken pro-
duktion och forséljning kan utveckla ~en hogre effektivitet &n inom
var och en av de tidigare nationella marknaderna. Det har skett en
"klimatforbattring" for foretagen inom de redan stora kontinentala

marknaderna.

(5) Livsmedel

Denna varugrupp, for vilken nagra data ges i tabell 2, skall
behandlas endast i korthet. Huvudsaklig anledning hirtill &r ovan
given. Romavtalet stipulerar ingen frigivning av handeln med jord-
bruksvaror utan visar hin mot en pa sikt samordnad jordbruksregle-
ring. Med den stdllning som jordbruket har i alla utvecklade in-
dustrilinder kommer icke heller nagon av tidnkbara integrations-
former att kunna innefatta en helt fri livsmedelsmarknad.

For de svenska jordbruksregleringsmyndigheterna (de stat-
liga och de privata) utgdr export icke ndgon midlsittning pid ling
sikt. Forekommande export betraktas mera sdsom avveckling av icke
onskvirda produktionsdverskott, vilka uppfattas sasom mer eller
mindre permanenta. En blick pd 50-talets exportstatistik visar
ocksd pa kraftiga svingningar mellan olika varuslag och mellan olika
importlénder - en illustration till den reglerade marknadens in-

stabilitet. Tillkomsten av sexstatsmarknaden syns emellertid medfora



Skade svarigheter att avveckla sadana vandrande produktionsdver-
skott. Vidsttyskland, som varit den stora underskottsmarknaden,
nidrmar sig sjdlvforsorjning pad allt flera varuomrdden. Och komp-
letterande forsorjning torde alltmera komma att regleras genom .
langtidsavtal, i forsta hand med medlemsldnderna Holland och Frank-
rike eller med specialiserade jordbruksexportlinder som Danmark och
Nya Zeeland.

Tabell 2

Sveriges export av livsmedel ar 1957

Importland § mkr Viktigaste varuslag
Da-No-Fi 60 Spannmil 30 % - veg.oljor 25 %
De sex 249 Spannmil 36 % - mejeriprod.24 %
UK-Schw.-Osterr. 113 Me jeriprod. 50 %
Ovr.-OEEC 3  Fisk 67 ¢
USA-Kanada 10 Livsm.ind.pred. 70 %
Oststaterna 65 Fisk 34 4 ~ flask 22 %
Ovriga 20
Samtliga lander 520

Kdlla: SOS

Den svenska jordbruksregleringen, med kristidsbakgrund och
ddrav betingad administrativ teknik, leder till en prisbildning och
en produktionsplanering som premierar kvantitativ produktionsutveck-
ling., S& &r t.ex. de direkta incitamenten ringa for svenskt (skanskt)
jordbruk att stdlla om till kvalificerad produktion av export av
dansk typ. Produktionsutvecklingen tenderar komma i konflikt med
konsumtionsutvecklingen, vilket leder till allt stdrre import av
kvalitetslivsmedel alternativt till allt hdgre protektion for att
halla tillbaka en sadan.

Emellertid &r hela livsmedelsomradet starkt influerat av
politiska forhallanden. I alla lander sker export och import i
halvstatlig eller statlig regi, och genom sdregna prissdttningsfor-
hillanden har den internationella livsmedelshardelns rintabilitet

endast en medelbar inverkan pa den enskilde jordbrukarens inkomst-—



lige och planering. Slutsatsen blir att, oberoende av vilken 10s-
ning samhandelsfragorna kommer att fia, man icke bdr rikna med annat
in att vara produktionsdverskott fran jordbruk och fiske blir en
handelspolitisk belastning direst de icke kan omvandlas till hogt
foradlade kvalitetsprodukter. Det kan vara indikativt att av var
till 10 miljoner kronor uppgaende livsmedelsexport till Amerika

storre delen avser produkter fran livsmedelsindustrin.

(6) Industriravaror

Sverige har alltjémt en stor export av industriravaror -
40 % av den totala exporten - varav hdlften eller varor for ca

2 miljarder kronor gdr till sexstatsmarknaden. Nidrmre uppgifter

om de tre stora varugrupperna - Jjdrmmalm, trdvaror och pappers-
massa - Aaterges i tabell 3.
Tabell 3

Industrirédvaror: berdkningar rorande produktion och export

Jirnmalm = Trévaror = Pappers-
Antal anstdllda ca (13 000) (39 000) (23 000)
Anliggningsvirde mkr ca : (670)  (1200) ( 2 500)
Total produktion mkr ca 1 150 (1 900) 2 550
Total export mkr 1 060 1 260 1 670
Exportandel ca (90 %) (70 %) ( 65 %)
Export i mkr till:
Da-No-Fi 9 115 40
De sex 632 542 729
UK-Schw.-Osterr. 313 498 539
Ovr. OEEC - 31 38
USA-Kanada 48 - 95
Oststaterna 57 8 26
Ovriga 0 65 202

Killa:For exporten den officiella handelsstatistiken for ar 1957,

uppgift om antal anstdllda har tagits ur den officiella industrista~
tistiken for &r 1957 och avser nérmast motsvarande industrigrupp. Den
totala produktionen dr normalt "summa saluvdrde" for tillverkningen

under aret. Det noteras att skillnader fimnns betriffande handels- och
industristatistikens varunomenklatur samt i avgrédnsningen mellan pro-
duktions— och arbetsstdlleredovisning i industristatistiken. For tri-
varor har viss upprikning av industristatistikens siffror skett for

att ticka den betydande tillverkningen vid de smd, ej industriredovi-

sade sadgverken. Branschernas anldggningsvirden har uppskattats med |
utgangspunkt fran Kommerskollegii investeringsenkdt, varifran erhallits
genomsnittliga brandforsikringsvirden per arbetare for b¥%gnader och
maskiner (Kom.Med. nr 1271959%. P4 samma sdtt har i efterfoljande ta-
beller 4-12 motgvarande uppgifter framtagits for andra industri- )
branscher. -~ Det framgar av denna redovisning att tabellernas uppgif- |
ter bor tagas sdsom endast indikativa: aysikten har varit att ge perspek- |

tiv pd branschernas exportberoende samt de till branschen bundna pro- ;
Anlb+3anoraenrcarna i arhetekraft ach kanital.
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Vid tidigare granskningl) har sammanfattningsvis anforts
betriffande ravaruexporten, att sexstatsmarknadens upprittande i
allminhet syns pdverka denna forsidljning positivt genom den Gkade
importefterfragan som intensifierad firdigvaruproduktion inom den
gemensamma marknaden kommer att skapa. Vid sidan av Skade export-
kvantiteter skulle effekten bli en tendens till h&jda exportpriser.
Sistnimnda slutsats bygger uppenbarligen pa att det kan uppstd viss
knapphet pé'dessa industriravaror, i varje fall for kvaliteter som
intresserar svensk export. Med utgingspunkten fortsatt snabb pro-
duktions- och vdlstandsdkning 4r detta vil en sannolik utveckling.
Pappersmassa, trdvaror och jarnmalm frdn Sverige har kvalitativt
och transportekonomiskt siddana férdelar att de kan "flyta ovanpa"

i den dkande strdm av rdvaror, som kan komma att erfordras inom
sexstatsmarknaden och som medfdr att allt mindre konkurrenskraftiga
révarukillor anlitas. Emellertid kommer den svenska exporten av
dessa varor icke att kunna expanderas i ndgon s#rskilt hdg omfatt-
ning genom begrinsad rdvarubas och genom att den inhemska efterfra-
gan for vidareforiddling akar.z) Det ar icke heller givet att for-
delen av de forbittrade avsidttningsmojligheterna kommer fabrikan-
terna tillgodo. Betriffande skogsprodukter ir det troligare - med
tanke pd kapacitetsfdrhdllanden och ridvarubas - att denna rullas
tillbaks i form av hdgre rotvirde pa skogen, och dérmed ges ytter-
ligare incitament till att hdja foriddlingsgraden i produktionen.
En annan sak 4r sedan att massafabrikanter i allminhet ocksa &ir
skogsigare (och vice versa) - den integrerade produktionen far da
innu en fordel.

Da slutsatsen foér ravaruomrddet blir, att sexstatsmarkna-
dens etablering snarare verkar positivt dn negativt pd den svenska
konkurrenssituationen, men att av andra skil expansionsmdjligheter-
na for den svenska exporten #ir begrinsade, sd ir i detta sammanhang

en dversikt over den exporterande rdvaruindastrin av mindre intresse.

1) "Sverige och sexstatsmarknaden', Kom.Med. nr 2/1959.

2) Se t.ex. Ragnar Bentzels uppsats "Framtidsperspektiv for den
svenska skogsindustrin! -i "Industriproblem 1960", I.U.I. Stock-
holm 1960.
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Nagra data om denna industrigrupp lidmnas dock i tabell 3, varav
bland annat framgdr den stora andel av produktionen som nu expor-
teras. Det kan tilldggas, att exporten betrdffande jarnmalm &r

nira nog helt koncentrerad till tva foretag, LKAB och Grédngesberg,
som dessutom samverkar vid forsiljningen. P& skogsindustrisidan

ir koncentrationen betydligt mindre. Ett 40-tal fdretag syns svara
for bara halva sagtimmerproduktionen, men stoérre delen-av massa-
produktionen och hela innehavet av bolagsskog. Ehuru diribland
finns ett antal mycket stora fdretagsenheter (Uddeholm, Cellulosa-
bolaget och Stora Kopparbergs) som rapporterar exportandel pid skogs-
omradet om 60 a 80 %1), sd forefaller exporten vara betydande for
ndra nog alla dessa foretag. Ett stort antal dr av brukskaraktir,
d.v.s. skogs- och gruvigare med raden av forddlingsindustrier mer
eller mindre vil utvecklade. Den slutsatsen torde irke vara obe-
rittigad, att just denna grupp foretag har goda resurser och mdj-
ligheter till anpassning efter forindrade marknadsfoérhédllanden, diri
inbegripet utnyttjandet av ev. prisfordelar. Méanga foretag i denna
foretagsgrupp har dessutom speciella forutsdttningar spela upp fram-
tidsmelodin hogklassig forddlingsindustri pid basis av inhemska ra-

varutillgangar.

(7) Papper och wallboard

Den svenska exporten av papper och papp uppgar till ca 1
miljard kronor; tredjedelen ddrav gar till sexstatsmarknaden. Den
papperstillverkande industrins exportkvot ar cirka 60 %, och sex-
statsexporten utgdr sdledes 20 % av produktionen. Detta &r uppen-
barligen en av de stora industrigrupper, for vilken sexstatsmark-
nadens tillkomst &r av mycket direkt intresse.

Den alldeles Svervigande delen av vAir pappersexport avser
mera standardbetonade kvaliteter av tidningspapper samt kraft- och
omslagspapper. Det dr ocksd for varor av detta slag som en hog-
industrialiserad tillverkningsteknik i direkt forening med massa-
tillverkning far stor konkurrenskraft. Hittillsvarande export till
de sex har till overvigande del gatt till Viasttyskland och Benelux,

1) Ur foretagens verksamhetsberittelser.
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och enligt medeltalsprincipen for den nya gemensamma tulltaxan
kommer icke ovédsentliga tullhdjningar att trdffa denna export.

Vad verkan hdrav blir, &r emellertid svarare att avgdra. Papper

dr en av de varugrupper, for vilken konsumtionen stiger sdrskilt
starkt med stigande levnadsstandard. Men man #r ocksd instdlld pa
en stark utbyggnad av pappersindustrin i sexstatsunionens lidnder,
gidrna pd basis av importerad nordisk massa. Politiskt kan man dar-
for ha dubbel anledning att motarbeta den svenska pappersexporten.
Det forefaller dock icke sarskilt sannolikt - pd léngre sikt och
med nadgorlunda hdg expansionstakt - att detta skulle lyckas sidr-
skilt vdl for de ndmnda pappersslag, som nu utgdr huvuddelen av
exporten. Men for exempelvis finpapper och kartong, déar nidrhet
till pappersforddlande industri, distributionsféretag och stora
kensumtionscen’ . ir av suorre betydelse #n rent produktionstek-
niska fordelar, kan utfallet bli det motsatta, och vissa svarigheter

for en dnskvird kvalitetsutbyggnad i Sverige kan komma att uppsta.

Tabell 4
Papper och papp: beridkningar rdrande produktion och export
Hela .
branschen | 25 foretag : Ovriga
Antal anstidllda ca (25 000) (18 000) (7 ©00)
Anliggningsvirde mkr ca ( 2 800) . .
Total produktion (férs.) mkr ca 1 580 1 150 430
Total export mkr 990 780 210
Exportandel ca 63 % 68 % 49 %
Export i mkr till:
Da-No-Fi 77
De sex . ' 320
UK~-Schw.-Osterr. 197
Ovr. OEEC 21
USA~Kanada 10
Oststaterna 20
Ovriga 343

K#lla: Betrdffande branschuppgifterna se noten till tabell 3. Be~
trdaffande de uppgifter f&r srupper av foretag som ges i denna och
féljande tabeller noteras: Till grund ligger icke ndgra sédrskilda,
individuellt inhimtade upngifter for enskilda foretag. Framgangs—
sdttet har varit explorativt, via handbdcker, verksamhetsberdttel-
ser, enskilda personers branschkinnedom o.l. Ur dessa kdllor har
sammanst#dllts (ibland beriknade) uppgifter rérande antal anstédllda,
total forsdl jning, exportforsil ning sant anldggningarnas brandfdr-
sdkringsvirde. Stridvan har varit att till en "exportgrupp' samman-
fora ett antal foretag som svarar for huvuddelen av exporten.
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Det kan emellertid noteras att om marknadsorienterade konkurrens-
faktorer 4dr sd dominerande sd kan den svenska exporten pi detta
varuomradde (som dnnu inte #r sirskilt stor) f& formen av faktor-
export i stdllet for produktexport, d.v.s. upprdttandet av dotter-
foretag eller samarbetande fabriker inom sexstatsmarknaden pa basis
av kapital, tekniker och massa fran Sverige.

Den bild tabell 4 ger av branschens struktur betridffande
tillverkning och export ir snarlik den som pa ravarusidan erhdlls
betrdffande skogsprodukter. I betydande utstrickning dr det ocksa
samma foretag det &r fridga om. Det noteras att exporten &r foga
koncentrerad; &ven gruppen "dvriga' {(vari ingdr ett 40-tal foéretag)
har en si hdg genomsnittiig exportandel som 50 %. Hur de stora
resp. de mindre exportdrernas forsidljning fordelas pd lénder &ar
icke bekant. Det finns emellertid fdga anledning att misstédnka
ndgon pataglig koncentration for ndgon av grupperna, dven om na-
turligtvis enskilda bruk kan ha tyngdpunkten mera eller mindre pa
den fot de har inom sexstatsmarknaden. De problem som uppkommer
genom sexstatsmarknadens tillkomst &r sannolikt knutna snarare till
export av vissa varutyper &n till export frdn vissa foretag.

Till skogsirdustrigruppen hor ocksa wallboard. Den utgdr
en speciell svensk vara och s&ljs, synbarligen utan direkt konkurrens,
over praktiskt taget hela virlden. Tillverkningen sker i ett 15-tal
specialiserade fabriker. av vilka nigra ingdr i tidigare nidmnda bruks-
grupper. Produktionskoncentrationen #r icke sarskilt stor: sdlunda
svarade de tre stérsta fdretagen endast for ungefir 40 % av produk-
tionen. Exporten vppgar till 150 milj. kronor och exportandelen
ir sd hég som 70 %3 1/4 av exporten faller pad sexstatsmarknaden.
Enligt medeltalsmetoden kommer 10 %-iga tullar i huvudmarknaderna
vasttyskland och Benelur att hdjas till 15 %, vilket icke torde ut-

gora nagot allvarligt hinder {or fortsatt export.
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Tabell 5

Wallboard: beridkningar rérande produktion och export

Hela branschen
(15 féretag)

Antal anstdllda ca 4 000
Anlaggningsvirde mkr ca 320
Total produktion (fdrs.) mkr ca 220
Total export  mkr 155
Exportandel ca 70 %
Export i mkr till:

Da-No~-Fi 6

De sex . 40

pK-Schwo—Osterr° 6l

Ovr. OEEC 3

USA-Kanada 16

Oststaterna 1

Ovriga 28

Killa: Se tabellerna 3 och 4.

(8) Jirn och stal

Jirn och stal tillhdr Sveriges klassiska exportvaror: &dnnu
pad 1870-talet - fOre det industriella genombrottet - exporte-
rades icke mindre 4n 4/5 av produktionen. Andelen har direfter
successivt sjunkit och utgdér nu knappt 1/4. Samtidigt har jirn-
hanteringen genomgdtt en strukturell omvandling, vars frédmsta drag
ir en betydande utbyggnad av den inhemska tillverkningen av ordi-
nirt handelsjirn, vilket tidigare huvudsakligen importerats. Medan
importen under efterkrigstiden stagnerat, har exporten visat stark
expansion. Av den nu till n#ra 600 milj. kronor uppgaende jirn-
och stdlexporten gdr 1/3 till sexstatsmarknaden. Detta kan synas
egendomligt, dd& ju marknadslinderna sjidlva ridknas bland vérldens
storsta jarnproducenter, men det sammanhidnger med viss specialise-
ring.

I fraga om jidrn och stal dr sexstatsmarknaden inget nytt
inslag i bilden: avtalet om en Kol- och stdlunion har redan genom-
16pt hela Overgangsperioden. Unionens gemensamma yttre tullar ir
mittliga(nira lika de svenska). Regleringen av den inre prisbild-

ningen har icke inneburit ndgot hinder for fortsatt svensk export,
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och unionens yttre mera kartellbetonade upptrddande har under hit-
tillsvarande konjunktur tagit sig uttryck mera i Over- &n i under-
priser.

Ungefér h&lften av den nuvarande svenska exporten av jirn
och stal till De sex avser varor inom unionens kompetens - hir
forutses saledes ingen fOrdndring. For den andra hdlften kommer
att intrdda vissa icke helt obetydliga tullhdjningar, som kan med-
fora bortfall eller prisfdrsédmring for den svenska exporten. Vid
fortsatt expansion och god konjunktur kommer varuomradet knappast
viasentligt paverkas genom sexstatsunionens tillkomst. Men det
finns anledning vénta, att vid lagkonjunktur och avsdttningssvarig-
heter unionens skyddsmekanism komner att trdda i funktion, och att
de utomstdende dérvid i forsta hand far lémna bidrag till stabili-
seringen. Handlingsmonstret vid senaste kolkrisen &r dirvid klar-

gorande.

Tabell 6

Handelsfdrdigt jdrn och stdl: berikningar riéranie
produktion och export

Hela N Ao
branschen 7 jérnverk Ovriga

Antal anstdllda ca 42 000 26 GO0 16 000
Anlaggningsvirde mkr ca 3 500 2 200 1 300
Total produktion(férs.) mkr ca 2 500 1 450 1 050
gTotal export mkr 575 500 75
Exportandel ca 23 % 33 % 7%
Export i mkr till:

Da-No-Fi 18

De sex . 197

UK-Schw.-Osterr. 76

Ovr. OEEC 12

USA-Kanada 61

Oststaterna 30

Ovriga 38

Kialla: Se tabellerna 3 och 4.
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Som framgdr av tabell 6 4r koncentrationen icke sérskilt
stor betriffande jirn- o. stédltillverkningen. Knappt 60 % av
produktionen for avsalu faller pa 7 jdrnverk, men dessa svarar
for nira nog hela exporten. Exporten utgdr cirka 1/3 av dessa
foretags forsdljning och dr sdlunda helt avgdrande for deras rin-

tabilitet.

(9) Maskiner och apparater

Sett pa vid industribasis svarar verkstadsindustrien for
den storsta delen av var export (1957 nira 3,5 miljarder kronor).
Hilften dérav behandlas hir under rubriken maskiner och apparater,
den andra hdlfter i efterfZlinnde avenitt (jdrn- och metallmanufak—
tur, fartyg samt andra transportmedel).

Av tillverkningen av maskiner och apparater (ca 7 miljarder
kronor) exporteras ungefir 1/4, och av exporten gir ungefar 1/5
till sexstatsmarknaden (d.v.s. varor for mer #n 300 milj. kronor).
Denna exportdel ir ungefir lika stor som var maskinexport till de
nordiska grannlidnderna.

1)

blea. pd grundval av en industrienkdt - att verkstadsexporten till

I forutciterade utredning fran Kommerskollegium ’ anfdrs -
De sex kommer att drabbas av betydande svarigheter till f61jd av
den gemensamma marknadens upprédttande. De nya tullarna som i all-
minhet ligger vid 12 a 16 %, i vissa fall vid 20 %, torde icke vara
det allvarligaste hindret for flertalet varor inom denna grupp.
Utslagsgivande blir i stdllet avvecklingen av de inre tullarna och
den preferens som t.ex. tysk verkstadsindustri erhaller i Frankrike
och Benelux (vilka linder nu tar mer in 2/3 av den svenska maskin-
exporten till De sex). Handeln mellan De sex &r fdr dessa varor
redan betydande, och den visttyska industrin innehar redan nu en
god exportposition. Det torde darfor vara sannolikt att den del

av svensk maskinexport, som dr relativt standardbetonad eller till-
verkas i serier och &r tdmligen ké&nslig for prisdndringar, kommer
att mdta en sd stark prioriterad konkurrens att dess mdjligheter
att halla sig kvar pd marknaden miste beddmas pessimistiskt. Men

den nuvarande exporten innchdller ocksd mera specinliserade artikiar,

1) "Sverige och sexstatsmarknaden',
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tyngre installationsmaterial och diverse elektrisk utrustning, som
icke torde vara av sidrskilt priskdnsligt slag. Denna del blir mind-
re berdrd av marknadsforédndringarna,

Det framstar saledes som en allvarlig sannolikhet, att en
icke ringa del av var stigande, nu till &ver 300 mil joner kronor
uppgdende maskinexport till sexlidnderna kommer att falla bort efter-
hand som sexstatsmarknaden materialiseras. Det finns rent av skil
som talar for att paverkan kommer att ske i snabbare tempo &n vad
som i och fOr sig vore beridttigat med hidnsyn till den successiva
avtappningen av de inre tullarna, emedan kdparna - t.ex. pd grund
av service- och reservdelsfragor ~ diskonterar framtida fordnd-
ringar. Frégan huruvida kompenserande utvecklingsmdjligheter finns
pa annat hall skall behandlas i ett senare avsnitt. Redan hér skall
emellertid noteras nagra allminna synpunkter om berdrda exportfore-
tag.

Tabell 7

Maskiner och apparater: berdkningar rdrande produktion och export

¢ Hela § . L
branschen % 25 foretag § Ovriga
Antal anstdllda ca 194 000 71 000 123 000
Anléggningsvirde mkr ca 6 000 2 600 3 400
Total produktion (férs.) mkr ca 7 110 2 900 4 210
Total export mkr 1 725 1 000 725
Exportandel ca 24 % 34 % 17 %
Export i mkr till:
Da-No-Fi 353
De sex 331
UK-Schw.-Osterr. 143
Ovr. OEEC 44
USA-Kanad a 118
Oststaterna 217
Ovriga 524

Kdlla: Se tabellerna 3 och 4
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Som framgdr av tabell 7 kan den totala exporten av dessa
varor om 1,7 miljarder kronor exportprodukter for cirka 1 miljard
ledas tillbaka till 25 fOretag. Dessa foretag, som vi hdr kallar
"de egentliga exportfdretagen', exporterar genomsnittligt 1/3 av
hela sin produktion, de &r stora eller t#mligen stora (nidstan alla
har mer dn 1 000 anst#dllda) och kapitaliseringsgralen #r hdgre &n
genomsnittlig. Den Ovriga delen av exporten - icke mindre &n
725 miljoner kronor - ligger pd firetag som ej kunnat identifie-
ras med hjdlp av tillgingliga uppslagsbdcker etc. Sikerligen finns
i denna grupp ndgra tédmligen stora foretag med tidmligen stor export,
som av ndgon anledning fallit 4t sidan vid granskningen. Men man
maste formoda att stdrre delen av detta restbelopp ligger pa medel-
stora och smid foretag, med en omséttning oftare under #n over 10
miljoner kronor och med 10 % eller mindre av omsdttningen pid ex-
port. Under sadan forutsidttning skulle for denna exportdel svara
kanske 500 fdretag eller flera.l)

Icke heller den i den aktuella handelspolitiska situationen
sd centrala fragan kan besvaras, i vad mdn exporten pi sexmaktc-
gruppen sker i sédrskild grad fran denna grupp av'exportféretag'’
eller fran den stora gruppen av huvudsakligen hemmamarknadsbetonade
foretag. En rimlig hypotes kan naturligtvis vara, att de medel-
stora och sma verkstadsfOretagens export sirskilt ligger pa de nor-
diska grannldnderna samt pa Viasttyskland och mdjligen Benelux, medan
export till mera avlégsna linder &r for svir for dessa féretag, som
normalt icke kan halla nagon mera utvecklad exportorganisation.

Det &r darfor icke omdjligt att det véntade exportbortfaliet komer
i sdrskild grad att drabba just den stora gruppen av medelstora och
sma exportorer.

Vad betriffar gruppen av egentliga exportfiretag kan situa-
tionen te sig annorlunda - &dven dir bortfall drabbar. Hit hir ett
antal av vdra allra stdrsta exportforetag med hogkvalificerade for-
sdl jningsorganisationer i ett stort antal lidnder. Hit hor ocksa
ett antal foretag med egna tillverkningsstdllen inom sexstatsmark-

naden. Hit hor ocksa ett antal fdretag med virldspatent eller med

1) Det skall understrykas att om detta férhdllande vet man figa,
eftersom vir allmidnna exportstatistik &r uppbyggd pd varugruppe-
ring och var industristatistik icke innehaller ndgot om fdreta-
gens leveranser och export. Det ovan anfdrda ir endast en slut-
ledning av en preliminir granskning.
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i Ovrigt sa specialiserade produkter att de icke nimnvirt kommer
att berdras av marknadsfordndringarna. Anpassning till fordndrade

villkor pd exportmarknaderna - &r for dem ingen oprovad uppgift.

(10) Andra verkstadsprodukter

I tabell 8 redovisas den delbransch av verkstadsindustrin
som brukar bendmnas jirn- och metallmanufaktur. Det framgar, att
andelen av den till mer #n 500 miljoner kronor uppgdende exporten
som gar till De sex 4r ndgot ligre #n for maskiner, och att en
stor del av exporten gar till lénder utanfor Europa. Det forefaller
som om exporten vore mera koncentrerad i denna varugrupp #n betraf-
fande maskiner. De 12 "exportforetagen" visar en exportandel pd
over 50 %. Detta forklaras emellertid huvudsakligen av forhdllandet
att ett av vdra mest extremt exportbetonade fdretag (SKF) tillhdr
denna grupp. Det &r antagligt att sexstatsmarknadens tillkomst kom~
mer att padverka denna manufakturvarugrupp pa likartat sdtt som maski-

nerna: de standardbetonade artiklarna far svarigheter.
Tabell 8

Jirn- och metall anufaktur: berikningar rorande
produktion och export

. Hela -
branschen | 12 foretag Ovriga
Antal anstdllda ca 54 000 21 000 33 000
Anldgegningsvirde mkr ca 2 200 1 200 1 000
Total produktion (fors.)mkr ca 1 860 720 1 140
Total export mkr 540 380 160
Exportandel ca 29 % 53 % 14 %
Export i mkr till:
Da~No-Fi 105
De sex 91
UK-Schw.-Osterr. 49
Ovr. OEEC 7
USA~Kanada 45
Oststaterna 22
Ovriga 223

Kdlla: Se tabellerna 3 och 4.



Av speciell natur dr fartygsexporten, for vilken ndgra data
ges i tabell 9: forst gar alldeles Overvidgande delen av exporten
till Norge, vidare forekommer det inga tullar pa fartyg i sexstats-
marknaden. Med nu gdllande restitutionsbestidmmelser for de svenska

varven sker ingen marknadsfordndring genom sexstatsmarknadens till-

komst.
Tabell 9
Fartyg: berdkningar rorande produktion och export
Hela : .
branschen . 7 varv Ovriga

Antal anstillda ca 34000 22000 12 000
éAnléggningsvérde mkr ca 1 050 560 490
‘Total produktion (fors.) mkr ca 1 740 1 120 620
Total export mkr 815 700 115
Exportandel ca 41 % 63 7 18 %
Export i mkr till:
. Da-No-Fi 546

De sex 83

UK-Schw.~Osterr. 44

Ovr. OEEC 4

USA-Kanad a 3

Oststaterna 16

Ovriga 119

Kalla: Se tabellerna 3 och 4.

Slutligen redovisas i tabell 10 gruppen diverse transport-
medel, vilken till huvudsaklig del avser biiar. Prektiskt taget
hela exporten &r ocksa koncentrerad till 3 biifabriker, som 1957
hade en genomsnittlig exportandel om 35 % (nu ir den avsevdrt hdgre).
Storre delen av exporten till sexstatsmarknaden har avsett Henelux,
dér svenska bilar och bildelar hittills kunnat konkurrera pa jam-
bordiga villkor med andra leverantorer; eftersom inhemsk tillverk-
ning (utdver montering) saknas. Sexstatsmarknadens tilllzom~t for—
dndrar radikalt detta marknadslige: med tull om nira 30 %, som fort-
sdttningsvis icke drabbar de tyska och franska konkurrenterna, torde
det vara omdjligt att upprdtthdlla denna fors&ljning i form av ex-

port fran Sverige. I den nu mycket dynamiska bilmarknaden ldr det
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icke saknas mdjligheter till kompensation pd annat hdll (fran 1957
till 1958 Skade exempelvis var bilexport till USA fran 75 till 130
miljoner kronor).

Tabell 10

Diverse transportmedel (bilar): berikningar rérande pro-
duktion och export

Hela 3 bil- Gvri
‘ - | bffanschen | fabriker ga

Antal anstédllda ca 19 000 9 000 10 000
Anlaggningsvirde mkr ca (950) (400) (450)
Total produktion (foérs.) mkr ca 1 240 860 380
Total export  mkr 340 300 40
Exportandel ca 28 % 35 % 10 % %
Export.i mkr till:

Da-No~Fi 94

De sex . 43

UK-Schw.-Osterr. 1

Ovr. OEEC 28

pSA—Kanada 75

Oststaterna 0

Ovriga 102

Kdlla: Se tabellerna 3 och 4.

(11) Kemiska produkter

Sett i sin helhet utgdr den kemiska industrin huvudsakligen
en hemmamarknadsindustri, men en icke obetydlig export f6rekom§§q7
av speciella varor. Som framgar av tabell 11 uppgick exporten/till
250 miljoner kronor, av vilket endast 50 miljoner avsdg sexstats-
lianderna. Huvuddelen av exporten faller pa de 11 "exportfiretag!
som sarredovisas. Dessa fdoretag har en exportandel av inemot 30 %,
d.v.s. samma storleksordning som vi funnit inom verkstadsindustrins
exportgrupp.

Sexstatsmarknaden som besitter en effektiv och expansiv
kemisk industri, vilken tidcker praktiskt taget alla varuomraden,
utrustar sig icke desto mindre med den for kemiska produkter tra-

ditionellt hdga tullnivan. Genom den ombalansering som intrider
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i tullskyddet (relativt moderat i Benelux) kommer den svenska nu-

varande exporten att trdffas av tullhdjningar, vilket med sdkerhet

leder till visst exportbortfall.

Tabell 11

Kemiska produkter: berikningar rérande produktion och export

Hela .
branschen : 11 foretag | Ovriga
Antal anstdllda ca 36 000 8 000 28 000
Anliggningsvirde mkr ca 2 500 1 000 1 500
Total produktion (férs.) mkr ca 2 700 540 2 160
Total export  mkr 250 150 100
Exportandel ca 9% 28 % 5%
Export i mkr tills
Da-No-Fi 55
De sex 48
UK-Schw.-Osterr, 46
Ovr. OEEC 5
USA-Kanada 9
Oststaterna 15
Ovriga 68

Kidlla: Se tabellerna 3 och 4.

(12)  Erportféretag och hemmamarknadsforetas

Den genomgdng som nu gjorts av viktigare exportbranscher

sammanfattas i tabell 12,
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Tabell 12

Exporten av industrivaror ar 1957 i viktigare branschegrupper

. Total .__Dirav pd "exportforetag"
Branschgrupp . export Antal | Export | Av hela
___ mkr féretag | i mkr exporten
. Papper 990 25 780 79 %
Wallboard 155 15 155 100 %
Jirn och stal 575 7 500 85 %
Jérn- o. metallmanufaktur 540 12 380 70 %
Maskiner o. apparater 1 725 25 1 c00 58 %
Fartyg 815 7 700 86 %
Bilar etc. 340 3 300 87 %
Kemiska produkter 250 11 150 60 %
Summa 5 390 105 3 965 74 %
Ej sidrredovisat 710 . o .
Hel- och halvfabrikat 6 100 o . o

Av den totala exporten om ca 6 miljarder kronor inom gruppen in-
dustriella hel- och halvfabrikat faller 90 % pd de behandlade brenscherna.
Av ej behandlade svarar metallhalvfabrikat for den storsta exporten (135
mkr, till betydande del koppar och koppartrdd). Dirndst kommer export av
pilsverk (60 mkr), som snarast skall riknas till rdvarusidan, samt icke
helt obetydlig export frin fdretag inom vad som vanligen betecknas som
typiska hemmamarknadsbranscher: textil (30 mkr rayon, 110 mkr vivnader,
konfektion mem.), gummi (40 mkc) och glas (20 rkr). Slutligen den mera
speciella varuposten vapen och ammunition (85 mkr). Bland dessa branscher
torde det vara endast ett eller annat fdretag som bort inridknas bland
lexportforetagen’, sasom begreppet anvints i foregiende sammanstdllning.

Av de sdrredovisade exportindustribranschernas export om 5,4 mil-
jarder uppbirs (enligt den tentativa granskning som utfdrts) ca 3/4 av
vad som kunde betecknas '"de hundra exportindustrifdretagen'. Dartill
skall sd ldggas det 50-talet fOretag, till storre delen av brukskarak-
tir, som sysslar med rdvaruframstidllning och som dr starkt inriktade pa

och beroende av export av industrivaror.



[39)
(6]

Aterstdende stora grupp av svenska industriforetag inne-
haller - fOrutom det sdkert icke sidrskilt stora antal foretag
som rdtteligen skulle rdknats till nagon av foregdende grupper -
dels de 100 %-iga hemmamarknadsforetagen dels foretag som avsdtter
en marginell del av sin produktion p®: export. Antalet foretag av
sistnidmnda slag &r uppenbarligen betydande.

Dessa tre industrigrupper erhaller foljande omfattning:

%Antal an- Anliggnings-
- stillda virde
- 1000--tal miljarder kr
- . 1)
Ravarutillverkare 90 5
Exportindustriféretag (ca L00) 180 1
HemmamarknadsfGretag 610 27
Hela industrin 880 42

Det skall nu icke rada ndgot missfOrstand, séscm att ut-
vecklingen pd exportmarknaderna endast anginge den 1lilla gruppen
av "exportindustriforetag". Dessa dr direkt och i alldeles sédr-
skild utstrickning berdrda, darfdr att 20 % av deras forsil ning,
for flera branscher vidsentligt mera, gédller export. Men ocksé
huvudsakligen hemmamarknadsféretag, cde ménga foretagen som expor-
terar 5-10-15 % av tillverkningen, skulle allvarl’ -+ skades av bort-
fall i exporten. Det kan sédgas, att cxporten for dem &r ""de sista
10 procenten' av produktionsvolyren, d.v.s. de som skapar hela net-
tovinsten. Den kan vara av nyckelkaraktir didrigerom att den tvingar
hela foretaget att halla sig :06rligt cch pa "rétt niva", eller ocksa
dr det just den del av avsittningen som ckall svara for fdrctagets
framtida viéxt. Den tanken har freamférts hdar, att for brancscher inom
vilka Sveriges relativa konkurrenélége forsidmras genom sexstats-—
marknadens tillkomst, de stdrsta problemen skulle komma att uppstéa

for foretag inom denna grupp.

1) Gruvor, stenindustri, kalkbruk, sdgverk och :massaindustri.
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Men det finns ocksd en grupp fdretag av okind storlek, som
aldrig ens vid marginalen framtrider som exportféretag. Det ar
foretagen med "indirekt export’: de som 4r underleverantdrer till
de egentliga exportdrerna eller pa annat sitt ingar i en forddlings-
ked ja som slutar med exportvaran. Typexempel kan vara de minga verk-
stadsforetag o.a. som tillverkar detaljer for Volvos montage~fabri-
ker, Sadana foretag idr ofta synnerligen kidnsliga for exportfdrsim-
ringar; pd grund av huvudfabrikens egenproduktion, buffertlager o.l.
kan primira foérdndringar aterverka vida mera 4n proportionellt.

Och slutligen &r naturligtvis hela det svenska samhdllet -
hemmaindustri, hantverk, detaljhandel, importorer, arbetare och
finansministrar - Dberoende av den inkomst- och valutastrdm, som
exporten ger upphov till, och skulle kinna av - mer eller mindre
snabbt - fordndringar som har sin rot i fdrsdmrade exportmdjlig-
heter till sexstatsmarknaden. Den stora gruppen av hemmamarknads-
foretag kan emellertid komma att paverkas pd ett mycket mera direkt
sdtt. Detta skall behandlas i fdéljande avsnitt.

(13)  Hemmamarknaden

Den del av svensk industri som arbetar for hemmamarknaden
lever under varierande konkurrensfdrhéllanden. En betydande del
har pa grund av varans natur, transportsvarigheter o.l. en tédmligen
snivt avgridnsad lokal marknad, inom vilken féretaget kan vara utan
direkt konkurrens eller sdlja i tdvlan med ett stdrre eller mindre
antal kolleger, alla da oftast sma eller medelstora foretag., Exem-
pel pa denna typ ges sirskilt inom livsmedels- och servicebranscher-
na (liksom inom detaljhandeln). Det nationella inflytandet pd dessa
lokala marknader blir indirekt: det kan utdvas genom information
(riksannonserande fabrikanter) eller genom organisation (lagstift- -
ning och branschsamarbete). Det internationella inflytandet &r

mycket ringa.



27

Tabell 13

Industriforetag med avsittning helt eller huvudsakligen pd hemma-
marknaden. (Ravarutillverkare och exportindustrifdretag enl, ti-
digare definition har exkluderats.)

. Antal . Anldggningsvirde

Branschgrupp - anstéllda g i mkr
Jirn- och metallverk 23 000 1 900
Verkstadsindustri 221 000 6 300
Jord- och stenindustri 30 000 1 500
Traindustri 38 000 1 100
Pappers- o. grafisk industri 54 000 2 100
Livsmedelsindustri 67 000 3 300
Textil- 0. beklddnadsindustri 99 000 3 000
Liéder-, har- o, gummivaru- 32 000 800
industri
Kemisk o, kemisk-teknisk
industri 28 000 1 500
El., gas o. vatten 22 000 5 700
Hela hemmamarknadsgruppen 614 000 27 200

For huvuddelen av industrin dr dock konkurrensen icke pa
detta sidtt lokalt begrinsad. Med forbittrade transport- och in-
formationsmedel har for allt fler varor erhallits en nationell
marknad. Och ddrmed foreligger mdjligheter &ven for konkurrens
over nationsgrinserna, vilka vanligen icke sammanfaller med de
distributionsekonomiska. Det &r ettflertal forhdllanden som avgdr
importsektorns storlek. Det kan finnas ett "naturligt™ skydd for
den svenska tillverkningen (sdsom fdr tryckning av riksdagens pro-
tokoll) eller s#rskilt goda kenkurrensférutsittningar (te.ex. i
form av férdelaktiga ravarutillgéngar). Skyddsmedlen kan ocksa
vara "konstgjorda” -~ offentliga sdsom tullar, privata sasom for-
s8]l jningsbindningar - eller mindre materiella sasom psykologiskt
betingade trdsklar nedlagda eller f&rstdrkta av reklam och annan
marknadsbearbetning.

Méjligheter och resurser for siddan nationell avskdrmning
varierar fran bransch till bransch. Men allmint kan de sigas ha

successivt minskat: pd grund av internationella bindningar (OEEC
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och GATT) men framfér allt pd grund av allt starkare konsumentkrav
pé¢ differentiering och ‘inya”™ varor. For de flesta branscher visas
ocksa Okande importkvoter, vilket - nér den totala marknaden el-
ler exporten icke kunnat expanderas - skapat avsdttningsproblem
for hemmaindustrin. Tillkomsten av sexstatsmarknaden paverkar i
och for sig icke de offentliga eller privata mdjligheterna till av-
skirmning, men utvecklingen inom den nya nirbeligna stormarknaden
kan genom #ndrade relativa konkurrensfdrhidllanden i flera avseen-
den forsvara genomfdrandet och &ka priset, bade privat- och sam-
hdllsekonomiskt.
Vad forst angdr rivaru- och brinslesidan (se tabell 14)
kan vintad expansion av den gemensamma marknadens egen industriella
produktion (fdr egenkonsumtion och fér export av firdigvaror) komma
att ligega beslag pd storre kvantiteter &n tidigare. Det &r emeller-
tid endast for kol och koks som vdr importandel frdn De sex &r sér-
skilt stor.
Tabell 14
Sveriges import dr 1957 pd varugrupper

v Totalt Dirav till De sex
arugrupp mkr kT %
Livsmedel m.m. 1 861 327 18
Ravaror och brénslen 3 563 895 25
Kol,koks och flytande brinslen 2 296 696 30
Hudar, kautschuk o.textilfibrer 420 24 6
Ovrigt 847 , 175 21
Hel- och halvfabrikat 7 143 3 724 52
Kemiska produkter 755 340 45
Textil- o.beklédnadsvaror 967 511 53.
Handelsfirdigt jdrn o.stdl 771 563 73
Metallhalvfabrikat 91 46 51
Jirn- och metallmanufaktur 310 178 57
Bilar o. bildelar 701 466 66
Andra transportmedel 564 230 41
Maskiner och apparater 1 641 812 49
Instrument 273 126 46
Ovriga 1 070 452 42
Samtliga varor 12 567 4 946 39
Kdlla: SOS

1) Erinras om att diskussionen i hela detta avsnitt II fdres under

forutsdttningen att inga andra integrationsplaner in sexstats-
marknaden forverkligass
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For hel- och halvfabrikat 4r situationen annorlunda: De
sex” andel av var import &r hir i allminhet betydande, hilften

eller mera for stora varugrupper som kemiska produkter, textilvaror,
jérn och stdl och verkstadsprodukter. (Jamfdr tidigare noterade
drag av svensk 'underutveckling" pd exportsidan gentemot De sex.)
Det kan har hdvdas, att snabb utveckling och Okad levnadsstandard
i de sex lédnderna samt de forbédttrade m&jligheterna for intern-—
handeln kommer att minska utrymmet f&r export till utomstaende och
sadlunda litta trycket icke minst pad svensk hermaindustri. P& kort
sikt kan detta v&l bli resultatet i branscher med sidrskilt snabb
marknadsokning eller med knapp kapacit.t. I flera industribranscher
- textil, sko, kemisk-teknisk, zlas och porslin - framtrider
emellertid tecken pa betydande outnyttjad kapacitet inom De sex.
Vad dessa branscher angdr kan sdledes Y“rcppast vintas ndgot minskat
importtryck pd var importkonkurrerande hemmaindustri.

P4 ndgot lingre sikt kommer de grundliggande fordelar att
alltmera framtrada som de manufakturerande industrierna incm De
sex erhillit genom en fri stormarkrad. Oked effektivitet i pro-
duktion och forsiljning - genom konkurrens eller genom samverken -
kommer efter hand att skirpa trycket frin exporterande sexmatsin-
dustrier p& var marknad. En omvandling Zdvea av hemmamarknadsin-
dustrin kommer att pressas fram. I ett senave avonitt skall skilda

utvecklingsmojligheter ddrvidlag grarskas.

(14)  sammanfattande synpurkter

[5]

Om sexstatsmarknaden gencmidrs planenligt och ingen annan

handelspolitisk omgrupperirg sler, kan forutces att Sverige témligen

direkt skulle influeras i fdljande avceenden:
(a) ravarorna (jarnmalm 600 mlr, poppersmacsa 700 mkr och tri-
varor 500 mkr) paverkas positivt troligen betrdffande béde

kvantitet och pris;
(b) for papper intridder betriffarde den tredjedel av nuvarande
export som gar till De sex {300 2kr) cn relativ fdrsimring

av mojligheterna att &ka konverteringsgraden;
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(c) foér verkstadsprodukter (ca 20 % till De sex = 500 mkr) kom-

mer den Skade preferensen inem sexstatsmarknaden att vara av

sadan betydelse att bortfall intréffar i exporten av vissa

varor, vilket ken komma att berdra forutom egentliga export-

foretag ocksd ett ctort antal fdéretag som exporterar endast

en mindre, men betydelscfull del av produktionen.

o

Genom att sexstatsmarknaden pa sikt ger underlag for Gkad

produktivitet (sirskilt incm vissa brenscher) skulle mera indirekt

foljande svenska intresszen berdras:

(d) wvissa kensumtionsvaruindustrier (textil och beklidnad, sko

och lader, kemisli-teknislk, glas och porslin "amt delar av

verkstadsindustrin, noumer ait pi en lltenﬁ&mmmnarknad

mdta Okat konkurrenstryclk fran motsvarande sexstatsindustrier

som anpassats efter en herremarknad pa 160 mil joner minnisker

(e) exporten pid tredijs land (cirka 4 000 mkr hel- och halvfabri-

kat, varav 2 000 mkr verkstadsprodukter) mdter dkad sexstats-

konkurrens stédd av en aktlv haundelevolitik;

(f) wutvecklingen pd nya varu~mriden l1iksom den av hdgre léne-

niva betingade férskjutningen emos 8%ed férzdlinecsgrad (in-

dustriberedda livsmedel, elektroteknil etc.) halls tillbaka

genom simre avcittningsmdjligheter bade nad lontinenten och

hemma .

Sverige vranfir ern stablerad cexstatsmarknad syns sdlunda
ha i visentlige avaeenden sénve méjli~heter till vidareutveckling
av produktionen &n tidigare. Dstta betycer pd inkomstsidan en
mindre snabb inkcemstlkning dn vad som skulle varit mdjlig om sex-
statsmarknaden icke kommit till stadnd. Och di sexstatecmarknaden
vintas medfdra en cnavvare genomsnittlig inkcomatlkning for Dz sex
dn eljes, innebadr detta dubbel tendens till ut jémnirg i levnads-
standard mellan Sverige och hrontinerten,

Men det dr av vikt att erinra om att nimnda effekter gor
sig géllande successivt och pd nagot léngre sikt pid grund av fér-
utsedd Svergdngsperiod, tid for marknadsanpassning och investe-~

ringar etc. Den faktiska utvecklingen inom Sverige ckulle ¢2&

nirmast komma att te sig sdsom en utvidgning till nya branscher och

omraden av d=n hindelsekedja som blivit bekant frén textilindustrin

»
~
s
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under 50-talet: okat importtryck, okad internkonkurrens, allmint
forsdmrad rantabilitet, permitteringar och enstaka nedliggningar.
Och de forbdttrade avsidttningsmdjligheterna for de svenska rava-
rorna skulle under atskillig tid avvirja en betalningskris. Genom
att tempot i denna utveckling icke bleve sdrskilt intensivt, &ar
det méjligt att fordndringarna nidrmast komme att uppfattas som en
forsémring i konjunkturliget. Fragan om vigar och mdjligheter till
kompensation for de fdrutsedda negativa effekterna skall upptas 1

efterfol jande kapitel.
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KAPITEL ITI. EXPORTMARKNADEN

A. INLEDANDE EXPDRTOVERSIKT

(15) Nagra utrikeshandelsfaktorer

1)

utrikeshandeln av de fordelar som ligger i specialisering och

Enligt klassisk utrikeshandelsteori™ utgdrs grunden for
stordrift. Framst tdnker man dirvid pa att linder med olika ut-
rustning - Dbetrdffande exempelvis naturtillgdngar och klimat -
finner det intressant att byta till sig ndgot man saknar mot det
man har bdttre om. Men &dven {or tva ldnder med samma ravarutill-
gangar, med helt jdmforliga arbetskraftsresurser och tekniska pro-
duktionsférutsittningar i ovrigt 1dnar det sig av sddan anledning
att utveckla viss produktion i det ena landet och annan produktion
i det andra samt sinsemellan byta produkter,

Men tv3d begridnsningar ir av intresse. For det forsta blir
transportméjligheter och transportkostnader avgérande for vilka
produkter det ir m6jligt eller ldnande att fora i internationell
handel. For det andra minskar produktionskostnader ingalunda obe-
griansat med Okad produktionsskala. Av dessa bada skdl sdtts be-
stamda grinser for produktionskoncentrationen. Grinserna idr dock
olika vida for olika varor och tillverkningstekniker. De kan
ocksa forskjutas (och dd vanligen mot stdrre avsidttningsomraden)
genom tekniska forédndringar betridffande transportmedel och industriel-
la tillverkningsmetoder.

Om vilka varor ett land limpligen specialiserar sig pa
handlar de komperativa kostnadernas teori', Ett land kan vara
"ibittre' utrustat in ett annat for varje slag av produktion: &nda
16nar sig specialisering och utbyte av produkter. Det &r enligt

den klassiska ekonomin de proportioner i vilka produktionsfaktorerna

forekommer i olika ldnder, som bestdmmer for vilka tillverknings-
grenar ett land 4r mest lidmpat. Ett land passar sdlunda for fram-

stdllning av kapitalkrédvande varor om dess tillgdng pa kapital &r

1) Se t.ex. Bertil Ohlin: "Utrikeshandel och handelspolitik',
Stockholm 1953,
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battre dn andra landers. Sadan specialisering leder till ett in-
ternationellt handelsutbyte, vid vilket de relativt sett rikligt

forekommande produktionsfaktorerna pd ett indirekt sdtt byts mot

de relativt sett knappa. Man kan i anslutning till sistndmnda
resonemang se internationell handel sdsom ett alternativ till for-
flyttning av produktionsfaktorerna sjidlva. Av fysiska eller insti-
tutionella skdl karaktdriseras dessa av betydande svarrdrlighet.

En minskning eller avveckling av institutionella hinder for en
produktionsfaktors rdrlighet (exempelvis arbetskraftens) kan sdle-
des orsaka en minskning i "behovet" av utrikeshandel ifrdgavarande
linder emellan - men skdlen foér specialisering kvarstar natur-
ligtvis alltjdmt, liksom dessa finns inom de nationella marknaderna.

Denna klassiska kdrna till "forklaring' av utrikeshandeln
maste atskilligt nyanseras for att svara emot dagens foérhallanden.
Det dr hir tillrédckligt att antyda detta genom att ge vidgat inne-
hall at de enkla grundbegreppen transportkostnader och storserie-
produktion.

Transportkostnaderna &r den begrinsade faktorn, som succes-
sivt dter upp fordelarna av produktionskoncentrationen., Forbadttrade
transportmd jligheter (lagre kostnad eller kortare transporttid)
vidgar omradet for lonsam forsidljning. Och transportmedlan har ut-
vecklats oerhdrt snabbt under det senaste seklet. Bredvid transport-
kostnaderna finns det emellertid ett stort antal andra utrikeshan-
delsbegrinsande faktorer. Detta kan vara "konstlade’ hinder (av
det slag som skulle falla bort vid ett frihandelsarrangement).

Men det reser sig ocksd en hel rad *naturliga" hinder (vilka i

varje fall skulle kvarstd linge trots frihandel). Faktorer av
sistnimnda slag ar exempelvis att sprakskillnader forsvarar kontakt
mellan siljare och kdpare i olika ldnder; att det av klimatiska
eller traditionella skdl st#dlls olika krav pd samma vara i skilda
linder och kulturkretsar; att betydande skillnader i allmidn inkomst-
niva inverkar pa det efterfragade sortimentet; att kommunikationen
med importhandelshus och distributérer i avligsna léinder blir in-
effektiv och dyrbar. Alltsa: bredvid de med avstandet OSkade trans-
portkostnaderna finns en hel rad andra avsténdskostnader som be-

lastar ett handelsutbyte 'mellan olika marknader.
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P4 liknande sdtt betrdffande serieproduktion: med nuvarande
tillverknings~ och fdrsil jningsteknik finns manga andra orsaker &n

specialiseringen till relativa stordriftsfdrdelar. Sadana kan
grunda sig pa mdjligheter till individuell varuutformning, pd om-
fattande reklamverksamhet och varumidrkestrohet, pa sidrskilda rela-
tioner till distributdrerna, eller helt enkelt pd att ifragavarande
féretag varit forst,varit ledande i utvecklingen och etablerat goda
kontakter med marknaden.

Diskussionsramen fOr den internationella handeln vidgas och
kompliceras avsevart hidrigenom: & ena sidan har vi en hel rad fak-
torer som befordrar koncentration och specialisering, & andra sidan
en serie balanserande avstdndskostnader i tid och rum. S& linge
"balansen 4r positiv ur foretagets synpunkt finns incitament till
att vidga avsidttningsomradet. En fordndring betriffande tullarna
utgdér en fordndring i denna balans. Det 4r emellertid av stdrsta
vikt ~ vid frihandelsdiskussioner -~ att hadlla i minnet att
tullen sdsom ovan skisserats dr endast en av de relevanta fakto-
rerna. Handelsomradets utstrickning i det aktuella fallet kan
vara mer eller mindre bestidmt av de ovan s.k. naturliga hindren
eller ocksd av siddana (exempelvis privata) regleringar som icke
paverkas av frihandelsavtalet.

Avstidndsfaktorns grundliggande betydelse for utrikeshandeln
med industrivaror illustreras i tabell 15, For att framhidva just
denna synpunkt har exportsiffrorna omrdknats till per-capita-siffror.
Det &r ju helt naturligt att forestdlla sig att var export under i

ovrigt lika forhdllanden bdr vara dubbelt s stor till en marknad

med 2 miljoner invanare som till en marknad med 1 miljon. P4 lik-
nande sidtt dr det rimligt att exempelvis pd Storbritannien inte
jamfora exporten fran smastater som Sverige direkt vidrdemdssigt
med exporten fran det stora Visttyskland. Tabellens siffror, som
ger uttryck for intensiteten i handelsutbytet, &dr emellertid hér-
vidlag bittre jamforbara: de avser storleken (i miljoner dollars)
av industrivaruexporten fran ett omrade med 1 miljon invanare i
exportlandet till ett lika stort i importlandet. Eftersom handels-
utbytet inom nationsgréinserna ej redovisas i handelsstatistiken,
utgdr tabellens siffror fdr visst land nigot slags medelvédrde for
landet ifraga. Detta dr att iakttaga vid jimforelse mellan stora

och smd exportlinder (exempelvis USA och enskilda europeiska lander).



Tabel]l 15

Industrivaruexporten mellan viktigare industrilirier

Exporten 1957 i miljoner dollars per miljon invanare i
Varuomradet omfattar SITC 5-8

export— och importlinder.

Killas

For exportuppgiftema OEEC, Foreign Trade, Series 1V.

[ Ti11 Stor— B Bel- Nede r— Redovi-
) Sve- Nor— | Dan- |bri- |Schweiz Oster4 Por— gien - |lédn— Vdst— | Frank—-|Ita— USA | Kanada | sade
e rige ge mark |tan— rike tu-— Luxem— [|der- tvsk- | rike lien Tan—
Jan .
nien | gal burg na 1land der
Sverige - 7,6 , 0,3 0,5 0,2 0,1 0,5 0,7 0,2 0,2 0,1 0,05 0,11 0,24
orge 2,2 - R 0,4 0,2 0,2 0,0 0,7 ),4 0,4 0,1 0,1 0,06 0,04 0,22
Zanmark , 2,0 ~ 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 J, 4 0,1 0,0 0,0 0,05 0,05 0,12
Norden . . o 0,3 0,4 0,1 0,1 0,4 0,5 0,2 0,1 0,1 0,05 0,08 0,14
Stor-
biritannien 0,6 0,8 0,6 - 0,3 0,1 0,1 0,4 0,5 0,1 0,1 0,1 0,06 0,55 0,13
Schweiz 1,2 L, 0,9 0,3 - 1,2 0,3 1,3 1,1 0,8 0,5 0,4 0,19 0,33 0,42
Usterrike 0,3 R 0,2 0,1 1,2 - 0,0 0,2 0,3 0,4 0,1 0,2 0,03 0,04 0,13
zelgien—
Luaxemburg 1,4 1,1 1,1 0,3 1,1 0,2 0,3 - 5,7 0,5 0,6 0,1 0,16 0,25 0,46
Neder—
iinderna 0,8 0,9 0,8 0,2 0,6 0,2 0,1 2,5 - 0,4 0,1 0,1 0,05 0,07 0,20
Vist—
tyskland 1,2 1,1 0,9 0,1 1,7 1,0 0,2 0,9 1,1 - 0,2 0,2 0,06 0,11 0,23
Frankrike 0,2 0,2 0,2 0,1 0,6 0,1 0,1 0,5 0,2 0,1 - 0,0 0,02 0,03 0,08
italien 0,1 0,1 0,1 0,0 0,3 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 - 0,02 0,03 0,04
De sex 0,6 0,5 0,5 0,9 0,4 0,1 0,1 : . . . . 0,04 0,07 0,11
US54 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 - 0,98 0,10
Xnada ) 0,1 0,1 0,0 0,4 0,1 I 0,0 I 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 ‘ 0,0 0,50 - 0,27

Gt
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Betraktas i fdrsta hand gruppen nigorlunda jamforbara ‘‘smi-
lander" (Sverige, Norge, Schweiz, Belgien, Nederlinderna) finner

vi ett intensivt handelsutbyte dem emellan och en sirdeles inten-
sitet i handeln mellan nidrliggande. Om vi betraktar nagra av de
stora lidnderna (Visttyskland, Storbritannien, Frankrike) finner

vi att ocksd de har relativt sett hoga siffror for exporten pa

de smd och nidrliggande. Det finns sidkert anledning se detta for-
hillande som resultat av att de smd lidnderna (i eget intresse)
varit mindre protektionistiska. Men det torde dven vara ett resul-
tat av de konkurrensfdrdelar som en stor hemmamarknad kunnat er-
bjuda i jédmforelse med en liten. Den interna konkurrensen har
blivit starkare i de stora lidnderna och ett konkurrenskraftigt
mera fullstdndigt nédringsliv har kunnat utvecklas, vilket yttrar
sig bade i hdg exportstyrka och i ladgt importberoende. Vi kan
ocksa jémfora USA och Kanada: hogre siffror for exporten visas

pa Kanada icke bara av Storbritannien utan av praktiskt taget

alla redovisade industrivaruexportdrer. S& pekar tabellen pa att
skillnader finns mellan liberala och protektionistiska ldnder,
Mycket hdga tullar och stringa importregleringar &r hinder som
icke kan Overkommas ens av overligsen konkurrensfdrmiga alldeles
inpad knutarna. Ett exempel hirpid kan vara Frankrike i jamforelse
med Viasttyskland (men grinslandet Belgien ir det som lyckats bist).

Slutligen skall naturligtvis framhdllas, att vid en nédrmare
studie land for land skulle ytterligare "forklaringsfaktorer'
framkomma. Det skall hdr endast papekas att en sddan faktor maste
vara den genomsnittliga inkomstnivan i importlandet. De fodr alla
lander laga exporttalen pa Italien och Portugal har naturligtvis
sin grund i hog protektion men Zven i l&ndernas laga allminna in-
komstniva.

Det dr sd for den fortsatta diskussionen av betydelse att
notera, att skillnader i princip icke finns mellan de ekonomiska
grunder som g#dller for den internationella och for den rent natio-
nella handeln: graden av spridning eller koncentration i tillverk-
ningen bestims i bdda fallen av balansen mellan relativa fdrdelar
av storserieproduktion & ena sidan och avstindskostnader betrif-
fande -tid och rum & den andra. Fn mera allmin frihandel vidgar

spelrummet for detta kraftpar,
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(16) Linderfordelningen i svenska exporten

I kapitel II har diskuterats den inverkan pd den svenska
exporten som tillkomsten av sexstatsunionen kan tinkas fa, ndrmast
under den forutsittningen att inga atgédrder vidtags rorande var
export pa andra ldnder. I detta kapitel skall denna fdrutsittning
ndrmre undersckas. Den allminna fragestidllningen kan ségas vara:
dr det mdjligt att genom utveckling av var export pd ndgra andra
merknader kompensera de bortfall eller de forsimrade expansions-
mdjligheter som vi funnit bli sannolika foljder av sexstatsmark-
nadens tillkomst?

Det skall nu icke vara fragan om nagon fullstindig genom-
gang av vara exportmarknaders mdjligheter. Det dr snarare friga
om en Ooversiktlig diskussion, d&r icke den enskilda marknadens
sirdrag sirskilt podngteras utan ett foOrsdk gdérs att belysa de
utvecklingsm6jligheter, eller brist pa utvecklingsmdjligheter,
som framstir som sannolika. I tabell 16 ges en inledande &versikt
dver den svenska exportens ldnderférdelning. Didrav framgar &ven
den gruppindelning som ligger till grund f&r den efterfdl jande
diskussionen. Frémst skall uppmidrksammas den grupp ldnder som
mera allmint betecknas som valutvecklade industrilénder. Det
ma poingteras att gruppindelningen gjorts med utgiangspunkt frin
de problem som forefaller aktuella, men att nidgon fullstédndig
tackning dédrvid icke efterstrivats. , Sdlunda fa/ler bade Finland
och Japan utanfor de grupper som fortsidttningsvis behandlas.

Det har ocksd ansetts wnaturligare att fora Portugal tillsammans

med Viasteuropas andra agrara randstater &n till den i Ovrigt in-
dustribetonade EFTA-grupp som landet formellt tillhér (den #ldre
benimningen "de yttre sex" anvinds darfor i stillet for "EFTAY).

S& kan dven noteras att gruppen ‘utvecklingslander (eller "under-
utvecklade lidnder') i viss ndn fitt karaktdren av restgrupp. Det
kunde vara vdl motiverat och fruktbart att ytterligare differen-
tiera denna stora och heterogena grupp av liander. En sadan antyds
ocksd i efterfdljande diskussion men har ansetts ligga utanfor den
omedelbara intressesfiaren. Det torde ocksa vara sd att en dis-
kussion av var export till dessa ofta avldgsna och timligen nya
marknader icke kan separeras fran en relativt ingdende detaljbehand-
ling aﬁ varugrupper. En sddan ligger icke inom denna framstdllnings

ram.



Tabell 16

Sveriges export 1957 fordelad pa lénder och ldndergrupper

I miljoner kronor
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‘Livsmedel m.m. R&varor inkl. Hel-
i brinslen och Totalt
Till halv-
: SITC 2 fabrikat
SITC 0,1,22,4 (exkl.22),3 SITC 5-9
Visttyskland 176 943 461 1 580
Frankrike 5 285 280 570
Italien 21 191 140 352
- Belgien-Luxemburg 5 306 176 487
Nederlinderna 31 321 316 668
De sex 238 2 046 1 373 3 657
Norge 15 52 1 020 1 087
Danmark 26 140 425 591
Norden 41 192 1 445 1 678
Storbritannien 88 1331 575 1 994
Schweiz 16 31 104 151
Osterrike 5 16 46 67
De yttre sex 150 1 570 2 170 3 890
Finland 16 16 196 228
USA 10 171 352 533
Kanada 1 1 73 75
Nordamerika 11 172 425 608
Japan 0 2 52 54
INDUSTRILANDER 415 3 806 4 216 8 437
OSTSTATERNA 62 135 352 549
Irland 0 15 16 31
Island 0 1 10 11
Grekland 2 36 41 79
Turkiet 0 5 21 26
. Portugal 0 16 41 57
Spanien 0 31 52 83
Jugoslavien 1 1 21 23
Europeiska ut-
vecklingslinder 3 105 202 310
Ovriga utveck-
Tingslander 26 249 1 538 1 813
UTVEEKLINGSLANDER 29 354 1 740 2 123
| SAMTLIGA LANDER _ 506 4_295 6_308 11 109

Killor: OEEC, Foreign Trade, Series IV och
UNO, Commodity Trade Statistics.
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B. NORDEN OCH DE YTTRE SEX

(17) Den svenska exporten

Ett lampligt perspektiv for diskussion om den svenska ex-
porten i en mera begrinsad nordisk marknad eller i en vidare yttre-
sexstatsmarknad ges i tabell 17. A ena sidan en jimforelse med
exporten till De sex - det &ar denna exportdel som mer eller
mindre direkt paverkats av den kontinentala sexstatsmarknadens
tillkomst. A andra sidan vir export till "alla &vriga"® - den
exportdel som icke direkt paverkas genom ndgon av gruppbildningar-
na. Ehuru en fristdende nordisk marknad nu bortférts ur bilden
dr det av intresse att sédrskilja var export till Dammark och Norge
fran i férsta hand exporten till Storbritannien.

Nedan skall den svenska exportens stidllning pd dansk,
norsk och engelsk marknad nagot belysas i och foér beddmning av
den effekt, som en &vergang till tullfri mellanhandel kan med-
fora. Inledningsvis skall vara sagt, att en jimforelse med ut-
gangspunkt fran nuvarande exportstruktur naturligtvis &r av be-
gransat virde: just genom de avskaffade tullarna (som pid en del
punkter kan ha varit helt prohibitiva) kan uppkomma helt nya
chanser till export. Och detta forhdllande kan gdlla varor som
normalt exporterats till andra liénder men ocksa varor som normalt
betraktats som '"typiska'" hemmamarknadsvaror.

Man observerar forst i tabell 17, att den svenska ex-
porten till det yttre sexstatsomradet &r ungefiar 1/3 av hela ex-
porten, att den 4r av samma storleksordning sem exporten till
De sex och till "alla Ovriga', samt att nidra nog hdlften utgdres
av export till Danmmark och Norge. Exportens sammansdttning &r
emellertid radikalt olika pd dessa landergrupper. Det har forut
framhdllits, att var export till De sex i pataglig grad koncentre-
rats till ravaror. Detsamma 4r fallet betridffande var export till
Storbritannien. Sasom ocksa noterats viintas ravarugruppen icke
berdras negativt av sexstatsmarknadens tillkomst; ej heller kan
forutses nidgon stor svensk exportexpansion for ravarugrupperna
trivaror, pappersmassa och malm. Intresset koncentreras i stdllet
pd gruppen hel- och halvfabrikat, vilken utgjorde inemot 40 % av

var export till De :sex (ca 1,4 miljarder kronor).
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Tabell 17

Sveriges export ar 1957 pa stdrre varu- och ldndergrupper

I miljoner kronor fob

De yttre sex

Varugrupp g De sex § Danmark U.K. Schweiz Alla
E . Norge Osterrike | Ovriga
Livsmedel m.m. 238 41 88 16 119
Rivaror (inkl.brinslen) 2 051 186 1331 52 673
diarav: trivaror 544 114 477 0 104
pappersmassa 736 41 513 26 368
malmer 704 10 316 10 124
Hel- och halvfabrikat 1373 1 445 575 150 2 766
(andel av exp.) (38%) (87%) (28%) (69%) (77%)
darav; kem. produkter 67 52 36 10 93
skogsind.varor 378 83 290 5 456
jdrn o. stal 223 104 62 41 285
a. metaller 62 98 0 0 41
maskiner, ej el. 290 197 83 52 761
1 el. 57 57 10 10 275
bilar (o. delar) 36 67 0 0 186
fartyg 78 523 41 0 155
a. verkstadsprod. 78 135 26 16 186
Samtliga varor: 3 662 1 672 1 994 218 3 558

Killa: OEEC, Foreign Trade, Series IV
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For dessa industrivaror &r i exporten till Storbritannien and¢len
innu ligre, knappt 30 %, medan den i handeln pd Danmark och Norge
ir nira 90 %. Aven absolut sett, och trots ldndernas ringa stor-
lek, &r den svenska exporten av hel- och halvfabrikat till Dan-
mark och Norge stdrre #n till sexstatsmarknaden och dubbelt sa
stor som exporten till de dvriga yttre sex, d.v.s. Storbritannieny
Schweiz och Osterrike. En nirmre granskning av gruppens varuinne-
hill bestyrker ytterligare intrycket av stark underutveckling be-
trdffande var industriexport till England. Endast skogsindustri-
gruppen ir mera betydande, och den svarar for hidlften av industri-
varuexporten. FOr alla andra varugrupper ar den svenska exporten
till Danmark och Norge storre, i de flesta fallen vidsentligt
storre.

Den huvudsakliga fragestdllningen i de tvad efterfdljande
diskussionsavsnitten skall dirfdr vara, huruvida en integration
dver Norden eller over alla de yttre sexlidnderna kan bjuda sadana
utvecklingsmd jligheter for var export, att forsdmrade exportmdj-
ligheter pa den kontinentala sexstatsmarknaden dirigenom kompense-
ras. I den tidigare framstdllningen har pekats pd att sédana
svarigheter véntas uppkomma speciellt inom verkstadsomradet men
dven for kemiska produkter samt for de jiarn- och stdlvaror som
icke faller inom Montan-unionens kompetens. Vidare noterades att
den pdgiende utvecklingen mot hdgre konverteringsgrad (exempelvis

pd papperssidan) sannolikt komme att hdllas tillbaka.

(18) Den nordiska preferensen

Det grundlidggande motivet fOr en nordisk gemensam marknad
har i allmdnhet angivits vara, att de nationella marknaderna i
Norden utgdr alltfdr liten bas for utbyggnad av en differentierad
foradlingsindustri. Full sysselsdttning och tillfredsstdllande
framstegstakt kan fortsdttningsvis icke erhallas genom produktion
av ravaror och genom enkiare industriell bearbetning av desamma.
Ndarmast till hands ligger d& vidareforddling av inhemska ravaror
eller specialisering till produktion dir vara sirskilda tillgdngar
av teknisk kunnighet, yrkesskickliga arbetare etc. kan nyttiggdras.
En sadan utveckling &r kapitalkrivande och forutsitter i minga

1)

fall storre marknader #n de nuvarande.

1) SOU 1957:37, Nordiskt ekonomiskt samarbete.
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Men - har det sagts - de nordiska lidnderna har unge-
fir samma ravarubas och en likartad exportstruktur och foga &r
darfor vunnet med en till Norden begrinsad frihandel. Detta &r
natur;igtvis riktigt om man endast tidnker pid skogsindustrin och
bortser fran Danmarks speciella problem. Det gidller emellertid
icke exempelvis det grundliaggande livsmedelsomradet och ej heller
de delar av kemisk industri och metallindustri, som baseras pa
billig elkraft - men fOr stora delar av dessa omraden har den
naturliga nordiska samhandeln avskirmats av regleringar.

Det gédller icke heller den stora grupp av forddlingsin-
dustrier, som icke forsodrjer enbart en lokal marknad utan av tek~-
niska och ekonomiska skdl sZljer pa en riksmarknad, vars grénser
ur synpunkten transportkostnader och forsiljningsorganisation
icke nG6dvindigtvis sammanfaller med historiska nationsgrinser.
Export av detta slag dterfinner man ocksid under varugrupper som
brukar betecknas sdsom hemmamarknadsvaror, t.ex. bomulls- och
yvllevidvnader, och fdr minga av de varor som star under samlings—
rubriken verkstadsprodukter. Denna export &r vanligen begrénsad
till grannlédnderna, frémst Danmark och Nerge men i viss mdn &ven
Vasttyskland., Det kan darfor finnas aniédning att tala om en
sarskild grupp ‘nédr-exportindustrier”. I samband med behandlingen
av verkstadsprodukter har ovan antytts, att denna grupp troligen
bestdr av ett mycket stort antal fdretag, som icke sjdlva har
nagon egentlig exportorganisation och som omsitter en oftast mar-
ginell del av produktionen i utlandet. Det finns anledning tro
att i en tullfri nordisk marknad, som &r fri fran varje export-
formalitet och utan allvarliga spraksvarigheter, just denna grupp
av “smaexportorer" skulle kunna starkt utvecklas: for féretag i
Skadne vore det enklare och naturligare att si#lja pd Sjdlland &n
att sdlja pa Norrland, och for fdretag i Vastsverige skulle Oslo
ligga battre till dn Stockholm.

En viss uppfattning om utrymmet for exportSkning pa dansk
och norsk marknad ges i tabellerna 18 och 19.
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Tabell 18

Danmarks import ar 1957 pad stdrre varu- och lindergrupper

I miljoner svenska kronor cif

§ De yttre sex
Varugrupp . De sex Sverige Norge U.K. Alla
Soterike | Ovriga
Livsmedel m.m. 285 36 26 109 772
Industrirdvaror 104 140 21 124 192
ddrav: trdvaror 10 98 0 0 62
Brénslen etc. 311 21 5 730 223
Hel- och halvfabrikat 1 839 435 197 907 534
dérav: kem. prod. 249 31 119 114 73
lidder o. gummiv,. 36 16 0 41 5
skogsind. varor 26 78 26 10 73
textilvaror 306 26 5 155 88
glas o. porslin. 21 5 0 5 16
jérn o. stal 342 41 10 119 36
a. metaller 104 41 21 36 5
maskiner, ej el. 223 57 5 150 41
maskiner, el. 88 26 0 41 16
bilar 140 16 0 62 16
fartyg 57 16 0 21 67
a. verkstadsprod. 181 67 10 98 78
Samtliga wvaror: 2 539 632 249 1 870 11721

Kdlla: OEEC, Foreign Trade, Series IV,




Tabell 19

Norges import &r 1957 pa storre varu~ och ldndergrupper

I miljoner svenska kronor cif
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De yttre sex

Varugrupp De sex Sverige Danmark  U.K. Alla
Schweiz ovriga
Osterrike
Livsmedel m.m. 57 16 47 a8 684
Industrirdvaror 18 41 16 36 228
ddrav: malmer 16 10 0 0 104
Brénslen etc. 218 S 0 233 295
Hel- och halvfabrikat 1 709 1 005 150 917 a1
ddrav: kem. prod. 140 21 10 67 98
liader- o. gummiv. 31 10 3l 5
skogsind. varor 16 10 5 5 10
textilvaror 269 36 31 130 67
glas o. porslin 16 0 0 5 10
jédrn o, stal 321 62 104 47
a. metaller 26 52 16 243
maskiner, ej el. 171 109 36 135 67
maskiner, el. 119 36 21 52 26
bilar 78 36 0 41 36
fartyg 332 523 0 192 93
a. verkstadsprod. 124 88 10 93 57
Samtliga varor: 2 062 1 067 213 1 264 1 984
Kédlla: OEEC, Foreign Trade, Series IV.
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Vid en nordisk marknad som genomfdrs isolerat skulle den
omedelbara' effekten vara att dansk respektive norsk import fran

Sverige erhdlle en preferens, som forst och frimst skulle kunna
vara effektiv gentemot importen fran De sex och fran Storbritan-

nien.

Av saddana skdl skulle kunna forvintas en okad svensk ex—
port av jidrn och stdl, av vissa kemikalier men sérskilt av maski-
ner och andra verkstadsprodukter. Och denna Skning skulle d& bli
storre pd Danmark &n pd Norge, eftersom Danmark har att avveckla
en del icke helt ovidsentliga importregleringar, men framfor allt
eftersom Danmark av lokala forhdllanden blivit relativt sett mera
beroende #n Norge av den sexstatsimport mot vilken diskriminering
intréder,

Med fortgdende inkemst8kning -~ och nidr den fria handeln
efter en overgiangstid forverkligats sa ligger den reala inkomsten
m&hdnda 30 a4 50 % hégre - blir kraven pa differentiering inom
de stora konsumtionsvaruindustrierna alltmera framtrddande. Och
dirvid skulle &nnu bédttre forutsidttningar givas for utveckling av
en (d& tull- och formalitetsfri) "nir-export", dvs export fran de
manga medelstora foretagen inom vad som nu huvudsakligen &r hemma-
marknadsindustrier. Det kan vara av sdrskilt intresse att mar-
kera, att marknadsutvecklingen skapar liknande mdjligheter for
industriberedda livsmedel.

Svaret pa fragan om den nordiska marknaden skulle ge kom-
pensation for vidntade forluster pa sexstatsmarknaden blir sale-
des: delvis. Verkstadsindustrin, som redan har en god marknad i
Danmark och Norge, bor kunna utnyttja den nya preferensen till
Okad forsdljning. Men det Ar naturligtvis en Oppen fraga om denna
kommer att avse just de produkter (eller just de fdretag) som
vintas forlora marknad i Tyskland. Sa kan ocksa, betridffande den
relativa forsdmring som skett rorande mdjligheten att utveckla
mera hogforadlad export pa De sex, pekas pa forbittrade mojlig-
heter inom en nordisk marknad. Men det ar tamligen odiskutabelt
att en friare nordisk samhandel icke l8ser nagra problem som av-

ser skogsindustrin.
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(19) Storbritannien och de fem smé

Det yttre frihandelsomradet, som konstituerats genom EFTA-
avtalet, skall hir behandlas ur den begrinsade synpunkten av in-
verkan pad den svenska exporten. Politiska och forhandlingstaktiska
aspekter skall icke behandlas, och effekten pa svensk hemmamarknad
skall upptas i ett senare avsnitt.

Det ar ett traditionellt drag i svensk utrikeshandel med
stora exportdverskott pd England, med vilka vi betalar vara import-
overskott fradn Visttyskland. Inledningsvis noterades emellertid
att var export till Storbr%ﬁannien var, om icke betrdffande omfatt-
ning s& betriffande sammansidttning, satillvida underutvecklad som
den till mindre #n 30 % utgjordes av forddlade industriprodukter.
Den fragan blir didrfoér aktuell vid bedOmning av det "1illa frihan-
delsomradets” inverkan, varfdér vir export till Storbritannien &r
underutvecklad. Det finns knappast anledning att vinta nagon in-
verkan (positiv eller negativ) pi den nuvarande betydande rivaru-
exporten, och av hinsyn ti1l kdnsliga imperieintressen torde foga
vara att forvidnta pa livsmedelsomradet. Da svenska 'vinster' si-
ledes maste ligga pa industrivaruomradet blir det en central fraga,
om den hittillsvarande svaga utvecklingen berott pa sadan protek-
tion som kommer att bortfalla eller om den har andra orsaker.

Man kan d& forst konstatera att England 4r en stor kopkraf-
tig marknad med en vidlutvecklad inhemsk industri, som pa manga varu-
omraden utvecklingsmidssigt ligger i titen. Det dr ddrfor realis-
tiskt att rdkna med en stark inhemsk konkurrenskraft, vilken i for-
hallande till de smad lidnderna sirskilt kan gdra sig gdllande pi de
stora varuomradena ''bread-and-butter’-industrierna - dir serietill-
verkning, stordrift o.l. dr konkurrensavgdrande faktorer. For de
mindre ldnderna 4r redan av dessa skdl utvecklingsmdjligheterna be-
grdansade till specialiserade eller individualiserade varor. Den
engelska industrin har ocksd anfdrt oro betriffande aterverkningar
pa den egna produktionen. just av varor som klockor, kullager, elekerisk
utrustning och verktygsmaskiner.

Men uppenbarligen beror den outvecklade exporten &dven dirpa,
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att Storbritannien nu i trettio &r varit en av de mest tullskyddade
industrildnderna i védrlden. FOr vissa varugrupper, t.ex. stora
delar av det kemiska omradet, har den utgdende grundtullen (33 1/3 %)
varit klart prohibitiv.

En tredje faktor i den relativa konkurrenssituationen ir
den fria tillgéngen till den engelska marknaden som imperieldnderna
har. Denna "enkelriktade' gemensamma samvidldesmarknad har fatt
allt storre direktbetydelse i och med imperielédndernas fortsatta
industrialisering. Den har ocksad bidragit till att firta det nega-
tiva inflytandet pd den engelska industrins produktivitet och kon-
kurrenskraft, som ett sdrdeles hogt tullskydd eljest kunde ha haft.

Slutligen ar den engelska marknaden (inklusive samvildes-
marknaden) avskdrmad utdt av ett stort antal mindre patagliga, men
dirfor icke mindre avgdrande, skrankor i form av skillnader be-
triffande varustandard och betrdffande mdtt och vikt, av traditio-
nella handelskanaler och av andra icke sidrskilt lattfOrinderliga
institutioner.

Granskar man ndrmre den relativa konkurrensbilden for den
svenska exporten, som framgdr av tabell 20, ges manga motiv for en
forsiktig uppskattning betrdffande svenska mojligheter till export-
dkning. En avveckling av hdga tullar om 30 % och mera ger ju rent
a priori en kinsla av att mycket stora mojligheter skulle uppstd.
Det dr naturligtvis ovedersdgligt, att en avveckling av sd betydan-
de tullar enbart gentemot de fem smd industrilidnderna i Europa
stdller deras export till England i ett relativt sett battre lidge
dn den star nu. FOr stora industrivarugrupper innebdr detta emel-
lertid icke mer #n att de fem ldnderna i Europa far samma konkurrens-—
villkor som imperielinderna linge har atnjutit. Nigot forenklat

(ty vissa varor idr tullfria) kan detta uttryckas si, att vi for ett

varuomrdde nu om ca 3 miljard kronor - och de dvriga fyra smilin-
derna for ca 1 miljard - kommer att tillsammans med imperielinder-

nas export om icke mindre 4n 4 miljarder kronor erhalla en tullpre-
ferens gentemot & ena sidan importen fran De sex och 4 andra sidan
importen frin "ovriga', vilket till betydande omfattning &r likty-
digt med USA. (Det kan vara virt notera i marginalen, att Storbri-
tannien erhiller preferens for en export av motsvarande varor till

de fem berdrda EFTA-linderna om ca 3,5 miljarder kronor.)
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Tabell 20

Storbritanniens import &r 1957 pa storre varu- och lidndergrupper

I miljoner kronor cif

. De yttre sex B
Varugrupp De sex  Sverige Norge, Common- . Ovriga
: Danmark, wealth
Schweiz
Osterrike

Livsmedel m.m. 1 922 98 1 730 13 131 6 605
Industrirdvaror 715 1 549 440 6 734 5 739
ddrav: trivaror 73 549 62 648 1 166
pappersmassa 10 559 254 218 487
textilfibrer 285 0 21 2 927 1 896

malmer 83 420 26 1 212 1 238
Brinslen etc. 539 0 0 2 896 3 331
Hel- och halvfabrikat 3 952 627 1 088 4 263 3 756
(andel av imp.) (55%) (28%) (33%) (16%) (19%)
ddrav: kem. prod. 663 41 150 249 554
skogsind. varor 202 332 124 482 570
textilvaror 580 5 104 668 202

jarn och stal 383 67 161 104 435

a. metaller 109 0 104 1 823 756
maskiner, ej el. 767 109 192 119 627
maskiner, el. 171 16 26 52 124

bilar 47 0 0 21 10

fartyg 135 10 10 0 0

a. verkstadsprod. 389 21 88 104 223
Ss/mtliga varor: 7 128 2 274 3 258 27 024 19 431

Kdlla: OEEC, Foreign Trade, Series IV,
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Betraktas ur synpunkten kompensation for exportbortfall pa
Kontinenten de stodrre varugrupper som tabellen redovisar, kan an-
foras endast allmdnna omddmen. P& det kemiska varuomradet bor
frimst den schweiziska industrin kunna fa gliddje av den nya prefe-
rensen. I tullfri konkurrens med engelska, kanadensiska och schwei-
ziska storkoncerner lar svensk exportdkning komma att avse endast
mycket speciella produkter. P4 skogsvaruomridet (sirskilt papper)
idr forhdllandena naturligtvis gynnsammare. For flertalet pappers-
slag (dock ej tidningspapper som dr tullfritt) sker en omfattande
tullbelagd export fran Sverige och Norge i konkurrens med engelsk
och kanadensisk pappersindustri. Avvecklade tullar &r en direkt
forbdttring 1 villkoren for denna export. Det kan sedan diskuteras,
huruvida detta icke i forsta hand kommer att féra till okat svenskt
nettoexportpris. Vare sig bdttre pris eller storre volym for ex-
porten till Storbritannien kan emellertid vara fullgod ersdttning
for forsédmrade utvecklingsmdjligheter pa Kontinenten, bl.a. emedan
en friare export dit skulle kunna ge preferens i férhdllande till
huvudkonkurrenten Kanada.

Svensk export till Storbritannien inom textilgruppen fram-
star sdsom osannolik i oskyddad konkurrens med hdgutvecklad engelsk
ylletillverkning pad hemmaplan och prisstarka bomulls- och rayon-
varor fran Indien och Eongkong. Men pd jdrn- och stalomrddet kan
mdjligen den relativa konkurrensfdrskjutningen gentemot Ruhrindustrin
utnyttjas av bade Sverige och Norge, som redan har insteg pa engelska
marknaden. Englands nuvarande tullar dr emellertid inte sidrskilt
hdga, och operationsmdjligheterna gentemot den kontinentala export-
kartellen kan visa sig vara begrédnsade. Den engelska jdrnindustrin
har formiga till stark priskonkurrens, och sirskilda specifikationer
for legeringsstal o.l. kan utgdra kvarblivande hinder.

Aterstir si det stora verkstadsomradet. Det tullskydd, som
successivt avvecklas indt men kvarstar gentemot De sex, &4r betydan-
de - ofta 17 & 20 % och ibland (bilar) 33 1/3 %. For artiklar dar
priset overhuvud har betydelse dr detta i allminhet konkurrensav-
gorande. I fri konkurrens med engelsk verkstadsindustri, som riknas
till Europas starkaste, kan svensk export icke i ndgon stérre ut-
strdckning vintas kunna konkurrera pd ren prisbasis. Det blir da
hir ndrmast fraga om ett relativt konkurrensstdd gentemot tyska och
franska produkter for den redan exporterande delen av svensk maskin-

och bilindustri.
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Slutomddmet lutar sdledes mot att effekten av de i manga
fall betydande tullpreferenser, som svensk export till Storbritannien
skulle erhalla, kommer att begrinsas av flera skdl. Konkurrensen
inom England och fran Samvidldet har lémnat viss del av tullskyddet
outnyttjat och den engelska industrin i ett gott konkurrenslige.

Och da export fran ett hogloneland som Sverige maste ske pd kvali-
tets- och specialomrdden (vilka varor redan nu i viss utstridckning
kommer in) blir resultatet i fdrsta hand ett prisstdéd i foérhdllande
till tyska och amerikanska varumirken och konstruktioner. Pa nagot
lingre sikt blir sannolikt den verkligt avgdrande faktorn, icke

en stdrre eller mindre tullpreferens, utan forhdllandet att England
pa ett markerat sitt bryter isoleringen och visar en positiv attityd
emot "utlindska’ produkter: forst med sddan institutionell fordnd-
ring kan var (och de andra smidlindernas) underutvecklade export

till Storbritannien omvandlas till ett kvalificerat varuutbyte.
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C. DOLLARomADETl)

(20) Den amerikanska marknaden

Det finns anledning att hir behandla USA och Kanada till<
sammans - Over grinsen vid 49:e parallellen ir de bada ldnderna
industriellt starkt integrerade. Detta ger en marknad om 190 mil- '
joner invanare, med gemensamt sprak, med tdmligen likartad kul-
turell bakgrund samt med en genomsnittlig levnadsniva som ligger
kanske dubbelt s& hogt som den europeiska. Det dr en atravérd
men en svar marknad for exportdrer i alla ldnder. Trots hdg kdp-
kraft dr emellertid, relativt sett, importbenidgenheten ringa.
Foljande data i jamforelse med OEEC visar pa ndgra foérhallanden

av intresse (avrundade tal for senare &r):

USA/Kanada OEEC

Befolkning 190 jamfort med 290 miljoner
Bruttonationalprodukt 475 " " 240 miljarder dollars
Total import 18 ¥ i 45 W "
Import fran gruppmedl. 6 " i 20 " "
Import utifran 12 W " 25 n "
And;%ogzk%ational— ca 2,5 % " " oca 10 %o

Europa kan pd denna grund sigas vara 4 ginger sa import-
berosende(eller importbeniget) som USA/Kanada. I stark forenkling
kan detta forhdllande hé&nfodras till att den amerikanska marknaden
har, i forhdllande till den europeiska,

en fullstidndigare ravarubas,

en starkare protektion,

en hégre produktivitet (vilken kunnat utvecklas genem att

det varit méjligt att producera och distribuera i stor-
driftsformer under bibehdllen stark konkurrens speciellt
pd utvecklingssidan).

1) Enbart USA och Kanada



Till bilden hdr att USA/Kanada haft stora exportdverskott
(3 2 5 miljarder dollars) och OEEC exportunderskott av ungefir
samma storleksordning. For Europas del har detta icke varit lik-
tydigt med dollarunderskott: hir balanserar USA:s militdrutgifter,
vissa givo- och lanemedel samt kapital for investeringar i Europa.
USA har intagit Storbritanniens gamla roll som kapitalexportdr.

Som ny faktor under senaste tid har tillkommit ett icke obetydligt
amerikanskt betalningsunderskott.

En dversikt av importen till USA/Kanada limnas i tabell 21.
Forutom betydelsen av den mellanhandsl som ovan berdrts kan noteras,
att mer dn hilften av importen till omrédet &r rdvaror fran "andra®
ldinder, samt att for industriprodukter det &4r De sex och Storbri-
tannien som svarar for en huvidparc av vad scm icke &r amerikansk
samhandel. Storbritannien ir pd Kanada mer &n dubbelt s& stor som
De sex, pa USA ir forhallandet det omvédrda, Det finns vidl anled-
ning att skriva stdrre celen av denna skillnad pad imperiepreferen-
sens konto: Storbritannien har fér 80 % av sin export till Kanada
en preferens om i genomsnitt 10 %1)°

For storre grupper av industrivaror -~ sasom i tabell 22 -
svarar importen till den amerikanska marknaden endast f&r enctaka
procent av forsdrjningen och ofta mindre. Kombinationen av hig
produktivitet och protektion har uteslutit varje mera betyderde
oamerikansk konkurrens - potentiell konkurrens pd industrivaru-
omradet #r frimst Vssteuropa men pd senare tid dven Japan. Exem-
pelvis ar tillfdrseln utifradn f8r hela pappersomrddet (USA har
virldens hogsta percapita-konsumtion) icke mer #n 50 miljoner
dollars - men handeln USA/Kanada &= 13 ginger stérre.

Dock har under 50-talet importen av fidrdigvaror odkat
starkt. Detta har frémst g#llt icke "venliga™ varor utan varor
med speciella kvalitets- eller anvdndningsegenskaper. Den hoga
levnadsstandarden ger underlag for stdndigt nya differentierings-
onskemial, och en rad europeiska industriprodukter har - efter
devalveringen ol med axnvrirlring av for amerikansk marknad ldmpade
forsdljningsmetoder - kunnat inpassas i denna ram. Forekommande
tullskydd och inhemsk konkurrens var fdr dessa varusektorer icke
avgorande hinder. Typexempel pd dessa varor dr europeiska smabilar

och hogkvalitativa textiivaror. Hel- den 8kning (1/3) som pa de
fyra aren 1953-57 skedde i europeisk export till USA har avsett
industriella fardigvaror.

1) Federation of British Industries: "The British Commonwealth,
Commenwealth Preferences and the Sterling Area’™, London 1958,




Tabell 21

Importen till USA och Kanada ar 1957

I miljarder kronor

27
ol

Fran Livsmedel och ravaror Hel- och halvfabrikat Totalt
USA Kanada USA Kanada
Sverige 0.21 0.00 0.40 0.08 0.69
De sex 1.27 0.16 6.44 1.12 8.99
Storbritannien 0.87 0.32 2.97 %.50 6.66
Kanada/USA 7.01 4,54 7.91 17.12 36.58
Ovriga ldnder 30.64 3.82 9.21 0.73 44.40
Hela virlden 40.00 8.84 26.93 21.55 97.32
Utifran 32.99 4.30 19.02 4.43 60.74
Kdlla: OEEC, Foreign Trade, Series IV.
Tabell 22
Importen 4r 1957 fran utomstden’s till USA/Kansda
I miljoner kronor
__________ Fran Sverige De sex U.K. Gvriga Hela
Varuslag virlden
Livsmedel och ravaror 210 1 424 1 190 34 460 37 284
Hel- och halvfabrikat 481 7 562 5 466 9 943 23 452
Kemiska produkter 10 610 235 752 1 607
Travaror 7 54 30 433 524
Papper och papp 27 32 40 177 276
Jiarn och stil 70 945 352 246 1 613
0ddla metaller 21 449 262 2 651 3 383
Verkstadsprodukter 264 2 906 2 415 1 258 6 843
maskiner 127 975 957 459 2 518
transportmedel 84 1 172 1 168 49 2 473
dvriga 53 759 290 750 1 852
Ovrigt 82 2 566 2 132 4 426 9 206
Samtliga varor: 691 8 986 6 656 44 403 60 736

Kdlla: OEEC, Foreign Trade, Series IV,
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Pa den amerikanska marknaden &dr denna kvalitets- eller
sortimentskonkurrens - huvudsakligen fran europeisk sida -~ den
ena nya faktorn i konkurrensbilden under senare ar. Den andra &ar
en mera direkt priskonkurrens, som féljt med Japans aterkomst pa
virldsmarknaden sasom ett vdlutvecklat industriland. Helt natur-
ligt har denna konkurrens vidckt stdrre uppmidrksamhet och motstind
da den gillt gamla och stagnerande varuomraden (sdsom beklidnad)
an da den gdllt de nya och expansiva (som kameror och kikare).

I ingetdera fallet &dr det emellertid nu fréga om lagkvalitativa
produkter eller dumping: den japanska ldnestandarden &r helt en-
kelt alltjamt sd lag, att varken amerikanska tullar eller ameri-
kansk tulladministration kan forhindra att japanska varor i
intressanta priser och kvaliteter kommer in pa markneden. Under
1957 uppgick denna import till cirka 650 miljoner dollars, vilket
dr hdlften av importen fran Storbritannien. Det &ar fOrstdeligt,
att administrationen i Washington, som vill driva en liberal
handelspolitik, &r besvdrad hirav och arrangerar "frivilliga”
dverenskommelser om japansk exportbegrénsning.

Men sadan amerikansk skyddspolitik kan knappast fordomas
fran europeisk eller japansk sida: den amerikanska industrin i
fraga har pd grund av gdllande dollarrestriktioner knappast getts
méjlighet att sjidlv exportera. Men ndr Europa nu efterhand av-
vecklat dessa hinder foljer sidkerligen en motexport av amerikanska
konsumtionsvaror. Ur balanssynpunkt torde denna dock icke bli all-
varlig, ty den europeiska prisnivan syns nu ligga ungefir ritt i
forhdllande till amerikansk. Icke heller &4r det europeiska tull-
skyddet pa dessa varor det amerikanska mycket underligset. Pa
nagot liangre sikt torde den hdr berdrda delen av amerikansk industri
i stédllet rékna med att nyinrdtta eller utbygga produktionskapacitet
i Europa. H&rvidlag innebdr sexstatsmarknadens tillkomst: att mdj-
ligheter f.f.g. Oppnats utanfdr Amerika att i full skala tilldmpa
amerikansk produktions- och distributionsteknik. S&dana filial-
anléggningar kommer med fordel att kunna anvindas dven fdr export
till andra delar av Europa, till Afrika, Asien och Sydamerika -

t.o.m. fOr export till USAol)

1) American Management Association: "The European Common Market",
New York 1958,
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(21) Den svenska dollarexporten

Sveriges export till Nordamerika, som pa 30-talet utgjorde
10 & 12 % av hela var export, har under 50-talet varit, relativt
sett, icke mer idn hdlften s& stor. Detta sammanhidnger med att de
standardbetonade produkter som utgjort huvudparten successivt har
forlorat fotfdste eller stagnerat. Sirskilt gdller detta pappers-

massa vilken ensamt svarade for 70 % av dollarexporten:

1938 1953 1957
Pappersmassa 1000 ton 750 290 135
Papper =1 63 31 6
Handelsjarn ~fe 13 21 22
Jarnmalm =T 300 2 100 700

Emot denna minskning for de gamla stapelvarorna har under
50-talet statt en Okning for nya varugrupper. Som ses i vissa
detaljer i tabell 23 ar det verkstadsprodukter av skilda slag som
frimst noterar marknadsvinster. Och om dollarmarknadens dynamik
vittnar utvecklingen mellan 1953 och 1957: pd fyra ar en for-
dubblad forsidljning av industrivaror. Det ir frimst den paradoxala
Skningen for personbilar (som fortsatt under 1958 och 1959), men
det gédller ocksa en rad andra varor som elmaskiner, wallboard,
mobler och pdlsverk. Detta &dr den svenska andelen i den stora
europeiska exportvdgen visterut,

Tyvarr saknas ndrmre kunskap om vilka fdretag som svarat
for dessa exportframgangar, om grunden for den till synes snabba
Okningen och om underlaget hemma och i USA for fortsatt expansion.
De mera allmint kidnda fallen (Volvo, Saab, Dux, Addo, Facit) avser
alla stora viletablerade foretag, som sjidlva tagit pa sig ett kost-
bart och langsiktigt utvecklingsarbete pa den amerikanska marknaden
och som dédr, huvudsakligen i egen regi, utfdr omfattande marketing-
och forsédl jningsarbete. Den snabba Skning var exportstatistik visar
dr 1 dessa fall endast sista fasen av en madngarig exportanstring-
ning. Den n@mnda gruppen av foretag torde ha erfarenhet av att
det fordras betydande uppoffringar bade i materiella och personella
resurser for att skaffa sig inteckning i den kOpkraftiga amerikanska
marknaden. Sadana pionjidrinsatser pa egen hand kan emellertid t#n-

kas endast for ett tamligen litet antal svenska fdretag.



Tabell 23

Sveriges export till USA och Kanada

I miljoner kronor
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Varuslag 1938 1953 1957
Livsmedel m.m. 2 10 10
Révaror inkl. brinslen 131 335 157

jarnmalm 6 134 48
pappersmassa 122 170 94
ovrigt 3 31 15
Hel- och halvfabrikat
kemiska produkter 1 6 9
papp och papper 11 21 5
wallboard 0 4 14
mébler 0 2 7
pdlsverk 0 2 20
handelsjidrn och stal 12 42 61
oddla metaller 0 5 16
jarn- och metallmanufaktur 5 39 52
maskiner, ej el. 5 34 62
maskiner, el. 1 4 17
instrument me.m. 0 16 37
bilar och delar 0 0 73
fartyg 0 P 3
dvrigt 6 39 59
Samtliga varor 174 561 602

Kdlla: S.0.S.
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Svarigheterna att nd verkliga resultat pd den amerikanska
marknaden &r huvudsakligen kommersiella, och de sammanhidnger med
det stora avstandet, den stora marknaden och det hoga inkomstliget.
Dessa faktorer tillsammantagna leder till hdga kontaktkostnader
(alternativt ineffektiv information och fdrs#ljning), stora ansprak
péd leveransformdga dd anstrédngningarna borjar ge resultat och hoga
krav pa varans kvalitet, formgivning och anviéndningsegenskaper
men ocksa pd presentation, reklam, information och service. Det
finns for Sverige (eller for Europa) knappast stora mdjligheter
till konkurrens pa prisbasis, och for varor som saknar de kvalita-
tiva och funktionella egenskaper, som en bortskdmd amerikansk mark-
nad begidr, hjdlper icke heller nagra priskoncessioner. En stor
del av de konsumtionsvaror och konsumentkapitalvaror som industrin
i dag bjuder den svenska marknaden har icke de kvalitets- och an-
vandningsegenskaper som fordras enligt amerikansk standard. Av
detta skdl -~ och pad grund av de hdga initialkostnaderna - skall
man icke rédkna med att Okad export till den efter vara forhdllanden
omdttligt stora amerikanska marknaden Ar nagon mera allmint till-
ginglig utvdg vid exportsvarigheter pd annat hall. Endast under
mycket speciella forhdllanden torde ett fdoretag som endast sdlt
i kronor eller i D-mark orka med en omliggning till dollarforsdlj=
ning. Men for de foretag som har rad 10sa intridesbiljett, vill
léra spelreglerna och dr beredda till kvalificerad attack kan goda
utvecklingsmdjligheter vinta hos tredje och fjirde generationens

européer i vésterled.



D. OSTSTATERNA

(22) Ost-viast-handeln

Detta dr handeln mellan tva varldar: den vidstra med i
huvudsak demokratisk forvaltning och privat konkurrensekonomi och
den Ostra med partidiktatur och statsmonopolistiskt nidringsliv.

Ur rent ndringsgeografisk synpunkt skulle gridnsen mellan 8st och
viast icke dragas sasom nu allmint skerl). For de hogindustriali-
serade delarna av Vidsteuropa och Skandinavien hade omfattande han-
del och intensiva ekonomiska forbindelser med Osteuropa varit bade
méjliga och naturliga, liksom for Japan den verkligt betydelsefulla
och intressanta marknaden skulle varit den kinesiska kontinenten.
Hir har av politiska grunder skapats skiljelinjer som saknar eko-
nomisk motivering. f‘™Mina praktiska erfarenheter", siger Gunnar
Myrdal, ""liksom mina studier har fort mig till den uppfattningen
att politiken &r suverdn: det finns inte det tillstand som &r till
den grad onaturligt och irrationellt frdn de ekonomiska intressenas
synpunkt att det icke kan fdrverkligas genom en ddrpa inriktad po-
litik. Och politiken befdster sig sjdlv: ett fait accompli blir
snart ett stabilt 1égeo"2)

Under hela mellankrigstiden var Sovjet-Ryssland isolerat
och utfruset fran europeisk gemenskap. Handeln mellan Vdsteuropa
och de da sjidlvstindiga Ssteuropeiska ldnderna hdll sig pa en lag
niva beroende pa depression i vdst och allmén ekonomisk stagnation
i 6st. Efter kriget har Ostlidndernas utrikeshandel dock Skat snabbt,
men Ost-vdst-handeln har icke kommit upp ens till den "onormalt®
laga niva den hade under 30-talet. Visteuropa tar nu endast en li-
ten del (ca 15 %) av dessa linders export. Till Svervidgande del be-
star deras utrikeshandel av handel Oststaterna emellan. Denna han~
delsorientering &r helt annorlunda dn 30-talets: da svarade de euro-
peiska vidstlinderna for ndra 60 % av Sstléndernas totala utrikeshan-
del, och dessas mellanhandel var ringa. Det bor &dven noteras att
ifragavarande ldnder har en mycket lag utrikeshandelskvot, och trots
sin storlek svarar de - som framgar av tabell 24 - icke for mer

an cirka 10 % av viarldshandeln.

1) Av noter till tabell 24 framgdr grinsdragningens detaljer.

2) Gunnar Myrdal: '"Den europeiska Ost-vidst-handeln inom virldseko-

nomiens ram', foredrag vid nationalekonomiska fdreningen i Stock-
holm den 3 oktober 1956.




Tabell 24

Viarldsexporten 1957 efter export- och importlinder

I miljarder kronor, fob

59

T, . Till % Vist-  UoA Ovriga S?mtl° Ost- Hela
----- - L Kanada . _. vast- 5 r1d 3)

Fran e Epuropa Japan 1 vast 1inder Staterna varldaen
Vésteuropal) 116.0 20.7 66,3 203.0 9.3 214.5
USA, Kanada, Japan 37.8 47.1 50.2 135.1 1.0 149.2
Ovriga i vist 65.3 41.4 38.9 145.6 4.7 153.3
Samtliga viastlinder 219.1 109.2 155.4 483.7 15.0 517.0
Oststaterna) 9.3 1.0 4.1 14.4 44,0 59.6
Hela virlden 228.4 110.2 159.5 498.1 59.0 576.6

Kdilla: Economic Bulletin for Europe 1958:2.

1) OEEC samt Finland och Jugoslavien.

2) Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, Ruminien, Bulgarien, Albanien, Sovjet-Ryssland,
Kinesiska folkrepubliken, Mgngoliet, Nord-Vietnam och Nord-Korea.

3) Innehdller vissa e¢j fordelade kategorier etc. och darfdr icke helt lika med

summan av delposterna.
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Exporten frén de viasteuropeiska ldnderna till Oststaterna
intar i allmédnhet en blygsam stdllning, i genomsnitt ar den icke
mer dn 3 a 4 %. Andelen dr emellertid betydligt hégre for nagra
linder: Island (34 %), Finland (28 %), Jugoslavien (26 %), Tur-
kiet (18 %), Osterrike (14 %) och Grekland (11 %). Detta fram-
gar av tabell 25, som &dven visar att Storbritannien har en bety-
dande, for tillfdllet obalanserad handel med dststaterna (dessa
anvinder pund fdr inkdp i andra lénder).

Till detta ringa handelsutbyte och till den begridnsade
framgdng som mdtt forsdken att Oka detsamma ges forklaringar bade
i 8st och i vdst, Avgdrande faktorer &r av politisk och institutio-
nell art. Ringa del torde i och for sig de ideologiska skillna-
derna ha, och vistsidans strategiska exportkontroll syns icke ha
haft nigon avgdrande betydelse. Under de stringt bilaterala™ for-
mer, i vilka denna handel bedrivs, ligger em~llertid allvarligare
hinder i misstdnksamheten och bristen pa fortroende mellan myndig-
heter och mellan agenter pid de bada sidorna. I de centralplanerade
Oststaterna utgdr importen en marginell fdreteelse. Planeringens
malsdttning dr ndstan utan undantag nationell sjialvforsorjning, och
importen tilldelas rollen av buffert mellan plan och utfall. Héarav
féljer en betydande "'ryckighet', vilket belastar varje affirskontakt
med igangsittningssvarigheter. Nira sammanhingande med dessa skil
adr de kontaktproblem, som uppkommer genom att handeln pd den ena
sidan bedrivs av statliga handelsmonopol och pa den andra av en-
skilda, ofta icke sdrskilt stora och fdérhandlingskraftiga foretag
och kopmin. Oststatsiljare pid den privata konkurrensmarknaden i
vidst visar betydande osmidighet betridffande pricer, kvaliteter,
service och leveransvillkor. Och for vidstexporten dr grundlédggande
svarighet omdjligheten att erhilla direktkontakter med fdrbrukare
och konsumenter, att foretaga marknadsundersdkningar, att sjédlva
utfdra montage och (av sdrskild betydelse for maskinexportdrerna)
att fortldpande l&mna scxice och introducera forbittringar.

Bakom raden av psykologiska, institutionella och politiska
faktorer ligger forhallandet att Oststaterna icke planerar med im-
port visterifran i ndgon avgdrande del av ekonomien., P& deras
exportsida har den snabba industrialiseringen 1wndfdrt, att manga
viktiga exportvaror fatt Skad atgdng dirhemma. Detta gidller frémst
spannmal och andra livsmedel, som tidigare varit dominerande post
pa exportsidan. Liknande skidl kan anféras for att forsidljningen

av timmer och av kol snarare kommer att ytterligare sjunka in att Ska.
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Tabell 25

1)

Visteuropas handel 1957 med Oststaterna

I miljoner kronor

: Andel av
Fran § Import Export totalexporten
: % s

Danmark 254 176 2.9
Finland 1 409 1 217 28.1
Norge 238 207 4.9
Sverige 414 414 3.7

Norden 2 315 2 014 7.9
Belgien-Luxemburg 337 342 2.1
Nederlinderna 399 316 2.0
Vésttysklandz) 1 202 1 222 2.8
Frankrike 689 611 2.3
Italien 559 508 3.9

De sex 3 186 2 999 2.6
Storbritannien 1 585 824 1.7
Schweiz 249 238 2.9
Osterrike 596 699 13.8
Grekland 155 124 10.9
Turkiet 347 326 18.4
Jugoslavien 736 539 26.2
Island 145 109 33.9

Hela Vidsteuropa 9 314 7 872 3.8

Kélla: Economic Bulletin for Europe 1958:2; OEEC, Foreign Trade 1737, Series IV.

1) Utom Kina
2) Utom handel mellan Viast- och Osttyskland



I Sovjetunionens export har denna forandring kommit till synes:
livsmedel utgjorde 1952 cirka 2/3 och hade 1957 reducerats till
cirka 1/6; exporten av industriravaror och halvfabrikat hade d&
kommit att omfatta mer &n 3/4. Okningen avser frimst petroleum,
vissa skogsprodukter samt metaller sasom aluminiﬁm och tenn. Det
ir ocksd uppenbart att Soviet, som i motsats till dvriga Osteuropa
har en hdg rdvarupotential, allt efter marknadsliget for fram va-
ror som kan avsidttas i vist.

Det kan d& komma att framstd som onskviart for ostldnderna
att dka exporten av industriella fardigvaror, och produktions-
utvecklingen forbéttrar successivt grunden hirfor. Tecken hirpa
har setts i senare handelsavtal med Sovjet (bilar, television).
Osttysklands och Tjeckoslovakiens export till underutvecklade lin-
der utgdrs till mer dn h#lften av maskiner. For att sdlja indu-
strivaror pa en marknad med stark konkurrens fordras emellertid
en marknadsinriktning, som industrin i Ostlénderna icke har er-
farenhet av ens pd hemmamarknaden. Varken konsumentvaror eller
kapitalvaror dr av dessa och andra skdl av sddant slag att de vil
dgnar sig for avs#dttning i hogindustriella lidnder. Diremot &r
det mycket som talar for att i underutveeklade linder dessa varor
kan passa rent av bittre #n de vidsteuropeiska och de amerikanska.
Maskiner &r t.ex. konstruerade for en marknad med kapitalbrist men
med god tillgang pad billig arbetskraft - automationen i vidst byg-
ger pa omvinda relationer vilket leder till komplicerade och ser-
vicekinsliga konstruktioner.

Aven andra av de faktorer, som verkar dterhdllande pi dst—
vist-handeln, framstar som fordelar da det gdller handel mellan
dstlénderna och de underutvecklade ldnderna: statens centrala
roll for planering och placering av inkdp, det bilaterala systemet
som kan ge utrymme fdr kredit och for motleveranser av jordbruks-
produkter. Som vidare utvecklas i efterfoljande avsnitt mots de
underutvecklade linderna av fdrsimrade avsidttningsmdjligheter i
vist for sin traditionella export - genom protektion och in-
dustriell ravaruproduktion. Sé&ledes finns bade motiv och reellt
intresse badde hos dstlénder och hos de underutvecklade for dkad
samhandel. Vi har visat (tabell 24) att denna varustrém innu
icke &r sd stor - knappt hdlften av Ost-vast-handeln ~ men up-

penbart dr att den - wunderstddd av krediter eller av industri-
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1)

litiska motiven aktualiseras. Emellertid vore det sikert ett all-

ravaror till formdnspris -~ kan Okas mycket snabbt™’ nir de po-

varligt misstag att i vist betrakta Oststaternas konkurrensformaga
pa underutvecklade lénder sdsom enbart politiskt betingad.

Utvecklingen av Ost-vist-handeln bedoms av FN:s europa-
kommission (ECE), som intar en nyckelstdllning genom att den er-
hallit Oststaternas positiva utredningsmedverkan, med en begrinsad
optimism. De senaste handelsavtalen mellan Ost och vast forutser
utdkad handel, i vissa fall en fordubbling. Handeln skulle diri-
genom kunna komma upp emot den i och for sig laga forkrigsnivan.
Nagon mera remarkabel Skning forutses icke i franvaro av speciella
kreditmdjligheter. Tv& nu skdnjbara langtidstendenser verkar ocksa
aterhdllande. Den ena &Ar ovanberérda utveckling av handeln med
underutvecklade ldander, vilket Oppet deklarerats sasom ett politiskt
mal. Den andra &r de senaste arens begynnande intresse for in-
dustriell specialisering 6stlinderna emellan. Ehuru utan uppgivande
av ldndernas grundinstdllning, den nationella sj&lvforsdrjningen,
sker for ndrvarande viss samplanering betrdffande utbyggnaden av
industrikapaciteten, varvid Sovjets satelliter far utveckla vissa
specialiteter (Osttyskland inom kemisk industri, Tjeckoslovakien
betriffande konsumentkapitalvaror). For saddant arbete finns ett
Ostligt samarbetsorgan COMECON - just nadgot yngre &n vistsidans
OEEC. Denna ekonomiska integration inom Ostblocket leder till okad
mellanhandel. Om utvecklingen av Ost-vidst-handel anfdrde Myrdal i
tidigare refererade foredrag: '"Jag skulle icke betrakta det som
otroligt att Ost-vidst-handeln inom ett antal ar kunde komma upp i
samma absoluta nivad som forkrigstidens. Jag skulle rent av icke
betrakta det som helt uteslutet att den naddde nagot, och kanske
atskilligt, hogre. Mycket forvanad skulle jag emellertid bli om
nagonsin inom den Overblickbara framtiden ost-vidst-handeln skulle

komma att ha stigit i takt med vérldshandeln i odvrigt.”

1955 1956 1957

1) milj. kronor
Sovjets export till Egypten-Syrien 57 207 440
=1 import fran M- 78 259 570

Kalla: Economic Bulletin for Europe 1958:2.
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Hértill kan lédggas att vissa vistlinder genom lige, sir-
skilda resurser eller av speciella skdl Zven fortsittningsvis kan
véntas ha en livlig handel med Ost, och andra linder alltjimt en
i forhallande till marknadsstorlek och avstidnd onormalt ringa sa-
dan. Tillkomsten av sexstatsmarknaden torde icke paverka detta
monster pa annat sidtt &n att de sex vistlinderna forbittrat sitt
bilaterala forhandlingslige. Bl.a. lir detta komma att utnyttjas
for att hdlla sexstatsmarknaden fri fran sidana prisstérande in-
flytanden, som ofta foljer av fadrdigvaruimport fran linder med
statshandel. Det forefaller dock icke osannolikt att parterna kan
finna gemensamt intresse i en begrinsad vidstlig strom av industriel-
la halvfabrikat och en dstlig motstrdm av kapitalvaror, kanske

friamst hela fabriksanldggningar for konsumtionsvaruframstdllning.

(23) Den svenska dsthandeln

Sveriges handel med Oststaterna har fdretett i huvudsak
samma utveckling och samma problem, som ovan tecknats for hela
Ost-vast-handeln. Fore kriget hade Sverige en icke obetydlig han-
del med Polen och Tjeckoslovakien men foga med Sovjet. Grundad
pd bilaterdla avtal och stddd av statliga krediter lyftes efter
kriget handelsutbytet, frimst med Sovjet och Polen, upp pa hdgre
nivd &n ndgonsin tidigare, (maximum 1952/3 med svensk export om
230 resp. 260 miljoner kronor). Hela dsthandeln svarade emeller-
tid #nd4 inte for mera &n cirka 4 % av var export, mot inemot 8 %
pa motsvarande ldnder fore kriget. Varubasen utgjordes av vissa
jordbruksvaror och fasta brinslen emot svenska verkstadsprodukter.
Sedan kreditleveranserna ebbat ut har handeln emellertid sjunkit
tillbaka, sasom ndrmre visas i tabell 26,

Helt i anslutning till det allminna mdnstret under 50-talet
har strukturella forindringar i varuutbytet skett. Salunda har
for fasta brédnslen och jordbruksvaror bdde export- och import-
intresset avtagit. Betridffande standardbetonade textil- och lik-
nande industriprodukter har svensk importpolitik varit restriktiv,
och de dsteuropeiska verkstadsprodukter som - helt orealistiskt -
fatt breda ut sig alltmera i avtalen, har icke heller haft nagon
framgdng pa svenska marknaden. Den svenska exportsidan upptar -
férutom fisk till Osttyskland och traditionell jirnmalm till Polen -~
alltjamt huvudsakligen verkstadsprodukter. En redovisning i grova

kategorier finns i tabell 27,



Tabell 26

Sveriges handel med Oststaterna 1938 och 1957, linderfordelad

I miljoner kronor

Land 1938 % 1957

Import Export § Import Export
Osttyskland - - 76 103
Polen 72 36 93 121
T jeckoslovakien 46 37 38 48
Ungern 15 4 16 21
Rumidnien 3 2
Bulgarien 1 3
Albanien - - - -
Sov jetunionen 9 18 192 112
Kina 31 8 16 140
Summa Oststaterna 180 107 434 550
Andel av hela handeln 8.6 % 5.8 % 3.5 % 5.0%

Kdlla: S.0.S.




Tabell 27
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Sveriges handel med Oststaterna ar 1957, varugruppsfordelad

I miljoner kronor

Varugrupp Import Export
Livsmedel m.m. (I-IV) 30 65
Ravaror 240 120

dédrav: jidrnmalm - 52
stenkol 0. koks 87 -
mineralol jor 50 -
trévaror 2 7
pappersmassa - 29
hudar, oberedda 1
tackjarn 19

Hel- och halvfabrikat 164 365

ddrav: kemiska produkter 43 14
papp 0. papper 1 21
textilvaror 36 2
handelsfiardigt jirn och stdl 14 30
jarn- och metallmanufaktur 3 21
maskiner 13 208
fartyg 0 16
instrument mem. 9

Totalt: 434 550

Kdlla: S.0.S.
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Den framtida utvecklingen kan icke beddmas sdrskilt opti-
mistiskt ur svensk exportavsédttningssynpunkt. Det finns ingen
storre anledning fdrmoda annat &n att handeln kommer att fortga
i bilaterala former och i huvudsak balanserad land fér land. Intern
clearing av vidstsaldo Oststaterna emellan forefaller vara en av~
ligsen forenkling, och betalningar i vistvaluta kan endast vara till-
falliga arrangement., Exportutrymmet &r da icke stdrre &n vérdet av
den import som vi vill eller kan motta fran Ostlandet ifraga. Na-
gon avsevird Okning av denna ram kan erhdllas endast genom omstdll-
ning till ndgon del av vara stora importstrdmmar av ravaror eller
halvfabrikat fran andra lidnder. (Ett steg i den riktningen utgdr
senaste sovjetavtalet, som till 2/3 &r baserat pd& petroleumproduk-
ter.) P& flera av dessa lidnder kvarstdr alltiimt reglering av
skulder for nationalisering av svensk egendom. Det dr en uttalad
svensk malsittning att handelsutbytet ordnas sda att hemtagning av
dessa fordringar kan ske, vilket ytterligare begréinsar exportut-
rymmet, Att dessa skulder dock - 15 ar efter krigets slut ~ &nnu
dr langt ifran slutreglerade, kan vara en illustration till det be-
griansade fdrhandlingsutrymmet med dessa ldnder. Slutligen har vi,
vad handeln med Sovjet betridffar, att fran 1965 skaffa utrymme for
dterbetalning av den bekanta miljardkrediten (som dock endast ut-
nyttjades till hilffen).

Men uppenbart &r att - sdrskilt for verkstadsindustrin -~
det Ar av stdrsta intresse att Ostliga avsiZttningskanaler halls
Sppna. Aven enskilda fdretag torde emellertid vara betdnksamma in-
for att binda en mera betydande del av sin kapacitet pi sd politiskt
fargade marknader, ddr nagon Yforsdkring' icke kan tecknas i form av
personliga kontakter, goodwi’l-skapande rekiam, serviceatgirder o.l.
Motsvarande betdnkligheter kan anforas ur samhdllssynpunkt. Det
mest framtriddande argumentet for en okad handel med Ost - anslut-
ningen till en konjunkturfri ekonomi -~ har visat sig vara ihaligt:
variationer av andra skl dn konjunkturvixlingar &r bade stdrre och
mera ofdrutsebara.

Men &dven om det finns goda skidl att inte efterstriva ndgon
sarskilt betydande dkning i var Osthandel, och dven om, som i det
foregdende visats, Osts eget intresse (och formiga) att Astadkomma

en sadan ar begrinsat, finns all anledning att sdka sdcdana former



for detta handelsutbyte att det kan utveckias efter férhallandena
s& fritt och vdl som m8jligt. I denna riktning skulle verka at-
giarder for battre balans mellan svenska sdljare och monopolkOparen
i ost. Radikalmedlet vore naturligtvis ett svenskt handelsmonopol
(statligt eller privat) betriffande dessa linder. En mildare form
vore inrdttande av fortldpande och konkret bevakning: en eller
flera permanenta handelsdelegationer med kvalificerat kansli.
Eljes syns utvecklingsriktningen vara cadan, att endast nagon
eller nagra differentierade storkoncerner kan vara med i Ostexpor-
ten, eftersom endast de kan upptriéda ocksd péa importsidan och ldmna
de - fOr Ostsidans utrikeshandelstjidnstemén - s& viktiga fasta
inkdpsdtagandena. Vill man vidga basen till flera féretag, vore
en vig att gripa tillbaks pland erfarenheterna fran fdre forsta
viarldskriget, da vi hade en organiserad handel med t.ex. Ryssiand,
och ateruppliva de gamla handelshusen. En mera permanent orga-
nisation - bade pa myndighets— och ndringslivsplan - behdver
ersidtta den nuvarande, alltjimt kristidsbetonade organisationen

av vara handelsfdrbindelser med dststaterna.
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E. UTVECKLINGSLANDERNA

1)

(24) Utvecklingslindernas export

Under 1957 var viardet av viarldshandeln (exporten uttryckt
i US-dollars) tre gdnger si hogt som vid slutet av 20-talet. Efter-
som priserna ungefidr fordubblats, hade handelns volym dkat med
cirka 50 %. (Detta ar avseviart mycket svagare an tidigare: sdlunda
dkade viarldshandeln 1850-1880 med 270 % och under perioden 1880
fram till forsta viarldskriget med 170 %.) Tages linderna utanfor
Sovjetzonen tillsammans i tva grupper - de industrialiserade
och de icke-~industrialiserade delarna av virlden - visar dessa
totalgrupper var for sig omkring 50 % volymdkning fridn 20- till
50-talet. Under 30-talet var emellertid utvecklingen for de bada
lédndergrupperna visentligt olika. 30-talets depression medforde
(fram till 1937/38) prissankningar, som for de industrialiserade
lindernas export var genomsnittligen 17 %, och som for de icke-
industrialiserade liandernas export var 31 % eller nira dubbelt s&
stora. Aven exportvolymen utvecklades olika. I industrilédnderna
skedde en nedgang med 15 %, i de icke-industrialiserade l#nderna
skedde en 8kning med 9 %. Detta illustrerar ett huvuddrag i de
underutvecklade lidndernas export: exporten &r synnerligen konjunk-
turkdnslig, men variationerna ligger huvudsakligen p& prissidan
och i mindre grad pi méngdsidan.

Om utvecklingen under efterkrigstiden i huvudsak &terstidllt
20-talets relationer emellan de industrialiserade och icke-industria-
liserade léndernas export totalt sett, har for skilda varugrupper
utvecklingen varit olika. Storsta fordndringen pd de underutveck-
lade léndernas exportsida &r den starka dkningen av petroleumexpor-
ten (frdn 5 % 1928 till 20 % 1955). Bortriknas denna grupp er-
haller vi en Okning i de underutvecklade lindernas export, icke
med 50 %, utan med endast 18 % i forhdllande till 20-talet. Som
framgar av tabell 28 har for olika varugrupper utvecklingen varit
skiljaktlig.

1) Basmaterial till detta avsnitt har hémtats fran den s.k.
Haberler-rapporten: "Trends in International Trade®, GATT 1958,
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Tabell 28

Exporten ar 1955 fran icke-industrialiserade

lénder efter varugrupper

Index 1928 = 100

Varugrupp Volym Pris
Icke-tropiska livsmedel 85 177
Jordbruksravaror 140 174
Tropiska livsmedel 135 253
Mineral 144 223
Samtliga (utom petroleum) 118 194

Den svagaste utvecklingen (volyrmissigt en minskning med
15 %) har skett for icke-tropiska livsmedel, vilka odlas och ex-
porteras i konkurrens med jordbruket i de tempererade zonerna.

S& har prismissigt (men icke volymmissigt) jordbruksrdvarorna vi-
sat en svagare utveckling dn genomsnittligt. Den gynhsammaste
utvecklingen (ur de underutvecklade lindernas synpunkt sett) visar
de tropiska livsmedlen, for vilka produktion och substitution ju
svarligen kan ske inom de industrialiserade lirderna.

Eftersom dessa lénders exportstruktur ofta dr dominerad
av nagon eller nagra fa artiklar, innebdr vad som ovan visats om
olikheter varugrupper emellan ocksa hetydande olikheter ldnder-
grupper emellan. A ena sidan har exportérlinder med petroleum och
vissa ''mya' mineralier, sasom bauxit och uran, skaffat sig visent-
ligt dkade exportinkomster. A andra sidan har exportorlinder med
huvudsakligen icke-tropiska livsmedel tréffats av bdde volymmissigt
exportbortfall och fdérsédmrade relativa priser,

Aven i andra avseenden foreligger ckiljaktigheter i export-
utvecklingen mellan lédndergrupper, sdsom visas i tabell 29. For
den grupp av linder, inom vilka den grundliggande industrialise-~
ringen ar témligen framskriden, visas en svagare exportutveckling
an for ovriga. Och om bland de icke-~industrialiserade linderna

(petroleum-linderna undantagna) sirskiljs de linder, som handels-
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misgigt varit associerade med de vilutvecklade industrilidnderna,
framgar att dessa ldnder vilkas handel skett i pa nagot sitt

"*'skyddade kanaler" visar bade en snabbare langtidsdkning och en
mindre nedgidng under 30-tals-depressionen.

Tahell 29

Exportutvecklineen inom grupper av icke-

industrialiserade linder

Index 1928 = 100

Landergrupp 1937/38 1955
Semi-industrialiserade landerl) 69 196
Icke~industrialiserade linder:

icke—associeradez) 70 213
associerades) 92 327
Samtliga (utom petroleumlinder) 75 234

1) Argentina, Brasilien, Mexico, Finland, Jugoslavien, Indien
Pakistan, Australien, Sydafrika.

2) Chile, Colombia, Costa Rica, Dom.republiken, Egypten, Indo-
nesien, Libanon, Peru, Filippinerna, Sudan, Syrien.

3) Algeriet, Angola, Belgiska Kongo, Burma, Ceylon, Cuba, Fr.Kameroun,
Fr. Ekvatorialafrika, Fr. Vistafrika, Ghana, Indokina, Kongo,
L2

Uganda, Tanganjika, Madagaskar, Malaya, Marocco, Nya Zeeland,
Nigeria, Rhodesia, Nyasaland, Tunisien.

(25) Orsaker till varustrdémmarnas férindring

Den ovan beskrivna utvecklingen beror uppenbarligen av
faktorer bade pa efterfrage- och utbudssidan. Den grundliggande
efterfrageskapande faktorn dr den allménna aktivitetsnivédn inom
industrilidnderna (mitt exempelvis sdsom total nationalprodukt).
Genom befolkningsSkning, ansamling av produktionskapital och ex-
ploatering av naturliga recurser samt genom teknisk utveckling
har en fortgiende inkomstdkning skett inom de industrialiserade
linderna. Emellertid har teknologiska fordndringar medfort att
en relativt sett minskad insatc av primira ravaror kommit att er-
fordras per producerad varuenhet. Med Gkade inkomster utvecklas

icke heller konsumenternas efterfragan likformigt over hela fialtet:
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for livsmedel och for primdra industriprodukter har dkningen varit
mindre snabb #n for inkomsten (1&g inkomstelasticitet). 'Dessa bada
faktorer har i och for sig bidragit till en retardering av de un-
derutvecklade lidndernas export. Emellertid har en tredje faktor
inom industrildnderna varit starkt verksam i samma riktning: i
betydande omfattning har helt nya syntetiska ravaror framkommit
sasom mer eller mindre substitut for de naturliga, exempelvis syn-
tetisk textilfiber och gummi. Slutligen kan betriffande efterfrage-
sidan noteras att en minskad nettoimport av livsmedel gatt parallellt
med en dkad livsmedelsproduktion inom de industrialiserade lidnderna
och med 6kat jordbruksskydd.

Vad utbudssidan betrdffar framtrdder i orsaksbilden framst
rdvaruldndernas egen industrialisering: den har lagt beslag pa ra-
varor eljest tillgdngliga for export, och den har inneburit att de
okade resurserna i arbete och kapital i fdrsta hand inriktats pa
industrins utveckling. I detta sammanhang kan noteras att for de
underutvecklade linderna betydande fordndringar skett &ven pa im-
portsidan. Allt stérre del av importen (1955 inemot 30 %) avser
kapitalvaror och en allt mindre del varor for direktkonsumtion
(1955 endast 13 %). Importen dr nu sdledes mera kopplad till in-
dustrialiseringstakten an till den allmidnna inkomstutvecklingen,
vilket forhdllande medfdr vissa finansieringsproblem.

Det kan saledes noteras att handeln mellan de underut-
vecklade ldnderna 4 ena sidan och industrilénderna & den andra har
forindrats i bada riktningarna. Under 1800-talet var det ett ut-
byte av livsmedel emot enklare industrivaror for konsumtion, huvud-
sakligen textilvaror, under 50-talet har det allt mera blivit ett
utbyte av mineralier och emot en strdm av maskiner och andra in-

vesteringsvaror.

(26) Utvecklingslindernas problem

Utvecklingslindernas aktuella problem kan schematiskt teck-
nas sasom dels ett kortsiktsproblem dels ett langsiktsproblem. Kort-
siktsproblemet sammanhinger med det starka beroende av konjunktur-
forindringarna i de industrialiserade linderna som kinnetecknar de
flesta underutvecklade linderna. Langsiktsproblemet avser anvind-

ningen av de Okade resurser som successivt framtrider, huvudsakligen
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tkad tillgiang pa arbetskraft genom minskad dédlighet, men #ven
dkad tillgdng pd kapital genom eget sparande och genom tillfédrsel
av privat och institutionellt kapital fran industrilénderna. Hur
skall dessa Okade resurser anvindas?

Det har framgdtt av det foregiende att det for flertalet
lénder icke léngre &r intressant att investera i en utveckling av
den traditionella exportvaran. For dessa ldnder stdr d& i princip
tre vigar till budsol) Den forsta #r att flytta resurserna (ar-
betskraft) till de rikare linderna (d.v.s. nuvarande industrilédn-
derna) sdsom sker mellan t.ex. Porto Rico och USA. Denna mdjlig-
het dr starkt begrinsad pa grund av restriktioner. Huvudvigen
blir dirfor en inhemsk industrialisering, vilken kan vara av tva
typer: avse manufakturerade varor for export eller manufakture-
rade varor for egen konsumtion. Det kan noteras att den forra
av dessa vigar bl.a. &r beroende av den handelspolitik som firs i
importlinderna, samt att den andra av dessa vigar kriver en sam—
tidig utveckling pa jordbrukssidan for att frambringa erforderlig
kopkraft. Ingen av vigarna kriver emellertid att man avstar fran
den traditionella exporten.

Men utbyggandet av en exportproduktion &r icke ndgon litt
uppgift for ett traditionellt agrarland. Det !san till en bdrjan
noteras att arbetskraften ingalunda dr s& "billig" i de underut-
vecklade landerna och tillgangen sa obegrinsad som man forestédller
sig. Det kridvs stora resurser och lang tid att hdja utbildnings-
nivan i erforderlig grad och att bygga den grund av bostdder, végar,
institutioner etc. som erfordras for en mera kvalificerad anvind-
ning. De underutvecklade l&ndernas industrivaruexport kommer av
dessa och andra sk&l icke att falla pid varucuraden som &r expan-
siva och som visar starkt Skad efterfrigan i de industrialiserade
linderna (sasom TV och bilar) utan pd den traditionella, mindre
expansiva delen av industriproduktionen (+extil var den fdrsta av
industrigrupperna i Visterland2t som blivit berdrd). Den mdts
darfor av motstand da den sdker sig markned i dessa linder. Ut-

vecklingen visar emellertid (sdsom betrifianie Japan) att i en

1) Ragnar Nurkse: "Patterns of Trade and Development', Wicksell
Lectures, Stockholm 1959.
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andra industrialiseringsfas det kan ske en forskjutning till de
mera utvecklingsbara industrigrupperna, och att produkter av detta
slag mots av mindre svadrigheter vid export till industrilidnderna.
(USA tar 2/3 av Japans produktion av kikare och % av kameror. )

Den tredje vigen, industriaiisering for inhemsk konsumtion,
ir frimst belastad dirav att linderna i allminhet ir for fattiga
for att kopa de nya industrivarorna. Man kan ersétta hittills im-
porterade (och frin Europa exporterade) konsumtionsvaror med egen
produktion, men fortsatt expansion kridver rationalisering och in-
komstokning ocksd inom jordbrukssektorn, som sysselsidtter huvud-
delen av den befolkning som utgdér den nya industrins kunder. En
saddan dr alltid svar att astadkomma och erfarenheten visar (t.o.m.
i USA) att det icke #r tillrickligt med normala marknadsincitament
for att fa igang en sadan. P4 motsvarande sitt kan krdvas att icke
endast en industrigrupp utvecklas utan att industrialiseringen er-
hdller en mera balanserad utformning. Under sddana forhallanden
kan erfordras en stdrre avsdttningsmarknad, varvid framforallt
ett okat utbyte mellan de underutvecklade linderna kan bli aktuellt.
(Dessa lander med 2/3 av befolkningen har en internhandel som en-
dast dr 9 % av vidrldshandeln utanfér Sstblocket.)

Slutligen kan noteras den fordndring som ligger didri att
expansionen inom underutvecklade linder pd 1800-talet generades
av utvecklingen inom industrilidnderna via en mycket starkt okad
ravaruexport. Denna generator finns icke nu lidngre, och kraft-
fdaltet for utveckling av underutvecklade ldnder har forskjutits
till dem sjilva (ofta i férening med nyvaknad nationalism), samt
till statliga eller institutionella kapitalbidrag fran industri-
linderna. Den privata kapitalstrommen, som var den dominerande
urder tidigare utvecklingsepoker, har forlorat i betydelse under
efterkrigstiden. Annu vid mitten av 50-talet hade den icke natt
den position som den intog i slutet pa 20-talet. Mot en tre
ganger OSkad vidrldshandel star fortfarande en privat kapitalstrom
om 1-1,5 mil jarder dollars arligen, vilken nu i ungefidr tre lika
delar fordelas pa petroleumlinder, de semi-industrialiserade lin-
derna samt dvriga. Den nya kapitalstrémmen (huvudsakligen gavor
och regeringslidn) har uppskattats till i runt tal 2,5 miljarder

dollars arligen.
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(27) Medel till férbittring

I Haberler-rapporten skisseras ett antal atgérder som
skulle utgdra bidrag till 16sning av de underutvecklade lidndernas
problem. Dessa avser dels atgidrder for stabilisering, dels at-
girder berorande de utvecklade lindernas handels- och skyddspolitik.

Det anfdrs att den grundldggande hjzlpen at de underutveck-
lade ldnderna mdste ligga diri, att industrilénderna sjdlva astad-
kommer en snabb och jdmn framstegstakt. Det noteras, att under
efterkrigstiden stora framsteg har gjorts pa det ekonomisk®-poli-
tiska planet for att utjédmna konjunkturrorelserna, och att en sa
allvarlig depression som 1930-talets troligen icke kommer att ater-
upprepas. Aven mindre konjunkturfdrindringar ger emellertid fort-
farande oproportionellt stora utslag i konjunkturen for underut-
vecklade linder (sdsom 50-talets "recessions” visat). Det fram-
h&lls att en Skning i den internationella likviditeten (via t.ex.
IMF) skulle kunna bidraga till att minska de sekundira effekterna
(ndmligen om rdvaruldnderna icke nddgades skéra ner sina kdp av
hdnsyn till betalningsbalansen). Det framhdlls ocksd att &ven om
de underutvecklade ldndernas likviditet totalt sett icke &r otill-
fredsstéllande, sa 4r fordelningen synnerligen ojimn med mycket
stora betalningsdverskott pd petroleumlénderna och motsvarande
underskott hos Ovriga.,

Av speciella medel &r huvudvdgen stabilisering av de sir-
skilda varumarknaderna. Sa&dana stabiliseringsatgirder kan ske dels
pd nationell dels pad internationell grund. Det rekommenderas i
rapporten att i den man nationella stabiliseringsprojekt tillZmpas,
detta skall ske antingen i form av buffertlager eller i form av
dppen subventionering.

Emellertid &ar det oOnskvirt att undvika att ett land eller
en grupp av ldnder okar sin egen stabilitet pa bekostnad av de
andra landernas. Den principen har alltmera accepterats, att inter-
nationella varuavtal skall slutas endast i de fall Overenskommelse
kan erhallas omfattande importerande och exporterande linder till-
sammans. Sadana ir emellertid svdra att astadkomma: under goda av-
sdttningskonjunkturer &r exportlédndernas intresse ringa och i mot-
satt konjunkturlige &r fallet sa med importlinderna. Det noteras

i Haberler-rapporten att den ringa framgangen Zven kan ha berott
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darpd, att hittillsvarande forssk avsett enstaka varor; vid en
mera allmén tilldmpning skulle intresseskillnaderna liandergrup-
perna emellan vara mindre prononcerade.

Det finns tre huvudprinciper for stabiliserande inter-
nationella ravaruavtal, vilka exemplifieras av gdllande veteavtal,

sockeravtal och tennavtal.

(a) Multilaterala langtidskontrakt. Detta &r modellen for vete-

avtalet. Pris- och inkomststabilitet Astadkoms ddrigenom att en
serie langtidskontrakt tecknas, i vilka importerande l&nders rege-
ringar (eller motsvarande) &tar sig viss inkdpsfdrpliktelse intill
ett givet maximipris och exportldnderna motsvarande forsdljnings-
skyldighet utdver ett givet minimipris. Anvidndning av denna typ
av avtal Ar begrinsad till varuslag med en hdgt organiserad mark-

nad och med hdgt standardiserade produkter.

(b) Exportrestriktioner. Detta &r principen fdr sockeravtalet.

Nir virldsmarknadspriset ligger &ver en viss punkt &r exporten

fri fran restriktioner. Nir priset faller under denna nivad tré&der
successivt exportrestriktioner i kraft, varigenom ett fortsatt pris-
fall forhindras. Denna avtalstyp har den begrinsning och de nack-
delar som aterfinns hos alla exportkarteller, nimligen att den icke
tal att nagon betydande producent star utanfdr samt att den tende-
rar att konservera produktionsfordelningen oberoende av kostnads-

utvecklingen.

(¢) Buffertlagerprincipen. Detta #r tekniken som anvinds i det

internationella tennavtalet. En institution med en relativt fri-
staende ledning utrustas med resurser att intridda som kopare nir
priset faller under en viss niva; kOpta partier uppldggs i buffert-
lager. Omvidnt sker fOrsiljning fran detta bu” “ertlager da virlds-
marknadspriset passerat ett visst maximilige. Fordelen med denna
teknik &r att den icke kriver omfattande regeringskontroll av han-
deln och att den tilldter fri konkurrens i marknaden mellan olika
producenter. Det stabiliserande inflytandet sker huvudsakligen
darigenom att en nyttig ekonomisk funktion utfdres, nimligen att
bdara fysiska lager fran tider av lag efterfriagan till tider av hog
efterfragan. Anvidndningen &r begrdnsad till varor som nagorlunda

14tt och utan alltfor hdga kostnader kan lagras.
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Vad betriffar den generella handelspolitiken pekar Haberler-
rapporten frémst pa de atgdrder som vidtagits i de industrialisera-
de ldnderna fdr att minska importen (importtullar, kvantitativa
restriktioner, statshandel), for att Ska exporten (exportsubsidier)
eller foér att med direkta subsidier (eller motsvarande) gynna hem-
maproduktionen. Det noteras att en stigande jordbruksproduktion
finns i de industrialiserade l&dnderna och att denna oftast &r ut-
satt for ett betydande rationaliseringstryck. Utvecklingen av
produktion och konsumtion av ifragavarande jordbruksvaror har varit
sadan, att importen blivit mer och mer marginell i fdrhdllande till
intern produktion och konsumtion. Nettoimporten till de industria-
liserade linderna kan darfor vara sirskilt kinslig for Zven matt-
liga Zndringar betrdffande jordbrukspolitiken. Emellertid &dr det
icke alls sjilvklart att det darvid skulle vara de underutvecklade
linderna som ndrmast skulle berdras. En minskad jordbruksprotek-
tionism i Vdsteuropa och Nordamerika skulle i manga fall frémst
komma relativt utvecklade ldnder sasom Danmark, Australien och
Nya Zeeland tillgodo. Det kan & andra sidan tidnkas att okad jord-
bruksprotektionism skulle medfdra fdrdelar for linder som Indien
och Japan, vilka d& skulle kunna ticka importbehov av livsmedel
till billigare priser.

Det &r frimst tva former av foridndrad jordbrukspolitik som

diskuteras i Haberler-rapporten.

(a) Lagprislinjen. Icke bara nivan utan iven den form i vilket

jordbruksstddet utgdr #r av betydelse. A ena sidan finns stdd-
system som tillater priset till konsumenter att ligga vid vérlds-
marknadspris, men som hojer det pris som betals till den inhemska
producenten genom nigon form av subsidier (detta system gidller ett
stort antal produkter i Storbritannien). % andra sidan finns sys-
tem enligt vilka priset bade till inhemsk producent och till kon-
sumenten hdjes over virldsmarknadsniva (detta ir det vanliga i
Visteuropa och i Nordamerika). En gradvis dvergdng fran det se-
nare systemet till det forra skulle medfdra vissa fordelar. For
det forsta blir det belopp som utgar som stdd at det inhemska
jordbruket foremal for kontroll och besglut Sver budgeten ar dari-

genom mdjligen begrinsat. Viktigare &ar emellertid att lagpris-
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linjen bidrager till att 8ka den totala oms&ttningen. Aven om
priselasticiteten i manga av dessa lénder icke #r sidrskilt hog

skulle ett lédgre pris mirkbart medverka till en expansion.

(b) Lyxbeskattningen. For mdnga av de underutvecklade léndernas

stora exportvaror har industrildnderna hdga tullar eller interna
skatter, vilka tillkommit icke fdr att ge skydd &t inhemsk pro-
duktion utan for att ge statsverket inkomster. Detta giller i

de flesta lédnder kaffe, tobak, te, kakao och socker, vilka varor
ingar i virldshandeln med &ver 4 miljarder dollars (kaffe utgdr
mer dn 70 % av exporten for Brasilien, Columbia, San Salvador,
Guatemala och Haitij; kakao utgdr 65 % av Chanas export). Dessa
varor har i allminhet hog inkomstelasticitet dven pa visteuropeisk
och amerikansk inkomstniva. D& incidensen I dessa fall ofta ocksa
ir hog (100 % och mera) skulle otviveliaktigt erhdllas en vidsentlig
konsumtionsdkning genom omli - aing av besliattningen. Det anfors
att genom GATT-reglernas nuvarande utformning (det krivs endast
att konsumtionsskatterna skall vara non-diskriminativa) har mdj-
ligheterna varit begrinsade for intresserade linder att komma at

dessa importhinder forhandlingsvégen.

(28) Sverige och utvecklingslinderna

Den svenska exporten pi ifrigavarance icke-industrialise-
rade lander visas i tabell 30.

Totalt sett svarade de icke-industrialiserade l&nderna
for inemot 20 % av var export. IDxporten ar huvudsakligen inriktad
pd manufakturerade varor, sasom dr nowialt for industrilédnderna.
Av mottagarlénderna mirks sdrskilt Latin-—erika samt utomeuropeiska
sterling-linder, d.v.s. frimst de lénder som i det foregdende be-
handlats sasom halvindus:rialiserade l#inder. Sistnimnda forhdllande
framgar av tabell 31, som dven vigar att totait cett var utrikes-
handel med hela l&ndergruppen &r i stort sett sjdlvbalanserande.

Det &r uppenbart att var utriireshandel med gruppen icke-
industrialiserade liénder visar alla de nuvulddrag com ovan skisse-~

rats som allmidnna for dessa lénders handel med industrigruppen.



Tabell 30

Sveriges export ar 1957 pa industrialiserade och icke-

industrialiserade linder

I miljoner kronor
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Livsmedel Hel- o.

Mottagarland 0. ravaror halvfabrikat Totalt

SITC 0-4 SITC 5-9

oy 1)

Industrilédnder 4 191 4 227 8 418
Osteuropa och Kina 197 352 549
Icke-industrialiserade lander 378 1 725 2 103
Latinamerika 124 694 818
Utomeuropeiska sterling 83 508 591
A CEE-ldnder 31 83 114
Europeiskaz) 109 207 316
Ovriga 31 233 264
Samtliga ldnder 4 766 6 304 11 070

1) USA, Kanada, CEE; U.K.,Norden, Schweiz, Osterrike, Japan.
2) Irland, Island, Orekland, Turkiet, Portugal, Spanien, Jugoslavien.

Kdlla: OEEC, Foreign Trade, Series IV,
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Tabell 31

Sveriges utrikeshandel med icke-industrialiserade linder &r 1938 och 1957

I mil joner kronor

Mottagarland % 1938 1957

Semi-industrialiserade linderl)

Export 161 896

Import 192 534

Balané - 31 + 362
Petroleumlénderz)

Export 5 124

Import 62 782

Balans - 57 - 658
Europeiska icke-industrialiserade 1énder3)

Export 46 316

Import 41 192

Balans + 5 + 124

Ovriga icke-industrialiserade linder

Export 83 767
Import 155 694
Balans - 72 + 73

Samtliga icke-industrialiserade linder

Export 295 2 103
Import 450 2 202
Balans - 155 - 99

1) Argentina, Brasilien, Mexico, Indien, Pakistan, Australien, Sydafr.Unionen.
2) Curacao, Trinidad, Venezuela, Aden, Bahrein, Irak, Iran, Kuwait, Saudiarabien

3) Irland, Island, Grekland, Turkiet, Portugal, Spanien, Jugoslavien.

Kdlla: S.0.S. och OEEC, Foreign Trade, Series IV,
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Var export till de halvindustrialiserade linderna (till huvuddel
bestiende av investeringsvaror) har dkat visentligt snabbare &n
var import dérifran. Vi torde hir std i samma lidge som dvriga
industrilidnder, d.v.s.hindrode av & importrestriktioner och lik-
nande, som dessa ldnder av betalningsbalansskdl nodgas aligga
sig. Det &r ocksd uppenbart att var export hittills haft rela-
tivt smd mojligheter att hivda sig pa de 'nyrika' petroleumlin-
derna. Det &r mojligt att detta beror dirpa, att det inom dessa
liander knappast kommit igdng nagon allmin industrialisering utan
enbart utbyggnad av petroleumutvinningen. Vi har tidigare noterat
bade att dessa landers exportdverskott ir betydande (ca 1/3 av
exporten) samt att en stor del av det privata investeringskapi-
talet sdkt sig just till dessa ldnder (trots den politiska osé-
kerheten). Det ligger nira till hands att anta, att erforderlig
utrustning till utbyggnaden i forsta hand ocksa kommer fran fi-
nansieringslidnderna.

Stker vi sammanfattningsvis négra drag i de underutveck-
lade ldndernas situation av intresse ur svensk utvecklingssynpunkt,
framstar nirmast foljande.

De underutvecklade linderna &r en betydande marknad for
var hogklassiga export. En fortsatt successiv industrialisering
i dessa ldnder kommer fortldpande att Ska deras betydelse sasom
marknad for investeringsvaror. Aven ur egoistisk exportsynpunkt
bor vi darfér ha intresse av att medverka till alla atgirder av-
sedda att forbdttra dessa ldnders utvecklingsmdjligheter, att ge
dem okad stabilitet, smidigare betalningsforhallanden etc.

Man kan notera att den svenska exporten ar spridd pa ett
mycket stort antal av dessa linder. Under de relativt extensiva
forsal jningsformer som hittills anvinte (agenter, tillfilliga
forsdl jningsresor o.d.) har det varit méjligt att uppratthdlla
en stor ldnderspridning. I den mera intensiva konkurrens, som
torde foresta pa dessa marknader, kommer att fordras storre in-
satser av egen forsdljning, service, krediter etc. Aven de storsta
svenska exportfdretagen torde orka med detta endast pa ett begrin-
sat antal marknader.

For denna del av exporten syns den rena priskonkurrensen
icke vara det mest betydelsefulla. Avgdrande dr for kdparnas val

t.ex. de former under vilka utvecklingskapital stdlls till for-
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fogande. Sdlunda torde regeringskrediter vara mer eller mindre
direkt kopplade till egen export. Langfristiga ldn fran Inter-
nationella utvecklingsbanken (IBRD) o.l. avser vanligen konkreta
detaljplanerade projekt ofta framarbetade av internationella in-
vestmentbolag. Av dominerande betydelse for utvecklingslinderna
torde ocksa vara att samtidigt med maskiner kunna ""kdépa' hela
det vésterlédndska tekniska kunnandet. Export i mera betydande
omfattning kommer i fortsédttningen icke att primart vara export
av varor. En framtidslinje for Sverige - sasom neutralt och
utan kolonial belastning - kan d& vara okad vikt vid det all-
ménna utvecklingsarbetet (modell Abessinien eller Liberia), och
inom ramen for organiserade insatser av tekniker och specialister

en mera samlad introduktion av svenska investeringsvaror,
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KAPITEL IV. HEMMAMARKNADEN

(29) Hemmamarknadens utrikeshandelsberoende

Den alldeles overvidgande delen av den svenska produktionen
avsdtts inom Sverige, och huvuddelen av befolkningen arbetar for
hemmamarknadens rdkning. Icke ens i ett starkt exportberoende
Sverige kan diskussion, och &n mindre politisk beddmning, stanna
vid att man betraktar de #ndrade utrikeshandelsvillkorens eller
de skilda integrationsprojektens inverkan enbart pa exporten.

Den beskrivning och diskussion om olika utvecklingsmdj-
ligheter pd exportsidan som skett i kapitel III skall d&rfor hér
kompletteras med en motsvarande behandling av hemmamarknads- och
importsidan. Behandlingen skall anslutas till den allminna skiss
over hemmamarknaden som ld&mnades i slutet av kapitel II. Dér vi-
sades hur importen till Sverige for stora grupper av industrivaror
ofta till mer &n h&lften nu kxommer fran De sex, och anfdrdes att
trycket pd den svenska hemmamarknadsindustrin kunde vintas bli allt
starkare allteftersom sexmaktsindustrierna arrangerat sig for de
nya avsdttningsforhallandena. Detta skulle tvinga till omvandling
av motsvarande svenska branscher.

Stérre delen av den svenska arbetskraften Ar icke syssel-
satt i verksamheter som pAd ndgot avgdrande sétt ar "annorlunda'
dn i de andra europeiska industrilénderna. En integration med
eller en avskdrmning gentemot en grupp séddana linder kommer darfor
att berdra stora delar av ndringslivet och befolkningen. Vissa
grupper &r dirvid uppenbarligen mera direkt och omedelbart berdrda
an andra, hit hor de anstdllda vid en del av de exporterande fore-
tagen vars problem behandlats i det foregdende. A andra sidan &r
exempelvis de yrkesverksamma inom allm#in forvaltning och s.k. fria
yrken vdl beroende av nationalinkomstens storlek och utvecklings-
takt men knappast direkt av formerna for euroreisk samhandel.
Foretagare och anstdllda i detaljhandel, s=rviceniringar och hant-
verk blir i huvudsak alltjamt undandragna fran internationell kon-
kurrens. Jordbruk och fiske 4r ordentligt avskdrmat. Detsamma
dr av mera tekniska skdl husbyggnads- och konstruktionssektorn.
Partihandel, agenter och transportforetag har ett mycket direkt



84

intresse i badde omfattningen och utformningen av en friare inter-
nationell handel, vilken kan krdva betydande fordndringar i den
bestdende organisationen av dessa verksamheter.

Av industrins cirka 900 000 anstdllda finns enligt den
oversikt som gjordes i kapitel II 1/3 eller cirka 300 000 inom
foretag av mera direkt exportbetonad karaktdr. Av hemmamarknads-
gruppens cirka 600 000 ir uppskattningsvis 100 000 verksamma i
gruppen lokal industri och timligen oberoende av internationella
fordndringar. Detta ger en rest om i runt tal % miljon anstdllda
i sadan hemmaindustri som arbetar under aktuell eller latent ut-
liandsk konkurrens, dirigenom att en mindre del av fdretagets pro-
dukter avsdttes utomlands, men vanligen genom att de sysslar med
produktion foér den svenska marknadens rékning av samma slags varor
som med identiska metoder tillverkas i de andra lénderna.

Soker vi sett fran efterfragesidan lokalisera berdrda om-
raden kan noteras att av den privata konsumtionen de tva huvudpos-
terna livsmedel och bostad vidsentligen ligger utanfor nuvarande
integrationsdiskussioner, Tillsammans med en del personliga tjidns-
ter ir darmed omkring 60 procent av konsumtionen undantagen. Av
aterstoden &r ldgst 10 procent konsumtion av kollektivt administre-
rade tjénster som transporter och sjukvard. Icke for mer &n vad
som nu dr cirka 30 procent av den privata konsumtionen har sadledes
den friare handeln en direkt relevans. De huvudsakliga posterna
ar bekldadnad, hemutrustning av diverse slag och privata transport-
medel. Vad sedan gdller investeringssidan kan noteras, att den
stora del som avser bostider, fabriksbyggnader och anliggnings-
arbeten som vigar o.d. forblir i huvudsak oberdrd; den viktiga del
som utgdrs av maskiner o0.l. utrustning (av industrins investering-
ar cirka hilften) blir diremot direkt paverkad.

Det kan synas vara en ringa del av var konsumtion och
investering som enligt denna genomgang bedoms bli berdrd av pa-
gaende integrationsstrdvanden - det &r emellertid en Stratégisk
del. Med dkande inkomster och avancerande teknik stiger efter-
fragan pa manga av dessa varor visentligt snabbare dn inkomsten,
och &n viktigare: kraven pd differentiering och férbidttrade anviand-

ningsegenskaper véxer progressivt.
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Den inhemska konsumtionsvaruproduktionen avser i allmidn-
het det stora mera standardbetonade sortimentet av "vanliga" varor,
och forekommande import &r ofta starkt differentierad pad speciella
storlekar och kvaliteterl)n Detta sammanhénger naturligtvis med
serieproduktion och andra kostnadsdverviganden men har ocksd rent
historiska orsaker. Huvuddelen av foretagen i hithdorande konsum-
tionsvarubranscher har tillkommit vid en tidpunkt, da den allménna
inkomstnivan var visentligt ldgre &n nu, och da de stora konsument-
gruppernas kop verkligen var begrinsade till ""livets nddtorft'.
Tillverkningssortimentet kom diarfér fran bdrjan att domineras av
de enklare varorna, och &ven om foretagsledningen naturligtvis
forindrat sortimentet sedan dess, ligger det ett fro till konflikt
ddari, att konsumtionsledande grupper séker de '"annorlunda" import-
varorna. Dessa varugrupper visar vid nagorlunda fria handelsfor-
hdllanden vanligen ocksa stigande importkvoter.

Med fortsatt inkomstSkning stdlls alltsa allt storre krav
pa dessa industrigrupper. En utveckling emot allt d jupare sorti-
ment tvingas fram fran forsil jningssidan, och tillverkningssidan
finner sin produktionsapparat illa ldmpad for det Skade antalet
varianter. Specialisering, koncentration, forsiljningsfusion &ar
nagra av patentldsningarna pd detta problem. Helt oberoende av
utifran initierade integrationsprojekt vixer sig dessa skdl for
stérre marknader allt starkare i alla de mindre industrilénder,

som tagit de forsta stegen in i Overflddssamhdllet.

(30) Stor eller liten hemmamarknad

Verkan pd hemmamarknadssidan av olika integrationsmdjlig-
heter far sdledes beddmas ur tvd synpunkter: i vad mdn hemmamark-
nadsindustrin utsdtts for konkurrenstryck inom ramen for nuvarande
positioner, och i vad mdn den ges mojligheter att vidareutveckla
sig inom och utom de svenska grinserna. Hirtill kommer synpunkter
pd preferensskillnader mellan utlandets exportdrer.

Det enklaste fallet ar dirfor det redan tidigare berdrda,

namligen Sverige utanfdér De sex och i Ovrigt ingen integration.

1) En behandling av dessa frigor samt en genomging av de stdrre
varuomradena finns i Erik Ambjorn: "Svenskt importberoende
1926-1956", Stockholm 1959.
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De svenska foretagens protektion gentemot importen berdrs icke i
detta fall, men ej heller forbdttras deras mojligheter att ut-
vidga "hemmamarknaden'. Tvirtom blir den svenska marknaden allt
tringre (beroende av dkad sexstatsexport) och allt mindre l8nsam
(beroende av ovan berdrda differentieringskrav). Alla mdjligheter
kvarstar for myndigheterna att oka tullskydd eller kvantitativa
restriktioner;, och konflikter skulle latt uppkomma mellan syssel-
séttningskrav och traditionell importliberalism. Det &r antagligt
att denna konflikt skulle skédrpas av samtidigt uppkommande behov
av att gynna exporten.

Tar vi ett fOrsta integrationssteg ut i den nordiska mark-
naden, skall fdrst erinras om vad noterats vid behandlingen av
exportsidan om en mdjlig utveckling av '"mdrexportindustrierna’.
Detta 4r emellertid just andra sidan av en forbittrad utvecklings-
bas for hemmaindustrin. Det framgar ocksad av tabell 32, att mellan-
handeln i Norden med industrivaror redan &r langtifrdn obetydlig
(i genomsnitt 15 % av importen och totalt 2.5 miljarder kronor).
Flera konsumtionsvaruindustrier som textil och konfektion, porslin,
sko eller jarn- och metallmanufaktur men &ven konsumentkapitalvaru-
grupper som hushadllsmaskiner och bilar skulle sdledes i en sd vidgad

hemmamarknad kunna finna en bas for 1dsning av aktuella och vidntade

konkurrensproblem.
Sasom ovan anforts betridffande Sverige skulle - allt an-
nat lika - konsolideringen av den stora gemensamma kontinental-

marknaden kunna framtvinga en Okad protektion hos kringstaende.
Okat tullskydd vore da mindre utvecklingshimmande om det applice-
rades kring en storre nordisk marknad dn kring vart och ett av de
sma nordiska linderna for sig. I nagon omfattning dr det ocksa
just de skyddsbehovande industrierna som skulle kunna utveckla
forsédl jningen till andra nordiska ldnder, vilket nagot skulle
reducera behovet av protektion.

Tar vi sa steget vidare till ett frihandelsarrangement
mellan De yttre sex (i praktiken = EFTA) tillkommer en rad nya
faktorer. Det visentliga for den svenska hemmaindustrin torde
emellertid vara: att de engelske industrivarorna erhaller en
preferens pid svensk (nordisk) marknad gentemot i fdrsta hand de
tyska, och att nuvarande protektion forsvinner for de med engelska

importvaror konkurrerande hemmavarorna.



1)

Nordens

Tabell 32

import ar 1957 efter lindergrupper

I miljoner kronor
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Mellan~ UK .
Varugrupp De sex handel Schweiz Ovriga
1 Norden Osterrike

Livsmedel m.m. 601 357 228 2 673
. Industrirdvaror 342 321 249 1 021
Brinslen etc, 1 243 41 1 290 1 844
Hel- och halvfabrikat 7 356 2 404 3 434 2 745
darav:kemiska produkter 741 280 342 373
lidder- och gummivaror 181 36 130 31
skogsind. varor 88 135 31 104
textilvaror 1 088 155 513 332

glas och porslin 83 10 21 36

jarn och stal 1 274 140 311 223

a, metaller 275 228 119 414
maskiner, ej el. 844 300 601 321
maskiner, el, 575 124 192 109

bilar 637 78 207 93

fartyg 554 596 212 207

a. verkstadsprodukter 673 207 528 337
Samtliga varor 9 542 3 123 5 201 8 283

1) Danmark, Norge, Sverige.

Killa: OEEC, Foreign Trade, Series IV,
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Vad forst angar de engelska varornas tullpreferens ir forst
att observera, att storleken och effektiviteten hdrav pd flera sitt
ar beroende av frihandelslidndernas yttre tullar. Preferensen skulle
skirpas starkt, om exempelvis inom den stdrre ramen de nordiska lin-
derna bildade en tullunion med den gemensamma yttre tulltaxa som
forberetts i sidrskild ordning. Omvint reduceras viardet ddrav om
Sverige (sdsom Danmark) behdller liga eller ytterligare sinker egna
industritullar. Den trend till minskande importandel frdn England
som gjort sig gdllande under 50-talet ges emellertid en impuls att
vinda: engelska varor skulle tendera ersédtta tyska pa var marknad.

Det ar emellertid missvisande att stanna med denna slutsats.
Vi maste 1 varje fall ga ett steg vidare och fraga oss, vad denna
primidréndring far for effekt pa tva andra betydelsefulla grupper:
de tyska exportdrerna och de svenska konsumentsrna.

P2 varuomraden dir det gdller ren priskonkurrens och dér
den tyska férmagan kan vintas vara stor kan den primidra engelska
prisfoérdelen (i den min den inte absorberas i hdgre cif-pris) komma
att métas av en sd stor uppoffring fran den tyske exportSrens sida
som denne bedSmer nddig for undvikande av marknadsbortfall, I sa-
dant fall erhaller den svenske kOparen en prisvinst, men import-
strommen omstdlls icke i den omfattning som indiceras av primér-
forédndringen. I praktiken kompliceras dessa relativa konkurrens-
forhdllanden ytterligare av institutionella faktorer, sasom be-
tréffande de svenska handelsledens organisation, om den tyske el-
ler engelske exportdren har etablerad direktforsil jning, s&ljer
genom agenter etc,

Men vi har ocksad att rdkna med den svenske konsumenten.
Denne reagerar icke i direkt proportion till eventuella prisfor-
skjutningar. Priselasticiteten dr for manga varor ringa, och den
kan rentav vara ldgre for importvarorna &dn for de hemmaproducerade.
Exempelvis: kommer ndgra kronors prissdnkning pd engelska damskor
att pa nagot avgdrande sdtt paverka forsdljningen av de starkt
modebetonade italienska?

Hur balansen mellan avvecklat skydd och forbiattrade av-
sittningsforhallanden utfaller kan emellertid komma att avgdras

redan under Overgangsperioden. Foreligger faktiska kapacitets-
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dverskott, sasom fallet syns vara med manga engelska konsumtions-
varuindustrier, och dr dartill dessa redan etablerade exportdrer
péd Norden, d& torde en tidmligen omedelbar effekt bli ett dkat im-
porttryck pd den inhemska industrin, som sjidlv har en mycket lang
vig att gd for motexport pd England. Pa motsvarande sidtt paverkas
hemmaindustrins mdjligheter i de andra nordiska lidnderna. Dessa
forhallanden kan emellertid icke ndrmre belysas utan ingéenﬂe
branschanalyser. En indikation ges dock i den granskning som
gjorts om den europeiska frihandelns inverkan pa engelsk industril),
Bland de nio industribranscher, som beddms bli positivt paverkade
av O0kad frihandel aterfinns konsumtionsvarubranscherna ylle, gummi,
trikd och konfektion samt hemmamarknadsbetonade kemisk och allmén-
mekanisk industri. Den forsdmring som ddr fdrutses for bomull och
rayon beror knappast av fruktan for den nordiska konkurrensen -
tviartom pekas sdarskilt pa de kopkraftiga nordiska marknaderna som
mal for kompenserande brittiska framstotar. Detta kan vara ett
skdl for att dven ur mera hemmamarknadsbetonade synpunkter ett

storre frihandelsomrade vore att foredraga.

1) The Economist Intelligence Unit: '"Britain and Europe', London 1957.
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KAPITEL V. SAMMANFATTNING

(31) Omstdllningsproblemet

Tillkomsten av sexstatsunionen har inneburit en forindring
i Sveriges handelspolitiska lidge. Fo&ljder ddrav kan komma att
géra sig miarkbara under 60-talet. Sasom nidrmre utvecklats i det
foregdende bedoms verkan pd den for det svenska nationalhushallet
viktiga ravaruexporten sasom positiv. I markerad motsats till
forkrigstiden hirskar emellertid for denna varusektor redan stor
avsdttningsoptimism, med hénsyn till det egna behovet av Ookade ra-
varuuttag, till vixande ravarubehov pa viarldsmarknaderna och till
relativt sett fordelaktiga kvaliteter och transportkostnader. En
negativ inverkan kan ddremot komma att gdlla for exporten av mera
hogforadlade produkter. Vi fann risker for svarigheter och bort-
fall for verkstadsexporten, forsimrade utvecklingsmdjligheter for
pappersindustrin samt, allmint sett, mindre gynnsamma villkor for
den produktionsomlidggning mot hogre foradling som anses sdsom en
viktig och naturlig utvecklingslinje. Och pd hemmamarknaden skulle
efterhand uppstd ett dkat exporttryck frén effektiviserade sex-
statsindustrier, eventuellt fdrstdrkt genom monopolistiska inslag
och aktiv handelspolitik,

Att sta passiv i detta liage och lata de vintade konsekven-
serna utvecklas framstar for bade myndigheter och nidringsliv sasom
oklokt. Vi har i det foregdende verkstdllt en genomgang om md j-
ligheterna till en kompenserande utveckling pa annat hall.

Den ndrmast liggande mdjligheten, dir mycken mdda lagts
ned under senaste tio aren, vore utveckling av en gemensam nordisk
marknad. De politiska mdjligheterna for bildandet av en sadan
var emellertid inte sdrskilt goda, och tillkomsten av sexstats-
unionen forenklade icke det politiska kraftfidltet. Men sett ur
begrinsad ekonomisk synpunkt: skulle en nordisk marknad ge den
erforderliga kompensationen?

Var diskussion av exportmarknads- och hemmamarknadssidan
pekar nirmast pa svaret: i viss min. Otvivelaktigt skulle delar

av t.ex., verkstadsindustrin f& forbittrade avsidttningsmdjligheter.
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Det forsdk som gjorts att bakom totalsiffrorna ge en uppfattning om
féretagsstrukturen pd exportsidan gav hirvidlag ndrmast det intrycket,
att svarigheter att stdlla om sin exportforsiljning vid bakslag pa
sexstatsmarknaden skulle komma att uppstd for ett kanske ganska
stort antal sma och medelstora foretag, vilkas exportorganisationer
torde vara tdmligen outvecklade. Den nordiska marknaden kan genom
sin geografiska nirhet, spraklikheter etc. littare bjuda denna grupp
av foretag en ersdttning. Vi noterade ocksd att produktions- och
forsdljningsteknikens utveckling gjorde det naturligt att dven ti-
digare rena hemmamarknadsindustrier vidgade sin marknad. Vi talade
om en grupp av ‘‘nidrexportindustrier', for vilka en helt formalitets-
fri nordisk marknad skulle utgdra en betydande fordel.

Vad s& betrdffar utvecklingen av specialproduktion och den
allminna forskjutningen mot hogre manufaktureringsgrad innebér na-
turligtvis en nordisk marknad visst framsteg jamfort med nuvarande
nationella smamarknader. I ett Europa fore Rom-férdraget skulle
fordelen ocksd varit aktningsvird, men jamforelsepunkten kan icke
nu léngre vara det ekonomiskt splittrade Europa av mellankrigsmodell
utan den 160-mil jonersmarknad i Europas mitt som hdller pad att rea-
liseras.

Men nir -~ sasom nu har hint - den nordiska marknaden
utstriackts till att bli ett yttre frihandelsomrade &r detta en slut-
giltig 18sning av de ekonomiska kompensationsproblemen?

Det problem pd exportsidan som d& sirskilt intresserar &ar
orsakerna till att var nuvarande export till Storbritannien &r sa
starkt underutvecklad. Beror detta pid det allmint sett mycket hoga
engelska tullskyddet, sa skulle den kommande avvecklingen kunna ge
signal till betydande exportdkningar. Men det finns skidl som talar
for att orsakerna till stor del ligger pd ett plan som icke direkt
berdrs av tullavvecklingen. For var pappersindustri kan emellertid
har den klara fordelen noteras, att den pid den engclska marknaden
kommer att std pd samma konkurrensbas som den kanadensiska. Verk-
stadsindustrin erhdller ett icke ovisentligt prisstdd gentemot tysk
och amerikansk konkurrens pd den engelska marknaden. Men hir talar
en rad skdl for att blott den redan exporterande delen av svensk
maskin- och bilindustri #r i lige att utnyttja - inom Overskadlig

tid -~ de minskande handelsbarriirerna till okad export.
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Annorlunda ser utgangsliget ut for den engelska exporten
till Sverige. Den vdl utvecklade och konkurrenskraftiga konsum-
tionsvaruindustrin i England (det giller alltsa icke enbart textil)
har redan insteg pad den svenska marknaden och den partiella avrust-
ningen av hemmaindustriernas tullskydd ger ytterligare fordel at
importen. Det finns ocksd anledning védnta att den preferens som
engelska produkter erhdller pa de nordiska marknaderna gentemot i
forsta hand tyska kan leda till en omstdllning av importen. Men
vi har noterat skdl som talar fdr att denna kanske icke blir sa stor.

Det har varit en viktig svensk exportutvecklingslinje (icke
minst under 30-talets depression) att arbeta pd mera avligsna export-
marknader: bjuder en fortsittring av denna politik pd nagra kompensa-
tionsmdjligheter?

Vad forst betrdffar dellarhandeln., som under de senaste aren
utvecklats mycket gynnsamt och sdkert kan utvecklas ytterligare, har
vi noterat att expansion av denna icke kan vara nagon allmint till-
ginglig viag vid exportsvarigheter pa annat hall. Det krdvs lang-
siktigt exportarbete, stora personella och materiella resurser
vilket - trots de mdjligheter till samgiende som kan finnas -
miste vara forbehdllet ett timligen litet antal av vara stérsta
foretag. Vad gdller de stova, vixande och geografiskt sett icke sa
fjérran liggande Oststatsmarknaderna har vi funnit att exportut-
vecklingen icke bedoms sdrskilt optimistiskt,

S& har vi utfdérligt uppehdllit oss vid den stora grupp av
linder som satts under rubriken "utvecklingslidnder'. Det har
framgatt av den diskussionen, att miArga av dessa lander -~ sdrskilt
sddana ddr industrialiseringen kommit ett stycke pa vidg - A4r mycket
intressanta marknader for svensk expert, sdrskilt av kapitalvaror.

En allt stdrre del av dessa lidnders import utgdrs av investerings-
varor och en allt mindre del av varor for direktkonsumtion. Pa
denna omstdllning, som &r ett led i en fast poZitik fran utvecklings-
léndernas sida och som ofta dr styrd med rigordsa handelspolitiska
medel, kan ett land med Sveriges exportstruktur kapitalisera (medan
"forlusterna” drabbar traditionella exportlénder som England). Men
det har ocksa noterats att av den extensiva handelsorganisation som
det pd dessa fjdrran beldgna marknader hittills varit fraga om, maste
bli en intensiv forsdljning med mera 3iv egna forsiljnings- och ser-

viceorganisationer i importlandet och med insats av kapital, krediter
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och teknisk hjdlp i betydande omfattning. Detta kan stidlla krav
pa viss koncentration betrdffande exporten. De utvecklingsmdjlig-
heter som hdr finns syns vidsentligen fdrbehd&llna stora vidlorganise-
rade och specialiserade exportfodretag eller utvecklingsgrupper.
Drar vi strecket under demnna langa rikning och forsdker
addera, sd &r det svart att se att #ven om alla dessa utvecklings-
mojligheter bevakas och alla rimliga anstréngningar gdrs att for-
verkliga dem, saldot av kalkylen kommer att bli positivt. Det &r
ett intryck som gang pa ging gdr sig pAmint, nimligen att kompensa-
tionsmdjligheterna pa tredje land ligger pé& ett annat plan &n de
vintade nackdelarna pd kontinenten. De foretag eller de bransch-
grupper som moter svarigheter vid sexstatsgruppens konsolidering
dr icke de som i fdrsta hand syns kunna ecrhdlla komrenserande ut-
vecklingsmdjligheter pd annat hall. I betydarde utstrickning &r
det den redan exporterande storindustrin, vilken rimligen ocksa
ir den mest konkurrenskraftiga och omstdllningsbara, som erhaller
fordelarna. Att sddana fordelar uppstar dr naturligtvis en till-
fredsstdllande ordning infor ett sdkert hadrdnande exportklimat, men
var genomgang tyder pa att vissa kvarstaende omstdllnings- och syssel-

sdttningsproblem kommer att fa &dgnas uppmirksamhet dirbredvid.

(32) Utvecklingsproblemet

Det &r nu en alldeles for trang forestdllningsram for dis-
kussion av aktuella integrationsproblem att sasom ovan delvis gjorts
sdtta mdlet i en kompensation for nackdelar som uppstatt genom sex-—
statsmarknadens tillkomst. Men det har inledningsvis framhallits
att denna Oversikt icke &r &dgnad att diskutera de allmdnna handels-
politiska mdlsdttningarna eller avvigningarna. Aven utan Rom-fodr-
drag och europeiska integrationsstridvanden skulle det svenska sam-
hdllet - myndigheter och foretag - ha stéllts infdr vissa utveck-
lingsproblem pa utrikeshandelssidan.

Det har vid behandlingen av hemmamarknaden ovan framforts,
att badde konsumtions~ och produktionssidan f¢r nérvarande befinner
sig i ett dynamiskt skede. Stigande inkomster leder till att sorti-
mentskraven snabbt vixer bade i bredd och djup, vilket tillsammans

med forbittrade kommunikationer ocksa tenderar medfdra en Skning av
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importandelen. Forédndringarna pa produktionsmetodsidan kan markeras
med slagorden automation och kontinuerlig drift. Dessa tendenser
samverkar till att gora konkurrensfodrutsdttningarna allt mindre gynn-
samma inom smd marknadsomraden, och belastningen visar sig bade pa
exportsidan och pa den importkonkurrerande delen av industrin. De
skulle verka i samma riktning: allt stdrre svarigheter att uppehdlla
valutabalans, och allt stdrre svarigheter att uppehalla normal fram-
stegstakt inom landet. Detta skulle leda till konflikt med malsdtt-
ningen att pad savdl kort som lidng sikt forverkliga hdg och jimn syssel-

1)

Det finns saledes starka underliggande krafter av ekonomiskt

sittning under bevarande av relativt fria marknadsfoérhidllanden.

slag som driver mot utvecklingen av stdrre marknadsomraden. Till

det foregaende omstdllningsperspektivet bodr adderas detta utvecklings-
perspektiv, i vilket da dven ligger att varje avskidrmning i forhal-
lande till centraleuropeiska marknadscentra dr en viasentlig belast-
ning for den svenska ekonomin.

Enir denha granskning varit sa begrinsad till handelssidan
bor #dven tillidggas, att den rent tekniska marknadsbildningen - som
f.n. upptar hela intresset - miste fortsdtta i ett forenhetligande
av tekniska och kommersiella specifikationer o.d. och av de krav
som av sdkerhets- eller andra sk#dl stdlls pa marknadsforda produkter
i deltagande lidnder.

Slutligen &r det vdsentligt att i utvecklingsperspektivet
inrymma de stora delar av konsumtions- och investeringsomradet som

icke berdrs av den nu aktuella europeiska integrationen.

1)"Betégkande angdende den svenska handelspolitiken efter kriget",
SOU 1945:30.



