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En understkning om Sveriges mdjligheter till ekonomisk utveckling pi
léngre sikt.

Den ekonomiska debatten i Sverige har under de senmare dren huvud-
sakligen kommit att rtra sig kring med andra virldskriget sammaﬁhéngande
krisproblem. Den forsttrelse och snedvridning av virldens produktions—
apparat .och de rubbningar av penning- och valutavidsendet, som kriget fort
med sig, har kommit intresset att i forsta hand koncentrera sig kring
olika balans- och jémviktsproblem, bertrande sévdl de olika ldndernas in-
re skonomiska fﬁrhﬁllgnden som de ekonomiska fdrbindelserna mellan ldnder-
na, = En noédvdndig forutsittning £for ett fortsatt framdtskridande och for
en héjning av levrmadsstandarden dr givetvis, att vart ekonomiska system
bringas att fungera pd ett tillfredsstillande sitt, Det synes emellertid
vara en viss fara att dagens problem och svirigheter i alltfér hog grad
orerskugga andra sidor év det ekonomiska livet och att perspektivet for
den ekonomiska verksamheten forkortas.

Det har didrfor synts onskvirt att under bortseende frin de speci-
ella problem, som den akuta bristen pd samhidllsekonomisk balans skapar,
utreda och amlysera de reala utvecklingsméjligheterna for Sveriges eko-
nomi for det nirmaste decenniet eller eventuellt en négot lidngre framtida
period,

I sista hand avgdrarde for mgjligheterna till framidtskridande &r
ju tillgéngen pé produktiva resurser, den tekniska utvecklingen, det sitt
pd vilket resurserna fordelas pd olika indamdl samt betingelserna for varu-
utbyte med andra lédnder. Det synes m&jligt att vinna djupare insilkt i sé~-
dana realekonomiska sammanhang som pd ldngre sikt bestimma utvecklingen, om
man bortser frén de mer til1fdlliga konjunkturrsrelserna och i stidllet for-
utsdtter en stabil prisutveckling och en relativt jimn och hdg sysselsdt t-
ningsnivi, UndersSkningar av detta slag ha wunder senare delen av kriget
och efter kriget utforts i flera linder. Den {drndmsta och mest djupgfdende
torde vara den i U.o.A. utgivna "America's Needs and Resources". Dess syfte
dr att pa basis av erfarenheterna frin kriget skissera den levnadsstandard,

som kan uppnds i U.S.4. 1960, under forutsittning av full sysselsdttning.



Planer och prognoser, som stricka sig relativt laéngt in i framtiden,
ha givetvis uppgjorts dven i Sverige for olika omrdden av det ekonomiska
livet. Man kan peka pd bostadsbygeandet, jordbruket, transportvisendet och
utbyggandet‘av kraftverken. Det har emellertid synts institutets ledning va-
ra virdafu®lt, om dessa olika planer kunde fogas in i en sammanfattande bild
av den allminna, samtliga delar av'det ekonomiska livet omfattande utveck-
lingen. Férutsédttningar skulle ddrmed skapas att belysa sdvil mdjligheterna
fér en gymnsam ekonomisk utveckling som de férhdllanden som begrinsa taliten
i framitskridandet. Genom att stdlla in framtidsplaner och progngser for olika
onrfden i sitt ellufome. clonorisls sg- anhang borde man e vimns en biéttre
gverblick dver vilken utveckling pd olika delomrdden som Ar férenlig med
forutsdttningarna for den allmidnna ekonomiska utvecklingen. Det bor sdlunda
vara méjligt att besvara frdgor som: "Hur £érhill: sig planerna fér en
héjniné av bostadsstandarden till mGjligheterna for den framtida kapital-
bildningen sver huvud taget?®" eller "Nir kunna vi f2 rid att med vir starkt
gsocialt inriktade'ink0mstf6rde1ﬁingspoliﬁik allmint inféra sidana konsum-
tionsvaror i vir budget som iita i det amerikanslke bilsamhillet?".

Ett mumer allmént veéértaget instruhgnt for anaiys av den ekonomis-
ka utvecklingen ﬁtgdres év nationalinkomst~ och nationalproduktssamman-
stdllningar. Deésa ge & ena sidan en bild'éy hur de enskilda samhdllamed-
lemmarna under en'givenrperiod apvint sina inkomster och & den andra hur
de olika niringsgrenarnas produkter férdela sig pid olika anvindningsomri-
den: rédvaror, konsumtionsvaror, kapitalvaror och exportvaror respektive
deras foérbrukning av révaror och anskaffning av kapitalvaror. En allmin
kartligening av den ekonomiska situationén i'ett lad under ett &r erhilles
p& detta sitt och en jimférelse mellan olika &r &r dgnad att belysa viktiga
utvecklingstendenser. Det kan ségaé vara utredningens mil att nd fram till
ndgra alternativa prognoser for Sveriges nationalinkomst 1960 eller 1965.
Troblemstdllningen kan ocksd varieras genom att man uppstiller en viss
- storlek och sarmensittning av nationalinkomsten som ett mél och sdier besva.
ra frigan, vid vilken tidpunl:it Sverige under olika firutsétiningar kan né
Trom $ill denne nationalinkomst,

Eftersom all framtidsbeddnning bygger pa exfarenheter frin det for-
gingne, miste en betydande del av undersdkningens arbete omfatta en utred-
ning ev Sveriges ekonomisle utvecliling under de sista decennierna. Ulvecli-

lingstrenderna pd olike omriden wiste klexrlérges och de falilorer, som be-
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eller kriget, men endast en anelys av den faktisks utvecklingen ger hill-
punkter £3r en reslistisk framtidshedirming, i
Utgiingsmeterialet £6r denne del av undersdiningen utgbres av de
nationalinkomstkellyyler, som wiftras “norm lommerskollegium av alcbuarie
Linar Dahlgren, och vilka instituvtet beretts tillfille att toge del av ef-
ter hand som de sluifdras, I det filjande linmas en summarisk exenplifieran-
de Oversikt av de problen, berdrende svill den férg’ngna uvivecilingen som
frontidsheddmningen, som utredningen speciellt lkommer att behandla,

-

lZimniskans ur elionomisk sympunliet dubble stillning som pxoéuktions-
faktor oeh konsument medfdr helt neturligt att studiet av hefollmingsutb-
vecl:lingen misie spela en centrel roll i ulredn ngen. Befollmingens storlek,
férdelning pi dlder oecli kdn, »i olika rrkesgrupper, den samnolika gifter-
nlls~ och husiitllsbildningsfrelovensen etc., alli detta har i olike evseenden
relevens Lo sivdl konsumtionens som produktionens storlek och inrilktining.
Siirekilt intresse knyter sig till arvetskrafishalensen, som lan vintas

sanske radikelt fordndras under 1950-talet i f£orhfllande till forkrigsti~

tiden,

Btt stu@ium av inkonstfordelningen dr ettt vikitight led i analysen
av nationzlinko:stens envindning. Intimt samband miste antagns rida mellan
konsumtionens storlek och inrikining och inkoistférdelningen. Setydeleefull
kunsliep kan odksd vimnas om sambhandet mellan enslcilt sparsnde och inlomst-
férdelning. Eftersom inkomstftrdelningen i betydande utstrickning bestims
av den offentlige sliatte-~ och socialpolitilten kommer siixrslkild uppmirksomhet
att donas en anelys aov den grad ov ink-mstuljimning som.pl olile vigar
dstadkormes penom @e offentligza rymdigheternas dtglirder. 'led uigingsounkd
frin analysen av trettiotalet och krigstiden och under hiinsynsiagande till
clztuelle tondenser lkon sedon en frombtidsbedtmming pores,
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Lftorsom konsumtionsvanorna dro relotivt fasta, torde det sanbend
mellan realinloiist och konsuation av olikc veror son under de sicta decen-
nierne ritt med vissa modifiketioner lawmne lidggas 111l ¢rund for en fram-

tidsprognos,. Eitersom fremltskridondet allmint sett innebir, att samhiills-
medleunarnas realinkonst Skar, Hxr det £6r ulredningen viscntligt att nl
fram $ill en uppfaitning om relationcn mellen forindringer i konsumtionen
av olika varor och tjinster vid en forindring av inloist i olika dnlzonot-
och sociallzlagser. P& dette omrdde finnmas atslkillizs utrcdninger redan verk-
gtillda och virdefullt moterial kan erh’lles ur nationaliniongstlalliylerna

och socialatyrelsens konsuntionsunder sdlminger,
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verit att den offentligze bush’llningen blde absolul och relativi sett
okat i betlydelse, In stor del ov expansionen i de offentlige myndigheter-
nes uwbtgifter under sensre {r saimanhinger visserligen mned de hetydande in-
konstoveridringar som en wividgad socialpolitik medfiort, men &ven den del
av natilonalproduliien som det alliéinne direki disponerar dver her avsevird
dkat, T'sr ait bedtna huruvida denna allmdnne tendens kommer att gira sig
gillande dven i fremiiden loives en ingdende analyvs av de fakiorer som
bvestdmt den tidigere uvivecklingen. Den nationzlelonomiska betydelsen av
den offentliga firveltningens oliks gxenar och omr’den #r hittills blott
ofwllstindigt kitnd, delvis bheroende pd att sivil stetens som kommmunernas
redovisninger &xro upplagde efter kameralsa o¢h icke socialelonomisks symn-
punkter,

In s@rskilt viltbig roll spele de offentlisza iunvesteringarna. In
allt storye del ov.den samhillelisa kapitelbhildningen sker Jju inom den
offentliga sckitorn, Dessa investexringer sammcnhidnga delvis med den 1dpande
offentliga konsumiionens utveekling men &roi vilktiga fall, till exempel
hetrdffande investeringar i vilgar, vatten och avlopp, etc., oberocnde av
denna.

De speeciella problem som den offontliga verksemhetven vieler for
bedérmingen av den ckonomiska utvecklingen he visat sig sd betydelse-
fulle och av s allmint intresse, att en speciell undersdming plancras,
som mdjligen kommer att erh’lla cn sfdan omfattning att den ej i sin hel-
het ken ingd 1 utredningen wian kormmer att publiceras som en sdrskild
monagrafi. Bn dylik fraastillning skulle ndrmast behendla J0-talct och
kriget och imnehdlla klascificeringer och analys av de offentligs myndig-
heternas uitgifter o6 inkoster ur netionaslckonomisk och finanspolitisl

synputlct.

. En av de visontlize punitternc i wiredningen blir att belysa 4 cna
idan de med olika fromstcgstaltber £i& bundna investeringshchoven och.d
cndra sidan de elionomiska subjektens vilje och formiga $ill speronde. T
1linga loppet méste ju den yeala Lepitelbildningen t111 s°it omfing réttas
efter det utryme for den, som skeapes genon sparsendes 'en dger fir nirva-
rende blott bristfilllig kunslen om lwr och var det sanhdillelige sperandet
dger rum. De undersolningar cnlict intervjumetod rdrende olika social-
och inkomstlilassers konsumtlionsvenor och inkonmstdispositioncer som bedrives

i socialstyrelscns regl torde i detta avseende pd hetydelsefulla punkter
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kunne dke var lkunskap, FPoretagssperandet belyses delvis genom de vinst-
understkningar, som arligen utfdras inom institutet,

ot de faktorer som bestédmma behovsstrukiuren skold de produlktiva
resurserna och deras tekniska anvindningsmdjligheter stidllas. lven hir
géller alladnt, a2tt betydande arbete lidgges ned pa studivm av tidigare
utvecklingstrender en de olike néringsgrenarnas framtida teknislks pro-
dukktionsr¥jligheter beddras ocksd med ubgingspunkt frin alituella tenden~
ser som lounne utldsas ur en anclys av produlitionsapparatens strukiur och
grad av modernitet i uwbgingsliget, de linjer efter vilka den tekniska
forskningen pé& olika omrdden arbetar o,s.v, D& arbetskraften i speciellt
hog grad kan vintas ubtgdre den kna: pa fektorn bealkias sdrskilt mdjliche~
terna till rationcliseringor och en hijning av arbetskreftens nroduktivi-
tet, DI Tlera omrdiden uvtgir enclleriid dven ettt forbittrat.utnyttjende
av révarutillgingarne en f drutsdtitning £or dkad produktiion, Det . svenska
niringslivets rivarubas dr forenll f6r en sirskild undersdlming, som lom-
binerzs med analys av de olike nér’ngsgrenarnas importbehov av ravaror,

halviebrikat, brinsle ctc.

Produktivitets- D& en LwWjning av produktiviteten och mingkad rdverufdrbrukning
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som regel kriver belydande keapitalinvesteringar, semtidigt som ubryrmet
for dessa som ovan nimnte dr begrinsat, &r det nodvindigt att kuana be-
rikna vilka investeringsbehov,.som &ro forbundna med olika produliiions-
telmiske utveeklingsalternstiv, Sambandet mellan investeringar och pro-
dulttivitetesfortndringar ir féremll for sirgl:ild wdersdkning inom insti-
tutel, Det dr Sver huvud taget nédvindigt att kunna bedona hur stor ka-
pitalbildning som lrives i olika niringsgrenar for cn cxpansion av pro-
duktionen med en samtidigt relativit minskad arbets- och rivaruviiging.
D& det Hr omdjligt fér endast ckonomiskt skolad personal att be-
hérska och siitta sig in i de telnislks fOorvteditiningerne och ubtvecklings-
problemen, kommier en vikiig fas av utredningsarbetet att uigbras av in-
tervjuer och diskussioner med hranschoxperter pd olika omriden. Eventu-
ellt komne telmiska experter att . visega fall anlitas for att utfora

speeialundersdlminger P8 sirekilt viktiga omrdden,

Stuwdiet av de produlttionstckniska utveelklingsproblemen leder ock-
s& i viss ublstriclming in pd reswpclttive niringsgrenaors marlnadsfirubsiti-
ningar, nimligen i den min produkterns icke cvsilttoes pl konsumtionsmori-

noden ubten utgircs ov riveror, holvfobriket, lopiiclveror etc, som an-
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vindas av andra ndringsgrenar, Teknislke Torindringar inom en bransch
kunna Ju sivil leda till erdvring av nya marknader som foriéindrade Tl
varu- oeh halvfabrilkatbehov. Verkningarnz hirsv stricks sig i1l ardra
niringsgrenar och kunna forindra deras produktionsfdrutsittningar eller
avsiittningsbetingelser. Allmint giller atit en av ulredningens huvudunp-
gifter dr att belyss sahspelel mellan det elionomiska sszfeuxets olika

delaxr med de f9ljder dessa pa lidngre sikt ha,

"trikeshardel, Eftersom pl 1léng sikt handelsbalansen :iste vara i jomvikt,
lrdves att sivdl imporibehoven f£6r olikes dndamiil som olika niringsgre-
nars exportmdjligheter amlyseras ocl beddnas, ilan triffer hir pd ett
av de mest svarvversklidlige omridenc, 44 det internationella voruutby-
tets Fforutsiittninger i hdg grad forindrats genom endra virldskriget.
Vigsa tecken tyde pi att den tendens 1311 Skad sjalvfdrsirining, som
radde inom elt flertal léinder uvnder tretiiotalet liomer att yiterligare
accentuerzs. Att detta kan T8 bet; delgefnllt inflytende pd den freamstegs—
takt, som kon uppnis, fé&refaller scmiolilkt, Det har emellertid onsetts
liampligt att sl linge som mojligt slijute pd analysen och beddmingen ov
den fromtidae utrikebhendelns betingelser under motivering att ubveck-
lingslinjerna sennolikt om ettt eller ett paxr Ar 1#itare kunna skonjas,
Undor utredningens ging f£ar man Qidrfdr ndje sig med ndgra grove albterna-
tive forutsitiningar.

Det torde av det anférde ho fremzitt att den utredning om de
framtida utved:lingsproblemen, som iastitutet piborjat blir mycket ome-
fattende och fordrexr en koordination av minga ensliilda insatser,

Tor don allminna plenléggningen av undersdkningen svera, férutom
institutets chef professcor Tngver Svennilson, professorerna Nrik Lindahl
och Torsten Girdlwnd. Som sekretcrare £Or utredningen och ndmoste le~
dare for de undersdkningor som uwtforas direkt inom institutet fungerar
fil,lie, Jonas Hordenson. Dland pexrsoner, som nottagit specislla upp-
drag mirkas: for befolkningsprognos institutets firre sktuarie fil.lic.
Gosgta Ahlberg, for inkonstfirdelningsfrigor fil,.lic., Raznar Benizel,
£6r vissa rdveru- och utrikeshandelsvroblem f£il,lic, Brik Ambjdrn och
fil,lie, Ingner Gerhard. Idgra yngre ckoneomer och statistiler med salk-
ltmskep pi speciella omriden ha dven vidiclats fér medverkan men kunna
pd grund av andra uppsifter icke p&hdrje sitt arbete firrén wnder hos-

tens lopp,



Det arbete som utforts inom institutet sedan wndersskmingens
paborjande i mers har i stor utstrickning bestitt av wpliggning och
organisation av undersdlningen, insamling av material och ubtarbetande
av direktiv for specialunderstlkningar. I anslutning till utredningen
£0res inom institutet for nirvarsnde sa wmenstillningar for att jimfora
levnadsstandsrden i Sverige resp, U.S... D& den arerikanska levnadsstan-
darden i vissa avseenden ligger avsevirt Sver den svenska, kwma intres-
santa och virdefulla uppslag erhillas for att beddma fordndringar i kon-
sumtionsstrulcbiren, somkunna vintas intrédffa vid en lpwmadsstandardhoj-
ning,

Preliminiirt har undersdlmingen berdknats livmne sluitfiéras inom
loppret av tvd ar. Vilken framtida period utredningen nirmast sl:all be-
handla, kan pd nuverande stadium icke sluigiltigt fastslis., I hdg grad
maste detta bero pd arten av det ncterial, pl vilket framtidsbedérming-
en kan grundes, Perioden mellan 1542 och 1960 (alternativt 1965) har
enellertid stdllts upp i det prelimindra arbetsprogrammet,

" Det bor +ill sist betonas , att utredningen icke i forsta hond
syfter att ltonma till en fullstindig prognos med pretention pé att med
stor saanolilthet Sverensstimmne med den falitislia uiveeklingen, Huvudeyf-
tet dr i stillet att med wigingspunlkt frin de tendenser, som lounna wi-
ldsas ur den gingna ubvecklingen och de.zkivella utvecklingslinjer, som
kunna skdnjas i de plener for framtiden, som utarbetats pl olike omri-
den nd fram till en fGrestdillning om den svenclia ekonomiens utvecklings.

ndjlighetor och problem pi lingre sikt,



