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angående åtgärder för att påverka industriens 
lokalisering i England 

av docenten Ingvar Suennilsun. 

Lokalisct•ingsproblcm 

Bilaga A. 

Man har i England sedan en längre tid uppmiirksammat alt industri-en ur _många 
synpunkler 1icke frr lämpligt .fördelad på olika delar av landet, och alt nyhllkom· 
mande industriföretag icke visat en tendens alt rätta till detta. ~örhåll~nde. . 

Englands traditionella stora exportindustrier, kol· och texhlmdustn, ha JU seda~ 
årtionden befunnit sig på strukturell tillbakagång. De ha övervägande vani-t lokah· 
serade i de nordligare delarna av landet. Andra industrier, .som befunno si? på e~l 
mera permanent depressionstillstånd, voro skeppsbyggen och tu~nplåtsmdusln. 
Järnindustriens lokaHsering har även förskjutit&, och detta har medfor-t en nedgång 
av sysselsättningen i vissa delar av landet. De områden, som drobbals av denna 
tillbakagång, äro framför allt Englands nordöstra hörn omkring Newcastle {kol· 
och varvsindustri), West Cumberland {kol- och järnindustri) , södra Wales {kol· 
industri, järnindustri och tunnplåt) samt Skottland {varvs- och kolindustni) . Inom 
dessa områden rådde under 1930-lalel en mycket omfattande och lokalt starkt 
koncentrerad arbetslöshet, därav namnet •dcpressed areas • . D-e nya och framför 
allt på hemmamarknaden inriktade lättare industrier, som växte fram på 1930-talet, 
tenderade aU undvika dessa distrikt och visade ·samtliga en dragning till södra Eng· 
land och .framför allt området kning London. 

·England står även inför ett annat lokaliseringsproblem av betydande räckvidd. 
Typiskt för engelsk industri är sedan gammalt anhopningen .till stora industr~dislrikt, 
där ofta ett flertal industristäder växt samman, så att bostadskvarter och mdustru· 
byggnader blandats i en .sotig röra. 

Att rätta ·till dessa missförhMlanden har varit den främsta uppgiften för de engelska 
försöke11 att påverka industriens lokalisering. Man har därvid även eftersträvat att 
uppnå en större konjunkturstabilitet •inom distrikt med övervägande • tyngre• in· 
vesterings- och exportindustri genom att dit locka lättare hemmamarknadsindustri. 
Avsikten iir även aH söka uppnå en bättre ·balans mellan ·sy-sselsäHningen av män 
och kvinnor inom olika områden. 

Åtgärder i denna riktning inleddes redan före kriget med ir;riktnii~g på de näm~d.a 
•depressed areas • . Efter kriget har denna verksamhet kra.fhgt utvrdgats och bhv1l 
en av huvudpunkterna i den engelska omsti\llningspoJi.tiken. 

Åtgiit·der för utveckling av deyeJopmenl areas 

De gamla •depressed areas• ha numera döpts om till •development areas •, 
vilka samtidigt g>ivits en något större omfattning än tidigare. Åtgärderna för att 
stimulera ny industri inom dessa områden ha framför allt knuti.ts till själva industri· 
byggnaderna och deras utrustning med all slags >utilities • , ·s:lsom kommunikationer, 
kraft, vatten och avlopp. 
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Inom varje •development area• finnes organiserat ett eller i Skottland två en
skilda bolag, benämnda Troding Estale Ltd, Industrin! Estale Ltd eller Development 
Company Ltd. Dessa bolag ha vanligen bildats på frivilligt unitialiv främst av större 
ii~dustrimän, _men ha numera tilld·elats en halvofficiell ställning: Dc lämna icke 
nagon utdeh~mg på det enskilda kapito.l, som satt& in. Staten billskjuter nu den 
alldeles dommerande delen av deras rörelsemedel. Numera kunna de betraktas som 
hal~of:ficiell:~ styrelser, som i praktiken omsätta den statliga politikens intentioner. 
l'l1aJoruLeten 1 styrelserna består fartfarande av större industrimän men under se
n~re tid ha även arbe~_arrepresentanter saHs in. Däremot ingå ic,ke i styrelserna 
nagra . representa~1ter for stat~n. Styrelsemedlemmarna uppbära icke någon lön. 
Den direkta ledmngen av varJe bolag handhaves av en heltidsarbetande och högt 
avlönad •g·eneral manager>. 

Varje sådant bolag äger eller hyr från staten ett stort antal industribyggnader 
som äro spridda inom området. Dessa kunna vara av tre typer. ' 

. ~) Den ursprungliga och mest intressanta formen är s. k. Trading Estates, som 
grv1t namnet :H de nämnda företagen. Inom varje •developmcnt area • finnes ett 
flertal sådana tradi~1g esta_tes. De utgöras var och en av en större anliiggning, som 
omfattar ett flertal mdustnbyggnader. En normal storlek anges vara ett 80-tal fabri· 
ker med sammanlagt omkring 10 000 arbetare. Genom att koncentrera flera fabriker 
till en :sådan an•li\ggning uppnås följande fördelar. Det blir möjligt aH ordna allmiin 
plane~mg, y·anspa~~~~ samt kraft. och vattenförsörjning m . m. ptt ett enhetligt siitt 
och III! lagsta moJhga kostnad. Inom området kunna dessutom ~illhandahållas 
ol~l~a ge~~ens~mma anläggningar såsom konferensrum, rc.stamanger, sociala och 
fnlldsanlaggmngar m. m. Vidare räknar man med att kontakten mellan olika företag 
s_k~ll ha. en utvecklande betydelse, som är särskilt stor inom ett omr:"tde, där man 
hd1gar_e 1ckeo haft någ~n •lättare • industni . Slutligen räknar man med att bcläg·en· 
beten 1 en sadan >lradmg estate• skall ha ett visst good-will- och reklamvärde. Man 
har velat skapa ett centrum, som kunde bryta sig ut ur den hopplösa milj-ön i de 
gamla depressionsområdena. 

.. Industriby~gnaderna inom området äro uppförda en.Jigt standardritningar men 
fo~_ekomma. l -~lera storlekar. Varje område har diirvid fri.tt utvecklat sin lokalt 
poraglade stil for standardbyggnader. Man .har vanligen sett till, aH planen för om
rade~ utfo~·mats så, att möjligheter ntt utvidga genom att bygga till finnas för de 
enskrlda f oretag, som slå sig ner där. 

o Fabri~_loka_lerna li~!ra~ ut .till förctagama. Tidigare skedde detta vanligen på 21 
ar med ratt hll uppsa?mng efter 7 och 14 år. Det förekom emellertid Mue liingrc 
och kortare kontr~ktshder. Hyran beräknades före kriget till 6 0/0 p:"t byggnadskost
naden + 4 °/o pa tomtkostnaden inklusive utvecklingskostnaden för hela omr{tdet. 
D_e lok~la bolagen betalte 4 °/o på sinn lån från staten, men hade dc 5 första uren 
rantefna. 

T~talk?.~tna.? en per lwad;a~fot oclt år uppgives numera ha stigit till 20 a 25 
s~tll!ng, Jamfort n~ ed 15 slullmg foöre kriget.. Man har ej velat pitlägga det encSkilda 
foretaoget. d~~na hogrc k?stnad, d:1 den delvis kan vara av tillfällig natur. Företa
g~m fa _darfor n~r hyra t~II det pns, s?m en liknande fabriksbyggnad skulle fur be
tmg~t 1 ~.espe~,·twe ~mraden fore knget. Denna hyra fastställes genom särskilda 
s~.athga ~~rdenngsman, s. k. •goverm~1ent valuers >. Den 'S:i fastsiiilida hyran gäller 
for de forsta f em åren. Kontrakten mnehålla en bestämmelse, att en revision av 
h~':an s~.dan s~all. ske ~f ter. det g än? se marknadsvärdet. S'taten begär nu icke Iii n g re 
I~a.,on ranta pa sma lan hll • tradmg estatc•·bolagen. Detta i\ r tydligen icke m .. ·. 
hgt, då hyrorna icke längre täcka samtliga kostnader. OJ 

b) Sanuna · ~ra?ing-estate • -bolag äga eller hyro även andra isolerade fabriksen
l~eter, som ~·e 1 sm tur hy~a ut till olika företag på samma villkor som lolwlcrna 
Inom •Tradmg Esta·tes•. Salunda ha de övertagit ett stort antal slörre rustninn .. 
fabriker, som äro belägna inom respektive områden. .,s 
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c) Slutligen har staten efter kriget börjat uppföra ett stort antal s. k. standard
fabriker, som öv-erlåtas åt >trading-estate>-bolagen för att av dem hyras ut till en
skilda företag. 

Den allmänna erfarenheten ·av denna 'Verksamhet ~Synes vara god. Ansökningarna 
att få hyra .fabriksutrymme ha många gånger överstigit tillgången. I södra Wales 
uppgavs nyligen ett tusental företagare stå ~ kö. De fördelar, som locka företagen, 
äro just nu främst, att bris•ten ·på lokaler inom alila områden är så fullständig och 
att möjligheterna att bygga äro ytterst små. At-t hyra en ·lokal genom något •för
valtningsbolag, erbjuder emellertid även andra fördelar. Dels kräv-es en mindre 
kapitalinsats, dels är åtminstone just nu, men kanske även nonualt, årskostnaden 
för själva lokalen lägre än vad som kan uppnås, om man uppför en egen lokal. 
Kanske icke minst viktigt är, att ·en fabriksenhct, som billhör ett förvaltningsbolag, 
har god tillgång till alla slags •utilities•, transporter, kraft, gas etc., tydligen till 
relativt låga och för företaget väl lämpade standardiserade taxor, som förvaltnings
bolagen kunnat uppnå genom särskilda förhandbingar. Slutligen må nämnas, att 
företag, som starta inom en >devclopment area> äv-en i övrigt kunna få sin finan
siering underlättad genom lån. Dessa lån fönnedlas åtmins•tone delvis genom de 
nämnda •trading-estate•-bolagen. Det engelska finansdepartementet har nyligen 
tillsatt en >Development Areas Treasury Advisory Committee> för att överväga alla 
frågor, som gälla kreditgi'Vningen inom >development areas>. 

Utöver deuna verksamhet inom •development areas> uthyras eller överlåtas 
genom Board of Trade direkt rustningsfabriker och nyuppförda standardfabriker 
inom andra delar av landet. 

Den statliga lokaliseringspolitiken går såsom av det föregående framgår främst 
ut på att genom olika åtgärder underlätta för företagen att starta inom vissa om
råden, främst >devdopment areas>, och att därigenom locka si't många företag 
som möjhlg.t dit. Just nu kompletteras denna politik med det maktmedel, som 
ligger däri, att staten har genomfört en fullständig reglering av byggnadsverksam
heten. Man vidhåller sålunda bestämt, att inga nya fabriker få byggas inom London
området. I övrigt framhåller man emellertid, att byggnadsregleringen icke med nå
gon större framgång kan använda•s för aH tvångsvis påverka industriens lokalisering. 
Man anser det vara svårt för staten att mot företagens bestämda föresats driva dem 
från ett område till ett annat. I främsta rummet litar man därför till upplysnings
verksamhet, rådgivning och förhandlingar. 

Den statliga organisationen 

Den statliga organisationen för dessa uppgifter är relativt komplicerad och en 
betydande oklarhet synes råda om den kompetens som tillkommer olika departe
ment. De som främst äro involvemde äro - utom Board oJ Trade - Ministry of 
Town and Country Planning, Ministry of Labour, Ministry of Supplies samt 
Admirality (det sistnämnda har fortfarande hand om varvsindustruen). Represen
tanter för dessa depaPtement bilda i London en kommitte kallad >Balanced Distribu
tion of Induslr!J Commiltee>. Inom denna kommille planlägges den allmänna loka
liseringspolitiken, och fattas viktigare beslut i enskilda fall. Denna kommille har 
sedan sin exakta lokala motsvarighet inom var och en av de tolv regioner i vilka 
England och Skottland äro indelade. Inom varje sådant distrikt ha de olika departe
menten sin •Regional Controller>, och dessa bilda tillsammans den regionala kom
mitten, som sålunda helt består av statstjänstemän. Vdd sidan därav finnes inom 
varje region upprättat ett >Regional Board> sammansatt av statsrepresentanter, ar
betare och företagare. Dessa >Regional Boards> upprättades under kriget i sam
band med krigsansträngningen men ha nyligen permanentats. Deras uppgift är 
för närvarande främst att medverka vid omställningen av industrien till fredsför
hållanden, men de kunna även n"ldfrttgas rörande frågor, som gälla lokaMseringen. 
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En fö~eta~are, som vill starta inom en region, får i första hand vända sig till en 
på lokulisenngsfrågor . specialiserad lokal tjänsteman fr:"tn Uoard of Trade, som 
s?rterar under den regwnala departemenlskommitlcn. Allt e.fter iirendets storlek och 
VIkt passerar det .o>edan den regionala departementskommitlen och därefter upp till 
d~n c_ent~·ala ~epa;tement.s~ommittcn, i London. Uppenbart lir att denna regionala 
Olfl_UJ?tsalJOn, __ttll ~I!ken vi Icke ha uagon motsvarighet här i landet, underlättar en 
S~I~Ig h~I??laggnm.? av de lokalt uppslitende ärendena. D·e lokala tjänstemiinnen ha 
st?nc m~Jhgheter an de centrala att nära följa utveckling och förh:'Ulanden inom 
olika regwner. 
.. Forskning~- och p~ancringsvcrksamhctcn i de centrala deparlcmcntcn synes icke 
?nnu va;_a ti!lfrcdssta.!lande organiserad. Liing!>t hade man konunit inom Board of 
frade,_dar man upprattat ett siirsldlt Location of Induslry Planning Hoom dit hu
gade fore.~~gare kunde föras in .?ch orienter~s med hjälp av ett mycket ordfattande 
km tmalei.!al. Detta omfattar fram st arbetslosbeten inom olika distrikt före kriget 
s~~nt belagenl~ct~n a; olika >trading estates·• , rustningsfabriker och s·landard.fa
lmk<;r 50ill sta hll forfogunde. Vidare ing:"tr i upplysningsmaterialet s k • ilasing 
s:rvices Charts•, som :hkådliggjordc läget inom olika områden hetriiffr;nd~ tillgång 
pa arbetskraft, transportmedel, elektricitet, gas, vatten och avlopp samt bosläder 'rör 
arbetarna. 

Allmiinna syn}nmkter 

Genom den här redovisade organisationen ansåg man sig p:'i ett tillfredsställande 
s~tt kunna påverka 'industriens fördelning mellan olika regioner. Ett problem för 
s~"g .som e~dast del~is kan lös~s på denna väg, är givetYis planeringen inom varje 
s,tdan. region, ~~~ fwga som na~ma.~t hand~!aves av Ministry of To w n and Country 
Plannmg och som . .faller utanfor amnet for denna promemoria. Hiir skall endast 
framhålla~, att regwnpl~neringen i England är långt mera utvecklad br"tde teoretiskt 
konstruktivt .?ch prakhls~t ~n här i landet. Som exempel kan nämnas den stor: 
f~gnu. p~an for de,~ei~trahsenng_ av Lm!don, S_?In uppgjorts av Profcc~sor Abercombie. 
. 'en ~ En~land va~1ta dock manga f ragor pa deLta omr:Idc pi't sin lösning. Liksom 
l ~veng_e bilda t~dhgen kommunernas särintressen det frii1nsla hindret för en ända
malsenlig planermg av större regioner. 

En begränsning av räckvidden av de åtgärder, som hittills företagits Ji""er även 
däri, att man endast kunnat påverka lokaliseringen för lliJa fabriks~nl~;tcr Det 
stora proble,m,_ son~ föreligger i England, men som väl knappast är aklueilt i1är i 
~~nd?t, att f a _1111. stand .. en utflyttning av industrien från gamla överhopade industri
El~:nkt, k~n JU Icke los.as me~ dc ovan angivna metoderna. Vilka :l!gärder man i 

l lo1lan1d komme; a.tt VIdlaga I detta syf.te är ännu icke hes!iimt och svnes icke 
te er 1a mera mgaende diskuterats. • 

Stockholm den 14 november 1945. 




