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Bilaga A.

PM

angiende atgirder for att paverka industriens
lokalisering i England

av docenten Ingvar Svennilson.

Lokaliseringsproblem

Man har i England sedan en lingre tid uppmirksammat att mdustrleil urt{rlll':mriz}
synpunkter icke fr lampligt fordelad pa olika q.elar av landet_,. ocjh atd nytillko
mande industriforetag icke visat en tendens att riitta till detta forhallan he. . don

Englands traditionella stora exportindustrier, kol- och tt.a‘xtllmndustn, a :]ulsi ?i-
drtionden befunnit sig pa strukturell tillbakagéng. De h.a overvigande varit oiatt
serade i de nordligare delarna av landet. Andra industrier, som befunn0°s1g (11) te.
mera permanent depressionstillstind, voro . skeppsbyggeri och turjnplatsm dus"i Ti.
Jarnindustriens lokalisering har dven forskjutits, och .detta har medfort en nedg ng
av sysselsdttningen i vissa delar av landet. D«e omraflen, som'drahbats a:rl elr{mla.l
tillbakaging, #ro framfér allt Englands nordostramho.rn om!{rmg_ Newcas1 e (ko1
och varvsindustri), West Cumberland (kol- och jérnindustri), sod'ra Wa.es I( ol-
industri, jarnindustri och tunnplit) samt Skottland (varvs- och kolindustri). no)x‘nt
dessa omriden rddde under 1930-talet en mycket omfatltande och lokalt star”
koncentrerad arbetsloshet, dirav namnet »depressed areas». De nya och framfér
allt pd hemmamarknaden inriktade littare industrier, som vixte f.ram ‘pé 3930-talet,
tenderade att undvika dessa distrikt och visade samtliga en dragning till sédra Eng-

framfor allt omradet kring London. L
lafllgng(;glr‘ldf stdr dven infor ett annat lokaliseringsprqblem av betyd.ande r?(:.kVI‘(li{(:.
Typiskt for engelsk industri &r sedan gammalt anhopningen itill stora mdustr}dnstn t,
dir ofta ett flertal industristader viixt samman, sd att bostadskvarter och industni-

er blandats i en sotig rora. )
by“gjtn :é(illta till dessa missfiirhgllanden har varit den frimsta u;.)pg.i.ften for de e;ngelska
forsoken att pdverka industriens lokalisering.'Ma}n har déifvxd iiven efterstrivat .au
uppnéd en stérre konjunkturstabilitet inom distrikt Pled overvigande »tyngre» in-
vesterings- och exportindustri genom att dit locka littare hemma{narkn»adsmdust.l:l.
Avsikten ir dven att soka uppna en béttre balans mellan sysselsittningen av mén

innor inom olika omréden. . 3
Oc}.‘;té{é}:g:r i denna riktning inleddes redan fore kriget med ir{riktmqg pa de »namx-ltyl_a
»depressed areas». Efter kriget har denna verksamhet }{raftlgt utvidgats och blivit
en av huvudpunkterna i den engelska omstéllningspolitiken.

Atgiirder for utveckling av development areas

De gamla »depressed areas» ha numera d_iipts“ om }ill :devclgpment af‘eas:E
vilka samtidigt givits en nigot storre omfattning dn txdlgare_. A?garfi"ema' for at
stimulera ny industri inom dessa omriden ha framfinz Elut k‘ll:ltl‘ls till s]alva' md.ustrx-
byggnaderna och deras utrustning med all slags »utilities», sisom kommunikationer,
kraft, vatten och avlopp.
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Inom varje »development area» finnes organiserat ett eller i Skottland tvi en-
skilda bolag, benimnda Trading Estate Ltd, Industrial Estate Ltd eller Development
Company Ltd. Dessa bolag ha vanligen bildats pa frivilligt dnitiativ, frimst av stbrre
industrimiin, men ha numera tilldelats en halvofficiell stillning. De limna icke
ndgon utdelning pA det enskilda kapital, som satts in. Staten tillskjuter nu den
alldeles dominerande delen av deras rérelsemedel, Numera kunna de betraktas som
halvofficiella styrelser, som i praktiken omsitta den statliga politikens intentioner.
Majoriteten i styrelserna bestir fortfarande av storre industrimiin, men under se-
nare tid ha #dven arbetarrepresentanter satts in. Diremot inga icke i styrelserna
négra representanter for staten. Styrelsemedlemmarna uppbira icke nigon 16n.
Den direkta ledningen av varje bolag handhaves av en heltidsarbetande och hogt
avlonad »general managers.

Varje sidant bolag iiger eller hyr frin stalen ett stort antal industribyggnader,
som iro spridda inom omradet. Dessa kunna vara av tre typer.

a) Den ursprungliga och mest intressanta formen ar s. k. Trading Estates, som
givit namnet it de nimnda foretagen. Inom varje »development areas finnes ett
flertal sidana trading estates. De utgéras var och en av en storre anliggning, som
omfattar ett flertal industribyggnader. En normal storlek anges vara ctt 80-tal fabri-
ker med sammanlagt omkring 10 000 arbetare. Genom att koncentrera flera fabriker
till en sddan anliggning uppnés foljande fordelar. Det blir mdjligt att ordna alimin
planering, transporter samt kraft- och vattenférsérjning m. m. pi ett enhetligt siitt
och till ligsta mdjliga kostnad. Inom omradet kunna dessutom tillhandahdllas
olika gemensamma anléggningar sisom konferensrum, restauranger, sociala och
fritidsanléiggningar m. m. Vidare riknar man med att kontakten mecllan olika foretag
skall ha en utvecklande betydelse, som &r sirskilt stor inom ett omride, dir man
tidigare icke haft nigon »littare» industri. Slutligen riknar man med att beligen-
heten i en sidan »trading estate» skall ha ett visst good-will- och reklamvirde. Man
har velat skapa ett centrum, som kunde bryta sig ut ur den hoppldsa miljon i de
gamila depressionsomradena.

Industribyggnaderna inom omridet Zro uppforda enligt standardritningar men
forekomma i flera storlekar. Varje omride har dirvid fritt utvecklat sin lokalt
priglade stil for standardbyggnader. Man har vanligen sett till, att planen fér om-
rddet utformats s&, att mdjligheter att utvidga genom att bygga till finnas for de
enskilda foretag, som sla sig ner dir.

Fabrikslokalerna hyras ut ill féretagarna. Tidigare skedde delta vanligen pi 21
ir med ritt till uppségning efter 7 och 14 Aar. Det forekom emellertid bide lingre
och kortare kontraktstider. Hyran beriiknades fore kriget till 6 %o pa byggnadskost-
naden - 4 % pA tomtkostnaden inklusive utvecklingskostnaden fér hela omridet.
De lokala bolagen betalte 4 %o Pd sina lin fran sfaten, men hade de 5 forsta dren
rdntefria.

Totalkostnaden per kvadratfot och dr uppgives numera ha stigit till 20 a 25
shilling, jamfért med 15 shilling fére kriget. Man har ej velat pdligga det enskilda
foretaget denna hégre kostnad, di den delvis kan vara av tillfillig natur. Foreta-
gen fi dirfor nu hyra till det pris, som en liknande fabriksbyggnad skulle ha be-
tingat i respektive omrdden fore kriget. Denna hyra faststilles genom sirskilda
statliga varderingsmin, s. k. »government valuerss. Den s3 faststiillda hyran giller
for de forsta fem &ren. Kontrakten innehilla en bestimmelse, ait en revision av
hyran sedan skall ske efter det giingse marknadsviirdet. Staten begir nu icke lingre
nigon riinta pd sina 1in till »trading estate»-bolagen. Detta #r tydligen icke moj-
ligt, d& hyrorna icke lingre ticka samtliga kostnader.

b) Samma »trading-estate»-bolag fga eller hyra #dven andra isolerade fabriksen-
heter, som de i sin tur hyra ut till olika foretag pd samma villkor som lokalerna
fnom »Trading Estatess. Silunda ha de Overtagit ett stort antal slorre rustnings-
fabriker, som #ro beligna inom respektive omraden.
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c) Slutligen har staten efter kriget borjat uppfora ett stort antal s. k. standard-
fabriker, som Overlitas it »trading-estater-bolagen for att av dem hyras ut till en-
skilda foretag.

Den allménna erfarenheten av denna verksamhet synes vara god. Ansokningarna
att fA hyra fabriksutrymme ha ménga ginger Overstigit tillgdngen. I s6dra Wales
uppgavs nyligen ett tusental foretagare std i ko. De fordelar, som locka foretagen,
aro just nu frémst, att bristen pa lokaler inom alla omraden #r si fullstindig och
att mojligheterna att bygga #iro ytterst sma. Att hyra en lokal genom nigot for-
valtningsbolag, erbjuder emellertid diven andra fordelar. Dels krives en mindre
kapitalinsats, dels ir &tminstone just nu, men kanske dven normalt, irskostnaden
for sjidlva lokalen ligre é&n vad som kan uppnds, om man uppfdr en egen lokal.
Kanske icke minst viktigt ir, att en fabriksenhet, som tillhor ett forvaltningsbolag,
har god tillgng till alla slags »utilities», transporter, kraft, gas etc., tydligen till
relativt 14ga och for foretaget vill limpade standardiserade taxor, som forvaltnings-
bolagen kunnat uppnd genom siirskilda forhandlingar. Slutligen mi nidmnas, att
foretag, som starta inom en »development area» édven i Ovrigt kunna f& sin finan-
siering underlittad genom lan. Dessa lin férmedlas atminstone delvis genom de
namnda »trading-estate»-bolagen. Det engelska finansdepartementet har nyligen
tillsatt en »Development Areas Treasury Advisory Committee» for att dverviga alla
frigor, som gilla kreditgivningen inom »development areas».

Utéver denna verksamhet inom »>development areas> uthyras eller Gverlitas
genom Board of Trade direkt rustningsfabriker och nyuppforda standardfabriker
inom andra delar av landet. ’

Den statliga lokaliseringspolitiken gir sisom av det foregiende framgar framst
ut pa att genom olika atgidrder underldtta for foretagen att starta inom vissa om-
riden, frimst »>development areas», och att dirigenom locka s& mdinga féretag
som mojligt dit. Just nu kompletteras denna politik med det maktmedel, som
ligger diri, att staten har genomfért en fullstiindig reglering av byggnadsverksam-
heten. Man vidhiller sdlunda bestimt, att inga nya fabriker fi byggas inom London-
omrddet. I Ovrigt framhdller man emellertid, att byggnadsregleringen icke med ni-
gon storre framgang kan anviindas for att tvdngsvis paverka industriens lokalisering.
Man anser det vara svirt for staten att mot foretagens bestimda foresats driva dem
frin ett omrdde till ett annat. I frimsta rummet litar man dirfér till upplysnings-
verksamhet, rddgivning och férhandlingar.

Den statliga organisationen

Den statliga organisationen for dessa uppgifter ar relativt komplicerad och en
betydande oklarhet synes rdda om den kompetens som tillkommer olika departe-
ment. De som frimst dro involverade dro — utom Board of Trade — Ministry of
Town and Country Planning, Ministry of Labour, Ministry of Supplies samt
Admirality (det sistnimnda har fortfarande hand om varvsindustrien). Represen-
tanter for dessa departement bilda i London en kommitté kallad »Balanced Distribu-
tion of Industry Committee». Inom denna kommitté planligges den allmiinna loka-
liseringspolitiken, och fattas viktigare beslut i enskilda fall. Denna kommitté har
sedan sin exakta lokala motsvarighet inom var och en av de tolv regioner i vilka
England och Skottland &ro indelade. Inom varje sddant distrikt ha de olika departe-
menten sin »Regional Controller», och dessa bilda tillsammans den regionala kom-
mittén, som sdlunda helt bestir av statstjinstemin. Vid sidan déirav finnes inom
varje region upprittat ett »Regional Board» sammansatt av statsrepresentanter, ar-
betare och foretagare. Dessa »>Regional Boards» uppriittades under kriget i sam-
band med krigsanstriingningen men ha nyligen permanentats. Deras uppgift &r
for nidrvarande frimst att medverka vid omstillningen av industrien till fredsfor-
hillanden, men de kunna #ven ridfrigas rérande frigor, som gilla lokaliseringen.
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En foretagare, som vill starta inom en region, fir i férsta hand vinda sig till en

pd lokaliseringsfrigor specialiserad lokal tjinsteman frin Board of Trade, som
sorterar under den regionala departementskommittén, Allt efter iirendets storlek och
vikt passerar det sedan den regionala departementskommittén och direfter upp till
den cpntrala departementskommittén i London. Uppenbart iir att denna regionala
org‘ax'usation, till vilken vi icke ha nigon motsvarighet hér i landet, underlittar en
sn}ldxg har'xdliiggning av de lokalt uppstiende éirendena. De lokala tjinsteminnen ha
stérre mojligheter in de centrala att niira folja utveckling och férhallanden inom
olika regioner.
) Forsknings- och planeringsverksamheten i de centrala departementen synes icke
annu vara tillfredsstillande organiserad. Liingst hade man kommit inom Board of
Trade,"dz'ir man uppriittat ett siirskilt Location of Indusiry Planning Room, dit hu-
gade foretagare kunde féras in och orienteras med hjilp av ett mycket omfattande
kartmaterial. Detta omfattar friimst arbetslosheten inom olika distrikt fore kriget
samt beligenheten av olika »trading estates», rustningsfabriker och standardfa-
brlkgr som std till forfogande. Vidare ingir i upplysningsmaterialet s. k. »Basing
Services Charts», som &skadliggjorde liget inom olika omriden betriffande tillgang
péba:betskraft, transportmedel, elektricitet, gas, vatten och avlopp samt bostiider for
arbetarna.

Allmiinna synpunkter

k “Genom den hir redovisade organisationen ansig man sig pd ett tillfredsstillande
siitt kunna pdverka industriens fordelning mellan olika regioner. Ett problem fér
sig som endast delvis kan ldsas pi denna vélg, dr givetvis planeringen inom varje
s:‘idan‘ region, en friga som niirmast handhaves av Ministry of Town and Country
Planning och som faller utanfér fAmnet for denna promemoria. Hir skall endast
framhillas, att regionplaneringen i England ir lingt mera utvecklad bide teoretiskt
konstruktivt och praktiskt din hir i landet. Som exempel kan nimnas den stor:
slagna plan for decentralisering av London, som uppgjorts av Professor Abercombie.
{\ven i England viinta dock minga frigor pi detta omride p&t sin 16sning. Liksom
i §venge bilda tydligen kommunernas sirintressen det friimsta hindret for en finda-
milsenlig planering av stérre regioner.

En begrinsning av rickvidden av de dtgirder, som hittills foretagits, ligger dven
diri, att man endast kunnat piverka lokaliseringen fér nya fabriksenheter. Det
stora problem, som féreligger i England, men som viil knappast ir aktuellt hir i
l:}nd(_:t, att f4 till stind en utflyttning av industrien fran gamla 6verhopade industri-
distrikt, kan ju icke Idsas med de ovan angivna metoderna. Vilka dlgéirder man i
England kommer att vidtaga i detta syfte &r Znnu icke bestimt och synes icke
heller ha mera ingiende diskuterats

Stockholm den 14 november 1945,





