KOMMISSIONEN
rOR
FRONONISK EPTERERIGSPLANERING

Bilaga till skrivelse
ang. investeringspoliliken

Avviigningsproblem inom sysselsiittningspolitiken efter kriget.
L. Problemstillningen,

Det sager sig sjalvi, att ju hogre man efterstravar att hatla sysselsiltningen under
en depression, desto storre krav stilles pa avvagningen mellan de algirder, som
ingh 1 sysselsdtiningspolitiken. Desto mera ingripande maiste nimligen dessa at-
girder piverka hela samhillsekonomien bide pa kort och ling sikt.

Att finna dlgirder, som dillsammans dro dgnade alt resultera i en viss syssel-
altningsgrad, @r mot bakgrunden av krigstidens erfarenheter icke nagot svér-
lost problem. Men samma resultat, mitt i antal sysselsalta personer, bor i princip
kupna uppnids genom flera olika kombinationer av atgirder, som i viaxlande grad
mnebiara risker fOor en mindre gynnsam ekonomisk utveckling. De risker, som
hota vid en langt driven sysselsiittningspolitik, kunna indelas i foljande grupper

a) Risk for en sankt effektivitet hos ndringslivet bide pi kort och ling sikt:

Svsselsattningspolitiken dterfor arbetskraften till arbete antingen pa det omride.
dir den tidigare varit sysselsatt, eller pa ett nytt. Diremot svara olika risker. A
ena sidan kan produktionen konserverax ph omraden, dir en tillbakaging ligger
i linje med den ekonomiska utvecklingen. Samtidigt forhindras utvecklingen mot
en ny produktionsinrikining. A andra sidan kan en viss inrikining av sysselsatt-
ningspolitiken innebira en UNfillig omstdllning av produlktionen, som i jamforelse
med en oforindrad produktionsinriktning sannolikt pa kort sikt medfor en sink-
ning av produktionens effeklivitet, och som kan forsvira en smabb dlerhimtning,
nir en konjunkiurlérbiittring Ater intrider.

b Risk for en inflationsartad siegring av loner och priser:

Sysselsittningspolitikens dlgiirder iro i huvudsak expansionistiska Iil! sin inne-
bord; de oka inkomster och kopkraft. Ju hogre kravet pid sysselsittning stalles,
desto storre blir i vissa ligen risken att loner och priser komma pd glid uppdt
Men dven hirvidlag bor kombinationen av dgirder piverka resultatet

1I. Sysselsittningsaigiirdernas inriktning.

Det stir redan frin borjan klart, att mojligheten att forverkliga en framgings-
MK sysselsittningspolitik efter krigel med smd ogynnsamma verkningar av U\*‘.m
mgivet slag i hog grad underlittas, om sysselsattningsdtgarderna kunna ]Plfmr‘;‘l:?
Sgt inriktas pa olika grenar av naringslivet, respektive lokala (““r-']d“'l'l . ‘f:{\.\l‘fpt
ned finuns\‘(*hm\-k;lp]ig terminologi skulle man Kunna ‘tnln om nhlf.n .H‘a..‘m l‘l'\
neldensomrdden, o. v, s. det omrade, dar en dkning av ml-.nm«lf-r _rcsl?ul\mc .\‘\x-
selsittning kommer till stind. Atgirderna ftriffa niarmast ett primdrt incidensom-
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rade men darjimte uppsti genomi k(mjunkmroll'_ spridning sekunfmm verkn;

vanligen pi. ett vidare incidensomrade. Vissa atgarder ha .¢-u~ begrinsat och s {
avgransat primart incidensomride, medan andra redan primirt fa et vidare sprig
ning inom ett omride, vars granser pa forhand i regel te sig relativt vaga. May
kan darfor tala om dtgiarder med mera specicll och andra med mera generel]

_incidens.

I det foljande limnas en kori dversikt over olika ‘\”‘ikligar.(- dlgirder, som gy,
na ingh i statens kounjunklurstabitiserande politik. l‘m‘lﬂ?kfﬂngvn ir icke avsedq
att vara uttommande och incidensomridel har endast angivits 1 grova drag. Verk.
ningarna av atgirder med i reget relativt generell incidens, som penning. och g

min prispolitik, ha lamnats asido

Atgard

Andring av valutakurser,

Handelspolitiska  atgirder (betalnings-

och handelsavtal m. m)

Exportkrediter
Lagring av exporlvaror

Farindringar av rantenivin

Konjunkturutjamnande heskattningsfor-

mer.

Bidrag till investeringskostnaden, speciella
lanevillkor

Bostadspolitiska atgirder,
Statlig investeringsplanering

l.agring

kontantbidrag ull arbetslosa.

Sankning av skatler: direkta

Primiirt incidensomrade:
Exportprodultion.

Generelit. (Piaverkar sambidigt i viixlande
grad  hemmamarknadsindustiriens  kop.
kurrenslige.)

Ofta av mera generell verkan. Kuuna vig
en mera ingdende reglering av ulrikes-
handeln iuriktas pd speciella grenar gy
exportindustrien (respektive med impor-
ten konkurrerande industrier),
Sarskifda exportindustrier

Sarskilda expaortindustrier

Kapitalvaraproduktion.
Framst langsiktiga investeringar i bygg
nader och anliggningar

Det enskilda naringslivels investeringar

Jord- och  skogsbrukels invesleringar.
hommunala investeringar. Mojligheter (6-
religga 1l anpassping efter lokala arbets-
fashetslaget.

Bostadshyggande.

Offentliga byggnader och anliggningar
Ravaror och halvfabrikat (hyggnadsjim
m.m.).

Konsumtionsvaruproduktion

Beroende pa  kontantbidragens relativa
hojd. uppratthalles en storre cller mindre
del av den vid full sysselsattnimng framiri-
dande efterfragan pa konsumtionsvaror
med dven den lokala fordelnmgen i b
vudsak bevaraid.

Fardelningen pa inkomstgrupper beroen
de pi progressiviteten hos beskattningen
Incidensen i friga om prmlnkliunwmr;\d-‘
svar att forutsiga; varierar med inkomst:
elasticiteten for efterfragan pd olika ¥&
ror
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Atgird:

. Primiirt inciden .
ginkning av skatter: indirekia sownride:

Dispositionen av inke
mslanvindningen
pivc’rkas Benom  skattesinkningens fgbr-
. " delning pi olika varor.,
prissinkningsaktioner, forindringar i av. i\'(msumiiomﬁkniugen kan genom valet
s vale

pelalningsvillkor, subventioner, bestill{ av 4 Erder ines .
;m;.'ur for socialvird m. m, omralgcr:, er inriklas pd speciella vary-

Br!mﬂ;m;hr (;llk(l' Algiirde Ta .\:«Imndum mnde?\sumnidcn ar vir kunskap relativt
pegransad, T frimsta rummet kan man emellertid rikna med en mot vari b
inkomsttillskott svarande okning av efterfedgan pa -'«‘omumtionwam;‘a];icg !.'..?maﬂ
werkningarna pa konsumtionen bor i Gvrigt gilla, att om man tyck {b;‘: fm_)de
seselsitiningen och dirmed oveksié inkomslerna ph ett omride ges = “"""‘

A . 2 n  limed pogss i ! genom nigon at-
gird, dess sekundira incidensomride timdigen nira bor svara mol det tidi
portfallet av sysselsatining och att & andra sidan det sekundira incidrmomrddﬂg?i;s
itgarder med elika primiér incidens i huvudsak bor vara relativt lika;xud i fraga
om spridningen pa olika delar av produktionen men viixla lokalt med Mgﬁrdcmi;s
primira incidens. Vad giller den sekundira incidensen pi inwesteringsomradet
miste stirre ovisshet rada. Uppstar p4 det primira incidensomradet en okning av
produktionen, som kriver en utbyggnad av kapaciteten, méste iterverkningar pi
mvesteringsverksambheten  uppstid. Sekundirt kan fven lagerhallningen i narings-
livet komma att paverkas. I ovrigt visla verkningarna pd investeringsomradel med
den inverkan de allminna resullaten av sysselsattningspolitiken utova pa foreta-
gens likviditet, lopande vinstresultat sami framtidsforvintningar, kommunernas
[inanser o. s, V.

Det ligger 1 sakens natur, att — i jimforelse med de primira verkningarna av
m sysselsatiningsskapande  aigard de sekundira verkningarna pa sysselsitl-
pingen 1 regel sprida sig Gver elt storre omrade; de kiannelecknas enligt den har
tillampade terminologien av en mera generell incidens. Detta forhillande forsva-
rar sysselsattningspolinken, om dess uppgift dr alt genom olika atgarder alerstalla
ssselsiattningen pa ettt begransat produktionsomride. Sekundirt gd verkningarna
titt vidare med en spridning, som ar svir att forutse. I vissa konjunkturligen kan
det dirfor  bli aktuellt att molverka de sekundara mera generella verkningarna
av de sysselsatiningsskapande atgiarderna, exempelvis genom finanspolitiska  at-
garder, som begransa inkomsler och kopkraft, och som redan priméart ha en rela-
vt generell incidens.

1l Struktur- och konjunkfuridrindringar som orsaker Uill arbetsldshet.

Fn grundliggande forutsiatining fir avvigningen mellan olika sysselsitinings-
igarder blir friagan, i vad man arbebslosheten framkallals av konjunkturella eller
strukturella faktorer. Forandringar av konjunklurell art std i eit sidant samman-
hang med en allmin konjunkturrorelse, att nedgingen i den ekonomiska verksam-
heten 1 en senare konjunkturfas {oljes av en motsvarande uppux\nﬂ.ul)(‘ strakiu-
rellt betingade forandringarma i preduktionen dro diremot ﬂ?i{:\ngﬁfurch‘cl\rr -
#minstone om man begriinsar betrakielsen till en vanlig kon)unk.lurf}'kl'[ .

Bland fakforer av strukturell art som kunna paverka produktionsutvecklingen
mi foljande nimnas:

forindringar i den inhemska efterfrigan pa grund
;uci;nl\lrul\lur cller smak fexempel: en till foljd av
angre sikt vikande efterfragan pa bostider): .

forandringar ’tllrikmhmnl:hh t!iirulxa'\llningar i friga om ffif‘{frfl&!_il“ pa ‘:“I:‘f’:r
varar elfer utbudet av importvarer (exempel: okad sjialvidrsorjning i exportian

av farindringar 1 befelkning,
hefolkningsutvecklingen  pa
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som en foljd av lingre driven industrialisering, respektive skirpt konkurreng 16:
den inhemska produktionen som en f6ljd av en teknisk utveckling i utlandet) ;

tekniska  forindringar  (exempel: nya kommunikationsmedel iriinga tillbaky
dldre) ;

forandringar i tillgangen pA rivaror (exempel: nedging i skogens avkastning g.
dan urskogsforrdden utiomts).

Varje konjunkturrirelse betingas i regel av en kombination av strukturelly ock
konjunkturella faktorer. Varje konjunktureykel fir i visentlig min sin egenar ge-
nom de speciella strukturfaklorer, som genom olika konjunkturmekanismer pi-
verka konjunkturforloppet. Strukturforindringarna ulgora samtidigt det inslag
i konjunkturrorelsen, som pd lingre sikt sitler sin prigel p& den ekonomiskg
utvecklingen. En forutsiitining for att ett framitskridande pd lingre sikt skal kom.
ma till stind dr, att dessa strukturforandringar icke hdmmas wlan att en anpass.
ning till dem sker under konjunkturforloppet.

Det rdder inget tvivel om, att konjunklurvislingarna efter detta viirldskrig lik.
som efter det forra komma att i sdrskilt hog grad priglas av djupgiende, struk.
turella forandringar. Alt sidana mdste framtrida pa det internationella omridet,
av vilket vart niringsliv ar i sd hig grad beroende, star utan vidare klart, Virlds
ekonomien har under kriget genomgalt och kommer som en foljd av kriget yiter-
ligare att genomgd synnerligen ingripande forindringar. Den poliliska strukturen
kommer att forindras pa eft genomgripande sitt. Produktionsapparaten i olika lin-
der har under kriget pd ett revolutionerande satt byggts ut respektive rivits ned
Tekniska framsteg, som gjorts under krigsanstringningarna, ha ackumulerats och
komma efter kriget att Gverforas till den normala produktionen. Fn anpassning till
dessa strukturfaktorer maste bli ett av niringslivels I\uvudpruhlc-m efter krigel och
miste ocksi komma alt sitta sin prigel pa en ckonomisk politik, som striivar att

uppritthilla svsselsiittningen. Aven inom det svenska niringslivet har under kri- -

get en utbyggnad av produktionsapparaten gt rum, som pd vissa punkier miste
foljas av en avveckling efter krigets shul. Detta gitller frimst vissa delar av ersift-
nings- och rustningsproduktionen.

Att i efterhand faststilla de av strukturella faktorer framkallade forindringar,
som pd lingre sikt dgt rum i naringsfivet, mater i regel mindre svirigheter, Dire-
mot dir det givetvis svirt att under den lopande konjunkturutvecklingen bedoma,
i vad man forindringarna i produktion och sysselsiittning iro av enbart konjunk-
turell eller dven av strukturell art

Svarigheterna sammanhinga frimst dirmed, att utvecklingstendenser av struk-
turell art ofta déljas av kortsiktiga konjunkfurrirelser. En strukturforiindring som
medfor, att produktionen pi ett visst omriade pa lingre sikt gar tillbaka, doljes sh-
lunda ofta Glifalligt under en hogkonjunkiur men trider med desto storre kraft
fram under den paféljande depressionen. En strukturellt betingad utvidgning av
produktionen slir & andra sidan vanligen igenom under hégkonjunkturen. Struk-
turfaktorernas verkningar pa produktion och sysselsittning framtriida silunda )
vasentlig grad parallellt med forandringar av tillfillig konjunkturell art. Det fordras
darfor en sarskild skarpa hos konjunkiuranalysen fér att kunna urskilja dem.

Sviirigheter att sirskilja forindringar av konjunkturell och strukturell art skulie
kvarstd, dven om man lyckas att i viss grad utjimna konjunkturrorelserna, Till de
faktorer, som mdste hallas isir, fogas da de Wl sin inrikining vixlande motdtgir-
der, som den ckonomiska politiken saller in for att slabilisera konjunkturen.

For en konjunkturanalys, som skall bilda underlag for sysselsittningspolitiken,
miste det framstd som en av de viktigaste uppgifterna att soka sirskilja bestiende
struktur{orskjutningar och  tilifilliga konjunkturvixlingar i produktion och sy%°
selsatining. For att denna uppgift skall kunna lésas, fordras ett djupgiende st
dinm av Iorandringarna i olika strukturella faktorer, av de fria konjunkiursam-
manhangen samt av den konjunkturpiverkande ekonomiska politiken, For att upp

i it si tillfredsstillande resullap g
prognoser relativt lngt in i framtiden, v;, B proe Wit ey
pyttjats: For industriens inveswringlr giiras
wnehyrin uppratiar prognoser for bostadsh
derna insamlas av statens industrikommissj
pad orderingdng. Som ett exempel fran e
dustrien r('yl'ﬁ‘{"“'f" for statens arbchmarknndsknmmissit £ i

s [or ?_‘,‘Sl-lsz‘{h’ungen under de nirmaste minaderna, (‘m o den o Prog:
kan G vinnas ff,r en _ana.lys av utvecklingstendenserng l« % kng sé}lmm e e
lag for en lamplig avvagning av s.\‘ssclsiiunim.'spnlitikcn" s o e

'prognoarr et ar framar Byggnads-
I)lg;.vam!.el. For de mekaniska verks(i.

uppgifter om orderstock och berik.
Sportomridet mj Nivnnas, aft \kugs‘in«

v, Avvﬂgningsir&gor,

a1 Atgarder pa primdra :lrpreuiansamrddcn,

Fa analvs av konjuoktur. och strukturfaktorer av det sl
bor feda fram GIL e wppfatining om, Pa vilket omride 151 al‘:.
— vare sig sirukturellt eller konjunktureilt Letingad nﬁr:x';rl n
bor kunna skiljas sekundira forindringar, som infrﬁdaiund(‘
Vid de ingaende undersokningar ay ]\nnjunklurm\-l.‘.mnm."
lankrigsperioden, som féretagits av kunjunk!urim!iﬁzlel h
setl sig knnng fastsla, att de svenska knnj\mklurri‘xrrlwlrnu frimst framkalls
nom fordndringar pd utlandsmarknaderna, Forindringar | (-; orter ;Tl “df&ls" ft‘:
fochillande (il den allminna svenska lmn_iunkturu!\'ﬂ'kll’lngr;lI Iranll |".‘ltl i
primar faktor i krmjunklur\umnmuhungol, T

En ~‘,..|;.|\ analys av orsaker ach verkningar i Iumjunkmrh’ir]up[n-l miste bli ay
den storsta hetydelse for sysselsittningspolitiken. Flerg skiil tala nﬁmlig;-n far ﬂl‘l
dess fursta forsvarslinje bor vara att spka dterstille sysselsattningen pa de ;r:‘
mnsomrdden som framstd som primdira i kun;unlclmmmmtm."umg.rt En ’uo:{sl-ﬁ:
bade av sysselsittningen pa de primira depressionsomridena kan ll»ori‘Jkn‘us 'ih‘-r-
stilla produklionens strukiur pi eft sitt, som svarar mot den tidigare llp])b\;.'"d'l
produktionsapparaten och den pa olika omriden tillgingliga arbetskraften 'd:lh;
iven pa de sekundiica depressionsomridena, Atgardernas omfatining kan l;c"run«
sas. Genom att sstimma i biicken s slipper man sdimma i dns. Om denna fur:\"urv
fimnje kan hiallas, skulle samtidiga direkta stoddtgirder pd sekundira depressions-
l"mr.u‘h'n icke blont vara dverflodiga utan skulle fiven kunng framkalla skadliga
terkningar. De skulle niimligen sannolikt leda Gl en overdimensionering av dessa
omraden, och dirfor medféra samma risk for siankt effektivitet och inflationsten-
-ljmmr som varje tillfallig overdimensionering av etl omride som ett led i syssel-
sdiningspolitiken  (jfr nedan), -

flen ovan angivna havudprincipen for sysselsitiningspolitiken innebir icke med
odvindighet, att man frimst inriktar dtgarderna pd de omriden, som uppvisa de
Mt utprigtade depressionssymtomen. Sirskilt konjunkturkinsliga omraden kun-
1 mamligen mycket viil intaga en sekundir stillning i konjunklursammanhangen.
l:\‘"'.l't'hh kan en nedging av exporten, med minskade inkomster som [oljd, i
arskilt hog grad deabba produktionen av varaktiga konsumtionsvaror, mabler, in-
marier, bilar m. m. Konjunkturkinsligheten bor emellertid i allmanliet vara stor
fen I molsatt riktning, och et hegrimsat inkomstiillskott pa det primira depres-
Mosomradet bor medfora et relativt starkt uppsving for de sekundirt drabbade
Wringsgrenarna.

h]‘”r e politik sem inriktas pa sjialva depressionshirdarna miste det vara ange-
st att kunna ingripa pa elt tidigt stadivm. Om detla icke sker, kan depressionen

som ovan berirts,
njunklurfi}rsimring
har sal in. Dirifran
r lmnjunklurh‘)rh;pp(-t.
i Sverige under mel-
ar man exempelvis an-

en

maérfnr;‘f"‘"‘ om - maojtigheterna ait sirskilja  Kopjunklur och struklurtorindringar ha mera
b e diskuterats { Strekfuretta instag ( de Senare drens ekonomiska wlveckling, Medd. fran
NSt Ser. B0 1, Stockholm 1989
i 148553
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str risk fOr en stegring av produklivnskostunaderna, nir produktionsapparatey Gver.
belastas och mera ockonomiska enheter fd tagas @ bruk, {r feliovesteringar Pa det
wividgade produktionsomridet, inklusive nirmast berord produktion ay halvf_,hﬁ.
kat och révaror, sami for stegringar ay priser, vinsier och loner med deyy om.
ride som utgingspunki. Sannolikt komma dessa tendenser att visa i styrka ju mery
ett produktionsomrade Gverdimensioneras. Speciella svirigheter kunna uppsta i de
fall, da Dbetydande loneskillnader forcligga mellan olika produktionsomradey, Ea
tillfallig overdimensionering av omridet med den hogre lonenivin kan di Jatt verk,
desorganiserande pd arbetsmarkpaden. Svarigheler miste nimligen uppsta an, pap
konjunkturen dter forbiitras, fa till stind en dferflyltning av arbetskrafien il
omridet med ligre oner. Arbetskraftens fardelning pa olika omriaden kan sdlunda
komma att mera permanent snedvridas. Risker av detta slag torde aklualiseras, om
arbetskraften under en depression flyttar dver frin exportindustrien Gll nigon hen.
mamarknadsindustri med hogre loner, exempelvis byggnadsindustrien.

Ur angivna synpunkter synes en strre Overdimensionering av den ordinarie
byggnadsverksamheten, bostadsbyggande o, dyl, som stiller stora ansprik bide pi
specialuthildad arbetskraft och byggnadsmaterial, erbjuda  relativt  stora  pisker,
Riskerna reduceras visentligt, om for det topptillskott av byggnadsverksamhet, som
anses nodvindigt ur sysselsittningssynpunkt, viiljes mindre materialkrivande g
beten, vilka som regel fiven kriva mindre av specialutbililad personal och speciel
teknisk organisation.

Som regel torde konsumtionsparuproduktionen pik grund av behovet ay special-
utbildad personal limpa sig mindre vil for en tillfallig overdimensionering. Risken
fér stegringar av loner och materialpriser pd det Overdimensionerade produktions-
omridet forefinnes dven i detta fall, om icke motdtgirder vidiagas,

Hinsyn mdste dock dven tagas till det forhdllandet, att vid en dverdimensione-
ring av konsumtionsvaruproduktionen inkomsttillskotten motsvaras av ett dkal ui-
bud av varer, som sedvanemiissigt helt eller till betydande del betalas ur lipande
inkomsler. (Fn liknande stillning intager sidant mera korthval produktionskapital
som jordbruksmaskiner.)

En siankning av en konsumlionsvaras pris genom subvention med eft visst be-
lopp Okar visserligen i och for sig kopkraften i samma grad som om samma belopp
lagts ned pa kontantunderstod eller investeringar. Men om efterfrigan pa varan i
fraga fr sa elastisk, att konsumenternas utgifter for denna dkas, nir det pris de fi
betala reduceras, kommer tvdligen Képkraft att avledas fran marknaden i dvrigt
och i motsvarande grad begriinsas da risken for prisstegringstendenser pd andra
varuomriden. I friga om varaktigare konsumtionsvaror bor man kunna rikna med
sddana verkningar (efterfrigeelasticiteten storre én 1),

Setl ur en annan synpunk! innebir ju detta, ati lnefinansierade statsuigifter for
att sinka priserna pa varor med sturkt elastisk efterfrigan icke ha samma allmdnna
konjunkturstimulerande verkan som motsvarande utgift nedlagd i kontantunder
stod eller lngsiktiga investeringar. Faordelen av sidana p& konsumtionen infik-
tade atgirder blir silunda mindre, ju storre allmdn expansionsverkan man vill
dstadkomma, men 4 andra sidan storre, ju mera risken for inflationsartade pris-
slegringar Overvager. Alfernativt kan avsatiningen av en konsumtionsvara -
Kas Okad genom aj en prissinkning, majliggjord genom standardisering i forening
med garantier fOr avsillning 1 linga serier elfer b) for koparen gynnsammare 3%
betalningsvillkor — salunda i bida fallen utan anlitande av subventionsmedel. Vid
en starkt elastisk efterfrigan begrinsas verkningarna i detta fall till aft kapkraft
avledes fran varumarknaden 1 o6vrigt

Kan en tillfallig omstdllning av produktionen mot nya omriden uppnis hell en-
kelt genom att atngttja tidigare bestdende prodicktionsenheter f{or nya dndamdl,
borifalla de hiir anforda betinkligheterna. Man kan sdlunda tinka sig all ('\[R{"
industriens kapacitet delvis skulle kunna utnyviijas {or att framstilla varor for m-
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hmnkn_hrhuv. (‘fennm sirskild stimulans skulle avsatin
kunna 8kas :n* jordbruksmaskiner, h“‘ihﬁ!l\'n[lhamlcr f:'ltn‘uon
psporterats. P grand av esportindustriens stark U0 SOM normalt skulle hy

. =, a specialisering &
figheterna Il en sddan friktionsfrj omstilining “;ﬁl«z‘m‘hwrmg aro emellertid maj.
A Siini » ) egrh
Till slul md erinras divom, aff de risker, som ipg f{}r“::;:;‘(fi::tk", 1
ed en AN om.

Jillning av produktionen, giveiviyg undvikay

- roduktior : S pi enkla e ge i

arlwhkr{lfh-n\ 1"’_‘(illli\h'r. Poavvaktan pd ang arlmk-\:\ie:d“kgmnm . e

lingen pit det ordinarie produktionsomradey eller fxm‘a pr-: s "
Fimanent pi ett nygt

pa hemmamarknaden

V. Allminna synpunkier pi risken f6r inftationstendenser

Huvudprincipen for den sysselsitiningspolitik, som har di
der en depression genom olika Stgirder hAll:n‘ .ki') km;! dhl-m"'m“.' ar ju. att un-
dirigenom  forhindra  en sammankrympning  ay S.ra “.“ . \-?mha]le! uppe och
styrkan hos dessa "‘I"‘"*'i”“&\'('l‘lminéar ha § oliks :n (-kmmmuknA verksamheten.
ket ingaende. Denna sida av problemet har diirfﬁ; ia:’hm&.nhang d“ku-h.rf)h iy
wk forbightts, och det har endast antaghs, ait ofite M(:'m‘[l Promemoria i huvud-
pingars it produktion och sysselsiltning, Om aoxx o.kc’:::( f'}‘l(fﬁ ’w!\?mdm'ﬂ ‘:"k.
pa att uppratthilla en »hiog och Jidmmn sysselsiltning insilf';l“ ﬂ"l*m]mh" _lnrl_klns
det motsatta problemet. némligen hur man skall ﬁir};indr: c;-g sig_emellerlid aven
kapkraft ochi produkiiva resurser hlir si stor, ati rnu!l-t'la .\.pannmg('-n mellan
okad sysselsiitining, emedan kopkraften de ris ahs u ml"ld\( (-h‘h“ iy

] : ; Ropkraften delvis ahsorberas av héjda l6ner och pri-
ser. Statens utgifter for att oka sysselsittningen komma da delvis att atgd fo =
finansiera. en inflationsartad prisstegring. R B v

3 9 o e T o 1 I Ty =110 + A 3

t g av niringshivet och en Overdriven okning av kip-
kraften. Icke blott varutillgdngen wtan i stor utstriickning dven tillgingen pa art tl
kraft har varit ofillricklig for att vid gillande priser hela rfk-rfrs\gar; :‘l s-.I;', ! k’eli.
hunna tillfredsstillas. Sidana forutsitiningar hilda en Jordmén Iiirl‘infllwzi:u:atl:-n?
dfnw‘r, Konkurrensen melftan foretagen om marknaden avirubbas. l\'ll;,"dpunkl(‘ﬂ
!u"sk]l_ll(.“% mot en konkuorrens meilan kaparna om de otilleiickliga \'arhmimgdrrna,
och darigenom tendera varupriserna atl stige. En dragkamp uppstir mellan fore-
tugers om den ofillrickliga arbetskraften med tendenser till overrirlighet hos den-
hi och lonestegringar vid sidan av kollektivavtalen som foljd. P4 grund av frin-
varon av konkurrens mellan foretagen och Kittheten ait genomfira prisstegringar
fnr\.\:wa% firetagarnas intresse att hilla sina kostnader nere.

Riskerna for sadana verkningar av en expansionistisk sysselsattningspolitik kom-
ma aft vixia icke blott med hur lingt en sidan politik drives och hur olika Atgir-
der avvigas inbirdes utan aven med de vitre betingelserna [or konjunkturutveck-
'I_"::rn. I motsats till under kriget bor man under normala Kkonjunkturer kunna
rikna med att den utlindska konkurrensen haller tillbaka tendenser till prissteg-
Mg pa stora delar av den svenska varumarknaden. Vid en tendens till allmint
prisfall, som harleder sig fran utlandet, behover en lingt driven expansionistisk po-
ik inom Tandet endast innebira en stabilisering av vissa delar av det svenska pris-
fﬂ-h lonesystemet. Redan en sadan avvikelse reser emellertid, iven om dea icke
moehir en forsimring av penningvardet, en rad problem for den ekonomisks poli-
Uken. Fragan om sysselsittningspolitikens inverkan pi penningvirdet fir silunds,
M den behandlas i det foljande, ses i relation till den internationella prisutveck-
lingen, sadan den genom eventuelll vaxlande valutakurser formedlas till den svenska
markuaden,

Det skulle givelvis fora for lingt alt i detta sammanhang ingd pd hela frigan
o hur sysselsiitiningsatgirdernas sammanlagda omfatining bor avvagas med han-
S verkningarng pd peuningvirdet. Denna friga for nimligen in pa bela frigan
"M penning. och Konjunkturpolitiken. Den fidigare diskussionen av olika orsaker
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till arbeisloshet och mijligheterna alt skapa sysselsittning ger emelertig andedy;
till elt ganska sjalvklart papekande. Tydligt ar, att storleken av den l‘""“‘tmﬁ
arbetslisheten icke kan anvindas som en enkel métare av hur myekeg lingre 4
allmiinna expansionsdtgirderna bira strickas. Sysselsittningspolitiken kan, .
ovan visats, icke utformas pd et rationelit siit utan att hinsyn tages Ll de fal
torer av konjunkturcll och strukturell art, som [ramkallat arbetslisheton \ln;
dven det andra ledet i jimforelsen, kopkraftsokningen, kan icke behandlag .
en enhetlig storhet. Just nir sysselsittningspolitiken drives s& lingt, att inflations.
risker uppsta, miste nimligen, som ovan framhilhits, uppmiirksantheten § sarskilg
grad riktas pa avvigningen mellan olika digirder med inrikining pd olika produk.
tionsomraden. leke heller risken [or prisstegring kan betraktas som en enhetlig
foreteelse utan blir i hog grad beroende av hur expansionsiatgarderna triffy oliky
marknader och vilka forutsiattningar, som dar foreligga for utlosning av prissteg.
ringstendenser.

Risken for prisstegringar vid en spinning mellan kopkralt och varutiliging kom.
mer tydligen att forst aktwaliseras pa de omriden, dir utbudet ej ér tillriicklig
elastiskt for att kunna tillfredsstilla en okad eflerfragan utan storre pri“u-“ﬁm
Som regel kan man ulgd ifrin ait uthudselasticiteten dr storst pa de Uﬂ!l’l’ldl‘n_.djr
outnyttjade produktionsfaktorer finnas. Risken med en Iingl driven expansios.
politik ir emellertid, att de ansprak pa varor och tjinster, som dirigenom kommg
alt framtrida, icke sammanfalla med den normala omsittningen pd marknaden
och dirfor ¢ heller svara mot det hdigare uppbyggda produktionssystemet i Iriga
om arbetskraft med olika speeialisering, investeringar i produktionsmedel sam
organisation. En sidan utveckling bor i viss man kunna undvikas genom att p
lampligt satt kombinera atgirder med oliku speciell incidens 1 frigs om sin
verkningar pd sysselsittningen. Ju hogre kraven pd sysselsiitining stallas, i desto
storre uistrackning ivingas man emellertid att medvetet Overdimensionera visa
omraden av niringslivet. Snedbelasiningen av systemet kommer darigenom at okas
risk for prisstegringar uppstar pa de omraden, mot vilka efterfrigan framst riktar
sig, medan samtidigl vissa depressionsoar kvarsta, Konkurrensen mellan forelages
pd de sirskill gynnade varumarknaderna forsvagas, medan deras konkurrens om
arbetskraften och olika produktionsmedel skirpes. Risk uppstar dirmed for ke
mulativa pris- och lonestegringar liknande dem, som framiratt under kriget. Delia
alagger sysselsiitiningspolitiken en viss begrimsning, om man vill undvika men
allminna inflationstendenser. Frin denna utgangspunkt synes en sjalvskriven regd
béra vara, atl atgirderna {or atl stimulera efterfragan allmant eller pd enskilda vary:
omraden icke fi drivas sa langt, alt en spianning mellan képkraft och varufiliging
uppstir, som allvarligt forsvagar konkarrensen mellan foretagen pd varumarkns
derna. Det siger sig sjalvt att denna grins aven kommer att vixla med den pi
respeklive omraden farda lone- och prispolitiken i olika konjunkturligen.

Som lidigare berirts, paverkas elasticitelen hos utbudel av olika varoer aven
majligheterna till import. Under dévergangstiden nirmast efter krigets slut komms
sannolikt dessa majligheter att vara begrinsade och detta 6kar i och for sig riskes
{or prisstegringar vid en expansionistisk sysselsaltningspolitik. Sa linge olika regle
ringar av varumarknaderna kvarsta, kan dock kopkraftsirycket omlordelas och
prisstegringstendenserna hallas tillbaka { den win bindren for importen bort
falla. och tillgangen pa viktiga rdvaror okas, kommer en anledning till inflations
tendenser att forsvinna. Majligheterna all ersitta inhemska varor med importerade
vaxla emellertid starkt mellan olika varuomraden {viixlande substitutionselasticitet.
For vissa byggnadsmaterial torde exempelvis substitionsmojlighelerna vara stark!
begransade. 1 fraga om tjanster av specialiserad arbetskraft ir man fven i huvad:
sak hianvisad till de inhemska tillgdngarna; risken, att kipkraftstrycket ulh'm-r' fen-
denser till lonestegringar, kommer salunda att kvarsti. Majligheterna ait over
flytta kopkraftsirveket till importmarknaden maste emellertid ses i ett store han-

103
dl,hpnlilisk( samnanhang. n Gkning av importen firs
gainingsbalans gentemol ullandet, och dirigencm uppdrages, s ' TRe
svenska diskussionen klarlagts, ett mer eller mindre bc;z::‘i:\‘s-ﬁlam'm i den tidigare
pymwe > [or var konjunktur- och sysselsittuingspolitik l}cn-d !rlﬁlmmhmlv"'l e
ligen Gkas genont kvantitativa regleringar ay .‘“‘]N}F”lﬂ."d[']ud " .r"";,'."f‘ kan visser-
tes problemet dter Gver Bl prisutvecklingen pa h«mmumurkl;u:}:x? “rigenom skjo-

dmrar i och for sig vir be-

VI Sannolika konjunkiurligen efter kriget.

o1 Konjunkturfaktorerna.
ihulljllllklllrlll\.l‘( Ll.m;.:m i Swr:_gc undc'r aren niarmast efter kriget torde schemu-
fiskt kunna indelas i tre suecessiva stadier. Dessa skola hir till en birjan kg
teriseras enbart med hansyn il konjunkturtendenserna, Bristen pa .‘".’.”‘m .l]:uk-
sedermera som en komplicerande faktor, ¥ Fvator Subees

1,”“’" slmh:lf. it vapenstillestind i lf}lm]m kan tinkas [6ljt av en stagnations-
period. Anledningen skadle vara de omvilvningar i olika landers naringsliv, som
folja med demobiliseringen, omflytiningen av folk mellan oliky Hander urlv}* och
spselsitttningar samt politiska komplikationer. Stagnationen kommer i fﬁrsla hand
afl drabba var exportindustri men aven p& hemmamarknaden kunna liknande
fareteclser framtrida. InkaMelserna kunna bl hastigt reducerade, och niringslivet
kan tinkas tveka i vilken rikining produktionen skall ulvecklas for att svara mot
{redstidens behov,

Detta stadivm kan Bl myckef kort men vid utdragna politiska Komplikationer
alomlands kan det dven bl oav langre varaktighet.

tndra stadiel. S smidningsom hira alla under kriget eftersatta behov och siri-
vanden Ul ateruppbyggnad gora sig gillande bade utomlands och inom Tandet.
Detta ger anfedning atl under defla andra stadium riikna med en livlig efterfrigan
pa vara exportvaror, delvis dock beroende av var villighet att Limna krediter. Inom
landel bor aven framtrida en tendens il Tivlig investeringsverksamhel svarande
mol under kriget uppskjuina investeringar samt steivandena atl utveekis en pa
ciwil Torbrukning inriktad produktion.

Tredje stadiet. Med hinsyn Gll de utvecklingsmojligheter, som pavisats foreligga
blw i Forenta Staterna, foreligger risk for att npphyggnadskonjunkturen si sma-
ningom eftertrivdes av en konjunkturforsamring, som i forsta hand drabbar var
export. LAt sédant inflvtande pd vir konjunktur kan dock tinkas bli motvigt av en
meca Konjunkturstabil efterfrigan pd vira exportvaror frin RBysslands sida eller
for aternppbyggnad i andra curopeiska lander saeskilt da inom Norden. Man sy-
nes dock bora bereda sig pd att vart piringsliv under detta stadium kan komma
Wt ulsadtas for en depression av forkrigstyp, med en primar nedgang av exporten
och sekundira aterverkningar pa hemmakonjunkturen

b Ravarufirsorjningen.

Konjunkturliget under efterkrigsiren blir emellertid dven beroende av hur den
ovan skisserade export och investeringskonjunkturen kombineras med majli
terna i) import. Risk anses foreligga. att ravarutillforseln under dren nirmast ef-
fer det europeiska krigets slut icke blir Hllriicklig fir att mojliggora en fri kon-
junklurnhu-mmg De ravaror som darvid synas kunna bli av strategisk hetydelse
iro frimsy gummi,. kol och koks samt jirn och stil. Savil investeringsverksamhe-
ten som vissa delar av exporten iiro beroende av tillforsel wtifrin av dessa varor.
H,‘k'%!"-'ld\\vrkx:unln-tm\ ar beroende av hrinsle for byggnadsimnesmdustrien samt
tven ay mport av byggnadsjirn. Skogsindustrien far vid knapphet pd bransle kon-
kurrera med andra indusirier om vedtillgangarna. Vidare @ir ju exporten av jarn
oth stal sami verkstadsprodukler heroeade av importen av jarn och stal samt in-
direkt av tillgangen pa bransle. Man kan salunda Konstatera, att just de omgaden,
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som ur allmin konjunkiur- och sysselsittningssynpuokt firo av strategisk bﬂyddu
i sarskill hog grad dro beroende av de rivaror, som ligga mom riskzonen, Y

¢) Utvecklingens tidsféljd.

Sivil konjunkturfaktorerna som ravaruforsérjningen Kan komma aft UppYisa
mychet vixlande utveckling, sivil i forhallande 6l tidsshalan som 3 fraga oy
kombinationer, i vilka de framtrida, Konjunkturutvecklingen blir silunda i 3,
grad beroende av prisulvecklingen under olika sladier; en inllnliunsperiod fﬁljd e
deflation kommer i hog grad att skirpa konjunkiurtendenserna.

Av storsta betyvdelse blir, i vilken grad révarusvirigheter komma att framirigy
under olika stadier. Som det mest ogynnsamma alternativet framstir, an import.
mojligheterna bli starkt begriansade under hela del andra stadiet, da exporikoy.
junkturen amtages vara relativt gynnsam, och att denna konjunktur dirfor endgy
delvis kan winyttjas. Risk skulle vid en siadan Kombination foreligga for aft wnder
alla tre stadierna mer eller mindre utpriglade depressionsiendenser skulle komp;
alt framirida inom det svenska niringslivet.

Vii. Sysselsiitiningsproblemen i olika konjunkturiiigen,

1 det foljande skall ett [érsok goras att med ulghngspunkt frin den {Gregiende
Gversikten Gver utvecklingsmajligheterna efter kriget Karakterisera vissa tinkbar
konjunkturligen, dir en statlig sysselsdfiningspolitik med investeringspolitiken som
framsta instrument behdver sdtta in. Urvalet av dessa Konjunkturliigen har silundy
skelt med hinsva till de risker {6r en ogynnsam uiveckling, som Kkunna komms
att foreligga. Gynnsamma alternativ ha uteslutits, och framstillningen far sblunds
icke uppfaltas som en beddomning av den mest sannolika nivecklingen.

Niir det gallt att karakterisera de olika konjunkturligena, har det varit nodvin
digt att férenkla och schematisera framstallningen. Silunda har rdvaruproblemst
endast berdris i {riga om de tre ovan namnda rivarorna; modifikaioner méste in-
foras, 1 den mdn brist pa andra rdvaror skulle framtrida.

Férsta stadiet. Utvecklingslendenserna under delta stadium maste tyvdligen vin-
tas bli myckel obestimda

1 a. Om detta stadium farviintas bii relativt korfoarigt, synes svsselsittningspo-
litiken frimst f& inriktas pd aft underlitta en omstallning pa arbetsmarknaden, aft
i viss utstrickning producera pd lager for avsitining under en kommande export:
konjunktur, aff suga upp svsslolos arbetskraft i mera tillfalliga offentliga arbeten,
varvid dock i sd hog grad som majligt bor forhindras att sddana sysselsitinings:
atgirder bromsa en definitiv omstillning av néringslivet. [ vissa fall torde en for
kortning av arbetstiden, kombinerad med kontantbidrag, vara biist ignad att halla
arbetskrafien i beredskap for ett kommande uppsving.

1 b Skulle ater det forsta stadiet tendera att bli ldngearigt riskerar man att
komma in i konjunkturligen liknande det mest ogyvnnsamma alternaliv, som ne
dan uppstallts for det andra stadiel (jamfér 2 c}

Andra stadiet. Som en sannolik ulveckling under dei andra stadiet har ovan be
tecknats, att gynnsamma konjunkturtendenser framtriida bade vad giller export
och investeringar, men att knapphet pd vissa ravaror alltjimt rader, I ell shdant
lige kunna verkningarna pa sysselsittningen bli helt olika beroende pa vilka franga
sektioner, som pid grund av ravarubrist uppstd inom produktionen. Man har i detta
avseende anledning skilja pa tva huvudfall:

2 a. Det ena intrider i en situation, dar importen av kol och koks ar starkt !!f'
grinsad men transportapparaten fungerar och forsoriningen med hyg_qnuds/drn wr
relativt tillfredsstillande; arbetslisheten pa vissa omraden kommer di att mer an
uppviigas av okad sysselsitining, framfor allt i skogen, sa alt brist sannolikt upp
stdar pd arbetskraft
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3 b Det andra intride'r, om icke blot tillgdngen ; . .
yansportapparatens kapacitet och jarntillgingen &rgo stﬁ-f";;ilanb.’:,ﬁ,&l;:g:nv.;”:3
. i

; pyrigl gynnsamt konjunktarlige misie i en S

:,Ms?amu. friimst inom byggnldsverksamhet::a Zﬁ.’;‘::;m luvppsu'i en bd)_'dtmde
jeen 1 detta lage kunna erbidla virke och brannsed "hr;s ll.-mma ,b"r,a diremot
leittningspolitiken torde i detta lige framst 14 inriktas ﬁer"tg‘f 2‘3".."!“"'.5-""
maicriu{kré\'xmdc arbeten. T den mén detig anses hunna- oth al & v -rjl\gf‘s"a s
drickning, att all inom byggnadsindustrien kvarsidende arb:-ln;( slt .
och om exportindustrierna i havudsak kunng winy¥ttia sin kapaei :“’;‘_l absorberas,
avsitining pd_hemmamarknaden behover nigon starre fﬁr\irnri:;e or “:l""' eller
icke intrida. Dirmed begrinsas ocksd behovet av Aigﬁrd"},—,, nttgu!: lf'“;::;lm"g“
lsitiningen i den S?Rtln(liiﬂ drabbade konsumtionwaruindu‘trienlpm -

:_) o r{u_ svarare iago 1‘1;)pstk~r:‘nm den antagna rdvarubristen )év;mkimrm med
otilifredsstallande  avsattningsméjfigheter fae vissa exportindustrier. Eftersom be-
hoven av vira exportvaror ute i virlden kunua beriknas vara stora under denna
period, bra i eft s.édanl lx"u‘ze b forsta hand dverviigas handelspolitiska atgirder tor
att halla cxp_nr!m i g:&ng.. En andra,' forsvarslinje i kamapen mot arbetslasheten bil-
dar en yllerhgm:t- uh’ifignmn av de lfko materialkrivande offentliga arbetena. I den
min sadan@ émar_'_dor icke kunna striekas tilleickligt lngt, iterstiar att kompletiera
sysselsiittningsatgarderna med konlanibidrag &t de arbelslisa. Men sannolikt blic
del aven akluelit att stimolera efterfrigan inom sekundira depressionsomraden,
exempeivis Konsumbionsvaruindustrier, som icke paverkas av bristen pd rivaror
weh transportmedel.

Tredje stadiet. Karakteristiskt for detta stadium till skillnad {rén det nirmast
foregiende antages vara, att begrdnsningen i importmijligheterna har bortfallit
Utrymme finnes sdlunda for en fri konjunklurrorelse, som i sina grunddrag icke
svviker frin forhdllandena fore kriget. Liksom konjunkturerna fore kriget voro vitt
skilda il sin typ, savil vad giller de grundliggande orsakerna som utvecklings-
gingen, miste man rikna med att vi efter kriget kunna komma in i konjunkturligen
av mycket vaxlande karaktir. De avvagningsproblem, infor vilka sysselsitinings-
politiken kan komma att stillas efter kriget, ha pd et allmint plan belysts i det
loreghende. Som en komplettering skall hir diskuteras ett par speciella konjunk-
turlagen. Bland mingfalden av tinkbara kombinationer ha uppstallts filjande ba-
da fall:

3 a. Depressionen inom ndringstivet dr av internt ursprang. Exporten gir [ir
fullt, men investeringsverksamheten gdr ner. Detta fall, som knappast torde vara av
annat in teoretiskt intresse, anfores har niarmast {or att helysa problemens art.

Antar man, st nedgingen av investeringsverksamheten helt hinfor sig tll bygg-
andsverksamhbeten, exempelvis hostadshyggandet, blir konjunkturpolitikens uppgift
relativt enkel. Aven den sekundira arbetslosheten pa andra omriden bor da Lunr}a
dimmeras genom stimulans it byggnadsverksamheten, som ater {or upp den HIl
higkon junk turaivi. ) .

Liget kampliceras, i den man nedgingen av nmxkim‘mvr.\'frm‘rynrlna aro m"_\ckct
framtradande. Investeringspolitikens maojligheter hanfora sig nf'uphg(-n i framsta
summet til] byggnads- och anliggningsverksambeten, medan svirighetern ali pa-
verka miskinanskaf fningen dro storre. De avvigningsproblem, som darmed uppsta,
ro identiska med dem, som behandlas i nistfoljande fall {3 l‘;?, ' )

b Exrporten gdr ned pd grand av jorsamreat n)rrfl.‘”nu!xlugr utomlands. Ih‘l):
drar med sig investeringar, framst inom exportindustrien: aven 1».,«”.1\-!);;_-1(;:* “'{*
kommunata ingesteringar pi exportindustriorterna {.‘nl/u mfwl i nrdgnngn‘w -]\-’f" nmhs’.
hortfallcr sprider depressionen till Fansumtionsvaruindustrien. Denna wvecring b
Jrinsar ytterfiqare investeringsverksamheten. ) .

Detta Fall ansluter sig nira till en typisk depression fore
lige av detta Jag har schematiskt angivits i tabelien pa sid

kriget. Ett depressions-
M, avd. 1 Siffrorma
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anknyvita ungefar till storleksordningarna inom del svenska niringslivet. Négot g,
sok il e noggrannare kalkyl av olika Aterverkuingar av den primira ‘\Xp“n“‘.d:
gangen har dock icke gjorts. Siffrorna avse silunda endast all uigiora ety stod fg
en diskussion av problemstallningen.’

" Inkomstbortfall ) respektive -tillskott (+), milj, i
a ® r ' . ke
:",‘f"ﬁ: inom olika naringsgrenar v '
ag -
komst £
VTigs
vid »full skois ‘l\orri hyggn .“Hbmld;-
syssel- | o0 malm| verk- | 00T Gvrig | 0o Lamnes _‘_fi&a‘"\m
sattnings yirn |stader| 0 0 fexport] o indu- [~
il kr s 1 stei | Indu-
mllf varor strien| “¥tig
1 2 3 + b i 7 ] 8
I. Omrade for primar
forindring: N N N .
exportindustri 1800 | — 400f~ BO| —150] —1D0f 50
Omrade for sekun-
ddr forindring . L .
investeringar Q500 |~ D0O|— THf —120) ~100]  —50f —13
konsumtionsvara- o .
produktion .....| 6000 | — S00f- B0 —150) —500!
Summal 10300 [~ 1800/ - 175 — 425 150, —3 —700 —100{ —300 13
H. Forindring genom
arbetsanskoffning
primart . — |+ 400[+ ol + Ho) +100f  +30 + 150
sekundirt .
investeringar . .. + 20 | N
konsumtionsvarsr + 425f + 20 + 325
Summa tillskott - S50 + 5 + 325 + 100 *.')01 + 13
Aterstdr inkomst )
bortfall ....... - U= J00) w275 I = DUp —B75 o 0 [

Enligt de gjorda antagandena har en primir nedging av inkomslerna inem ex
portindustrien med 40¢ milj. kr. medfort ett sammanlagt inkomsthortfall av 1800
milj. kr, varav 900 milj. inom konsumtionsvaruproduktionen, vari dven inrakoas
motsvarande distribution.

Om man anfar, att atgirder for att halla uppe exportproduktionen icke kunna
ifrdgakomma, far svsselsitiningspolitiken tvdligen framst inriklas pa alt neutrab-
sera den sekundira nedgangen av investeringsverksamheten. Foljande dtgarder bhi
darvid aktuella: Bostadsbyggandel stabiliseras genom olika bostadspolitiska dlgar-
der, och offentliga arbeten sittas in {or att molverka nedgingen i byggnadsverk-
samheten i dvrigt Inkomsterna okas harigenom med 300 milj. Vidare stimuleras in-
dusirien att antecipera planerade byggnadsforelag: harigenom  okas  inkomsterna
med 100 milj. kr. Dessa atgarder dterverka pd konsumtionsvaruproduktionei sam!
aven pa industriens maskinanskaffningar. Nettoresultatet har angivits i tabell s. #
avdelning 1. Genom de antagna datgiarderna har byggnadsverksambeten bragls upp
till wormal omfatining. Trots detta kvarstar eft inkomstbortfall av 930 milj. kr

' Foljande speciella antaganden ha gjorts: EtL inkomstbortfall av 900 milj. kr. i exportinde
sirl och investenagsverksamhbet meolsvaras av en lika stor minskning av konsumtionsvarapre-
duktionen.  Industriens investeringar antagas ha gialt ned med ungefar 13 bide i frig om
byganader och maskiner. Inkomsten inom byvggnudsverksamheten i1 ovrigt antages minskad
med 300 mit) ke, varav hilften hiinfor sig till den egentliga byvggnadsverksamheten, medan restet
fordelar sig pa jarn-, verkstads- och dvrig bygznadsamnesindustri.  Nedgéingen i konsumiionsvan:
produktionen har relativt godtyckligt fordelats pa olika naringsgrenar

1a7
yrhetslisheten ar nu eliminerad inom hyggnadsindustri.-n
industrierna och - verkstadsindustrion, som jyeq f,»"m‘.’" kvarst
minskad, samt vissa knmum(iunwuruiudmlrirr o

[ ansluiniog HEL fabellen wi § Gvrigy anforas Totjande
industriens Bige under en efterkrigskris: Boy ir irlu-J -
ging av exporlen x}lnh»;- en {ramtida depression § |
fara sig till dvnnq industrigren, da den under kriget blivit dverdj
pnder. Alerverkmngarna ay en eXportuedging pa det in} '-“n . mhrinas o, 4l
sven tendera atl minska avsittningen av maskiner pd } ‘I hemska n;.rmgsh\vvi bora
jar av verkstadsindustrien dro vidare inrikfade pd ’r(::[m;t(@murknudun, Vissa de-
caror med relativt kunjmlkhlrk:'inslig (‘fh’rfr:ignn \.er "",l,"n)rn av konsamtions-
aeom anfagits i det anforda exemplet, komma i. ot n.sl:;i\;m ustrien kan darfor,
depression. De olfentliga arbetena oka ju regel frimst W“:-I :lll;a-",l“g‘.‘ uader &4
nadsverksambicten, medan det indirekia stide at \»,.,.k;i.“m;;:, n;x{;,‘(-vl om ,b*\m"
ligh svagare. boett konjunkturlage av har angiven typ xvm:s et l.h r;lln Bt -l
sit i torgrunden skjatas sarskilt materialkrivande arbeten och 'fg?;‘..f,"'d fmg(-.,m“ﬂ
dallningar, exempelvis for kommunikationsvisendet, Bland andra ;,Ty.m‘;l.v“d"w_
auder en efterkrigskris kunna bli aktuella for att stodja sysselsittnin Jcnk"x:m f\-“lin
dadsmdisirien, koona [Orelom handelspolitiska algarder ﬁi’mnms r: ullxi;[?' :” .
saffning av jordbroksmaskiner samt en paskyndad fornyelse av lanvgslh:‘lyl 1“.:
[ den man nedgangen av verkstadsindusirien anses vara ay bestaende slru;\ilalt:'ll
Laraklar, ],”rv(h'[ dock ur de \_\'npunl‘dur, som hehandlats i inledningen il denng
promemoria, I.(‘l\(‘ vara onskvart aft atgarder vidtagas, som pa lingre sikt binda
arhelshralten inom denna industrigren,

Lit av de eentrala problemen for svsselsattningspolitiken i eft lage av angivet
slag blir Aven t vad nuan byggnadsverksambeten genom en viterligare (»kningplmr
sverdimensioneras for alt Glfalligt sysselsiatta folk fran andra naringsgrenar, nar-
mast export- och verkstadsindustrien. Ytterligare materialleveranser skulle diri-
genom saratidigt bit erforderliga fran maskin- och verkstadsindustrien samt olika
hvggnadsamnesindustrier, samtidigt som konsumtionsvaruproduktionen  viterligare
sumuleras. Av skal, som ovan anforts, maste dock vid en tillfallig :msnillning av
hvggnadsverksamheten et okat ntryviame anslis @l tekniskt enklare och dirmed
vandigen ocksa mindre materialkrivande arbeten.

fherdunensionering av byvggnadsverksamheten kan i varje fall sannolikt icke
stiickas sa Kangt, att det i elt myckel ogynnsamt exportlage icke kommer att kyvar-
st arbetsloshet inom exempelvis verkstads- och skogsindustrien. Aven om kon-
tantlndrag ulga till de arbelslisa, kommer arbetslosheten all medfora en minsk-
nng av inkomsterna, som hland annat kan komma aft motsvaras av en viss ar-
belstoshet inom  konsumtionsvaruindustrierna. Aven dtgirder for direkt stimulans
o honsumtionen bli diarfor aktuella. Det ir emellertid uppenhart, att icke heller
frnom sadana dtgarder kan arbetskraften inom hart specialiserad expottindustri sid-
lis Carbete. Saval investeringspolitiken som andra alternativa dlgarder maste sa-
unda | en konjunkiursituation sadan som den hir diskuterade sauvnolikt stanna
Yd i punkt. som ligger under full sysselsallning: en kompletfering med konlant-
understod blir darfér nodvandig.

Stockholr den 1 oktober 1944

y 4r inom export-
inhemska avsatining

synpunkier pa verkstads.

v{rilxllinl alt antaga, ait en ned-
oy grad kan komma an hin-

INGVAR SVENNILSON,



