
Avskrift av artikel 1 DAGENS NYHETER den 21 oktober 1947 . 

Nya drng i Förenta staternas ekonomioka struktur 

Socialvård och inkomstutjämning. Av professor Ingvar Svennileon 

Mot slutet av ~930-talet vann dan up;fattni ngen utbredning 1 För
enta otaterna att den grundl fggande orsaken till krisen vax en stagnation 
1 samhällsutvecklingen , som framför allt minskade ~chovat ov nya inves 
teringar . s ~ myc ket sa~~ing låg i denna uppfattning att londet defini
tivt hade lämnat im Jigratio~sst~diet bokom eig . I sj~lva verl et hade ju 
detta ~kett redan f Xre det första världskriget , men snoaseningen av den 
amGri kanska aomhällob,vggnaden efter den större f olkmängden - genom "ny
bJgeande" i nionj ~romrädena - tog av naturlige skäl ätakilliga ~r i an
språk. Denna nybyggnad~period var under 1920- talet i nti mt sammanvävd 
med bilis ens genombrott. Vid 1930- talota inbrott var emellertid detta 
utveo'kli nrss'kede i huvudsak avsl utat. Dett3 omdöme torde stä r:- i g ,' :1ven 
om hänsyn tas til l de ytterligare regionala utveckli"'~gemöjlig!'cter s om 
finns i vä~ter och söder . 

De~ väl diga amerikans~a ekonomiska utvecklingen har genomförts 
på beeis ov enskilt sparande och privat företagsac_het . Med den enor-
ma ka.,., italbifdning eom var nödvändig måste konl1umt ionen hdllas nere och 
sperondet bli otort . Detta resultat möjligejordas genom en stark ojämn
het i inkomstbil dningen , där stora vireter, som till cttlrre delen åter 
i nvesterades , t ilJföll företagare och kapi t al ägare. Det är omvänt natur
ligt ott vinsterna e ulle b li stora i ett eå pr0gressivt ~3mhälle med 
deeo höga i nveotoringonivd . För do bredo ~rbetarde ~aeorno l åg in
komsterna p~ en relativ t låg nivå , även om lönerna i regel var väsent
lirt högre än i det land varifrån de eller deras förfäder emigrerat . De 
pressodes i otor uteträckning in i s l ums amhällen av mycket låg stan
dard . Investerin~arna ko~ centrerade e i hö~ grad p~ en högmekani se-
r ad oroduktionsa~~arPt , medan man i ctor utsträcknin~ nöjde sig med 
ill a •)l.tlr.erade , relativt pritli t i va nybyggarsamhällen . 0 A liknande sätt 
som i ~yeslend, ehuru ej i samme extrema grnd som där • kan man liven i 

Amerikas fall tal a om ett frnmåt~kridandet~ ~fervä~en . 

I det nya Amerika, med en samh~llastruktur som r.eografiokt och 
organieatoris~t är i det närmaste l i ka stabilis~rad eom i de gamla euro
peis~r industriländerna , har tiden nu blivit mogen för en soci e1 l skör
detid . Produktionereeurserna har nu bygg ts upp till en s å hö[ nivå att 
det blivit n ~ t iden att skjuta konsumtionen mer i förgrunden. Det kom
mer förmodligen att betraktas son Roosevelts störst a fredliea insets 
att han under trycket av 30- talskrisen på f l era avgörande punkter inledde 
en utveckling mot en modern eocialstet , där den fria företaFsamheten för
enas med ett stort mått av Pociel trygghet och in"'< om..~tut.! tia.ning. De 



- 2 - D.~ . 21 .10 . 1947 . 

viktigaste l eden i donna utveckling är : l ) Den redan berörda förstärk
ningen av arbetarnos organisationer. 2) :n modern plan för allmän so
cialförs~·krine och eoci~lhjälp . 3) Den högre proereseivn beskattning som 
infördes under kriget och ~om tydlicen ocksn skall bl i bestående. 

Det är föga kä.nt att det i l!'örenta staterna t i o är före den över
r eklpmerade angeleka Beveridgeplanon slopades ett allmtint socialt trygg
hetsprogram. Detta skedde genom "f'ociel ~ecurity f\ct" av Ar 193 5. Pro-
grammet bygger pä en semverk Rn mellan de :federal a myndi gheterne och de 
enekilda staterna , vilka ju i olika avseenden har en l ånet s törre själv
at;mdighet än man i P11mänhet gör klart för sig . Programmeta praktiska 
utformning och socinlstödets storlek varierar sålunda r utt starkt mellan 
rikare och mer proprea~iva stater och de ekonomiskt och socialt mer ef
terblivne; de senare äterfinns framför a llt i ~ödern . Den federala in
satsen bestär av bidrag s om kompletterar de en~kild a staternas ät gärder; 
därmed förenae en ,{ontroll och likriktl"' i tll" av vissa grunddrag i syPtemet . 

I 1rogremmet ingår följarde delar: 
Arbetsl öshetsföre:·kring. Systemet fr statligt, men ndministra

tionskostnadernn betal~s av de federala ~ndigheterno . Föraäkringen 
finansier as genom avgifter f r än föret ager ( i fy r a ~tater även :från dc 
anctällda). Bidraeen ti l l de srbet s1 ösa uppgår i regel t il l hälften av 
lönen. Budpet~ret 1945-46, d .v . s . före den senaste pris~tegrinren, beta
lades i genomsnitt 20 dollar i veclan (i könkr nft motovnrnnde 50 e 70 kr) . 
I de väs tra staterna steg bidroeot till 25 dollar, medan mi nimum,i south 
Carol i na, var 12 doller (36 kr) . Bet.rdelcen av dessa bidrag framgår där
AV att utbetalri~garna under omställningsperioden efter kriget ~teg till 
100 mil jorer dollar pr ~nad . 

Försäkring för gamla och överlevande . Detta progro~ är rent fe
deral t och finRnsieros r,enom avgifter från anstäl lda och arbctsgi vare . 
Nu betalqr vardera parten en nroccnt av lönen , men desca avgifter skall 
senare höjes ti l 1 tre ')rocent. Pencioner betalPs doc "Y endast till dem 
oom varit förf'"ikrade er viss mi nimitid och träder derför först success ivt 
1 kraft. Är l 45 hade sådana avgifter betalts för 73 miljoner personer, 
av vilka 45 mil;j onar då var eyeselsatta i av försäkringen berörda yrken . 
Som e :-.empel på pensionernas s torlek kan nämnas att en arbetare med hustru 
före den ~enaste pris ategringen i cenomonitt erhöll 40 dollar (köpkraft 
100 ~ 140 kr) pr mårad. En änge med tre eller flera barn erhöll i ge
nomsnitt 5C dollar (J25 a 175 kr) pr månad . Svagheten i systemet är 
främst att pensionen Hr knuten till en tidigare anst~llning och att så
lunda företegare och fria yrken är uteslutna . Det företer även vi~sa 
andr a luckor. 
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Bid,..~g efter behovsprr'vnine till gaml"~ och blind., oförsörjda jäm

te barn. ~yetemet, eom komoletterar sooialförsäkrinren, ä~ blandat fede
ralt-statligt . De ensrilda staterna be~tämmer var för edg storleken av 
de belopp, oom ~Ynll betalas i varje enskilt fall, och det federala bi
dr .... yet utctr med hlllften dfirRV upp till ett viset maximum. Ar 1946 läm
n~des e&dan hjälp tilJ 2 miljoner gamla, 800 . 000 bern i 300 . 000 familjer 
och till 5R . OCO blinda. I medeltnl erhöll gamla understöd~tagare 30 dol
lar pr m~n"'0. l.. mot~varande 75 a 105 kr), Omfattningen nv hjälpverkElamhe.ten 
varierar emellertid mellan o1ika stater båd e i :frågo o .. rj belop och antal 
hjälpta. ~ Oklahoma fick VArannar· åldring stöd med i medeltal 35 dollar 
pr månad, i staten Washington var understödet 50 dollnr , r månad, medan 
det i sydstaterna sjönk ned mot 12 dollar nr månad . Till f emil j er med 
oförsörjda barn betalades i medeltal 53 ·dollar pr månad; 1 8 stnter steg 
bidraget till mer ·~n 75 dollar (190 n 260 lt:r) pr familj och mAnad. För 
blinde lf.:.e .. ~,..deltolet vid 33 dollar. 

Dessa uppgifter visar att den minimistandar~ SOM g~rantera~ ge-
nom ~meriyane' eocial1Rgstiftning i stort eett ligger på en efter euro
peiske förhållanden rel~tivt hög nivå. Progr~~met hor ännu sina luckor , 
men m"' n sr be t ar på att success i vt fylla ut dessa . staten h~r också ställ t s 
inför uteifter för socioln Und~roål av en helt ann~n storlakeordning än 
före kriget . År 1950 beräknas utcifterna för s ociAlförsäkring och social
hjälp stiga till ( miljarder dollar, eller om nu fr~rnlagda försleg till 
utvidgning ge~omförs till närmare 10 miljarder doll8r . s~mtidigt beräknas 
bidrpg till krigsvetorn~erne utg~ med 2 miljarder dollar. Vid denna be
räk~ing hAr man utgått frän förkrigstidena prisnivå samt en relativt hög 
s ysselsättning. ~kulle en anpassning s ke till ett högre penningvärde 
eller en depression bryta ut, stiger beloppe~ till en vtioentligt högre 
nivå. Förvnndlnde till svens~ skAl a moteverar dc efter en ~npascning till 
nu eällande ~enningvärde ungefär l t miljard kronor. 

Hela detta r.ystem av differ~ntierad socialv~rd fär en rad viktiea 
följder för amerikansk ekonomisk struktur: En minimiinkomst har skapats 
för de sämst ställda befoJkningslaeren, och derigenom utjämnae den ne
dersta deler av fö .... delningskurvan . Det allmännes ut€"ifter för detta än
dmn: l ökBS ~utom-'ltinkt under en depression, medan motsvarande stElts
inkomster minskas när arbetslöshet uppstår. Statsutgif ·ernas roll inom 
natic~alhuShillct v~ixer slutliFen till en väsentligt högre nivå än ti
digare. 

Utjäm'"ingen r· v inkomsterna i den nedre delen av fördelningskur
van har ein motsv8righet i dess övre del . P~ grund av de ökade stateut
gifterna under och efter kriget har skatteskalan höj~o till en nivå där 
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skatteskalan höjte till en nivd där sk~ttenrogressionen blir av mycket vä
sentlig betydelse för inkomstfördelningar.. ~~gre exemnel kan belysa 
storleken av den förskjutning som ägt rum. .En familj ur den lägre medel
kl~saen med 5.000 dollar i årsinkomst bet~lade 1939 mindre än 5 procent 
i federal inkomatsk~tt; i deg får den betalA över 20. En högre industri
tjänsteman med 10.000 dollpr i lön hAr fått sin skatt höjd från 10 till 
33 ')recent. Om hal'ls lön stigit i takt med 1'"'vnadskor-tnade-rna och hans 
re~linkomst etlundn blivit oförändrad, h3r s katten stigit till 40 a 50 
nrocent av lönen. Hans efter federal skatt behä11na inkom!:"t skulle därmed 
realt hA sjunkit med mer än en tredjedel . 11'ör er' industridirektör med 
20 . 000 dollar inkomst före kriget ställer aif" kalk~~ len 1å följande sätt : 
Förr kriget 14 pl"ocent skatt , efter kriget ut~n komne11sation 20 procent, 
vid full kompensation för prisstegringen 60 procent sk~tt. ~ealinkomsten 

efter federal s'ratt har sålunda i det sennre gynnsarnme!'e :fp.l lct fnllit 
till mindre än hälften, Skatte:rna för hc3grP. inkomsttPen:re hr-r fJålunda 
förts upp till en niv~ fullt jämförbn:r. med de svenske u11der kriget. ~kär.0-

rdrgen her emellertid p~ grund av det låeP utrångelägct bli vi t väsentligt 
kraftirare, ja, den innebär i självn ver~et en verklie revo,ution i in
komstfördelrinrcn . ~Amtidigt bör doo'k fr.,mhf llps ntt möjlirreternA att 
undgå en ~~tte~kärnning, b1 . ~ . r~nom en unpdelrinc av inkomsten på flere 
femiljemedlemmar i vissa stater , ä r betydnnde och ett k~·,italinkomster i 
hu~1dS8k be~andlas p~ samroB sätt som arbetsinkomster. 

Tydligt är att oberoende av den poJitiska ocrekonomiska utveck
lingen skatterna kommer att stanna p;\ en htlg nivå. !~An r~i'·nar visserligen 
med en sänkning av ekattema sedan kravet p~ överbala~sering för att mot
verka inflationen upphört att vara aktuell t. :.:en å a"' dra sidan har st~tens 
verksamhet på det militära och sociala omr~det svällt ut 1 en sådnn grad 
att en återvändo till förkrigstidens lågs sk:::1tter Hr uteE1luten . 

Men även om skillnadern ~ mellBn oliko grupoer s inko nst väsentligt 
utjF'mnats , <-;r differenserna troliren nll t jämt större ä:n ~ de nordiska län
derna. Den lt'anske största alltjämt ber-tående skil]n8den frronträder mellan 
sydstaterr-q och övriga stater . Arbetel~nerna för liknande [lrbeten torde i 
rödern ofta vara en tredjedel lägre En i de stora induotriomrädena i nord
ost. Tas hänsyn till skillnaden i lön för svarta och vita, blir löneklyf
tan mellan nor~ och söder ännu större . En utjämning mellan dessa områden 
och befolkningagrupper är emellertid på väg. Negrerna har under kriget 
allm."nt lyckats förbättre sin stäl lning, de har i ctor utsträckning ut
vandrat frtn ~ödem till steterna i nor~ ~ch söder , där diskrimineringen 
av den f ä rgade Drbctskraften är mindre utpräglad och i vissa fell upphört . 
Samtidigt vandrar industrier in från norr för att eurc åt sig roöderns ar-
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betekrafteöverekott. l!en en fullständig utjämning av inkomstklyftan 
förutsätter en mer fullständig reorganisation av hel a Söderns närings
liv - ett av Förenta staternas viktigaste utvecklingeproblem, vilket nu 
tiJ~drar sig e~ växande upomärkeamhet. 

Stagnationeteorinn förfäktare, eom Anefg en utjämning av inkome
terna nödvändi e för ~tt balans skulle kunna okapas mellen efterfrågan 
på konsumtionevaror och produktionen , har emellertid fått sitt önskemål 
i betydande grad uppfyllt. Troligt är att inkomstut~·ämningen ökat den 
Pndel av nationalinkomsten, som går till konsumtion - ber.ögeriheten att 
konsumera och icke eparo i nkomsterna h~r i ntort sett trolieen sticit. 
Förmodligen lig[er denna bestående strukturella förekjutninc s om en bi
dragande orsak under den nuvarande , av allt att döma canska i hållande 
i nflntionrkonjunkturen . 


