Avekrift av artikel i DAGENS NYIETER den 21 oktober 1947,

Nys drag i Firenta staternss ekonomisia struktur

Scciglvird och inkomstutj#mning., Av professor Ingvar Svemnilson

Yot elutet av 1930-talet venn den uppfattningen utbredning i Por-
ents staterna att den grundliggande orseken till krisen wir en stagnation
i1 eamh#llsutvecklingen, som framfor allt minekade behovet av nya inves-
teringar, S& myeket senrning ldg i denna uppfattning ett landet defini-
tivt hade ldmnat immigrstionestadiet bakom eig. I sjilva verket hade jJju
detta skett redan fire det forsta viirldskriget, men enpsscsningen av den
emerikanska samhlllsbvggnaden efter den etdrre folkméingden - genom "ny-
byggende" 1 plonjiromridens - tog av naturliga skidl &tskilliga &r i an-
gprék., Demna nybyggnadeperiod var under 1920-talet intimt sammanvivd
med biliesmens genombrott, Vid 1930-telete inbrott ver emellertid detts
utvecklingsskede i huvudeak svslutat. Detts omdtme torde st& sig, fiven
om hEnsyn tas till de ytterligare regionala utvecklingsmsjligheter som
finre i1 véster och sdder,

Den v#ldigns smerikanska ekonomiska utvecklingen har genomférts
p& besis ov enekilt eparsnde och privet féretsgea-het., Iled den enor-
ne kapitelbildrning =om var ntdvéndig méste konsumtionen héllses nere och
spersndet bli stort., Detts resultat m8jliggjordes genom en stark ojémn-
het i inkometbildningen, dér stora vinster, som till st¥rre delen Ater
investerades, til1f511 foretagare och kapitaligare, Det #r omvint natur-
ligt att vinsterna e'ulle bli stora i ett =& progreesivt samhélle med
descs hige investeringsnivé, Por de breda arbetarde massorna l1ldg in-
komsterns pé en relativt 1&g nivd, Hven om l¥nerna i regel ver visent-
ligt higre &n i det land verifrdn de eller derss forfider emigrerat. De
pressades i stor utetriickning in i slumsemh¥llen av mycket lég stan-
derd, Investeringarna koncentrerades i hig grad pi en higmeksnise-
rad produktionsanparst, medan man i etor utstrickning ntjde sig med
illa nlasrersde, relativt primitive nybyggarssmh#llen. PA liknande sHtt
gom 1 Ryesslend, ehuru ej i samme extrema grod som d#r, kan man iiven i
Amerikas fall tala om ett fremitckridandets ffervisen,

I det nya Amerika, med en samhillestruktur som geografiskt och
orgenisatoriskt Er 1 det nérmeste lika stabiliserad som i de goamla euro-
pelieka industrilinderns, har tiden nu blivit mogen fUr en soecial skir-
detid., Produktionsresurserna har nu byggte upp till en s& h8g nivd att
det blivit pZ tiden att skjuta konsumtionen mer i forgrunden. Det kom-
mer firmodligen att betraktse som Roosevelts stirets fredligs insate
att han under trycket av 30-talskrisen p& flera svgdrande punkter inledde
en utveckling mot en modern socialstat, déir den fria féretagsamheten fir-
ernes med ett stort mitt av cociel trygghet och inkomstut jéieming. De
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viktigaete leden i dennz utveckling Hr: 1) Den redan bertrda firetéirk-
ningen av arbetarnas organisationer. 2) En modern plan fir allmin so-
cislfdreikring och socialhjélp., 3) Den higre progreseiva beskattning som
inférdes under kriget och som tydligen ocksi skall bli bestiende,

Det ér fbga kint att det i Forenta staterna tio &r fire den Hver-
reklasmerade engelska Beveridgeplanen skapades ett allmiint socialt trygg-
hetsprogram, Detta skedde genom "Ffocisl Security ret" av ar 1935, Pro-
gremmet bygger pf en semverksn mellen de federala myndigheterna och de
enskilda staterna, vilka ju i olike aveseenden har en lingt stirre sjélv-
etindighet #n man i ellnmdnhet gtr klart fir slg. Programmets praktiska
utformning och sociasletbdets storlek varierar s&lunds ritt sterkt mellen
rikare och mer progressiva stater och de ekonomiskt och socialt mer ef-
terblivna; de eensre &terfinns framfir ellt i Stdern., Den federala in-
sotsen bestAr av bidrag som kompletterar de enskildas staternss &tgrder;

dirmed forenae en kontroll och likriktning av vissa grunddrag 1 ey=temet,
I »rogrammet ingér foljande delar:

Arbeteldehetsfreikring, Cyetemet ir statligt, men administra-
tionckostnaderna netalas av de federasla myndigheterns., Firs#kringen
finansieras genom avgifter frén firetagen (i fyra stater Hven frén de
enctillda)., Bidragen till de srbetsldes uppgir i regel till hilften av
ldnen, DBudgetiret 1945-46, d,v,s, fBre den senaste prisstegringen, beta-
lades i genomenitt 20 dollar i veckan (1 kUpkraft motevarande 50 & 70 kr),
I de vistrs staterna steg bidraget t111 25 dollar, medan minimum,i South
Carolina, var 12 doller (36 kr), Betydelecen av dessa bidrasg framgdr dir-
av att utbetalrningarna under omstéllningesperioden efter kriget steg till
10C miljoner dollar pr méned,

Forsiikring fr gemla och dverlevande. Detta progranm ir rent fe-
deralt och finansieras genom svgifter frén anetdllde och arbetesgivare,

Nu betalar vardera parten en procent av l¥nen, men desea avgifter skall
genare h&jas til? tre procent. Pencioner betalss dock endast till dem
gom varit fore'’krade en viss minimitid och triider dérfdr fUret successivt
i kraft, Lr 1745 hade sidana avgifter betalts fr 73 miljoner personer,
av vilka 45 miljoner 48 ver sysselsatta i av forsikringen berbrda yrken,
Som e empel pi pensionernse storlek kan niémnas att en arbetare med hustru
fére den senaste prisstegringen i genomenitt erhsll 40 dollar (k&pkraft
100 ® 140 kr) pr minegd. En énga med tre eller flera barn erh$ll i ge-
nomsnitt 5C dollar (125 B 175 kr) pr ménad, Svagheten i esystemet Hr
frimst att pensionen &r knuten till en tidigare anstéllning och ptt si-
lunda foretegare och fria yrken dr uteslutna, Det f¥reter Hven vissa
sndra luckor.
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Bidrag efter behoveprivning till gamla och blinde oftrsirjda jém-
te barn. Syestemet, som kompletterar socislftrelkringen, &r blandat fede-
relt-statligt., De enskildas staterna bestlimmer var fir sdig storleken av
de belopp, com gkell betalas i varje enskilt fall, och det federala bi-
dreget utghr med hiilften dHrev upp till ett viest maximum, Ar 1946 1lém-
nades efdan hj#lp t111 2 miljoner gamla, 800,000 barn i 300,000 familjer
och til1l 58,000 blinda, I medeltsl erh®ll gamla understidestegare 30 dol-
lar pr wined (motsvarsnde 75 B 105 kr), Omfattningen av hjdlpverksamheten
varierar emellertid mellan olike stater bdde i frédgs om belopp och antal
hj#lpta, = Oklshoms fick varannar 2ldring et5d med i medeltel 35 dollar
pr minad, i eteten Weshington var understidet 50 doll=r pr ménad, medan
det i eydstaterna &jtnk ned mot 12 dollsr pr minad., Till femiljer med
oftretrida barn betalsdes i medeltal 53 dollar pr ménad; 1 8 stater steg
bidraget till mer #n 75 dollar (190 % 260 kr) pr femilj och méned. ¥For
blinda l2g medeltslet vid 33 dollar,

Deess uppgifter visar att den minimistandard som garanterass ge-
nom emerikensi socisllagetiftning i stort cett ligger pid en efter euro-
peiska firh&llanden relativt hidg nivl, Progremmet har #nnu sina luckor,
men men srbetar vd stt successivt fylls ut desss, Staten her ocked stdllts
infdr utgifter fr soeiasla Endamél av en helt annan etorlekeordning &n
fére ¥riget, Ar 1950 beriknes utgifterna fr socislfirsikring och social-
hj8lp stiga till 6 miljarder dollar, eller om nu framlagde forslsg till ’
utvidgning genomftrs till ndérmare 10 miljarder dollesr, Semtidigt beriknas
bidreg till krigsveteranernz utgs med 2 miljarder dollasr., Vid denna be-
rékning har man utgdtt frin forkrigestidens prisnivé samt en relativt hig
svegelsittning., Skulle en snpassning ske till ett higre penningviirde
eller en depression bryts ut, stiger beloppen till en visentligt higre
nivd, TFOrvandlade till svensk ekela moteverar de efter en anpasening till
nu gHllande penningvirde ungefir 1% miljerd kronor.

Hels detts system sv differentierad socislvird fir en red viktiga
f5ljder for smerikanck ekonomisk struktur; En minimiinkomet har skapats
f6r de sHmst stillda befolkningslagren, och dérigenom utjémnas den ne-
dereta deler av f8rdelningskurvan., Det allminnse utgifter for detta #n-
demil Gkas sutomatiskt under en depression, medsn motsvarandé stats-
inkometer minskas nir arvetsléshet uppetdr, Stateutgifiernss roll inom
natiorelhushfillet vixer slutligen till en vieentligt higre nivd #n ti-
digare,

Utjémmingen av inkomsterna i den nedre delen av férdelningskur-
van har sin motsvarighet 1 dess Yvre del, P. grund sv de Skade statsut-
gifterna under och efter kriget har sketteskalsn h8jte t1ill en niva dér
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skatteskalan hdjte t111 en nivd dir sketteprogressionen blir av mycket vi-
sentlig betydelse fir inkomstfirdelningen, Nigre exempel kan belysa
storleken av den férekjutning som Hgt rum., Tn femilj ur den légre medel-
klassen med 5,000 dollar i &rsinkomet betslade 193%9 mindre #n 5 proecent

i federal inkomstskatt; i deg fir den betala Sver 20, En higre industri-
tjéneteman med 10,000 dollar i 18n har fitt =in skatt h8jd frén 10 till
33 procent, Om hesns 18n stigit i takt med levnadskostnasderna och hane
realinkomet sflunda blivit ofréndrad, har skatten stigit ti11 40 & 50
procent av ldnen, Hans efter federal skatt behdllns inkomet skulle dirmed
realt ha sjunkit med mer &En en tredjedel, ¥or er industridirektdr med
20,000 dollar inkomet fire kriget stHller sig kalkrlen pd f8ljande sitt:
Fore kriget 14 procent skatt, efter kriget utan kompensation 20 procent,
vid full kompensation fir prisstegringen 60 procent skatt, Realinkomsten
efter federal skatt har sdlunda i det senare gynnsammare fallet fallit
t111 mindre #n h#lften, Skatterna f6r higre inkomsttagare har s&lunda
f8rte upp till en niv’ fullt jEmfbrbar med de esvensks under kriget. Skirp-
ningen har emellertid p& grund av det l8gs utglngsliiget blivit visentligt
krafticare, ja, den innebdr i e jilva verket en verklig revolution i in-
kometfordelninren, Samtidigt bdr dock fromhflles 2tt méjligheterna att
undgd en ~kotteskiirpning, bl.a, genom en uppdelning sv inkomsten p& fleras
femiljemedlemmar i vieea stater, &ér hetyvdende och att kanitalinkomster i

huvudsak behandlae pi esmme sEtt som arbeteinkometer,
Tydligt &Hr att oberoende av den politiska och ekonomiska utveck-

lingen skatterns kommer att stsnna pi en hig nivéd, an riknar visserligen
med en sinkning av skatterna sedan kravet pi Overbalansering fir att mot-
verka inflationen upphirt ett vara gaktuellt, !en & andra siden har statens
verkeamhet p& det militédras och sociala omridet evEllt ut i en sédan grad
att en &tervindo till f¥rkrigstidens 1lige skatter Hr utesluten,

Men Bven om skillnadernz mellan olika gruppers inkomet visentligt
ut Jimate, #r differenserna troligen alltjéimt et®rre &n i de nordiska lén-
derna., Den kaneke stireta alltjéimt bestiende skillnsden framtrider mellan
sydstaterns och dvriga eteter, Arbetsltnerna for liknande srbeten torde i
f8dern ofta vara en tredjedel ligre &n i de stora industriomrédens i nord-
ost, Tes hinsyn till ekillnaden i 1l®n for evarts och vita, blir ldneklyf-
tan mellen norr och gdder 8nnu stdrre. En utidmning mellan dessg omréden
och befolkningsgruvper Er emellertid pf vig, Negrerna har under kriget
allmiint lyekats forbittra sin stidllning, de har i stor utetrickning ut-
vandrat frin Sddern till staterma 1 norr och sdder, ddr diskrimineringen
ev den féirgade arbetskraften ir mindre utpriglad och i vissa fa2ll upphirt,
Samtidigt vandrar industrier in frén norr for att sugz 4t sig Sdderns ar-
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betekraftativerskott,. Men en fullstindig utjfmning av inkomestklyftan
férutelitter en mer fulletéindig reorganisstion av hela Stderne nlrings-
1iv - ett av Firenta statermas viktigaste utvecklingsproblem, vilket nu
tilldrar sig en vixande uppmirksamhet,

Stagnetionsteorine firféktare, som snsfig en utjéimning ev inkome-
terna ndvindig f5r att balans skulle kunne skapas mellen efterfrigan
pé konsumtionsvaror och produktionen, har emellertid fatt sitt Ynskemdl
i betydande grad uppfyllt, Troligt édr att inkomstutifimningen Bkat den
andel av nationalinkomsten, som gér t1il1l konsumtion - bendigerheten att
konsumera och icke spasre inkometerna har i etort sett troligen etigit.
Férmodligen ligger denna bestdende strukturelle firekjutning som en bi-
dragende orsak under den nuvarande, av sllt att dtma genska ih&llande
inflationekon junkturen,



