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Fran plan till marknad

et hivdas ofta, saval i den svenska privatiseringsdebatten som
infor avregleringsperspektivet i Osteuropa, att om blott hind-
ren for det fria marknadsutbytet undanrdjs kommer den eko-
g nomiska tillvaxten automatiskt.

Sa enkelt ardetinte. Attblieffektivaren komphcerad larprocess for ett
foretag. Denna larprocess ar ridskrivande och beror pa hur val féretaget ar
organiserat fOr att ta till sig och integrera ny kunskap i sin organisation.
Enda sattet for foretaget att lara sig effektivitet ar att konkurrera direkt
med de bdsta producenterna pa marknaden. Marknadens nyckelfunktion
ar darfor att genom konkurrens astadkomma effektiva jamfoérelser och
krav pa prestation.

Overgéngen fran plan till marknad ar darféri forstahand en fraga om hur
snabbt Osteuropas producenter kan lira sig den kompetens som deras vis-
terlandska konkurrenter redan beharskar. Detta larproblem sammanfaller
med problemet att organisera incitamentstrukturen sd att de féretag som
utvecklas snabbt ocksé far beloning for sin prestation. For att upplarningen
skall bli snabb och effektiv maste tillforlitliga institutioner skapas, som re-
glerar dispositionsratten till, och fri handel i, foéretagens tillgdngar. Detta
aren forutsattning for effektiva konkurrensmarknader och ett hardare vill-
kor édn den privatisering som Osteuropas linder sa tveksamt tillater 4ga
rum.

Europas avreglering — en larorik period

Néagra fa ekonomier, industrilandernas, har under en relativt kort period
av sin historiska tillvaro varit ndgorlunda fria marknadsekonomier. Fran
slutet av 1700-talet uppnéadde dessa lander en ekonomisk vélstandsékning
de aldrig tidigare upplevt. Vilstandet kom dock inte av sig sjalvt och forde-
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lades till en bérjan mycket ojamnt. Alla uppskattarinte heller den konkur-
rensmilj6 som kénnetecknar en fungerande, fri marknadsekonomi. Mark-
nadsekonomin ar darfor ett politiskt labilt tillstand. Nir den fungerar ska-
pas ekonomiskt vélstind. Men starka politiska krafter ar standigt 1 rorelse
for att ersatta marknadsekonomin med olika former av central planering.
Denna motsittning kvarstar trots de centralplanerade ekonomiernas prak-
tiskt taget universella kollaps.

Det &r mot denna bakgrund intressant att iaktta hur négra lander i det
tidigare Sovjetvildet, sirskilt lander som under ett tidigare fritt skede varit
pa vag mot att bli rika industrilander, nu med entusiasm omfamnar dennya
friheten. De forséker omvandla sina ekonomiska institutioner i riktning
mot dem som rdder i en kapitalistisk marknadsekonomi. Men de tidigare
centralplanerade landerna gérinte helaviigen. Om de villkor som galler for
denna omvandlingsprocess och de politiska vandor som den for med sig
handlar denna artikel.

For enkel teori ger fel rad

Ekonomerna har linge forsokt forklara vad som fororsakade de "knyck”
i industrilandernas historiska utvecklingsforlopp som vi brukar kalla “den
industriella revolutionen”. Den vanligast férekommande forklaringen till
de radikala brott i den ekonomiska utvecklingen som industrilinderna
upplevde under 1800-talet har varit ny teknik. En annan forklaring har varit
efterfrdgan, sirskilt den engelska industrimaskinens efterfrdgan paravaror
och halvfabrikat. Den tredje forklaringen har varit avreglering (skravisen-
dets upphorande). Alla tre forklaringarna aterfinns i 1970-talets stagna-
tionsdebatt. Sedan den keynesianska efterfrigemodellen forlorat sin tro-
vardighet har central strukturpolitik blivit riktlinjen for att fa fart pa de
mogna industrilindernas ekonomier. Policyimplikationerna ir raka: sti-
mulera investeringarna i tillverkningskapital och investeringarna i FoU,
som skiftar makroproduktionsfunktionen och utbildningen av civilingen-
jorer, som i sin tur 6kar produktiviteten i FoU-labben. Dessa recept foljer
enlang tradition av ekonomisk analys och ekonomisk-politiska rad som ger
intellektuellt stéd at enkla politiska atgarder. Dessa politiska atgirder
stods till synes av ett antal statistiska samband. Saledes visar t ex antalet
ingenjorer en viss korrelation med den industriella tillvixten (Ahlstrom
[1982]), ett samband som anvints som stod for Gkade satsningar pa ingen-
jorsutbildning. For att dra sadana slutsatser maste man dock bortse fran
det faktum att England inte hade nagon observerbar ingenjorsutbildning i
stor skala vid tiden for den industriella revolutionen (Hill [1965], Frings-
myr [1977], Eliasson m f1[1990, s 25ff]), samt att det land som férst startade
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ingenjoOrsutbildning, namligen Frankrike (Ecole Polytechnique grundades
1794), inte pa ldnge upplevde nagon industriell revolution.

De ménga férklaringar som framforts later var for sig sé rimliga att de pa
nagot satt maste ha fungerat som partiell, drivande kraft i den industriella
revolutionen. Nér vistaller samman alla forklaringar till ett paket blir sam-
manhangen dock komplexa och den enkla férklaring som leder till tydliga
ekonomisk-politiska rad flyr bortom var intellektuella kapacitet. Det ar
kanske darfor som den aldsta och mest genomtéankta forklaringen av alla,
namligen The Wealth of Nations [1776], inte fick ndgon framtradande plats
1debatten under storre delen av efterkrigstiden. Adam Smith gavnamligen
ingen “stor” uppgift &t statsmakten, utdver att ordna ekonomins institutio-
ner s att den statliga inblandningen i det ekonomiska maskineriet kan be-
gransas.

Lat mig folja upp Adam Smiths och marknadsekonomins konkurrens-
budskap. De Osteuropeiska ekonomierna har namligen ett reellt, avgo-
rande problem att ta stillning till och fatta beslut om, namligen hur man un-
der ordnade (planerade) former kan skapa en decentraliserad marknads-
ekonomi. Det ligger en motsigelse 1 denna uppgift. Darfor ar de historiska
erfarenheterna sa larorika.

Institutionerna betydde nigot

Den tredje forklaringen till “"knycken” i den ekonomiska utvecklingen ar
avreglering. Adam Smith betonade den fria nyetableringens betydelse for
konkurrensens uppriatthallande och forhindrandet av monopolbildning.
Eli Heckscher framholl skravasendets avskaffande som den vasentliga for-
klaringen tillden industriellarevolutionen. De ldnder som tog bort de skra-
bestaimmeiser som reglerade "konkurrerande nyetableringar™ i sitt pro-
duktionssystem och lyfte pd locket blev under en 100-arsperiod, fran slutet
av 1700-talet och framat, dagens industrildnder, de andra inte (Lundell
[1846], Eliasson [1991a]). Nagra linder lade efter andra varldskriget pa
locket igen (Ungern, Tjeckoslovakien) och upphdrde efter en tid att vara
avancerade industrildnder.

Men racker det med att lyfta pa locket for att skapa industrier? I ett gedi-
get ekonomisk-historiskt arbete fran 1973 klarlagger Douglass North och
Robert Thomas forutsattningarna for den industriella revolutionen (North
& Thomas [1973]). De finner att den "institutionella grunden” (sérskilt
aganderatten mot 1700-talets slut i ett antal industrilander, och de tillh6-
rande legala institutionerna) var pa plats, framfér allt i England och USA.
Dessalander var institutionellt rustade {or take-off samtidigt som de natur-
vetenskapliga landvinningarna borjade omsattas i ingenjorskonst och in-
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dustriella innovationer.! D4 hinde nagot. I Kontinentaleuropa, inklusive
Sverige, 1ag ddremot locket p 4nnu en tid.

North & Thomas pekade p4 betydelsen av de institutioner som reglerade
aganderattsforhallandena och som gjorde det méjligt att utnyttja och dis-
ponera avkastningen, samt képa och silja det man dgde. Dessa institutio-
ner konstituerade sjalva grunden fér marknadsekonomin. Kronan paver-
ket var de institutioner som reglerade handeln med aganderéttsbevis till
framtida vinster frén den verksamhet som byggdes upp, dvs de institutio-
ner som i en kapitalistisk marknadsekonomi méjliggjorde skapandet av fi-
nansmarknader, sirskilt aktiemarknader, samt att resultatet av privata in-
novativa satsningar kunde behallas av innovatérerna sjalva. Dessa institu-
tioner definierade det incitamentsystem som driver utvecklingen framét i
en marknadsekonomi. I nagon man skulle detta kunna tolkas som en va-
riant pa Ashtons [1948] hypotes att skapandet av fungerande finansmark-
nader, som gjorde det mojligt f6r kapitalisten/industrialisten att satsa stort
och langsiktigt, var en fundamental del av férklaringen till den industriella
revolutionen i England.

Transformationen av visterlandets ekonomier fran jordbruks- och hant-
verksbaserade lokala produktionssystem till industriella marknadsekono-
mier grundade pd internationell handel, illustrerar de problem som ome-
delbart kommer att méta de nyligen avreglerade dstekonomiernas mark-
nader. Men de ger ocksé en tydlig referens till de problem som Visteuropas
krassliga vilfdrdsekonomier méter nir de fdrsoker organisera om sina eko-
nomiska system for ekonomisk tillvixt.

Vasteuropas industrilander har, till skillnad fran Osteuropa, foretagsom
kan konkurrera pa de villkor som den internationella marknaden uppstal-
ler, samt institutioner som gér det attraktivt att starta foretag eller om-
vandla gamla foretag till konkurrensmaskiner av visterlandskt snitt. Det
géller framfor allt de institutioner som reglerar 4ganderitten till foretagen.
Men politiken i Visteuropa har under efterkrigstiden varit inriktad pa att
manipulera dessa institutioner for att i inkomst- och maktfordelningens
“intresse” begrédnsa just dispositionsritten till produktionsmedlen och
foretagens framtida vinster. Man har i de visteuropeiska linderna reglerat
och subventionerat sonder viktiga samhallsomraden som bostads- och
byggnadssektorn, kreditmarknaden mm. Sjukvarden, stora delar av for-
sakringssektorn samt utbildning och forskning har nationaliserats. Till-

1 Jag ndmnde tidigare att England saknade "observerbar” ingenjorsutbildning. Detta ir
inte helt korrekt. England hade inga tekniska hogskolor av klassiskt europeiskt snitt men
kunde daremot visa upp en flora av konsultféretag kring de stora industriomraden som spe-
cialiserat sig pa att omsitta de naturvetenskapliga landvinningarna i praktisk teknik samt
attutbilda anvandarna i denna teknik. Se vidare Hill [1965] och Frangsmyr [1977].
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sammans utgjorde dessa konkurrensskyddade sektoreriSverige i slutet av
1970-talet nastan 70 procent av BNP (Carlsson [1979]). Det som klarat
Vaésteuropa ar att industrins foretag lamnats ndgorlunda i fred. England
och Frankrike har dock varit pa god vag att forstdra dven dessa foretag ge-
nom nationaliseringar. Det tillstdnd de 6steuropeiska foretagen hamnat i,
och som de nu maéste ta sig ur, utgér darfér blott en extrem variant av
samma forandring av marknadernas institutioner som skett i Vasteuropa.
L&t mig darf6r med nagra avslutande exempel illustrera vad detta innebér.

Praktikfall

De tva 6steuropeiska foretag jag tar som exempel tillhor landets bdsta fore-
tag dverhuvudtaget och dr de bista inom verktygsmaskinindustrin.? De har
dock en arbetsproduktivitet som dr lagre an de sdmsta svenska foretagens.
Skilen ar tva. Det forsta, och minst viktiga, dr en dalig arbetsorganisation
med urmodig maskinutrustning och extremt manga manniskor som inte
har ordentliga arbetsuppgifter och ofta dr i vigen f6r varandra pa arbets-
platsen. Den andraoch viktigaste forklaringen till den l4ga arbetsproduk ti-
viteten &r att produkterna (verktygsmaskinerna) dr gammalmodiga och
har lag precision och tillforlitlighet samt att kompetens och erfarenhet att
sdlja produkterna painternationella marknader helt saknas. De priser som
registreras vid utleverans frdn de dsteuropeiska foretagen ar de priser en
vasterldndsk agent betalar, som i sin tur sdljer produkten vidare till dubbla
eller tredubbla priser. Ett motsvarande svenskt foretag skulle ha lagt ned
nastan lika stora resurser pa produktutveckling och internationell mark-
nadsforingsom pa tillverkningen. Dessa hogre kostnader skapar den kvali-
tet som motsvarar de hogre priser de svenska foretagen far ut och som (helt
korrekt) i statistiken registeras som hogre produktionsviarden uttryckta i
samma “prisnivd” och valuta.

Om vi didremot riaknar om produktivitetsuppgifterna enligt vister-
landska principer till I6nsamhetsmatt och jamfor med samma svenska fore-
tag, blirbilden annorlunda. De tva Osteuropeiska foretagen ar lonsammare
an ett jamforbart svenskt féretag trots en extrem 6verbemanning pa verk-
stdder och kontor. Orsaken ar delvis lagre kapitalatgangstal, men framfor
allt en 16neniva pa strax over 10 procent av den svenska.

Dessa siffror ger den dsteuropeiska — och den svenska — industrins pro-
blem i ett notskal.

De 0Osteuropeiska foretagen star infor ett gigantiskt upplarnings- och
kompetensproblem. Férmodligen kommer bara nagra f4 av de existerande

2 En detaljerad beskrivning av foretagsanalyserna dterfinns i Eliasson [1991b].
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Osteuropeiska foretagen att klara detta pa egen hand. Upplédrningen maste
ske vianyféretagande, vilket gar langsamt, eller genom utlandska direktin-
vesteringar. En valdsam utslagning av produktionsenheter kommer att 4ga
rum. Men industriella satsningar i form av nyforetagande eller stora inve-
steringariny, i Osteuropa oprovad teknik kommer inte att dgarumominte
de som tar risker och satsar sjélva far behalla rantan fran sitt engagemang.
For detta kravs att den kapitalistiska marknadsordningens alla institutio-
ner fOrst dr pa plats, sérskilt alla institutioner som reglerar dgandet. Déaref-
ter kan man sldppa in den internationella konkurrensen.
Attskapadenyainstitutioner som marknaden kraver borde vara den lat-
taste uppgiften, men verkar vara den svéraste. Det ésteuropeiska samhal-
lets mentalitet och existerande institutioner stretar emot. Konkurrens i
vasterlandsk bemarkelse var under ett halvt sekel ndgonting praktiskt taget
oként i Sovjet och Osteuropa. Vi skall dock i sammanhanget komma ihag
att marknadens institutioner och dynamik var ett i det narmaste helt bort-
gldmt inslag i den nationalekonomiska forskningen och undervisningen i
vastvéarlden under storre delen av efterkrigstiden.>
Kompetens och teknologi finns redan i vast och kan férmodligen "l4ras”
eller importeras genom utlandska foretag snabbare 4n lonerna stiger. Nar
institutionerna val &r pa plats kommer darfor terindustrialiseringen av det
industriellt forstorda Osteuropa att ga fort. P4 den punkten kan vidra pa
erfarenheter fran var egen industriella revolution.

Problemet ar politiskt

Men det finns dven en annan lardom att dra. Medan institutionerna borde
kunna adndras snabbt och under ordnade former, kommer aterindustriali-
seringen inte att kunna ske under ordnade, planerade former. Det §steuro-
peiska problemet handlar om att gé frin "extrem ordning” till balanserad
oreda. Detta dr inget planeringsproblem. Individer och féretag kommer
attutsattas for betydande, oférutsebara lokala pafrestningar. Fordelnings-
konsekvenserna av 6vergangen ar ooverskéadliga. Detta kommer att resul-
tera 1 politiskt motstand frdn dem som tror sig raka illa ut.* Det existerar
ingen planerad (ordnad) évergéng som skyddar eller kompenserar indivi-
derna fran negativa hindelser. Somliga kommer 4 andra sidan att lyckas
mycket bra. En mycket ojdmn inkomstfordelning kommer &tminstone till

3 Lars Werinslarobok Ekonomi och riittssystem fran 1979 varen av de allra forsta paminnel-
serna om institutionernas betydelse.

4 Hérvidlag ar det ingen storre skillnad mellan den 6steuropeiska situationen och forséken
att “privatisera” en vésterlidndsk vélfardsekonomi. Jamfor diskussionen i Eliasson [1986, s
465ff].
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en borjan att bli konsekvensen. Det 4r emellertid nédvandigt att det poli-
tiska motsténdet inte far tillfalle att stoppa férindringen. Vidare maste den
organisation av ekonomin som bast frimjar den langsiktiga framgéngen
experimenteras fram. Denna experimentverksamhet ar ocksé vad som
dger rum just nu i Osteuropa och i det tidigare Sovjets republiker.

Resultatet kommer efterhand troligen att variera fran grundlaggande
misslyckanden till gynnsam utveckling i nagra fa linder som under nagon
generation kommer att visa upp en makroekonomisk tillvixt som med flera
procentenheter per ar verstiger tillviixten i de “basta” industrilindernas
ekonomier.’ Dessa linder kommer da ocksi attefter en generation tillhora
de rikaste industrildnderna. Samtidigt kommer kanske nagra av de i dag
rika industrildnderna, sarskilt de som inte kinner sig omedelbart pressade
att andrasin organisation, finna att de inte langre tillhér gruppen rika indu-
strilinder. Man behé6ver inte gé 18ngt tillbaka i tiden for att hitta bra exem-
pel pa de dramatiska forandringar i olika landers relativa vilstand som vi
kan forvanta oss i Osteuropa, nir man dir gar frén plan till marknad.
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