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Forord

Problem som berér faktorer bakom den ekonomiska tillvixten i
Sverige har alltid utgjort viktiga inslag i institutets forskningspro-
gram. D4 institutet blev tillfrdgat om att delta i ett internationellt
projekt med syfte att studera tillvixten i nagra utvecklade industri-
ldnder var det ddrfor naturligt att vi atog oss att svara for den svenska
delen av undersokningen. Andra linder som deltar i projektet &r
USA, Frankrike, Italien, Japan, Storbritannien och Visttyskland. Pro-
jektet, som till en del finansieras av Ford Foundation via Social
Science Research Council i USA, syftar ytterst till en jimfoérande
analys av den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen i de nidmnda
linderna. Sérskild vikt ldggs ddrvid pa fragan vilka de tillvixt-
skapande krafterna varit och hur dessa varierat fran tid till annan.
Undersokningens tidsperspektiv dr ldngt och i vissa fall gér man till-
baka dnda till mitten av 18oo-talet. Det huvudsakliga intresset knyts
dock till tiden efter forsta vdrldskriget.

I den svenska delen av undersdkningen, som letts av professor
Ragnar Bentzel, har den ekonomiska tillvixten antagits priméirt vara
bestimd av utbudet av produktionsfaktorer, deras produktivitet samt
efterfrigan pd varor och tjdnster. Denna uppdelning av orsaks-
faktorerna bakom tillvdxtprocessen har valts som allmidn utgings-
punkt f6r undersékningen, varvid olika forskare inkopplats pa skilda
delomraden. Resultaten av delstudierna kommer institutet att pub-
licera dels var for sig pa svenska, dels sammanstillda i en bok pa
engelska, som skall inga i en serie bocker behandlande alla de del-
tagande linderna.

Foreliggande delstudie, som ingér i en serie om sex likartade skrif-
ter, har utférts av pol. mag. Per Silenstam. Den innehdller en kart-
liggning av arbetskraftsutbudets utveckling 1870-1965 och en analys
av faktorerna bakom denna utveckling med tyngdpunkt pa perioden
efter 1920. Sirskilt intresse dgnas &t en analys av de gifta kvinnornas
arbetskraftsutbud. Framstdllningen avslutas med en genomgang av
den arbetsmarknadspolitik som férts under den studerade perioden.

Stockholm i november 1969
Lars Nabseth



Inledning

Den svenska arbetskraften har mer dn férdubblats under de senaste
hundra dren. Denna 6kning kan beskrivas och analyseras bide med
utgAngspunkt frin de férdndringar som dgt rum i friga om utbudet
av arbetskraft och med utgéngspunkt frin foérindringar pa efter-
fragesidan. I foreliggande arbete dr det i princip utbudets tillvixt
som skall studeras. Syftet dr dels att ge en beskrivning av de lang-
siktiga variationerna i arbetskraftsutbudet under perioden 1870-
1965, dels att s6ka ange ndgra orsaksfaktorer bakom dessa variatio-
ner.

Aven om framstidllningen skall inriktas pa utbudet av arbetskraft,
blir det nédvindigt att pd vissa punkter ta upp efterfragan. For det
forsta foreligger det ndmligen brister i det statistiska materialet som
gor att det anvinda mdttet pa arbetskraftens storlek — vilket i prin-
cip dr ett utbudsmatt — i vissa fall delvis aterspeglar efterfragefor-
hallanden. Detta giller i huvudsak for dldre tidsperioder. For det
andra visar det sig nédvindigt att i analysen av vissa gruppers arbets-
kraftstillhorighet behandla efterfrigan pad arbetskraft som en av fak-
torerna bakom variationerna i utbudet, dven om ett tillfredsstil-
lande utbudsmatt foreligger.

Beskrivningen av arbetskraftsutbudets utveckling kan ske i termer
av antingen antalet personer som bjuder ut sin arbetskraft eller an-
talet arbetstimmar som bjuds ut. I féreliggande studie kommer
huvudsakligen antalet personer att anvindas som utbudsenhet pd
grund av bristen pa data 6ver antalet utbjudna arbetstimmar. Ut-
budet uttryckt i antalet personer utgér arbetskraften. Som métt pé
arbetskraftens storlek anvinds antalet yrkesverksamma enligt folk-
rikningarna.

Sedan arbetskraftsutvecklingen vil kartlagts, dr ndsta steg att klar-
ligga vilka faktorer som varit bestimmande fér variationerna i ar-
betskraftens storlek. Hir dr de demografiska faktorerna av primirt
intresse. Befolkningens storlek &r sjdlvfallet av grundliggande be-
tydelse for arbetskraftens storlek, och férskjutningar i alders- och
civilstindsfordelningen kommer uppenbarligen att inverka pd an-
talet yrkesverksamma.

De demografiska faktorerna forklarar dock inte hela variationen
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i arbetskraftens storlek. Aven inom befolkningsgrupper som &r ho-
mogena med avseende pa kon, alder och civilstdnd varierar niamligen
andelen yrkesarbetande (yrkesintensiteten) over tiden. Ett huvud-
problem i detta arbete dr att s6ka bestimma vilka faktorer som
ligger bakom foridndringar i yrkesintensiteten hos olika grupper.

Analysen inleds med en uppdelning av variationen i arbetskraftens
storlek i tvd komponenter. Den ena komponenten bestdr av den del
av variationen som kan tillskrivas demografiska faktorer och den
andra dr en restkomponent. I och med denna uppdelning som sker
med hjdlp av standardvdgningar blir det moéjligt att bedéma de
demografiska faktorernas effekt pd arbetskraftsutbudet.

Variationen i restkomponenten dr ett uttryck for dndrad yrkes-
intensitet. Det giller hir att avgora vilka gruppers (méins eller kvin-
nors, giftas eller ogiftas etc) yrkesintensitetsforindringar som har
storst betydelse for variationen i restkomponenten. Sedan de i detta
sammanhang viktiga grupperna lokaliserats, blir uppgiften att ut-
reda vilka faktorer som bestimmer dessa gruppers yrkesintensitet.

I den foljande framstillningen behandlas forst befolkningsutveck-
lingen. Direfter ges en beskrivning av arbetskraftsutvecklingen
18701965 (kapitel 2). Vid analysen av arbetskraftsutvecklingen gors
en uppdelning i tvd perioder. Forst behandlas perioden 1870-1920
(kapitel g); de data som foreligger for den tiden dr dock nagot brist-
filliga. For tiden 1920-1965 finns ett mera omfattande siffermaterial,
vilket mojliggdr en utforligare analys av denna period (kapitel 4).
Slutligen ges en beskrivning av arbetsloshetens omfattning vid olika
tidpunkter och en redogorelse fér den arbetsmarknadspolitik som
forts under den studerade perioden (kapitel p).
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KAPITEL 1

Befolkningsutvecklingen

Befolkningens storlek — en historisk oversikt

Vid mitten av 1800-talet uppgick Sveriges folkmingd till g,5 milj.,
vid sekelskiftet var den 5,1 milj. och dr 196y %,8 milj. (se diagram
1). Befolkningen har siledes fordubblats pa de senaste hundra éren,
vilket innebdr en Aarlig Okning pd o,7 procent. Folkokningen
har pagatt oavbrutet, om man undantar nagra ar pa 18oo-talet, men
okningstakten har varierat. Den arliga 6kningen har som regel legat
mellan o, och 1,1 procent. Nigon utpriglad trend féreligger inte.
Som exempel pa fluktuationerna i tillvixttakten kan ndmnas att
bland de studerade &rtiondena hade 1ggo-talet den svagaste Ok-
ningen och det ndrmast féljande drtiondet den starkaste. Se vidare
tabell 1.

En granskning av komponenterna i folkékningen ger vid handen,
att den naturliga folkokningen var stor under andra hilften av
18oo-talet, men att den faktiska folkdkningen i allmidnhet blev av-
sevirt mindre pad grund av stor utvandring. Vidare kan nidmnas att
befolkningstillvixten under efterkrigstiden varit betydligt stérre dn
den naturliga folkokningen tack vare stindiga invandringsoverskott.

Fodelsetalet sjonk fran drygt 3o promille vid mitten av 18oo-talet
till 16 promille ar 1965. Fran 1910 fram till depressionen i bérjan
av 1ggo-talet minskade fodelsetalet sirskilt snabbt och nadde ett
bottenldge dren 1933-1935 (13,7 promille). Den liga nativiteten pa
1930-talet gav upphov till en livlig befolkningspolitisk diskussion,
och statsmakterna vidtog s smaningom vissa atgidrder till férman
fér barnfamiljerna. Nativiteten steg emellertid under kriget, och
vid mitten av 1g94o-talet uppgick den till mer 4n 20 promille. Det
ir dessa svingningar i fodelsetalet som dr orsaken till att de senaste
decennierna uppvisar stora skillnader betrdffande befolkningens till-
vixttakt.

Doédligheten har kontinuerligt gatt ned. Vid mitten av 18oo-talet
var «dodstalet drygt 20 promille, under det att det pa 1gpo-talet
understeg 10 promille. Under det senaste drtiondet har nedgingen
i dédstalet stannat av, och det féreligger nu en tendens till 6kning.
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Diagram 1. Befolkningsutvecklingen 1850—1965 (total befolkning och be-
folkningen i dldern 15—64 dr = aktiv befolkning).
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Kdlla: Tabell A: 1 i bilaga A.

Visserligen fortsitter dodligheten i olika aldersklasser att g ned
som forut, men forskjutningen i aldersférdelningen mot hogre ald-
rar medfor en motsatt tendens vad det allménna dodstalet betriffar.

Fran mitten av 18oo-talet fram till forsta virldskriget hade Sverige
hela tiden en betydande utvandring framst till USA. Mellan aren
1860 och 1910 emigrerade sammanlagt 1,15 milj. ménniskor, vilket
motsvarade ungefir en fjardedel av medelfolkmidngden. Sirskilt stor
var utvandringen i samband med nigra missvixtir vid slutet av
1860-talet, samt under hela perioden 1880-1893, di den éarliga ut-
vandringen i genomsnitt uppgick till 0,8 procent av folkmingden.
188o-talets langvariga depression bidrog till att utvandringen blev
sarskilt hog under detta artionde. En tredje period med mycket stor
utvandring inf6ll under dren nirmast efter sekelskiftet.
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Tabell 1. Folkméingdens forandringar 1870-1965 (per 1 ooo av medelfolk-
mdngden; genomsnitt per dr).

Okning
i aktiv
Levande Invand-  Utvand- Folk- befolk-
Ar fodda Déda rare rare okning ning
1871-1880 30,5 18,3 .. 3.4 9,1 10,7
1881-18g0 20,1 16,9 1,0 8,1 4,7 0,6
1891-1900 27,1 16,4 1,6 5,0 7,1 78
1901-1910 25,8 14,9 1,6 4,9 7,8 8,4
1911-1920 22,1 14,8 1,3 2,1 6,7 10,7
1921-1930 17,5 12,1 1,0 2,1 3.9 9.7
1931-1940 14,5 11,7 1,0 0,4 3.7 9,9
1941-1950 18,5 10,4 2,9 0,9 10,0 44
1951-1960 14,7 9.7 35 2,1 6,3 57
1961-1965 15,0 10,0 4,5 2,0 7,2 8,2

Killa: SOS, Historisk statistik for Sverige, del I; SOS, Statistisk &rsbok.

Nir utvandringen bérjade hade den ett klart samband med ut-
vecklingen inom jordbruket. Jordbruksbefolkningen hade &kat
starkt, dock utan att antalet sjidlvigande bonder hade 6kat i nigon
storre utstrickning. Det var de egendomslésa grupperna som blivit
storre, och det var bland dem som emigranterna till stor del rekry-
terades. Forsorjningsmojligheterna inom jordbruket blev nimligen
allt simre for dessa vixande grupper, och arbetstillfdllena utanfér
jordbruket okade inte i tillrdckligt snabb takt. Nir utvandringen
pagatt en tid, spreds informationen om skillnaden i levnadsstandard
mellan Sverige och USA till allt fler méinniskor. Detta var den all-
minna bakgrunden till utvandringen. Andra faktorer, sisom religios
ofrihet, virnplikt etc., ndmns ibland som orsak till emigrationen.
De icke ekonomiska faktorerna synes emellertid ha spelat en mindre
framtridande roll.?

Nir det giller fluktuationerna i emigrationen tycks de ha haft
ett samband med konjunkturliget bade i USA och i Sverige. I diskus-
sionen av huruvida »push» eller »pull» utgér den huvudsakliga for-
klaringen till migrationsrérelser har ofta tillgdngen pa arbetstill-
fallen i inflyttningslandet betonats mest.2 I friga om emigrationen
fran Sverige till USA har emellertid undersékningar® visat att ut-
vandringen har ett klart statistiskt samband med konjunkturliget

1 Se Montgomery [1947], s. 178-187 och Géirdlund [1942] , s. 271-273.

2 En klassiker som fortfarande brukar citeras i detta sammanhang 4r Jerome
[1926]. ~ it
8 Se Thomas [1941], s. 88-92, s. 166-169; Wilkinson [1967], s. g2-35.
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bade i Sverige och i Amerika. God tillgang pa arbetstillfillen i USA
var ett nodvindigt men inte tillrickligt villkor f6r en kraftig ut-
vandring. Dairtill fordrades ocksd en akut brist pa arbetstillfillen
i Sverige.

Under forsta virldskriget sjonk utvandringen hastigt och efter
kriget fick den aldrig ndgon stérre omfattning. Hartill bidrog den
skirpning av invandringsbestimmelserna som USA genomférde pd
1920-talet. P4 1930-talet medférde den svara depressionen i USA att
utvandringen sjonk till en obetydlighet.

Invandringen hade hela tiden fére andra virldskriget en liten
omfattning. Den invandring som férekom utgjordes i stor utstrick-
ning av atervindande emigranter. Sirskilt var detta fallet under
1ggo-talet. Trots att antalet immigranter var litet, fick landet efter
1930 invandringsoverskott till £61jd av att utvandringen nistan helt
upphorde.

I samband med andra virldskriget kom en stor mingd flyktingar
till Sverige, och av dessa kvarstannade méinga i landet. Dirigenom
uppstod ett betydande invandringséverskott under &ren kring krigs-
slutet. Aven direfter har ett betydande invandrings6verskott fore-
legat. Bidragande orsaker hirtill har varit att Sverige hort till de
linder i Europa som haft den hogsta levnadsstandarden och att
landet har haft full sysselsittning med ldnga perioder av stor arbets-
kraftsbrist. Variationer i konjunkturldget har medfort, att antalet
invandrare har varierat, men i genomsnitt har antalet invandrare
per &r motsvarat o,35 procent av folkméngden. Eftersom antalet ut-
vandrare vanligen hallit sig kring o,2 procent av folkmingden, har
invandringsoverskottet i genomsnitt utgjort o,15 procent eller cirka
10 000 PErsoner per ar.

Sammanfattningsvis kan alltsi om migrationen sigas, att Sverige
hade utvandringsoverskott fore 1930 och direfter invandringséver-
skott. Fore forsta och efter andra virldskriget var dessa overskott
av sddan storlek att de fick verklig betydelse for folk6kningen.

Aldersfordelningen

De ovan berérda férindringarna i fodelsetal och dédstal har med-
fort betydande férskjutningar i aldersférdelningent (se diagram 2).
Andelen barn under 15 &r har under de senaste decennierna legat

+ 1 tabellbilaga A &terfinns dven siffror Over konsfordelningen (tabell A:2) och
civilstdndsfordelningen bland kvinnor (tabell A: g).
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Diagram 2. Férandringarna i befolkningens dldersfordelning 1870—1965.
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Kdlla: Tabell A: 4 i bilaga A.

P4 en visentligt ldgre nivd dn under 18o0-talet. Andelen sjonk mel-
lan dren 1910 och 1940 si kraftigt som frdn g2 till 20 procent.
Den minskade dodligheten ledde samtidigt till en gradvis Gkning
av andelen personer over 6y ar.

Nettoeffekten av en minskad andel barn och en 6kad andel &ld-
ringar blev en Okad andel personer i aktiv dlder (15-64 dr). Denna
andel gick upp frdn 59 procent vid sekelskiftet till 70 procent &r
1940 (se tabell A:1 i bilaga A). P4 1g4o-talet gick andelen ned till

2 - 694481 17



f61jd av den héga nativiteten, men direfter har en sjunkande andel
barn och en okande andel aldringar i det ndrmaste balanserat var-
andra, och andelen personer i aktiv dlder har ungefirligen legat pa
nivdn 66 procent.

Forskjutningarna i aldersfordelningen har medfort, att det fore-
kommit ganska stora skillnader mellan 6kningen i den totala be-
folkningen och ékningen i den aktiva befolkningen (se tabell 1). Den
absoluta 6kningen i den totala befolkningen var blott hilften s
stor 1920~1940 som 1945-1g65, men Skningen i den aktiva befolk-
ningen var stérre under den forra perioden dn under den senare.

Migrationens effekt pd dldersfordelningen har varit liten i jam-
forelse med effekten av variationerna i fodelsetal och dodstal. Efter-
som personer i aktiv alder dr Kklart Sverrepresenterade bland emi-
granter och immigranter, har dock en kraftig migration haft en viss
betydelse fér aldersférdelningen. Av dem som utvandrade pa 1800-
talet var omkring 70 procent i adldern 15-35 ar.5 Under 188o-talet
da utvandringen var storst sjonk dirfér andelen personer i aktiv
alder betydligt. Andelen personer i aktiv dlder i det invandringséver-
skott som férekommit under de senaste decennierna har varit om-
kring 8o procent. Overskottet svarade t.ex. for en femtedel av
folkokningen under 1g4o-talet men fér mer dn hilften av dkningen
i den aktiva befolkningen under samma tid. Under perioden 1946—
1950 var sd stor del som %8 procent av Skningen i den aktiva be-
folkningen ett resultat av immigrationsdverskottet.

® Gérdlund [1942], s. 271.
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KAPITEL 2

Oversikt over arbetskraftsutbudets
utveckling

Begrepp och statistiskt material

Folkrikningarna dr den enda killa som erbjuder data dver de lang-
siktiga variationerna i arbetskraftsutbudet for hela arbetsmarkna-
den. I ovrigt finns, vad giller data Gver en lingre tid, endast syssel-
sattningsstatistik for vissa sektorer. Forst ar 1959 boérjade man i Sve-
rige tillimpa den numera gingse metoden att mita arbetskraftsut-
budet genom s.k. labor force-undersokningar. I denna undersok-
ning férekommande data 6ver yrkesverksamheten har uteslutande
hdmtats fran folkrdkningarna.l

Den forsta folkridkningen i nutida bemirkelse dgde rum ar 1860,
men da var registreringen si ofullstindig att den rdkningen ej har
kunnat anvindas som underlag fér en uppskattning av det totala
arbetskraftsutbudet. Efter dr 1860 har folkrdkningar anordnats vart
tionde dr och dessutom aren 1935/86, 1945 och 1965. Vid folkrdk-
ningen 1935/96 var emellertid registreringen av antalet yrkesverk-
samma ndgot annorlunda dn vid Ovriga folkrdkningar, vilket med-
fort att siffrorna 6ver den kvinnliga yrkesverksamheten i denna folk-
rikning inte dr jamférbara med siffrorna i 6vriga folkrikningar.

Fran folkrikningarna erhdlls uppgifter om antalet yrkesverk-
samma. Som yrkesverksamma riknas personer som utfér inkomst-
givande arbete samt sidana familjemedlemmar i en féretagares hus-
hall som hjidlper denne i hans arbete utan att vara formellt an-
stillda mot 16n (medhjilpande familjemedlemmar). Personer som
vid registreringstidpunkten €j dr i arbete pd grund av kortvarig sjuk-
dom, arbetsloshet, militdrtjdnst o.d. rdknas som yrkesverksamma.
Hushallsarbete i den egna familjen riknas ej som yrkesverksamhet.

t Studier av den langsiktiga arbetskraftsutvecklingen, baserade pa folkriknings-
data, dterfinns hos Ahlberg-Svennilson [1946], H66k [1952], Meidner [1954], och i
bilagor till lingtidsutredningarna (SOU 1g51: 30, s. 129-144, SOU 1957: 10, s. g4~
82, SOU 1962: 10, s. 147-180 samt SOU 1966: 8). Exempel pd oversikter over ar-
betskraftsutvecklingen i USA dr Durand [1948] och Bancroft [1958].

2 Se von Hofsten [1958], s. 28. Folkrikningarna har foretagits mot slutet av res-
pektive ar.
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Sadant arbete ger ej heller nigot bidrag till nationalprodukten sa
som den vanligen mits.

Som matt pd arbetskraftens storlek anvinds antalet yrkesverk-
samma enligt folkrikningarna.? Begreppet yrkesverksam dr dock
egentligen inte ekvivalent med det arbetskraftsbegrepp som anvinds
i moderna labor force-undersdkningar, utan »yrkesverksam» svarar
mot vad man i engelsksprakig litteratur kallar »gainfully occupied».

Jamfért med labor force-undersbkningarnas klara distinktioner
mellan personer som ir i arbete, dr arbetslgsa eller star utanfor
arbetskraften, blir folkrdkningarnas sirskiljande mellan sidana som
har ett yrke och sidana som inte har ett yrke ganska diffus. Under
senare folkrikningar har innebdrden i begreppet yrkesverksam suc-
cessivt preciserats i instruktioner m.m. vilket férmodligen varit en
fordel si linge man rér sig inom en och samma folkrikning, men
forsvarat jamforbarheten mellan folkrikningarna.

Nir man riknar antalet personer som »har ett yrke» innebir det
att folk som »vanligen» utdvar ett yrke kommer med. Antalet yrkes-
utévare blir di inte ett precist uttryck foér antalet arbetande vid
en viss tidpunkt eller under en viss tidsperiod,* vilket diremot fas
vid labor force-undersékningar. Detta bor dock inte vara till si stor
nackdel vid langsiktiga studier som vid konjunkturundersékningar.

Ett problem med folkrdkningarnas sitt att méta yrkesverksam-
heten ir t.ex. att tidpunkten for folks intrdde i och uttride ur den
yrkesverksamma perioden blir obestimd. Ungdomar som sékt men
innu inte erhillit arbete eller som bara haft tillfdlliga arbeten blir
inte medriknade bland yrkesutévarna, under det att dldre personer
kan registrera sig som yrkesinnehavare dven om de inte lingre ar-
betar.

Till arbetskraften hdnf6rs normalt s. k. medhjilpande familjemed-
lemmar. I denna studie dr emellertid de kvinnliga medhjilpande
familjemedlemmarna i jordbruket ej medriknade bland de yrkes-
verksamma. Det har ndmligen inte varit mojligt att frdn folkrik-
ningarna erhdlla jaimfoérbara uppgifter om antalet kvinnliga familje-
medlemmar som snarare varit yrkesverksamma i jordbruket dn ar-
betande i eget hushall.

3 Arbetskraften och de yrkesverksamma kommer i den fortsatta framstdllningen
att anvindas som synonyma begrepp.

* Vid folkrikningarna 1960 och 1965 och i viss mdn dven 1950 har tidsperioden
preciserats.

8 Till och med 1930 riknades de flesta anhériga Gver 15 ar (utom husmodern)
pd ett jordbruk enligt schablonmetod som medhjilpande familjemedlemmar.
Frin och med 1940 har man med daligt resultat sokt skilja ut sddana som
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Hur ling arbetstid en person skulle ha for att klassificeras som
yrkesverksam var linge ej alls preciserat i folkrdkningarna. Det vi-
sentliga var att personen i frdga skulle ha sin utkomst av arbetet.
Fran och med 1945 har det utsagts att arbetstiden skall motsvara
storre delen av normal arbetstid eller minst halv normal arbetstid.

Folkridkningarna ger arbetskraftsutbudet mitt i antalet personer,
men nagon information om antalet arbetstimmar erbjuder de inte.
Det finns heller ingen annan killa som ger antalet utbjudna arbets-
timmar for hela arbetsmarknaden. Man fir ddrfér pa denna punkt
noja sig med att ge en allmin beskrivning av hur arbetstiden f{or-
dndrats med ledning av lagstiftning och avtal.

Arbetskraftens storlek

Arbetskraften har under perioden 1870-1965 6kat frin 1,3 milj. till
3,4 milj. (se diagram g och tabell A:p i bilaga A). Den arliga ok-
ningen var varje artionde fram till 1930 6ver 1 procent med undan-
tag for 188o-talet (se tabell 2). Efter 1930 har tillvixttakten avtagit.

Tillviaxten i den manliga arbetskraften var drligen mer @n 1 pro-
cent fram till 1920 (undantag 188o-talet) och ndstan 1 procent mel-
lan 1920 och 1940. Pd 1g5o-talet didremot var okningen liten. Den
kvinnliga arbetskraften har ocksd okat varje drtionde, om man un-
dantar 188o-talet, dd en obetydlig minskning dgde rum. Tillvixt-
takten har under 1goo-talet varit snabbare fér den kvinnliga dn for
den manliga arbetskraften med undantag fér 19go-talet da upp-
gangen i antalet yrkesverksamma kvinnor var liten. Andelen kvin-
nor i arbetskraften steg fran ungefir 20 procent 1870-1910 till g2
procent ar 1965.6

overvigande haft hushallsarbete frin kategorin medhjilpande familjemedlemmar.
Fran och med 1950 har dven husmodern kunnat rdknas som medhjilpande om
hon arbetat mera 4n halv normal arbetstid med jordbruksarbete. En kontroll-
undersékning i samband med 1960 4rs folkrdkning gav dock uppskattningar av
antalet kvinnliga medhjidlpande familjemedlemmar som fullstindigt avvek fran
dem folkrikningen registrerat. Vid folkrikningen 1965 har man troligen for
forsta gingen lyckats erhélla en realistisk uppskattning av totala antalet kvinn-
liga medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket.

Det har inte ansetts mdjligt att genom en Korrigering av folkrikningssiffrorna
erhilla en nagorlunda sdker uppskattning av antalet kvinnliga medhjilpande
familjemedlemmar inom jordbruket vid olika tidpunkter, och denna grupp har
dirfér ej medrdknats bland de yrkesverksamma. Aven andra forfattare som stu-
derat arbetskraftsutbudets utveckling har forfarit pd detta sitt (se t.ex. Meidner
(1954])-
® Som forut ndmnts har kvinnliga medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket
inte rdknats som yrkesverksamma. Om de hade medriknats skulle tillvixten i den
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Diagram 3. Utvecklingen av antalet yrkesverksamma 1870—1965 med for-
delning pa mdn och kvinnor.
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Kdlla: Tabell A: 5 i bilaga A.

Okningen i antalet yrkesverksamma var alltsd snabbare 1870-1920
in 1920-1965. Det dr emellertid troligt att tillvixttakten under den
forra perioden overskattats i folkrdkningarna (mer hidrom i kapitel
3), varfor skillnaden mellan perioderna troligtvis dr ndgot mindre

kvinnliga arbetskraften ha varit mindre 4n vad den nu har blivit. Detta ar
en sjdlvklar f6ljd av att jordbruksbefolkningen minskat alltsedan 188o.

For att fi en viss uppfattning om hur antalet medhjilpande familjemedlemmar
utvecklat sig har i tabell A:6 i bilaga A presenterats nigra data frén folk-
rikningarna jimte mycket grova uppskattningar. Dessa sifferuppgifter kan endast
anvindas till att ge en synnerligen ungefirlig bild av i vilken takt den kvinnliga
arbetskraften inklusive medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket har okat.
Som framgdr av tabellen reduceras tillvixten i den kvinnliga arbetskraften be-
tydligt under vissa perioder, och andelen kvinnor i arbetskraften okar t.ex.
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Tabell 2. Forindringen i antalet yrkesverksamma under olika tidsperioder
mellan 1870 och 1965 (genomsnittlig drlig forindring i procent).

Period Min Kvinnor Totalt
1871-1880 1,3 1,0 1,3
1881-1890 0,7 ~0,2 0,5
1891-1900 1,2 1,4 1,2
1901-1910 1,1 1,9 1,3
1911-1920 1,4 %4 1,9
1921-1930 0,9 2,3 1,2
1931-1940 0,9 0,3 0,8
1941-1950 0,4 0,6 0,5
1951-1960 0,1 1,7 0,5
1961-1965 0,1 3,0 0,9

Anm.: Berdkningarna dr grundade pa siffror frdn tabell A:p i bilaga A.

dn vad som framgar av tabell 2. Diremot bor siffrorna ge en kor-
rekt bild av utvecklingen efter 1920, vilket t.ex. innebir att till-
vixten i arbetskraften var ungefir dubbelt si stor under mellan-
krigstiden som 1940-1g6o0.

Arbetstid

Foregdende beskrivning av arbetskraftsutbudets utveckling har av-
sett utbudet uttryckt i antal personer. Utbudet mitt i antal timmar
vore ett frdn produktionssynpunkt intressantare matt, men det &r
visentligt svarare att erhalla data 6ver dess utveckling. Som en kom-
plettering till den Ovriga framstéillningen skall emellertid i detta av-
snitt ges en allmin redogoérelse f6r hur arbetstiden foérindrats.

Informationen om veckoarbetstiden pd 18oo-talet dr mycket ofull-
stindig. Arbetstiden var olika i olika branscher, och det kunde dven
forekomma stora skillnader mellan foretag i samma bransch. Det
har dock gjorts forsok att uppskatta arbetstidens ldngd under senare
hidlften av 18oo0-talet fér vissa industribranscher, t.ex. metallmanu-
faktur- och verkstadsindustrin (se tabell A: 7 i bilaga A).

Vid mitten av 18oo-talet var 11—12 timmar om dagen en vanlig
arbetstid for arbetare i industrin, men vid atskilliga industriféretag
hade man en dnnu lingre arbetstid. Under andra hilften av 18oo-
talet dgde en successiv arbetstidsforkortning rum sa att 10 timmars
arbetsdag var regel kring sekelskiftet.?

endast frdn g1 procent 19go till 33 procent 1965 (jimfort med 27 respektive
g2 procent om de medhjidlpande familjemedlemmarna exkluderas).
7 Bagge, Lundberg, Svennilson [1933-35], Montgomery [1951] s. 150.
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Aven under 1goo-talets bida férsta artionden fortsatte arbetstids-
forkortningen. For denna tid foreligger ritt goda uppskattningar av
den genomsnittliga veckoarbetstiden for samtliga industriarbetare.
Kommerskollegium gjorde nidmligen unders6kningar didrav dels ar
1905, dels &r 191%7. Enligt 190y 4rs undersdkning var den genom-
snittliga arbetstiden f6ér industriarbetare 59,5 timmar per vecka och
over hilften av arbetarna hade en daglig arbetstid pa 10 timmar
(utom pd lordagar di den vanligaste arbetstiden var g timmar
— man hade nu bérjat ta ut arbetstidsforkortningen i form av
minskad arbetstid pa loérdagar). Ar 1917 uppskattades den genom-
snittliga arbetstiden till 36,4 timmar.8

Betriffande andra niringsgrenar dn industrin foreligger endast
mycket knapphindiga upplysningar om arbetstiden. Om lantarbe-
tarna giller att de i allménhet hade en lingre arbetstid dn industri-
arbetarna. Fore 188o-talet synes arbetsdagen for deras del vanligen
ha varit omkring 14 timmar, dtminstone pa sommaren. Under ar-
tiondena direfter forkortades arbetsdagen si att den i borjan av
19oo-talet vanligen uppgick till 10 timmar.®

Den successiva arbetstidsférkortningen fore 1920 hade kommit till
stand utan lagstiftning. Mot slutet av 1g91o-talet framfoérdes dock
arbetarnas krav pa 8 timmars arbetsdag med allt stérre kraft, och
ar 1919 fattade riksdagen beslut om lagstadgad arbetstid, varigenom
arbetsveckan begrinsades till 48 timmar frdn och med 1g920. Den
nya lagen innebar f6r genomsnittet av industriarbetarna en minsk-
ning av arbetstiden frdn ungefir p5 till 48 timmar. Det fortjdnar
emellertid pépekas att den reella minskningen av arbetstiden var
mindre #n dessa siffror ger vid handen. Det forekom tidigare en
del raster och andra avbrott i arbetet som togs bort nir den nya
lagen tridde i kraft.?

Lagen om 48 timmars arbetsvecka dgde inte tillimpning for alla
arbetstagare. Stora grupper hade lidngre arbetstid, men den férkorta-
des s& sminingom genom kollektivavtal och andra 6verenskommel-
ser (t.ex. for anstillda vid mindre foretag och statsanstillda) eller
genom sirskild lagstiftning (t.ex. fér lantarbetare och handelsan-
stdllda). Vid slutet av 1g4o-talet var 48-timmarsveckan genomférd pa
si gott som hela arbetsmarknaden. Vissa grupper hade kortare ar-
betstid (tjinstemin, gruvarbetare, natt- och skiftarbetare).

8 Uhler [1950].

® Bagge, Lundberg & Svennilson [1933-35], del II, s. 110.

* En undersokning av sigverksarbetarnas arbetsférhéllanden visar t.ex., att deras
57 timmar i veckan i sjilva verket var 51 timmar om man korrigerar fér sddana
avbrott i arbetet som férsvann i och med den nya lagen. Gustafsson [1965].
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Aren 1958-1960 dndrades den lagstadgade arbetstiden till 45 tim-
mar. Samtidigt erholl tjansteminnen en viss reduktion av arbets-
tiden men visentligt mindre 4n vad arbetarna fick. For samtliga ar-
betstagare berdknas arbetstidsforkortningen fran 197 till 1960 ha
varit ungefér 4 procent.?

Variationerna i veckoarbetstiden har svarat for stérre delen av for-
dndringarna i arsarbetstiden, men inférandet av allt lingre semester
har ocksa haft betydelse.

P3 18oo-talet hade inte arbetarna semester, men frdn bdrjan av
19oo-talet fick allt fler av dem ndgra semesterdagar (ir 1908 hade
cirka 5 procent av de kollektivanstillda semesterdagar och ar 1921
ungefir 75 procent). I borjan av 1g3o-talet var fyra dagars semester
ritt vanlig bland de arbetare som berérdes av kollektivavtal. Det
var ocksd en semesterlingd som rekommenderades som minimum
i en bestimmelse i arbetarskyddslagen fran denna tid. Vid mitten
av 19go-talet utdkades antalet semesterdagar i allminhet till fem, och
genom att semestern brukade forldggas till midsommarveckan fick
arbetarna ofta en veckas semester varje sommar.

Forst ar 1938 fattade riksdagen beslut om lagstadgad semester. Se-
mesterns lingd skulle vara tvd veckor, vilket medférde en arbets-
tidsférkortning motsvarande ungefir en timme i veckan. Ar 1gx1
fattade riksdagen beslut om tre veckors semester, och tvd ar senare
var denna genomférd. Aren 1964-1965, slutligen, inférdes fyra vec-
kors (lagstadgad) semester.

En del arbetare, t.ex. statsanstdllda, har haft lingre semester in
det minimum som lagen féreskrivit, och tjinstemdn har vanligen
haft lingre semester dn arbetare.

Sammanfattningsvis skall nigra uppskattningar av arsarbetstiden
for industriarbetare anges. Berdkningarna ir grundade pa uppgifter
om veckoarbetstid, semesterns lingd och helgledigheter.

Kring sekelskiftet var &rsarbetstiden for industriarbetare snarare
over dn under gooo timmar, ar 1920 var den ungefir 2 400 timmar
och ar 1940 omkring 2 goo timmar. Dessa siffror far ses som grovt
avrundade tal. Ndgot mindre approximativa dr uppskattningarna
2 210 timmar for ar 1ggk, 2 0go f6r &r 1960 och 2 040 for ar 196s.

Hittills har den ordinarie arbetstiden behandlats. Om man vill
bestimma det faktiska arbetstidsutbudet, skall hinsyn &dven tas till
forekomsten av Overtid, extraarbete och franvaro. Overtiden har va-

2 Aberg [1962], s. 67.
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rit av jamforelsevis ringa omfattning,® och den 4r i huvudsak be-
stimd fran efterfragesidan. Tyvirr saknas helt uppgifter om even-
tuella 1dngsiktiga variationer i extraarbetets omfattning.

I friga om franvaron foreligger data for efterkrigstiden, men for
tiden dessforinnan finns i varje fall ingen officiell statistik. Viss
mojlighet till jimforelse med sjukfranvaron pd 1ggo-talet finns dock
genom fackférbundens statistik 6ver avgiftsbefrielse for sjukdom.s
Enligt detta material skulle sjukfrdnvaron for industriarbetare vara
cirka go procent hogre under andra hilften av 1g94o-talet in under
19g0-talet.® Eftersom fradnvaron frdn &r till &r har visat sig variera
med sysselsittningsldget, hénger férmodligen denna 6kning samman
med att 19go-talet hade hog arbetsloshet (diven om depressions-
aren undantas) och andra hidlften av 1g4o-talet full sysselsittning.

Under efterkrigstiden foreligger en klar trend mot 6kad frinvaro
bland industriarbetarna. Under tiden 1948-1953 utgjorde de frin-
varande arligen i genomsnitt ungefir 5 procent av arbetsstyrkan
varje dag, men direfter har franvaron oOkat, si att andelen frin-
varande var over 8 procent ar 1960 och nira 10 procent dr 1965.7
Denna 6kning frin § till 10 procent motsvarar ett bortfall pa 50 ooo
arsarbetare (antalet industriarbetare var enligt 1960 ars folkrikning
790 000).

Den ordinarie arsarbetstiden fér en industriarbetare sjonk frin
1950 till 1965 med ungefdr 200 timmar eller med g procent. Om
man tar hinsyn till frdnvaron, ir nedgangen enligt en ungefirlig
kalkyl 2go timmar eller 1§ procent.

Arbetskraftens kvalitet

Flera faktorer dr av betydelse for arbetskraftens kvalitet. Dit hor
exempelvis sidana faktorer som &lderssammansittning och hilsotill-
stand. Okningen i andelen &dldre arbetskraft kan salunda ur vissa syn-
punkter sigas ha inneburit en tendens till minskad kvalitet hos ar-
betskraften, en tendens som dock har motverkats av den forbittring
i hilsotillstindet som bland annat utbyggnaden av sjukvirden har

3 Overtiden har uppgatt till 1-1,5 timmar per vecka bland industriarbetare en-
ligt den statistik som finns frin 4r 1928 och framit. En svag trendokning har
noterats. (SOS, Lonestatistisk drsbok och SOS, Léner.)

¢ Enligt en intervjuundersdkning i anslutning till folkrdkningen 1965 hade 4
procent av de yrkesverksamma extraarbete (se SOU 1968: 66, s. 54).

® Meidner [1954], s. 250 ff.

¢ Om depressionsiren undantas dr dkningen uppemot 25 procent.

7 Olsson [1967].
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astadkommit. Den faktor som vanligen tillskrivs den storsta betydel-
sen dr emellertid utbildningen, och dirfér kommer detta avsnitt att
ge en beskrivning av den utbildningsexpansion som 4gt rum, samt
presentera vissa data &ver variationen i hela arbetskraftsstockens for-
delning efter utbildningsniv.

Den obligatoriska skoltiden har successivt forlingts. Ar 1842 fore-
skrevs att varje forsamling skulle inritta en folkskola, men skol-
tidens lingd preciserades inte. Det gjorde, att utbyggnaden av det
obligatoriska skolvisendet kom att ske i vidsentligt olika takt i olika
delar av landet. Vid mitten av 1860-talet uppskattades den genom-
snittliga skoltiden till hogst ett ldsdr,8 och mdanga befriades frin
skolplikten pa grund av fattigdom eller svag begdvning. I en stadga
fran ar 1882 foreskrevs att folkskolan skulle omfatta sex arsklasser,?
men det praktiska genomférandet tog lang tid, sdrskilt pd lands-
bygden. I Goteborg, landets nist storsta stad, inférdes t.ex. sexdrig
folkskola forst pa 18go-talet, och sd sent som kring sekelskiftet be-
riknas den genomsnittliga skoltiden for hela landet ha varit blott
ungefar fyra ar.8

Under de forsta drtiondena av 1goo-talet genomfoérdes den sex-
ariga skolan i hela landet, och i ménga stider inférdes ytterligare ett
skolar. Fortfarande kunde somliga befrias frdn skolplikten, men de-
ras antal hade gradvis gatt ner och kom darfér att sakna betydelse.
Ar 1937 fattade riksdagen beslut om att sjudrig folkskola skulle ge-
nomféras inom en tolvarsperiod. Enskilda kommuner fick dessutom
mojlighet att inféra dttadrig obligatorisk skolgdng, vilket utnyttjades
av ménga stider. Efter principbeslut vid 1950 &rs riksdag om nio-
arig obligatorisk skolgdng har denna tillimpats i allt flera kom-
muner, sirskilt under 1g6o-talet, och i slutet av detta artionde skall
den vara helt genomférd.

Fran 1870 till 1965 har siledes den tillimpade obligatoriska skol-
tiden successivt 6kat frin i genomsnitt ett ar till uppemot nio ar.
Antalet ar i den obligatoriska skolan har varit hela skoltiden foér
den stora majoriteten av ungdomarna i de arskullar som tritt ut pa
arbetsmarknaden under denna period. De frivilliga skolformerna
har emellertid samtidigt byggts ut, och en liten men vixande andel
av ungdomarna har dirigenom haft en lingre skoltid. Sarskilt under
efterkrigstiden har denna andel stigit snabbt.

De viktigaste sekundirskolorna har varit realskola, frdn vilken
man utexaminerats efter g-10 ars sammanlagd skolging, och gymna-

8 Se Marklund & Soderberg [1964], s. 13.
® Se SOU 1946: 11, s. g2.
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Diagram 4. Utvecklingen av den procentuella andelen av ungdomarna i en
drskull som tagit realexamen (motsvarande) och studentexamen (motsva-
rande) samt den procentuella andelen som pdborjat studier vid universitet
och hégskolor 1870-1965.
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Kadlla: Tabell A: 8 i bilaga A.

sium, vid vilket man efter ytterligare tre ar har avlagt studentexa-
men. Bland dem som tagit studentexamen har majoriteten fortsatt
med universitetsstudier. I samband med inférandet av niodrig skol-
plikt har den obligatoriska skolan (grundskolan) ersatt realskolan.
Av diagram 4 framgir hur den andel av en &rskull som genomgatt
de olika skolformerna har varierat mellan 1870 och 1g65. I denna
andel ingdr antalet studerande i vissa skoltyper av niraliggande slag.
Diremot finns inte antalet elever vid yrkesskolorna med. Storre de-
len av kurserna vid dessa skolor har varit korta (ndgra ménader),
och dnda fram till efterkrigstiden var det totala elevantalet mycket
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Diagram p. Férindringarna i befolkningens férdelning efter utbildnings-
nivd 1920—I1965.
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Kdilla: Tabell A: g i bilaga A.

begrinsat. Direfter har yrkesskolevidsendet expanderat starkt.! Slut-
ligen kan nidmnas den omskolning av arbetsldsa som ingdr som ett
medel i arbetsmarknadspolitiken (mer hdrom i kapitel 5). Det ir
* Om man begrinsar sig till heltidskurser om minst fem ménaders lingd, var
antalet elever i oktober 1945 10000 (eller 2 procent av samtliga ungdomar i

dldern 15-19 &r) och i oktober 1964 71000 (eller 12 procent av antalet ungdomar
i dldern 15-19 ar). Se SOU 1966: 3, s. 47.
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emellertid forst pa 1g6o-talet som denna verksamhet fitt en bety-
dande omfattning.

Genom utbildningsexpansionen har de ungdomar som intritt i
arbetskraften hela tiden haft en betydligt bittre utbildning 4n de
dldre personer som limnat den. Effekten hirav pd hela arbetskraf-
tens utbildningsnivd gor sig emellertid gillande forst pa lidngre sikt.
Tyvirr foreligger inga siffror 6ver hur ling folkskoletid olika genera-
tioner har genomgatt. Diremot finns vissa uppgifter om hur befolk-
ningen i aldern 1564 ar har varit fordelad efter olika utbildnings-
nivier ovanfor folkskolan.? Som framgir av diagram j steg andelen
personer med mer dn folkskoleutbildning frdn 8 procent ir 1920
till 16 procent ar 196o. Det &r en betydande 6kning, men innu pa
1960-talet hade den 6vervigande delen mindre &n nio ars utbildning,
de flesta blott sex eller sju ar.

2 Skillnaden mellan befolkningens och arbetskraftens fordelning med avseende
p& utbildningsnivid bor inte vara alltfor stor, dven om utbildningsnivin troligen
ar nigot hogre for arbetskraften, eftersom den har en lidgre andel kvinnor
och kvinnorna har kortare utbildningstid.
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KAPITEL 3

Arbetskraftstillvaxten 1870-1920

Som framgétt av beskrivningen i kapitel 2 har arbetskraften enligt
folkrikningarna okat kraftigt under perioden 1870-1920. I detta
kapitel skall goras en undersékning av vilka faktorer som ligger
bakom denna tillvixt. Undersokningen kan emellertid inte bli sér-
skilt ingaende. Det statistiska materialet fran denna tid dr ndmligen
sa torftigt att det endast i begrinsad utstrickning ger mojlighet till
provning av sambandet mellan arbetskraftens tillvixt och olika fér-
klarande faktorer. Fram till &r 1goo foreligger t.ex. inte nigon upp-
delning av de yrkesverksamma efter si visentliga variabler som alder
och civilstind. Man har déirfér svart att fi reda pa i vilka under-
grupper av befolkningen som férdndringar i yrkesverksamheten igt
rum. Dessutom dr det hogst osikert om alla forvirvsarbetande verkli-
gen registrerades som yrkesverksamma. Mellan 1910 och 1920 synes
registreringen ha forbittrats, och didrfér har ar 1920 ansetts vara
ett ldmpligt startar f6r en mera ingdende analys (kapitel 4).

Den analys som foljer inleds med en berdkning av hur stor del
av arbetskraftstillvixten som kan tillskrivas befolkningsokningen.
Direfter diskuteras variationerna i den andel av befolkningen som
varit yrkesverksam. Det bor observeras att det blott dr férandringar
i befolkningens storlek som behandlas sdrskilt. Effekten av andra
demografiska faktorer ligger alltsd i yrkesintensitetens variationer.

Befolkningens storlek

Den aktuella tidsperioden, 1870-1920, har hir indelats i tva delar:
1870-1890 och 18go—1920. Under bidda perioderna ékade arbetskraf-
ten. Uppgédngen var snabbare under den senare perioden in under
den forra; i synnerhet gillde detta kvinnorna.

Av tabell g framgéar att Gver 6o procent av Okningen i antalet
yrkesverksamma 1870-1920 enligt standardberdkningar kan tillskri-
vas befolkningstillvixten.! Sdrskilt bland minnen har folkokningen

! Hir, liksom vid upprepade tillfillen i det féljande, har s.k. standardberik-
ningar utférts fér att erhilla en uppfattning om vissa — vanligen demografiska —
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Tabell 3. Uppdelning av férdndringen i antalet yrkesverksamma under pe-
rioderna 1870—1890, 1890~1920 respektive 1870—1920 i en komponent som
beror pd dndrad befolkningsstorlek (och dndrad konsfordelning) och en
annan komponent som beror pa dndrad yrkesintensitet (1 ooo-tal).

Fordndring i antalet yrkesverk-
samma som kan tillskrivas

Andrad befolk- Andrad yrkes- Observerad
ningsstorlek intensitet fordndring
1870-1890
Totalt + 209 +45 + 254
Min + 165 + 64 + 229
Kvinnor +44 —19 + 25
1890-1920
Totalt + 509 + 339 + 848
Min -+ 424 +138 + 562
Kvinnor +85 + 201 4 286
1870-1920
Totalt + %03 +399 +1 102
Mién + 569 + 222 +4791
Kvinnor +134 + 177 +311

Anm.: Berdkningarna ir grundade pi siffror frin folkrikningarna.

varit avgérande. Den har »forklarat> ungefir tre fjirdedelar av ar-
betskraftstillvixten under béde forsta och andra perioden. Bland
kvinnorna svarade folk6kningen endast fér den mindre delen av
okningen i antalet yrkesverksamma 18go—1g20.

Det faktum att folkokningen enligt standardberdkningarna endast
forklarar en del av Skningen i antalet yrkesverksamma &r liktydigt
med att befolkningstillvixten (relativt sett) har varit mindre 4n ar-
betskraftstillvixten. Tillvixten i aktiv befolkning (15-64 ar) var i
genomsnitt 0,8 procent per ir 1870-1920, under det att tillvixten
i arbetskraften var 1,2 procent (bland min 1,1 procent och bland
kvinnor 1,6 procent).

faktorers effekt p& yrkesverksamheten. Det &r en grov metod, och resultaten
maste dirfor tolkas med stor forsiktighet.

I ovanstdende exempel berdknar man hur stort antalet yrkesverksamma skulle
ha varit vid periodens slut, om andelen yrkesverksamma d& hade varit den-
samma som vid periodens bérjan. Detta hypotetiska antal vid periodens slut
minus det faktiska antalet vid periodens bérjan utgér den Okning i antalet
yrkesverksamma under perioden som tillskrivs folkokningen. Aterstoden av for-
dndringen i antalet yrkesverksamma hinfors till det foérhéllandet att andelen
yrkesverksamma &#ndrats.
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Yrkesintensitetens variationer

Verklig eller skenbar yrkesintensitetsékning

Som framgick av det foregiende dterstir det att forklara en bety-
dande variation i arbetskraftsutbudet, dven sedan hinsyn tagits till
folkokningen. Detta innebir att andelen yrkesverksamma personer
bland befolkningen (yrkesintensiteten)? har varierat.

Av tabell A: 10 1 bilaga A framgar att yrkesintensiteten — i fort-
sattningen forkortad y.i. — steg kraftigt fran 18%o till 1920. Bland
minnen skedde en successiv uppging under hela perioden frin 8o
procent 1870 till g1 procent 1g20. Bland kvinnorna lag den pa
samma nivd 1870 och 19oo (19 procent) men steg direfter till 2 pro-
cent ar 1g2o. Uppgangen var for kvinnornas del sirskilt stark under
1910-talet.

Denna 6kning kan delvis vara ett resultat av forbittrad registre-
ring av yrkesverksamheten. Analysen inleds dirfér med en diskussion
av huruvida yrkesintensitetsokningen dr skenbar. Direfter undersoks
vilka faktorer en faktisk uppging i yi. kan tdnkas sammanhinga
med. ‘

Det dr troligt att det fram till 1goo-talets bérjan fanns personer
som trots att de var yrkesverksamma saknade yrkesbeteckning i det
material som lag till grund f6r folkrikningarna. Forbittrad registre-
ring (vissa omlidggningar i registreringen skedde t. ex. 1910 och 1920)
skulle i sd fall kunna leda till en hojning av y.i. utan att nigon
verklig Okning i yrkesverksamheten &dgt rum. Det ligger i sakens
natur att det inte gar att faststdlla hur stor del av yrkesintensitets-
okningen som av denna anledning endast dr skenbar. Man kan dock
fa en viss ledning av att studera hur andelen personer i olika kate-
gorier har varierat.

Den vuxna befolkningen har silunda indelats i f6ljande katego-
rier: 1. yrkesverksamma; 2. f.d. yrkesutdvare; 3. understodstagare;
4. kvinnliga medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket; 5. fa-
miljemedlemmar (hustrur utan yrke och 6vriga familjemedlemmar);
samt 6. 6vriga. Till understddstagare har forts personer som av »yr-
kesbeteckningen» att déma inte kan forsérja sig genom arbete (fat-
tighjon m. fl.). En minskning i denna grupp &r sannolikt ett uttryck
for minskad arbetslgshet och undersysselsdttning.

2 Med yrkesintensitet avses kvoten mellan antalet yrkesverksamma i en grupp
och totala antalet personer i gruppen. I detta avsnitt dr yrkesintensiteten, om
inga nidrmare preciseringar gors, lika med totala antalet yrkesverksamma personer
i férhallande till befolkningen over 15 &r.
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De personer som inte blivit registrerade under ndagon »yrkesbe-
teckning» och dirfér inte kunnat foras till nidgon av grupperna
1—4 har, om de tillhért en familj, forts till grupp 5 och i annat
fall till grupp 6 (den senare gruppen ir mycket liten). Bakom en
minskad andel fér grupp 5, familjemedlemmar, kan délja sig an-
tingen en fullstindigare yrkesredovisning eller en o6kad yrkesverk-
samhet. En okad yrkesverksamhet kan i sin tur vara en £6ljd av 6kad
bendgenhet att ta yrkesarbete eller en minskad undersysselsittning
och arbetslgshet.

Det giller nu att undersdéka hur den vuxna befolkningens for-
delning pd dessa sex grupper har forindrats. Darfér har, f6r min
och kvinnor var foér sig, den procentuella andelen i de olika grup-
perna berdknats f6r dren 1870, 1890 och 1g20. Hur dessa andelar
har varierat frdn 1870-18go och fran 189o—1920 framgir av tabell
A:11 i bilaga A. Andelen yrkesverksamma har som synes 6kat, och
tabellen utvisar nu vilka grupper som i gengild erhéllit en minskad
andel.

Vad minnen betriffar motsvarades den okade andelen yrkesverk-
samma under perioden 1870-18go av en minskad andel understods-
tagare. Det finns didrfér anledning foérmoda, att Okningen i min-
nens y.i. under denna tid framfor allt sammanhidngde med minskad
undersysselsittning och arbetsloshet.? Under perioden 18go-1920
didremot kompenserades Okningen i andelen yrkesverksamma min
huvudsakligen genom en minskad andel familjemedlemmar. Under
denna tid kan alltsi en mera fullstindig registrering av de yrkes-
verksamma vara forklaringen till uppgingen i y.i., men det ir na-
turligtvis dven mdojligt att en stor del av Skningen beror pd att
forbattrade arbetsmojligheter lockat ut flera familjemedlemmar pa
arbetsmarknaden.

Bland kvinnorna indrades inte y.i. ndmnvirt 1870-18go; minsk-
ningen i andelen understddstagare atfoljdes bland dem av en ok-
ning i andelen familjemedlemmar. Under perioden 18go—1g20 dir-
emot skedde en markant uppging i andelen yrkesverksamma kvin-
nor, och den uppvigdes av minskade andelar f6r understédstagare,
medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket, hustrur utan yrke
och ovriga familjemedlemmar. Nedgingen for de tva forsta kate-
gorierna, som motsvarade ungefiar hilften av uppgingen i y.i., kan
ses som tecken pd minskad undersysselsittning och arbetslgshet.
Minskningen for familjemedlemmar utan yrkesbeteckning skulle

® Den kraftiga utvandringen pa 188o-talet kan ha medverkat till denna utveckling.
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diremot till en storre eller mindre del kunna vara ett resultat av
fullstindigare registrering. En stor del av denna minskning sam-
manhidnger dock med att andelen hustrur utan yrke som hor till
denna grupp minskade inte till f6ljd av 6kad yrkesregistrering utan
till f6ljd av att andelen gifta kvinnor 6verhuvud gick ned (mer
hdrom senare).

Med ledning av ovanstiende berdkningar kan féljande slutsatser
dras. Den uppging i y.i. som igde rum 1870-18go (giller endast
min) bor till stérsta delen ha varit en verklig 6kning. Under perio-
den 18go-1920 diremot kan tills vidare inte den mojligheten ute-
slutas att minnens yrkesintensitetsokning till stor del dr skenbar.
Den kraftiga uppgangen i kvinnornas y.i. 189o-1920, slutligen, bor
atminstone till stérre delen ha varit verklig.

Alder och civilstdnd

a) Eftersom y.i. dr olika vid olika dlder och civilstind, 4r det av
intresse att undersdoka i vad man variationen i y.i. inom hela be-
folkningen kan tillskrivas fordndringar i befolkningens sammansitt-
ning med avseende pa dessa variabler. Genom standardberdkningar
kan man fi en uppfattning hirom. Nu finns emellertid inte, som
férut namnts, nagon uppdelning av de yrkesverksamma pa &lder
och civilstand f6r dren 1870 och 18go, och ddrfér har som vignings-
tal valts y.i. i olika alders- och civilstandsgrupper fran ar 1gzo.t

Vad giller minnen har férindringar i civilstdndsférdelningen
ringa betydelse, eftersom y.i. for deras del inte varierar nimnvirt
med civilstdind. Forskjutningar i aldersférdelningen inverkar dir-

¢ For att fi en uppskattning av hur stor del av en y.i.-forindring som kan
tillskrivas t.ex. forskjutningar i aldersférdelningen gors foljande standardberdk-
ningar. Man berdknar hur stor férdndringen i yi. 6ver perioden blir om y.i.
inom olika &ldersklasser sdtts lika vid periodens borjan och vid periodens slut.
Vanligtvis sdtts i denna framstillning y.i. i olika &ldersklasser lika med den fak-
tiska y.i. inom motsvarande klasser vid periodens bérjan. (Som pdpekats i ovan-
stiende exempel har man dér anvint de faktiska y.i. vid periodens slut, eftersom
uppgifter om y.i. inom olika klasser vid periodens boérjan saknas.) Den férdndring
over perioden i totala y.i. som erhélls om y.i. inom olika &ldersklasser konstant-
halls tillskrivs forskjutningen i &lderssammansittningen. Standardberikningar for
andra faktorer liggs upp pd motsvarande sitt. Dirvid bor observeras att man
inte utan vidare kan »sld ihop» resultaten frin flera standardvigningar. Om man
vid separata standardberdkningar for tre olika faktorer har funnit att var och en
svarat for 10 procent av y.i.-férandringen, kan man inte dirav dra slutsatsen att
g0 procent av y.i.-férdndringen kan tillskrivas de tre faktorerna tillsammans. En
sddan slutsats krdver att man gor standardberikningen pé& alla tre faktorerna
samtidigt, eftersom faktorerna kan vara korrelerade med varandra.
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emot (bland &dldre personer dr andelen yrkesverksamma mindre dn
bland yngre och medeldlders). Under perioden 1870-18go skedde
en Klar forskjutning i aldersfordelningen mot hogre aldrar. Det gor
att y.i. skulle ha stigit innu mera 4n den gjorde under denna period,
om &ldersférdelningen vid existerande folkmingd hade varit kon-
stant (berdkningarna tyder pa, att det skulle ha blivit en okning pa
drygt 5 1 stillet for 4 procentenheter). Under perioden 18go-—1920
diremot dgde inga betydelsefulla forskjutningar i dldersférdelningen
rum.

Kvinnornas y.i. skiljer sig kraftigt &t mellan olika &ldrar och olika
civilstand. Vissa foérskjutningar i civilstindsfordelningen dgde rum
under de studerade perioderna. Andelen gifta kvinnor steg siledes
under perioden 1870-18go fran 47 till 48 procent men sjonk 18go—
1920 frdn 48 till 46 procent (se tabell A:g bilaga A). Fér kvinnor-
nas dldersférdelning giller samma sak som fér minnens: forskjut-
ning mot hogre dldrar under den férsta perioden och inga visentliga
férandringar under den andra.

Under perioden 1870-18go medférde saledes forskjutningar i bade
alders- och civilstindsférdelningen en tendens till minskning i kvin-
nornas y.i. Andelen yrkesverksamma kvinnor sjénk med en procent-
enhet, och denna nedgdng motsvarar ritt vil den minskning som
fordndrad alders- och civilstindsférdelning kan berdknas ha lett till.
Aldern svarade for den storre delen av nedgingen. For tiden 18go—
1920 kan ungefir 15 procent av den starka uppgingen i kvinnor-
nas y.i. tillskrivas faktorn civilstand.

b) I detta avsnitt om &lder och civilstind kan det vara limpligt
att ndgot berdra hur y.i. har utvecklats i olika alders- och civilstinds-
grupper. Viss information hdrom finns fér senare delen av den stu-
derade perioden.

Det kan dirvid konstateras, att uppgingen i y.i. fér min 1goo-
1g20 friamst var lokaliserad till yngre personer. Saledes var hilften
av 6kningen 1goo—igio en foljd av att y.i. steg bland ungdomar
i aldern 15-25 4r och 1910-1920 svarade denna grupp foér si gott
som hela okningen (i aldern 15—25 &ar steg y.i. med uppemot 10
procentenheter och i aldern 6ver 25 ar fordndrades den inte ndmn-
virt). Detta synes vara ett tecken pd att uppgingen i minnens y.i.
framfor allt hingde samman med minskad arbetsloshet och under-
sysselsittning. En nedgang i arbetsiosheten medfér nimligen att man
i folkrdkningarna registrerar en tendens till stigande y.i. i forsta

® Detta sammanhidngde med den stora utvandringen pa 188o-talet.
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hand for yngre personer. Vid omfattande arbetsloshet har de som
kommer upp 1 arbetsfér dlder svirt att f4 arbete, och det kan dirfor
dréja linge, innan de erhidller ndgon yrkesbeteckning, dven om de
langt dessfoérinnan representerar ett arbetskraftsutbud. Vuxna per-
soner som blir arbetslésa daremot skall i princip registreras efter det
yrke de senast utovat, varfér de flesta arbetslosa bland dem bor ingd
i antalet yrkesverksamma.%

Nir det giller kvinnorna kan konstateras, att det framst varit de
ogifta kvinnorna som statt fér den okade yrkesverksamheten. An-
delen yrkesverksamma bland de gifta kvinnorna kan ndmligen for
tiden fore 1910 uppskattas till blott 1 a 1,5 procent. Direfter for-
dubblades den visserligen fran 1,9 procent ar 1gio till 3,8 procent
ar 1920, men det var dnda en liten 6kning jimfért med den 6kning
pa 6 procentenheter som noterades for samtliga kvinnor under
samma tid. Bakom denna uppgang lag alltsd frimst en 6kning i de
ogifta kvinnornas y.i.,, som steg med 10 procentenheter under 1g10-
talet.

Vad betriffar y.i-utvecklingen i olika aldersgrupper kan man for
kvinnornas del néja sig med att konstatera, att Okningen 1gi1o—
1920 — i motsats till vad som gillde midnnen — inte var koncentre-
rad till vissa aldersgrupper.

Ovriga faktorer

Flyttningen fridn landsbygden till stiderna péigick under hela den
studerade perioden. Ar 1870 bodde endast 14 procent av den vuxna
befolkningen (6ver 1y ar) i stider. Andelen steg till 20 procent &r
1890 och g1 procent ar 1920.7

Enligt standardkalkyler hade urbaniseringen inte nagon effekt pa
yrkesverksamhetens storlek bland min, eftersom y.i. var ungefir lika

% Det kan for den skull inte uteslutas, att den totala y.i.-Okningen haft ett
samband med den foérut omtalade forbdttringen i yrkesregistreringen. Det skulle
ju kunna vara sd att den framfér allt inneburit en fullstindigare registrering
av yrkesverksamheten just bland ungdomen. Minskad arbetsléshet kan i sin tur
vara orsak till att registreringen blivit fullstindigare. Om en allt storre del av
den yrkesarbetande ungdomen haft stadigvarande arbete och allt mindre del en
mingd tillfilliga arbeten, si har detta troligen ©Okat sannolikheten fér att de
skulle registreras som yrkesarbetande. Man kan nidmligen férmoda att det i synner-
het var de som ofta bytte arbete som inte kom med, d& registreringen var
ofullstéindig.

7 Som uttryck for denna urbanisering som dgde rum &dr dock dessa siffror ofull-
komliga. Dels hade det varit mera intressant att ha siffror for overflyttningen
frén glesbygd till tdtorter (sédana saknas emellertid), dels blev ménga stadsbor
utan att flytta genom att titorter blivit stider och genom att stider inkorporerat
omkringliggande landsbygd.
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stor pd landsbygden som i stiderna (se tabell A:12 i bilaga A).
Kvinnornas y.i. ddremot var hilften si stor pd landsbygden som i
stiderna. Urbaniseringen medférde ddrfor en tendens till stigande
y.i., vilket gjorde att nedgangen i y.i. 1870-18go blev nagot ligre in
den skulle ha blivit utan urbanisering. For perioden 18go-1920 ger
en standardberdkning resultatet att 18 procent av 6kningen i y.i. kan
ses som en urbaniseringseffekt.

Uppgéingen i kvinnornas y.i. 18go-1920 var framfér allt koncentre-
rad till stiderna. Den steg dir frdn 29 procent ar 18go till 4§ pro-
cent dr 1920, under det att den pa landsbygden endast 6kade frin
15 till 19 procent. Om man undersoker enbart de gifta kvinnorna
blir skillnaden mellan landsbygd och stider &dnnu mera markant.
De gifta kvinnornas y.i. steg med ett par procentenheter 18go—1920.
Pa landsbygden var den emellertid i stort sett konstant, under det
att den i stiderna steg med mer dn § procentenheter.

Niringsstrukturen forindrades avsevirt under den aktuella so-irs-
perioden. Industri och hantverk, liksom handel och samfirdsel, ex-
panderade kraftigt. Jordbruksbefolkningens andel av den totala be-
folkningen var 42 procent &r 1870 och 44 procent ar 19z2o.

Minnens y.i. steg badde inom jordbruksbefolkningen och inom
ovrig befolkning. Utférda standardberdkningar ger inte vid handen
att den dndrade niringsstrukturen haft nagon del i yrkesverksam-
hetens 6kning. Sjilvfallet har dock 6verflyttningen fran jordbruk till
6vriga niringar, liksom utvandringen, varit en férutsittning for en
minskad undersysselsittning och arbetslgshet. Betriffande kvinnor-
nas y.i. kan noteras, att den starka uppgéingen 18go-1920 bestod av
en stigande yrkesverksamhet enbart inom befolkningen utanfér jord-
bruket, bland vilken y.i. foér kvinnor nistan fordubblades. Allt fler
kvinnor kunde alltsd beredas arbetstillfidllen inom de expanderande
ndringarna.

I 6vrigt kan nidmnas att okningen i den kvinnliga yrkesverksam-
heten till viss del bor ha hingt samman med nedgangen i nativiteten.
Fodelsetalet uppvisade en nedatgidende tendens under hela den ak-
tuella perioden men sirskilt under 1g1o-talet (se tabell 1 s. 15). An-
talet barn under 10 ar i férhallande till antalet gifta kvinnor under
45 ar var 2,5 savdl 1870 som 1910 men minskade till 2,1 &r 1920.8
Denna utveckling stimmer vil 6verens med utvecklingen betriffande
y.i. bland gifta kvinnor. Som férut ndmnts var det forst pd 1910-
talet som den dkade namnvirt.

® Berdkningarna dr grundade pd uppgifter frdn Historisk statistik for Sverige,
del 1.

38



Av storre betydelse 4n nedgingen i barnantalet var férmodligen
den minskning i arbetsbérdan i hemmen som #gde rum av andra
skdl. Denna utveckling &r svér att finga i siffror, men det var utan
tvivel sd att en allt storre del av det som konsumerades i hushéllen
successivt kom att produceras utanfér hemmen. Denna tendens var
till en bérjan mest uttalad i stdderna, dir varorna var littillgingliga,
men eftersom distributionen effektiviserades litade dven landsbygds-
befolkningen allt mindre till sjalvhushdll, i varje fall befolkningen
utanfor jordbruket.

Sjalvfallet finns det flera faktorer utéver de hir nimnda som
varit av betydelse for yrkesintensitetens utveckling. P4 grund av
bristen pa data frdn denna tid blir emellertid urvalet av faktorer
begrinsat, och det dr dédrfor svart att géra en mera ingdende analys.

Sammanfattning

Tillvixten i antalet yrkesverksamma 18%70-1920 var i stor utstrick-
ning ett resultat av folkékningen. Det kan siledes beridknas, att den
svarade for Gver 7o procent av tillvixten i antalet yrkesverksamma
min. Den kvinnliga arbetskraften vixte 1870-18go i nigot ling-
sammare takt in vad befolkningen gjorde, men 18go—1920 i avse-
virt snabbare takt s& att folkokningen endast svarade for go procent
av arbetskraftstillvixten.

Stigande y.i. hade siledes ocksd stor del i Skningen av antalet
yrkesverksamma. Andelen yrkesverksamma min gick upp frin 8o
procent 1840 till g1 procent 1920, och andelen yrkesverksamma kvin-
nor undergick inga stérre férdndringar 1870—18go men steg kraftigt
18go—1920 (fran 18 till 2% procent). En analys av variationerna i
y.i. leder inte.fram till ndgra definitiva resultat, men vissa slut-
satser kan mojligen dras. Forst maste emellertid goras det forbehallet
att uppgangen i andelen yrkesverksamma atminstone till stor del
kan bero pa att yrkesregistreringen blivit mera fullstindig.

En visentlig skillnad mellan midn och kvinnor i friga om den
allmidnna bakgrunden till den 6kade yrkesverksamheten ligger diri,
att alternativet till yrkesarbete for kvinnorna framst var hushalls-
arbete i den egna familjen, under det att alternativet f6r minnens
del i stort sett var syssloloshet. Det ligger déarfér ndra till hands
att anta att uppgéngen i minnens y.i. frimst sammanhingde med
en minskad arbetsloshet och undersysselsittning, medan minsk-
ningen i hemarbetets omfattning boér ha haft den avgérande be-
tydelsen for y.i.-6kningen bland kvinnorna.

Det presenterade siffermaterialet ger visst stod for att sa var fallet.
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Bland minnen minskade nimligen 1870-18go andelen understdds-
tagare lika mycket som andelen yrkesverksamma gick upp, och 18go-
1920 var y.i-6kningen till stor del koncentrerad till yngre personer,
och det kan formodas, att en minskad arbetsloshet ger en tendens
till stigande y.i. just bland dem.

Uppgéngen i kvinnornas y.i. 18go—1920 bestod i en 6kning bland
ogifta kvinnor i ldngt storre utstrdckning dn bland gifta, en 6kning
bland stidernas kvinnor ldngt mera 4n bland landsbygdens, samt
en Okning bland befolkningen utanfér jordbruket och inte bland
jordbruksbefolkningen. Dessa skillnader stimmer 6verens med hypo-
tesen att minskningen i hemarbetets omfattning lig bakom y.i.-
okningen. Det finns nimligen anledning anta, att hemarbetet min-
skade i snabbare takt i stiderna dn pa landsbygden och att minsk-
ningen framst gillde befolkningen utanfér jordbruket. Det bor ocksd
ha varit de ogifta kvinnorna som f6rst limnade hushallsarbetet;
husmodern var troligen den som i sista hand tog yrkesarbete. Forst
i slutet av den studerade perioden gick de gifta kvinnornas y.i. upp
och da endast i stidderna.

Det finns naturligtvis manga andra faktorer én de ovan nidmnda
som har inverkat pa yrkesverksamhetens storlek. Nir det giller kvin-
nornas y.i. berdknas dndrad civilstindsfordelning och urbanisering
var for sig ha svarat for 15—20 procent av uppgangen. Dessutom kan
nidmnas att barnantalet reducerats, vilket bor ha givit en tendens
till 6kad y.i. bland kvinnorna.
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KAPITEL 4

Arbetskraftstillvaxten 1920-1965

Befolkningens storlek och sammansattning

I detta kapitel redogors forst f6r hur stor del av arbetskraftstill-
vixten som de demografiska faktorerna svarar for och direfter stu-
deras vilka demografiska grupper som framst bidrar till den varia-
tion som beror pa andra faktorer. I efterféljande avsnitt giller det
sedan att bestimma vilka faktorer som ligger bakom variationerna
i yrkesintensitet bland dessa grupper. Forst behandlas dirvid min-
nens yrkesintensitet och dérefter kvinnornas.

For att skilja ut effekten av demografiska faktorer fran effekten
av andra faktorer har ett antal standardberikningar! utforts. Med
demografiska faktorer avses hir befolkningens storlek, samt variab-
lerna kon, alder och civilstind. Vid analysen av den manliga arbets-
kraftens utveckling har dock ingen hinsyn tagits till civilstindsfor-
delningen, eftersom dess variationer endast medfért mycket smé
fordandringar i antalet yrkesverksamma min.

I tabell 4 presenteras resultaten fran standardberdkningar f6r hela
perioden (1920-1g65), samt for mellankrigstiden (1920-1940) och
efterkrigstiden (1945—1965). Totalt f6r hela perioden var enligt kal-
kylerna stoérre delen av Okningen i antalet yrkesverksamma (6ver
85 procent) en effekt av demografiska faktorer. Stor skillnad forelag
emellertid mellan min och kvinnor i detta avseende. Bland min-
nen skulle det som en effekt av de demografiska faktorerna ha blivit

1 Dessa berdkningar har gitt ut pd att faststdlla hur stort antalet yrkesverksamma
skulle ha varit vid slutet av en period, om andelen yrkesverksamma inom olika
delgrupper hade varit densamma som vid periodens bérjan. Yrkesintensiteten
har f6r min héillits konstant inom skilda &ldersgrupper och for kvinnor i skilda
aldersgrupper inom vart och ett av civilstinden ogifta, gifta och forut gifta,
(Savdl for min som for kvinnor har &ldersgrupperna varit o-i1y, 15-19, 20-24,
25-20, 30-309, 40-49, K0-59, 60-64, 65-69, samt yo-w &r.) Skillnaden mellan det
pd detta sitt berdknade antalet yrkesverksamma vid periodens slut och det
faktiska antalet vid periodens bérjan ses som en effekt av demografiska faktorer.
Resten av variationen i antalet yrkesverksamma, dvs. skillnaden mellan det fak-
tiska antalet yrkesverksamma vid periodens slut och det berdknade antalet vid
samma tidpunkt, utgér en effekt av dndrad yrkesintensitet inom de olika del-
grupperna.
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Tabell 4. Uppdelning av forindringen i antalet yrkesverksamma under pe-
rioderna 1920—1940, 19451965 respekiive 1920—-1965 i en komponent som
beror av demografiska faktorer och en annan komponent som beror av
ovriga faktorer (I ooo-tal).

Fordndring i antalet
yrkesverksamma
som kan tillskrivas

Demografiska Ovriga Observerad
Period Kategori faktorer faktorer férindring
1920-1940  Totalt + 489 +43 + 532
Min +442 —82 + 860
dédrav o-2g ar —19
60~ &r —48
Kvinnor +47 + 125 + 172
didrav ogifta + 21 + 50 +71
gifta +14 + 72 +86
forut gifta +12 +3 +15
ogifta
50~-w ar -9
forut gifta
60-¢ ar —1
1945-1965  Totalt + 828 + 102 + 425
Min +334 —253 +81
dirav o-29 ar —164
60-w —70
Kvinnor —11 =+ 355 + 344
dirav ogifta — 66 —387 — 103
gifta +25 + 882 + 407
forut gifta +30 +10 +40
ogifta
0—24 ar —39
65— &r —10
forut gifta
65— ar —12
1920-1965  Totalt + 862 +134 +996
Min +892 — 399 +493
dédrav o—2g ar — 209
60-¢y &r —158
Kvinnor - 80 + 533 + 503
ddrav ogifta -~ 106 +29 -7
gifta -+ 32 -+ 488 + 520
forut gifta +44 +17 +61
ogifta
60-¢ ar — 21
forut gifta
60-¢y ar — 15

Anm.: Berdkningarna dr grundade pa uppgifter frin folkrdkningarna.

en langt kraftigare okning i antalet yrkesverksamma &n vad det
faktiskt blev, dvs. andra faktorer medférde en stark tendens till
minskad yrkesverksamhet. Bland kvinnorna diremot gav inte de
demografiska faktorerna ndgot positivt tillskott till antalet yrkesverk-
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samma, utan Okningen i den kvinnliga arbetskraften var helt en
effekt av andra faktorer.

Hela 6kningen i arbetskraften mellan 1920 och 196y uppgick till
1 milj.,, varav ungefir hilften min och hilften kvinnor. Bland
minnen dgde storre delen av uppgingen rum under mellankrigs-
tiden, och bland kvinnorna var stérre delen av okningen férlagd till
efterkrigstiden. Detta sammanhingde med att den negativa effekten
pd den manliga arbetskraftens storlek fran andra faktorer in de de-
mografiska var sirskilt stark under efterkrigstiden, och att den posi-
tiva effekten pa den kvinnliga arbetskraftens storlek frin andra fak-
torer én de demografiska var sirskilt kraftig under samma tid.

Den positiva effekt de demografiska faktorerna hade pa den totala
arbetskraftstillvixten var ett resultat av folkékningen. Den aktiva
befolkningen ¢kade med knappt en procent i genomsnitt per &r
under mellankrigstiden och 0,6 procent under efterkrigstiden, vilket
var nistan lika stor tillvixttakt som arbetskraften hade under mot-
svarande tid. Det positiva tillskottet frdn foérdndringarna i befolk-
ningens storlek motverkades dock av variationerna i befolkningens
sammansittning.

Aldersfordelningen foérskéts nidmligen mot allt hogre aldrar. Efter-
som kvinnornas yrkesaktivitet sjunker mera med stigande &lder dn
minnens, innebar detta en starkare tendens till minskad yrkesverk-
samhet bland kvinnor 4n bland min. Vidare dndrades civilstdndsfor-
delningen pa ett sidant sitt att andelen gifta 6kade markant (frin
46 procent dr 1920 till 6o procent ar 196p). Detta medférde en
kraftig tendens till minskad yrkesverksamhet bland kvinnorna, efter-
som de gifta kvinnorna har visentligt ligre andel yrkesverksamma
dn de ogifta. P4 grund av férskjutningarna i alders- och civilstinds-
fordelningen gav de demografiska faktorerna trots folkdkningen inte
upphov till nagot positivt tillskott till antalet yrkesverksamma kvin-
nor.

Effekten av fordndringarna i befolkningens sammansittning kan
limpligen studeras mot bakgrund av variationerna i andelen yrkes-
verksamma bland befolkningen &ver 15 ar (se tabell A: 13 i bilaga
A). Denna andel uppvisade inga stora férdndringar mellan 1920 och
1965, men andelen yrkesverksamma bland vuxna min (6ver 15 ar)
sjonk med 14 procentenheter och andelen yrkesverksamma bland
vuxna kvinnor steg med 8 procentenheter (se diagram 6). En stan-
dardkalkyl utvisar (se tabell 5), att nedgangen bland min endast till
en mindre del kan tillskrivas fordndringarna i alderssammansitt-
ningen. Bland kvinnorna skedde en uppging i andelen yrkesverk-
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Diagram 6. Utvecklingen av yrkesintensiteten bland min och kvinnor
1920—1965 (yrkesintensitet dr har lika med andelen yrkesverksamma bland
befolkningen over 15 dr).

y.i.
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30 | —’—---_-~\ —————
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1920 30 40 50 60

— Min
= == Kvinnor

Killa: Tabell A: 13 i bilaga A.

samma trots att forskjutningarna i aldersférdelningen och framfér
allt forskjutningarna i civilstindsférdelningen medférde en kraftig
tendens till minskad andel.

Sedan hinsyn tagits till faktorerna alder och civilstind skulle det
enligt tabell 5 aterstd att finna orsaksfaktorerna bakom en nedging
i andelen yrkesverksamma bland midnnen med 1§ procentenheter och
en uppging i andelen yrkesverksamma bland kvinnorna med 1%
procentenheter. Av tabell 4 framgar vilka demografiska grupper som
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Tabell 5. Forindringarna i yrkesintensiteten 1920—1965 uppdelade pd for-
dndringar som kan tillskrivas dlder, civilstdnd och andra faktorer.

Fordndring som kan tillskrivas

Total forindring  Alder Civilstand Andra faktorer
Min — 14,2 —14 - —128
Kvinnor +8,1 —2,0 —1,1 + 17,2

Anm.: Med yrkesintensitet avses andelen yrkesverksamma bland mén respektive
kvinnor over 1j ar.

framst bidrog till den variation som beror av andra faktorer dn
de demografiska. Tabellen visar, att nedgdngen bland min var kon-
centrerad till ungdomar, sidrskilt under efterkrigstiden, och dldre
personer. Okningen bland kvinnorna var starkast under efterkrigs-
tiden, och den hinférde sig s& gott som helt till en kraftig uppgang
i yrkesverksamheten bland de gifta kvinnorna. Under mellankrigs-
tiden bidrog dven de ogifta kvinnorna till uppgangen. Yrkesintensi-
teten steg i de allra flesta alders- och civilstindsgrupperna bland
kvinnorna. De grupper som hade en sjunkande y.i. finns angivna
i tabellen. Bland dem mirks ogifta kvinnliga ungdomar under efter-
krigstiden.

Mannens yrkesintensitet

Som framgick av foéregdende avsnitt har minnens yrkesintensitet
sjunkit. Variationerna i &ldersgruppen go-59 ar dr emellertid sma
(se diagram % och tabell A:14 i bilaga A); yrkesintensiteten for
denna grupp gick ned frdn drygt g7 procent dr 1920 till knappt g3
procent dr 1965. Sddana mindre variationer kan vara ett resultat av
skillnader i klassifikationen av de yrkesverksamma fran en folkrik-
ning till en annan och behover siledes inte vara uttryck for en reell
fordndring. Nedgangen i yrkesintensitet hanfér sig som férut nimnts
till ungdomar och dldre personer. I dldern 15—29 ar sjonk den frin
g2 procent 1920 till 69 procent 1965 och i dldern Gver 6o ar fran
66 till 42 procent under samma tid. I de bada avsnitt som f6ljer skall
unders6kas vilka faktorer som ligger bakom nedgingen for dessa tva
kategorier.

Ungdomar

Den dominerande orsaken till att yrkesintensiteten sjunkit bland
yngre personer dr att antalet studerande har okat. Ungdomarnas
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Diagram 7. Yrkesintensiteten fér mdn i skilda dldersgrupper 1920, 1945
och 1965.
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Killa: Tabell A: 14 i bilaga A.

intrdde i forvdrvslivet har foérskjutits mot hogre &ldrar dels genom
den obligatoriska skoltidens férlingning, dels genom de frivilliga
skolformernas expansion (se s. 27).

Fran vissa folkrdkningar kan erhillas uppgifter om andelen stu-
derande i olika aldersklasser. De data som foreligger presenteras
i tabell 6. Av tabellen framgar att andelen studerande i &ldern 15—
19 ar steg fradn cirka 10 procent dr 1936 till ndstan jo procent ar
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Tabell 6. Andelen studerande i olika dldersklasser bland min och kvinnor
1920—1965.

1920 1936 1945 1960 1965
Kvin- Kvin- Kvin- Kvin- Kvin-
Alder Min nor Min nor Min nor Min nor Min nor
15-19 .. .. 11 10 153 138 37 (36) 39 49 4B) 49

20-24 2,1 045 4,1 1,9 64 3.3 14 (11,8) 104 20 (16,6) 14,6
2529 08 0,1 1.4 03 24 0,6 4,1 1.4 54 2,3

Anm.: 1. Siffrorna for ar 1920 #r troligen nigot for liga.

2. I folkrdkningarna for aren 1936, 1960 och 196y foreligger andelen stu-
derande i 4ldern 16-19 &r, men inte andelen bland 15-dringar. Denna
andel har for ar 1936 uppskattats med hjilp av uppgifter i SOU 1955:
34, s. 94 och for ir 1960 med hjilp av data i Statistisk drsbok 1963,
s. 286. Ar 1965 har andelen studerande bland manliga 1y-dringar an-
tagits vara 84 procent och bland kvinnliga 86 procent.

3. Vid folkridkningarna 1960 och 1965 fordes de virnpliktiga till en sir-
skild kategori under det att de vid tidigare folkridkningar registrerades
efter den sysselsittning som de normalt hade, dvs. nir de inte gjorde
militdrtjdnst. For att erhélla Overensstimmelse med tidigare folkrik-
ningar har dirfér antalet yrkesverksamma och antalet studerande bland
de vérnpliktiga uppskattats och darefter forts till respektive grupp.
Siffrorna inom parentes i tabellen anger andelen studerande {6re denna

korrigering.

Killa: SOS, Folkrikningarna.

1965. I dldern 20~24 dr okade utbildningsfrekvensen fradn en eller
ett par procent ar 1gz2o till mer dn 15 procent ar 1g65.

Studier dr den vanligaste orsaken till att en del yngre min inte
dr yrkesverksamma, men det finns andra orsaker. Néagra dr arbets-
oférmégna pd grund av sjukdom o.d. Andelen arbetsoférmdgna
bland yngre personer har emellertid varit 1dg, och uppgifter fran
folkrdkningarna 1936, 1945 och 1960 tyder pa att denna andel har
varit ungefir konstant. Den har legat pa nivin knappt en procent
i aldersklassen 15-19 ar, cirka en procent i dldern 20—24 ar och
drygt en procent i aldern 25-29 ar. Det finns didrfor ingen anled-
ning att tro att faktorn arbetsoférmiga har bidragit till nedgangen
1 yrkesintensitet.

Det finns dven en del ej yrkesverksamma personer som varken ir
studerande eller arbetsoférmdgna. I aldern 15—19 ar utgdér denna
grupp 5—10 procent av samtliga personer, i aldern 20—24 ar 1,5~
2,5 procent och i dldern 25—29 ar o,5—1,5 procent. I dldersgruppen
20-29 ar var variationerna i denna andel ganska smi, och det kan
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Tabell 4. Férindringen i procentuella andelen yrkesverksamma och procen-
tuella andelen studerande bland mdn under vissa delperioder mellan 1920
och 1965.

Yrkesverk-
Period Alder samma Studerande
1920-1936 15-19 —4,9 ..
20-24 -1,8 +2,0
25-29 -0y + 0,6
1936-1945 15-19 —23 +4
20-24 — 3.4 +2,3
25-29 -1,0 +1,0
1945-1960 15-19 — 10,1 422
20-24 —6,8 +8
25-29 —238 + 1y
1960-1965 15-19 —115 +12
20-24 —8,0 +6
25-29 —2,6 + 1,3

Kallor: Tabell A:14 i bilaga A och tabell 6, s. 47; SOS, Sirskilda folkrikningen
1935/86, del V, s. 138 (mars 1936).

dirfér inte uteslutas att de var ett resultat av skillnader i klassifika-
tionen av de yrkesverksamma mellan olika folkridkningar.

I den yngsta aldersgruppen diremot skedde stérre fordndringar i
restgruppens storlek. Mellan 1920 och 1936 6kade den troligen, men
efter 1936 minskade den. Andelen personer i dldern 15-19 ar som
varken var yrkesverksamma, studerande eller arbetsoférmdgna gick
ned frdn g procent ar 1936 och 4 procent ar 1945 till knappt 5 pro-
cent ar 196o. Denna utveckling sammanhingde férmodligen med
variationerna i arbetslgshetens omfattning. Under mellankrigstiden,
sarskilt under 192o-talet, var ungdomsarbetslosheten ett allvarligt
problem inte blott i samband med depressionerna. Stora arskullar
kom ut pi arbetsmarknaden samtidigt som det féreldg en hog per-
manent arbetsloshet. Under efterkrigstiden didremot har den fulla
sysselsittningen medfért att den icke studerande ungdomen tidigare
in forut kunnat fa fast anstdllning.

Avslutningsvis skall konstateras att flera faktorer kan ha inverkat
pa forindringarna i y.i. bland mén i aldern 15—29 ar. Det stir dock
klart, att stérre delen av nedgangen i denna y.i. sammanhinger med
en forlingd utbildningstid. Overensstimmelsen mellan variationerna
i andelen yrkesverksamma och i andelen studerande &dr ndmligen
god, vilket framgér av tabell 7.
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Tabell 8. Yrkesintensiteten for ildre min i olika dldersgrupper 1920—1965.

Alder
I slutet
av ar 6064 65—69 70—~ 65~
-
1920 81,9 45,1 -
1930 84.3 69.4 88,1 49,9
-
772
1986 .. .. .. 43,9
1940 79,8 60,5 3L,5 42,6
1045 80,2 59,8 28,5 40,7
1950 7957 56.4 23,7 36,1
1960 82,5 50,6 18,2 27,1
1965 82,4 45,7 107 23,9
¢ Mars 1936.

Kdlla: SOS, Folkrikningarna.

Aldre personer

De idldres y.i. har oavbrutet minskat mellan 1920 och 1965 (med
dldre personer avses hir personer &ver 65 ar).2 Detta framgar av
tabell 8, dir dldersgruppen 60-64 &r har tagits med som jamférelse-
material. Andelen yrkesverksamma bland min 6ver 65 ar har varje
artionde sedan 1930 minskat med 4—g enheter. Det kan observeras,
att nedgidngen under 1ggo-talet var koncentrerad till forsta delen av
artiondet och under 1g4o-talet till andra delen. Som jimférelse kan
ndmnas att andelen yrkesverksamma i &ldersgruppen 60-64 ar sjonk
under 19go-talet men inte under 1g40- och 1950-talen.

Folk slutar alltsi yrkesarbeta tidigare nu &n foérr. Tidpunkten
for uttrdde ur yrkeslivet hinger bland annat samman med siddana
saker som graden av arbetsformiga, mojligheterna for avskedade att
fa nytt arbete och méojligheterna att forsérja sig utan att arbeta.
Andelen arbetsoférmégna bland dldre personer antas hir vara nagor-
lunda konstant. Vad giller mdéjligheterna f6r avskedade att fi nytt
arbete dr det ett vilkdnt faktum att dldre personer som pa grund
av foretagsnedliggelser o.d. blivit avskedade fran sitt arbete har
forhallandevis svart att f4 ny anstidllning och att en stor del da
limnar arbetskraften. Dirfér kommer arbetsloshetens omfattning att
14 betydelse for yrkesverksamhetens omfattning bland &ldre perso-
ner. Betriffande de dldres mojligheter att forsorja sig utan att ar-
beta spelar naturligtvis pensionsférhallandena en avgérande roll.

2 I tabell 4 har grinsen satts vid 6o 4r pd grund av att &ldersgruppen 65-w
ej kan sirskiljas i data frin 1920 &rs folkrikning.
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En lag om allmin pensionsfoérsikring utfirdades ar 1913. Belop-
pen var emellertid sm& och kunde endast tjdna som ett bidrag till
forsorjningen. Nagon ndmnvird betydelse for de dldres y.i. kan inte
denna pensionsforsikring ha haft. Ar 1935 utfirdades en ny lag
om folkpensionering varigenom beloppen héjdes nagot, men fort-
farande var de jimforelsevis sma. Ar 1948 tridde dnnu en ny folk-
pensionering i kraft, och det var forst did man inriktade sig pa att
nd upp till sddana pensionsbelopp, att pensionirerna skulle kunna
forsorja sig helt pa sin pension.

Vidare bér namnas att ett allt stérre antal personer har erhallit
tjdnstepension.® Detta har framfor allt skett pa det sittet att de grup-
per som haft en god tjdnstepension — stats- och kommunalanstillda,
en vixande del av tjdnstemidnnen i enskild tjdnst* — har okat starkt
i antal.

For arbetare i enskild tjdnst och for de tjinstemin som ej haft
tjdnstepension har den kraftiga forbittringen av folkpensionerna
under efterkrigstiden mojliggjort ett tidigare uttrdde ur yrkeslivet
dn under foregdende perioder. Y.i. i olika dldersklasser &r 1960 tyder
pa att manga slutar arbeta vid folkpensionsaldern 67 &r. For min
var andelen yrkesverksamma %70 procent i dldersklassen 65 ar och 26
procent i aldern 4o ar, och nedgangen mellan dessa dldrar var kon-
centrerad till 67-arsaldern. Fore folkpensionsreformen 1948 utgjorde
inte 6% dr samma skarpa grinsS vilket skulle innebidra att folkpen-
sionen under efterkrigstiden fatt stor betydelse f6r valet av tidpunkt
for uttriade ur yrkeslivet.

Mbojligheten fo6r dldre personer att forsérja sig utan att arbeta
har siledes forbittrats avsevirt under efterkrigstiden. Det dr natur-
ligt att denna mdjlighet utnyttjats av allt flera ménniskor och att
yrkesverksamheten bland dldre personer darfér gatt tillbaka.

En annan faktor av stor betydelse for y.i. bland dldre mén ir yrkes-
stillningen. Foretagare har nidmligen hogre y.i. dn anstdllda. Efter-
som andelen foretagare har minskat, finns det anledning att under-

3 Pensionsildern for statsanstdllda har for de flesta arbetare varit 6o ar och for
de flesta tjinstemidn 65 4r. For kommunalt anstéllda och for tjinstemin i en-
skild tjdnst har 65 ar varit den vanligaste pensionsildern.

¢ Se Elmér [1960].

5 Meidner [1954] gjorde i sin avhandling Svensk arbetsmarknad vid full syssel-
sittning (s. 42) en undersokning av vid vilken dlder verkstadsarbetare pad 1940-
talet slutat yrkesarbeta och fann ddrvid att det fore folkpensionsreformen skett
en jimn avging i olika aldrar mellan 65 och 4o ar, men att det efter reformen
var en mirkbart stérre avgdng vid 67 och, i mindre utstrickning, vid 68 &r
och i 6vrigt lika som férut.
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Tabell g. Andelen firetagarbefolkning och durig befolkning 1930~1950, samt
yrkesintensiteten bland mdn i dldern Gver 65 dr inom vardera befolknings-

gruppen.

Foretagare och med-
hjilpande familje-

medlemmar Anstillda Totalt

Befolk- Yrkes- Befolk- Yrkes- Yrkes-
I slutet nings- inten- nings- inten- inten-
av ar andel sitet andel sitet sitet
1930 51 59,3 49 40,0 49,9
1936° 56 554 44 29,3 43.9
1940 51 56,4 49 284 42,6
1945 47 52,0 53 30,9 40,7
1950 44 47,7 56 27,1 36,1

¢ Mars 1936.

Anm.: For dren 1960 och 1965 kan en uppdelning i foretagarbefolkning och ovrig
befolkning inte goras.

Killa: SOS, Folkrikningarna.

soka hur mycket denna strukturella férindring har betytt foér ned-
gingen i andelen yrkesverksamma bland dldre mén.

Effekten av idndrad foérdelning efter yrkesstillning har beriknats
for perioden 1930-1950. Fére 1g9go foreligger ingen fordelning av
de yrkesverksamma efter yrkesstillning och vid folkrikningarna 1g6o
och 1965 gjordes ingen indelning av befolkningen i foéretagarbefolk-
ning och o6vrig befolkning, vilket medfér att y.i. ej kan berdknas
inom var och en av dessa befolkningsgrupper.

Av tabell g framgar att andelen fdretagarbefolkning bland &ldre
min steg under forsta hilften av 1ggo-talet. Eftersom y.i. dr storre
bland f6retagare dn bland anstidllda, medf6ér detta, att y.i. bland
dldre min skulle ha sjunkit dnnu mer 4n den gjorde om fore-
tagarandelen hade varit konstant. Efter 1936 har emellertid andelen
foretagare stadigt sjunkit. Hela nedgdngen i y.i under andra hilften
av 1ggo-talet och ungefir hilften av nedgingen® under férsta hilf-
ten av 1g4o-talet kan tillskrivas denna strukturférindring. Under
senare delen av 1gqo-talet diremot kan blott en tiondel” av y.i.

¢ Vad aldersgruppen 65-69 &r betriffar kan hela minskningen i yrkesintensitet
1040-1944 tillskrivas dndrad yrkesstillningsférdelning.
" En fjirdedel i aldersgruppen 65-69 ar.
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minskningen anses sammanhidnga med dndrad yrkesstdllningsférdel-
ning.

Det kan iven vara av intresse att studera hur y.i. har varierat
inom foretagarbefolkningen och inom &vrig befolkning. (Se tabell
g.) Bland de anstdllda sjonk andelen yrkesverksamma kraftigt under
forra delen av 1ggo-talet och nedgingen var storre bland arbetare
in bland tjinstemin. Under senare delen av 19go-talet ddremot var
minskningen mycket liten, och 1940-194% skedde t.o.m. en upp-
gang med nagra procentenheter. Denna uppgdng hingde samman
med en okad yrkesverksamhet bland arbetarbefolkningen, sirskilt i
aldersgruppen 65-69 ar. Under andra hilften av 1g4o-talet gick y.i.
bland dldre anstillda ater ned.

Dessa variationer i y.i. bland de anstdllda synes sammanhinga
dels med arbetsloshetens omfattning, dels med foérbdttrad pensione-
ring. Depressionen i borjan pa 1ggo-talet bér ha medfért att manga
dldre, sdrskilt arbetare, avskedades fridn sina arbeten, och nir de
hade svart att fi ny anstillning, ldmnade de arbetskraften tidigare
dn de eljest skulle ha gjort. Da detta fenomen upphorde, blev resul-
tatet en uppgéng i andelen yrkesverksamma i borjan av 1g4o-talet.
Anledningen till att y.i. pd nytt sjonk efter 1945 var formodligen
den forbittrade folkpensioneringen i slutet av 194o-talet.

Bland foretagare var nedgingen i andelen yrkesverksamma under
forsta hilften av 1ggo-talet mindre dn bland de anstdllda. En viss
aterhdmtning skedde under andra hilften av 19go-talet, men dér-
efter har y.i. minskat. Bland foretagare kan dven de mindre folk-
pensionshéjningarna i boérjan av 1g4o-talet ha inverkat pa yrkes-
aktiviteten. Aven om pensionerna enbart var otillridckliga for full
férsérjning kan de tillsammans med kapitalinkomster och bidrag
frdn anhoriga som Gvertagit foretaget ha gett foretagare en mojlighet
att sluta tidigare 4n férut.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att flera faktorer har bidragit
till att y.i. bland &dldre min har sjunkit 1920—1965. En hypotes som
finner visst stéd i de data som presenterats dr emellertid, att depres-
sionerna varit den frimsta orsaken till nedgidngen under mellan-
krigstiden och att forbittrade pensioner varit den avgérande faktorn
under efterkrigstiden.

Stor arbetsloshet medfér en tendens till minskad y.i. inte blott
bland personer 6ver 65 ar utan dven i aldersgrupperna nirmast
under denna grins, medan foérbittrade pensioner endast medfor ten-
dens till sjunkande y.i. i 8ldersgruppen 65-69 ar och ildre. Y.i.-
variationerna i olika Aldersgrupper (se tabell 8) stimmer Gverens
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med ovan framférda hypotes, eftersom andelen yrkesverksamma un-
der mellankrigstiden sjénk savdl 1 aldern jo-64 &r8 som i &ldern
over 65 dr men under efterkrigstiden endast i dldersgrupperna oéver
65 ar.

Ytterligare stod for hypotesen erhélls om man nirmare studerar
y.i-nedgéngen under varje delperiod. Under férsta hilften av 1ggo-
talet sjonk andelen yrkesverksamma kraftigt. Denna nedging kan
inte sittas i samband med forbittrade pensioner eller dndrad yrkes-
stillning, ty pensionerna hojdes inte ndmnvirt under denna period,
och férdndringarna i férdelningen efter yrkesstillning medférde inte
nigon tendens till sjunkande y.i. utan tvirtom en tendens till ok-
ning. Eftersom y.i.-nedgidngen sammanfsll i tiden med depressionen
och eftersom arbetarna, som ju har storre arbetsloshetsrisk dn andra,
uppvisade den storsta minskningen, forefaller det rimligt att dra
slutsatsen att det dr depressionen som ligger bakom nedgangen i y.i.
1930—1936.

Under perioden 1936—1945 sjonk y.i. i lingsammare takt 4n under
perioderna fore och efter. Nagra stérre forbittringar av pensionerna
dgde inte rum och arbetslgsheten sjonk. Under denna tid kan i stil-
let stérre delen av nedgangen tillskrivas en dndrad yrkesstidllnings-
fordelning. Under perioden 1945-1965, slutligen, var nedgingen i
y.i. kraftig och dndrad férdelning efter yrkesstdllning svarade, i varje
fall under perioden 1945—1gk0,° f6r endast en mindre del av ned-
gangen. Under denna tid skedde emellertid en radikal forbittring
av forsorjningsliget fér dldre personer, och manga har troligen ut-
nyttjat den mojlighet pensionerna gett att frivilligt dra sig tillbaka
fran yrkeslivet.

8 Vid folkrikningen 1920 var tyvirr aldersgrupperingen sddan att yrkesintensiteten
i aldern 60-69 kan berdknas men ej i aldersgrupperna 6o-64 och 6569 var for
sig. Data som bekriftar att yrkesintensiteten sjunkit i &ldersgruppen 60-64 &r
foreligger dirfor endast for 19go-talet.

® For perioden 1950-1960 (och 1960-1965) har som forut nidmnts effekten av
dndrad vyrkesstdllningsférdelning ej kunnat berdknas. Emellertid har standard-
berdkningar av andra faktorers effekt utforts, sdsom fordelningen pa stdder och
landsbygd. Denna faktor har nagot ligre férklaringsvirde 4n faktorn yrkesstill-
ning, men de bada faktorerna #r starkt korrelerade med varandra p& grund av
att jordbrukarna intar en dominerande stidllning bland foretagarna. (Det kan pé-
pekas att detta 4r anledningen till att fordelningen pé stdder-landsbygd och
niringsstrukturens férdndringar inte tagits upp sirskilt; det forklaringsvirde dessa
faktorer ger utéver vad yrkesstillningen ger dr inte stort.) Alltnog, dndrad for-
delning p& stidder-landsbygd férklarar blott nagra procent av minskningen i yr-
kesintensitet 1950-1960 liksom 1945-1950, och det kan mdjligen antyda att dven
fordelningen efter yrkesstdllning har ungefir samma effekt 1950-1960 som 1945-

1g50.
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Kvinnornas yrkesintensitet

Som framgick av tabell 4 medférde variationerna i kvinnornas y.i.
1920-1965 ett positivt tillskott till totala antalet yrkesverksamma.
De gifta kvinnorna svarade f6r stérre delen (85 procent) av detta till-
skott. Aven de ogifta och férut gifta kvinnorna hade hogre y.i. 1963
dn 1920, men tillskottet till antalet yrkesverksamma frdn dessa grup-
per var ganska litet. De ogifta kvinnornas y.i. férindrades ndmligen
inte sdrskilt mycket, och de forut gifta kvinnornas y.. steg visserli-
gen avsevirt, men det inverkade inte i ndgon storre utstrickning pa
antalet yrkesverksamma, eftersom andelen férut gifta kvinnor bland
samtliga vuxna kvinnor var lag badde 1920 (11 procent) och 1965
(14 procent).

Det dr alltsd y.i.-utvecklingen bland de gifta kvinnorna som &r
den mest intressanta, och detta avsnitt kommer dirfér att koncentre-
ras kring en undersokning av vilka faktorer som ligger bakom den.
Forst skall emellertid y.i.-utvecklingen bland ogifta kvinnor négot
berdras.

Ogifta kvinnor

Y.i. bland de ogifta kvinnorna var i de flesta aldersgrupper hogre
1965 dn 1920 (se diagram 8 och tabell A: 15 i bilaga A). Utvecklingen
mellan dessa ar var dock inte likformig vare sig under olika artion-
den eller i olika &ldersgrupper.

I aldersgruppen 15-29 ar steg y.i. markant dnda fram till &r 1950
frdn 48 till 66 procent. Utvecklingen skiljer sig alltsi pa denna
punkt visentligt frdn den som tidigare noterats for midnnen. Visser-
ligen har andelen studerande badde bland midn och kvinnor stigit
under denna period, men f6ér kvinnornas del har den stora reserven
av hemmavarande kvinnliga familjemedlemmar medgett en 6kad yr-
kesverksamhet parallellt med den stigande studiefrekvensen. Forst
under 1gxo-talet, dd utbildningsexpansionen var sirskilt stark, ledde
okningen i studerandeantalet till att y.i. gick ned.

Ar 1920 var endast ungefir yo procent av de ogifta kvinnorna
i aldern 15—29 &r yrkesverksamma eller studerande. Andelen steg
till 65 procent ar 1940 och ungefir go procent ar 1965. Aven om
okningen siledes har varit kraftig, sdrskilt under efterkrigstiden,
kvarstar fortfarande en viss arbetskraftsreserv bland de unga ogifta
kvinnorna. Som jimférelse kan nimnas att andelen studerande eller
yrkesverksamma bland min i motsvarande alder var g6 procent ar

1965.

54



Diagram 8. Yrkesintensiteten for ogifia och for gifta kvinnor i skilda dlders-
grupper 1920, 1945 och 1965.
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Kdlla: Tabell A: 15 i bilaga A.
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I édldrarna mellan go och 6o ar har y.i. 6kat nagot. Uppgangen
dgde framst rum under 1g920- och 1g4o-talen, di arbetsmarknaden
var gynnsam for kvinnorna. Under 1ggo-talet diremot hade kvin-
norna svarare att gora sig gillande pd arbetsmarknaden, vilket med-
forde en viss nedging i y.i. P4 1gpo-talet och 1960-19g6p, slutligen,
stagnerade y.i. eller 6kade ndgot. Annu 4r 1965 var andelen yrkes-
verksamma K—10 procent ligre dn bland ogifta midn i motsvarande
aldrar.?

Utvecklingen f6r ogifta kvinnor 6ver 6o ar liknar den férut be-
skrivna utvecklingen for dldre min. I aldern 60—64 ar sjonk y.i.
1920-1940 men steg 1940-1965, under det att nedgangen i aldern
over 65 ar skett oavbrutet. Depressionerna under mellankrigstiden
medférde speciella svarigheter fér den dldre arbetskraften. Aven
ménga som ej ndtt upp till folkpensionsidldern gav upp arbetssdkan-
det och limnade arbetskraften. Under efterkrigstiden, da y.i. sjénk
endast i aldersklasserna &ver pensionsildern, bér pensionsforbatt-
ringarna ha medverkat till att man lidmnade arbetskraften tidigare
dn forr.

Gifta kvinnor

Y.i. for gifta kvinnor har under perioden 1920-1965 stigit varje &r-
tionde i s gott som alla aldersklasser (se diagram 8). Ar 1920
var 4 procent av de gifta kvinnorna yrkesverksamma och dr 196
30 procent.? Pa 1g2o-talet och sirskilt under efterkrigstiden var 6k-
ningen markant. Didremot var uppgangen ganska lingsam 1930-
1945 (se tabell 10).

Niagra undantag frin den klart uppétgdende trenden kan noteras.
I dldern 6ver 65 ar har yrkesverksamheten bland de gifta kvinnorna
hela tiden varit obetydlig. Vidare skedde pa 19go-talet ingen upp-
gang eller en svag sidan bland kvinnor i medeldldern, och i bérjan
pa 1940-talet stagnerade y.i. i de barnafédande dldrarna.

I det foljande skall undersokas vilka faktorer som ligger bakom
den tilltagande yrkesverksamheten bland de gifta kvinnorna. Forst
presenteras ett enkelt analysschema med vars hjidlp studeras hur
olika faktorer inverkar pa gifta kvinnors arbetsutbud. Aven faktorer

! Detta giller dven om kvinnliga medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket
inkluderas. Ar 1965 har deras antal for forsta gingen blivit realistiskt uppskattat.
Ett inkluderande av denna grupp skulle detta &r medfora ett tillskott till an-
delen yrkesverksamma bland de ogifta kvinnorna med cirka en procent.

2 Om medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket medrdknas bland de yrkes-
verksamma, vilket dr mojligt for 4r 1965, eftersom deras antal di uppskattades
pa ett tillfredsstillande sitt i folkrdkningen, okar procenttalet fridn go till gs.
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Tabell 10. Yrkesintensitetsutvecklingen 1920-1965 for gifta kvinnor efter
korrigering for forandringar i dldersfordelningen (genomsnittlig arlig for-
dndring uttryckt i procentenheter).

Period Procentenheter
1920-1930 +0,41
1930-1940 +0,10
1940-1945 +0,14
1045-1950 + 0,81
1950-1960 + 0,96
1960-1965 +1,36

Anm.: Med yrkesintensitet avses andelen yrkesverksamma bland samtliga gifta
kvinnor.

Killa: Se tabell A: 1y i bilaga A,

pa efterfrigesidan synes emellertid vara av betydelse for variatio-
nerna i y.i. Efter en genomgang av de olika utbudsfaktorerna tas
dirfor efterfragesidan upp till behandling. Slutligen gors ett forsok
till samlad bedémning.

Gifta kvinnors arbetskraftsutbud. En analys av arbetsutbudet brukar
baseras pd den gingse valhandlingsteorin. Individen tdnks gora ett
val mellan fritid och inkomst. Vid en 16nedkning féreligger en ten-
dens till minskat arbetsutbud, pa grund av att individen anvinder
en del av sin inkomstokning till att »kopa» mera fritid (inkomst-
effekten). Samtidigt stiger emellertid priset pd fritiden (= timl6nen),
och ddrav foljer en substitutionseffekt som leder till minskad fritid
och okad arbetstid. Den langsiktiga trenden mot kortare arbetstid
brukar ses som ett tecken pi att inkomsteffekten dominerar &Gver
substitutionseffekten.

Ovanstdende begreppsapparat kan siledes anvindas for att for-
klara arbetstidens lingd. Nidr det giller att bestimma arbetskraftens
storlek dger den emellertid inte samma relevans. Det foreligger en
fast etablerad social norm som féreskriver att min skall yrkesarbeta,
sivida de inte har nédgot »godtagbart» skdl for att inte gora det
(t. ex. studier, pensionering, arbetsoférmdga). Mannens val av arbets-
tid haller sig inom en si sndv ram, att det inte blir ett val mellan
att tillhora arbetskraften eller inte utan ett val mellan nagot redu-
cerad arbetstid, normal arbetstid eller 6vertid.

De gifta kvinnorna diremot befinner sig i en annan valsituation.
Deras yrkesbeteende ir inte lika reglerat genom sociala konventio-
ner. Vid sekelskiftet tycks visserligen den allenarddande uppfatt-
ningen ha varit, att den gifta kvinnan skulle arbeta i det egna hus-
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hillet, om hon inte av nédtving mdste yrkesarbeta for att forsérja
familjen. Detta synsidtt har emellertid gradvis modifierats, och i da-
gens samhille rdder ganska stor enighet kring principen om den
gifta kvinnans valfrihet mellan yrkesarbete och hemarbete.

Den gifta kvinnan kan alltsi vilja mellan arbetstider av olika
lingd fran ingen tid alls till full tid eller mera. Hennes val av arbets-
tid blir dérigenom samtidigt ett val mellan att tillhora eller inte
tillhdra arbetskraften. Det dr ddrfor rimligt att valhandlingsteorin
anvdnds for att analysera storleken pd den del av arbetskraften som
bestar av gifta kvinnor.?

Alternativet till yrkesarbete dr for den gifta kvinnan inte blott
fritid i egentlig mening utan dven hemarbete. Familjen har att vilja
en optimal kombination av tid som dr fri frdn yrkesarbete f6r hust-
run och familjeinkomst. Budgetrestriktionen anger vilka kombina-
tioner av fri tid for hustrun och familjeinkomst som dr majliga. Vid
nyttomaximeringen betraktas mannens inkomst som given; endast
hustruns arbetstid kan variera och dirmed varierar ocksd den del
av inkomsten som inte dr konstant, ndmligen hustruns arbetsin-
komst. I detta analysschema blir siledes den gifta kvinnans arbets-
tid bestimd av hennes potentiella 16n pa arbetsmarknaden, mannens
inkomst (och eventuella andra inkomster utom hustruns arbetsin-
komst), samt preferensstrukturen.

Om till att borja med preferensstrukturen antas vara stabil skulle
séledes 16ne- och inkomstférhillanden vara avgérande for den gifta
kvinnans arbetsutbud. Dirvid skulle for det forsta gélla att hustruns
arbetstid minskar, om mannens inkomst okar, under férutsittning
att hustruns fritid och tjdnster i hemmet kan betraktas som icke
inferiora varor, vilket forefaller rimligt. Effekten av en 16nedkning
fér hustrun ir didremot mera svarbestimd. Man maste hir rikna
med att bide inkomst- och substitutionseffekten dr av betydelse. Om
man skall déma av den langsiktiga utvecklingen av de gifta kvinnor-
nas yrkesaktivitet skulle det snarast vara substitutionseffekten som
ir den dominerande. Det kan synas rimligt, att substitutionseffekten
ar storre for de gifta kvinnorna dn fér midnnen, eftersom hemarbete
ir ett fullt acceptabelt alternativ till yrkesarbete fér de flesta kvin-
nor (liksom yrkesarbete dr ett gott alternativ fér ménga av dem som
dr hemmafruar).

Det finns siledes skil som talar for att hustruns arbetstid minskar,
om mannens inkomst stiger, och 6kar, om hennes potentiella 16n

3 Jfr Mincer [1962]; Cain [1966].
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pa arbetsmarknaden stiger. Aven effekten av skatteférindringar skall
beréras i detta sammanhang, eftersom det egentligen 4r inkoms-
ten efter skatt som utgér budgetrestriktion och lonen efter skatt som
dr fritidens pris. Ovriga faktorer av betydelse for arbetsutbudet kom-
mer i analysschemat med sdsom effekter pd preferensstrukturen. An-
tagandet om en stabil preferensstruktur dr naturligtvis orealistiskt,
i varje fall pa lingre sikt, och nista steg blir dérfér att beréra vilka
omstindigheter som kan inverka pi denna.

Eftersom hustrun vanligen skoter hushéllsarbetet, eventuellt med
nigon hjidlp, kommer familjens beslut angdende hustruns arbetstid
att i hog grad dterspegla familjens efterfrdigan pa hemmaproduce-
rade varor och tjinster. Man far tinka sig att det simultant bestdms
hur stor hemmaproduktionen skall bli, hur den skall produceras
och hur mycket arbetstid som hustrun bjuder ut med hinsyn dven
till hennes behov av egentlig fritid.

Mycket tyder pa att efterfrigan pa hemmaproducerade varor och
tjdnster, har stigit obetydligt eller rent av minskat. En avsevird
substitution av marknadsproducerade varor och tjdnster fér hemma-
producerade har dgt rum, vilket bland annat bor ha sammanhingt
med fordndringar i prisrelationen mellan dessa bada varugrupper.
Vid en stindigt stigande reallén (I6n f6r de anstdllda eller alterna-
tivkostnad for den obetalda arbetskraften) har priset pa en sa arbets-
intensiv produktion som hemmaproduktionen stigit vdsentligt snab-
bare dn priset pad konsumtionsvaror i allmidnhet, och prisutveck-
lingen for de viktigaste substituten sdsom firdigsydda klider och
hogre forddlade livsmedel har i stort sett f6ljt den allminna pris-
utvecklingen. Detta har medfért en tendens till minskad efterfrigan
pa hemmaproducerade varor och tjidnster.

Efterfrigan pa hustruns arbetsinsats behéver naturligtvis inte vara
proportionell mot en férmodad nedging i efterfrdgan pi hemma-
produkter. Tendensen till minskad efterfrigan pa hustruns arbete
forstarks formodligen, om man tar hidnsyn till férdndringar pa pro-
duktionssidan. En given efterfrigad kvantitet av hemmavaror och
-tjanster har niamligen kunnat produceras med minskad insats av
arbetskraft genom att allt fler och modernare hushallsredskap och
maskiner tagits i bruk och bostdderna blivit mer littskotta. Den tek-
niska utvecklingen har méjliggjort ett utbud av allt flera hjilp-
medel i hushallet, och efterfrigan pa dessa har stimulerats av att pri-
set pa dem har stigit mindre 4n priset pa arbetskraft.

Arbetsatgadngen i hemmen har saledes troligen minskat bade ge-
nom férandringar pa efterfrigesidan och genom férdndringar pa
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produktionssidan. De gifta kvinnorna har utgjort den dominerande
delen av de hemarbetande, och dirfér har denna utveckling medfort
att en vixande andel av deras tid har kunnat frigéras for yrkes-
arbete eller fritid. En del av nedgingen i antalet hemarbetande har
emellertid ogifta kvinnliga familjemedlemmar och anstillda i hus-
ligt arbete svarat for.

En visentlig del av hemarbetet tas hir upp sdrskilt, ndmligen
barntillsynen. Den har hittills inte i samma utstrdckning som andra
delar av hemarbetet kunnat ersittas med marknadsproducerade
tjdnster, och arbetsinsatsen har inte i samma grad kunnat nedbringas
genom bruk av nya hjidlpmedel. Det dr dven mojligt att smad-
barnsfamiljer vid given mingd av hemarbete har en annan prefe-
rensstruktur dn andra familjer, t.ex. att de vidrderar hemarbetet
hogre. Nativiteten dr saledes av flera skdl en viktig faktor vid en
analys av de gifta kvinnornas arbetsutbud.

Benigenheten att férvirvsarbeta dr inte blott olika bland kvinnor
med olika antal barn. Det foreligger dven skillnader t.ex. mellan
kvinnor med olika ldng utbildning och kvinnor pa landsbygd och
i stider. Lonedifferenser kan hir ligga bakom skillnaderna, men
dessutom kan preferenserna vara olika. Vid 6kad utbildning ten-
derar kvinnornas arbetsutbud att 6ka, och i samma riktning verkar
urbaniseringen. Den senare faktorn dr emellertid av en annan karak-
tir i det att den viktigaste anledningen till dess betydelse férmodli-
gen dr att tillgdngen pa arbetstillfillen fér kvinnor dr sd mycket
bittre i stdderna.* Diarfor tas inte urbaniseringen upp bland fakto-
rerna pa utbudssidan, dven om en del av férklaringen till skillnaden
mellan landsbygd och stider kan vara exempelvis bittre tillgadng till
substitut for hemmaproducerade varor och tjdnster i stiderna eller
en mera positiv attityd till gifta kvinnors foérvirvsarbete dar.

Bakom forindringar i preferensstrukturen kan slutligen ligga en
allmin attitydforindring i samhillet som inte behéver vara ett re-
sultat av att andelen kvinnor med ling utbildning eller andelen
kvinnor i stiderna okar eller ett resultat av andra strukturella for-
skjutningar, utan ar en attitydférdndring som i storre eller mindre
utstrickning giller de flesta gifta kvinnor. Att en sidan foérdndring
i den allminna opinionen 4gt rum under den studerade perioden
har redan férut berorts.

Dirmed boér nagra av de visentligaste faktorerna vid en analys

¢ Aven nir det giller utbildningen kan naturligtvis olikheter i tillgdng till arbets-
tillfillen vara betydelsefulla, men det antas hidr att faktorn utbildning framst
verkar pi utbudssidan.
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Tabell 11. Realloneutvecklingen for vissa kategorier av kvinnliga anstillda
1920-1965 (procentuell forindring i genomsnitt per &r).

Perioder Kontorspersonal Butikspersonal Industriarbetare
19201030 +2,8 + 8.5 +2,8
1930-1940 —09 - 1,3 +0,6
1940-1945 +1,2 +2,8 +22
1945-1950 +4.9 +t44 39 +65
1950-1960 +2,9 +2,3 +2,7 +3.7
1960-1965 +45 - - +6,4

Anm.: Berikningarna ir grundade pa uppgifter himtade frin socialstyrelsens
lonestatistik (efter Ar 1962 statistiska centralbyrdn). Betrdffande kontors- och
butikspersonalen giller att den endast omfattar anstdllda i enskild tjinst. Under
perioden 1920-1945 var statistiken for denna personal baserad pd ett urval av
foretag inom industri, handel, bankvisen och férsikringsverksamhet. Fran 1945
foreligger uppgifter om kontorspersonal inom industri (vinstra delen av kolumnen)
och handel (hogra delen av kolumnen) samt butikspersonal inom handel. Lone-
statistiken for anstillda inom handel lades emellertid om i bérjan av 1g6o-talet
och dirfor saknas loneutvecklingen 1960-1965 for denna kategori.

Killor: SOS, Lonestatistisk &rsbok; SOS, Loner.

fran utbudssidan av yrkesintensitetsutvecklingen bland de gifta kvin-
norna ha tagits upp. I det fsljande skall ett forsok goras att med
hjilp av de empiriska uppgifter som star till buds belysa sambandet
mellan dessa faktorer och de gifta kvinnornas yrkesverksamhet.

Inkomster och léner. Enligt ovan férda resonemang skulle de gifta
kvinnornas arbetsutbud minska, nidr deras mins inkomst stiger, och
Oka, ndr deras egen potentiella 16n stiger. Amerikanska undersok-
ningar antyder, att den negativa utbudselasticiteten med avseende
pa mannens inkomst 4r till beloppet visentligt ligre dn den positiva
utbudselasticiteten med avseende pad den gifta kvinnans marknads-
16n.5 Detta far gilla som hypotes i den foljande analysen av sam-
bandet mellan inkomster/l6ner och de gifta kvinnornas arbetsutbud
under perioden 1920-1965.

I tabell 11 terfinns realloneutvecklingen f6r vissa kategorier av
kvinnliga arbetstagare och i tabell 12 realinkomstutvecklingen for
gifta mén. Som framgar av tabellerna har 16ner och inkomster nistan
utan undantag stigit under de olika delperioderna, men ékningstak-
ten har varit olika under olika decennier. Dessutom har kvinnornas

® Mincer [1962], s. 72, har med hjidlp av regressionsanalys pi tvirsnittsmaterial
berdknat dessa elasticiteter. Elasticiteten med avseende p4 mannens inkomst var
till beloppet ungefir hilften si stor som elasticiteten med avseende pi hustruns
16n.
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Tabell 12. Realinkomstutvecklingen for gifta min r920-1965 (procentuell
Skning i genomsnitt per ar).

Period Procent
1920-1930 1,7
1930-1940 1,1
1040-1045 6,8
1945-1950 6,0
1950-1960 851
1960-1965 45

Anm.: Berdkningarna grundar sig pd medianinkomsten per &r for samtliga gifta
min enligt folkrikningarna 1920, 1930, 1945, 1950, 1960 och 1965, samt en urvals-
undersékning pd 1940 ars folkrdkningsmaterial utford av Quensel och Uhnbom.
Siffrorna dr osikra.

Kdllor: SOS, Folkrikningarna; Quensel & Uhnbom [1945].

I6ner och de gifta minnens drsinkomster under vissa perioder stigit
i olika takt. P4 1g4o-talet t.ex. okade minnens arsinkomst starkt
bland annat till £61jd av den kraftiga reduktionen i arbetslosheten.

Enligt den forut angivna hypotesen skulle de gifta kvinnornas ar-
betsutbud 6ka, om kvinnans 16n och mannens inkomst steg i samma
takt. Om l6nen steg mera in inkomsten, skulle tendensen till 6kat
arbetsutbud bli dnnu starkare. Diremot skulle effekten av 16ne- och
inkomstutvecklingen vara obestimd i det fall att mannens inkomst
okade snabbare dn kvinnans 16n.

Av de data och de hypoteser som presenterats f6ljer att 16ne- och
inkomstutvecklingen skulle ha medfért en tendens till kat arbets-
utbud bland de gifta kvinnorna dels under 1gzo-talet, dels under
efterkrigstiden. Diremot skulle det inte féreligga ndgon motsvarande
klar tendens mellan 1930 och 1g945. Samtidigt kan konstateras, att
yi. for de gifta kvinnorna (se tabell 10) steg kraftigt pa 1g2o-talet
och efter 1945 men att uppgingen var langsam frdn 1ggo till 1945.

Under 1g20-talet var léneutvecklingen for kvinnorna gynnsam,
men under 1ggo-talet noterades t. o. m. reallonesinkningar foér stora
grupper. Det dr inte osannolikt att dessa olikheter i I6neutvecklingen
i ndgon méin medverkade till att y.i. steg betydligt pd 1920-talet
men stagnerade pad 19go-talet. Under forsta hidlften av 1g4o-talet
steg visserligen reallénerna, men effekten hirav neutraliserades for-
modligen av att arsinkomsten for de gifta minnen o6kade i klart
snabbare takt. Y.i.-6kningen var ocksdi mycket svag under denna
period. Under efterkrigstiden didremot har y.i. bland de gifta kvin-
norna hela tiden uppvisat en markant 6kning. Samtidigt har real-
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I6nedkningen under denna period varit kraftigare 4n under tidigare
perioder.

Presenterade data fran perioden 1920-1965 tycks siledes inte
strida mot de uppstillda hypoteserna om sambandet mellan 16ne-
och inkomstutveckling & ena sidan och y.i.-utveckling & den andra.t
Det dr fullt mojligt, att lone- och inkomstféridndringar ligger ba-
kom négon del av variationerna i y.i. fér gifta kvinnor.

Skatter. Nagra genomgripande férindringar har inte skett under
perioden 1920-1965 i de skattebestimmelser som brukar tas upp i
diskussionen om gifta kvinnors arbetsutbud. Hela tiden har t.ex.
sambeskattning av dkta makar tillimpats, och det ortsavdrag som
tillkommit den gifta kvinnan som inkomsttagare har, om hon saknat
inkomst, 6verforts pA mannen. Detta har gett upphov till en troskel-
effekt i beskattningen av den gifta kvinnan, men den har mildrats
genom forekomsten av ett sdrskilt férvirvsavdrag pa den gifta kvin-
nans inkomst av tjdnst.

Forvirvsavdraget kan antas stimulera till okad yrkesverksamhet
bland de gifta kvinnorna.” Storleken pa avdraget har forandrats vid
ett flertal tillfillen sedan 1920.8 Under mellankrigstiden bor for-
dndringarna ha verkat aterhallande pa arbetsutbudet och under
efterkrigstiden stimulerande. Det dr emellertid inte troligt att effek-
ten varit stor. :

¢ Ett forsék har gjorts att med hjilp av regressionsanalys uppskatta koefficien-
terna i en linedr relation med okningen i y.i. (i procentenheter) som beroende
variabel och reallénedkningen for kvinnliga industriarbetare (i procent) och real-
inkomstékningen for gifta midn (i procent) som oberoende variabler. Koefficienten
framfor den forsta oberoende variabeln blev positiv och framfér den andra nega-
tiv. Det kan dven nidmnas, att den andra koefficienten var till beloppet mellan
en tredjedel och hilften si stor som den férsta (R*=0,84). Dessa resultat Gverens-
stimmer helt med den uppstillda hypotesen. Observationerna 4r emellertid for
fa for att man skall kunna erhilla nigra sdkerstillda resultat och de nidmns
dirfér hir endast i forbigdende.

7 Se Welinder [1964], s. 810.

8 Ar 1919 infordes ett forvirvsavdrag (max. 400 kronor) i den statliga beskatt-
ningen och &r 1920 (200 kronor) i den kommunala. Vid den statliga beskatt-
ningen reducerades avdraget till 200 kronor &r 1928 och avskaffades helt 1938.
Det aterinfoérdes emellertid 1947 (max 1 0oo kronor) med uttrycklig hinvisning till
arbetsmarknadens behov av kvinnlig arbetskraft, och samtidigt héjdes avdraget
vid den kommunala beskattningen till goo kronor. Ar 192 forsimrades vill-
koren i den statliga beskattningen framfor allt for gifta kvinnor utan barn
(300 kronor), men ocksd foér gifta med barn blev beloppen i allmidnhet ligre
dven om maximibeloppet fortfarande var 1000 kronor. Ar 1960 héjdes maximi-
beloppet till 2 ooo kronor bidde i den statliga och i den kommunala beskatt-
ningen, och &r 1966 slutligen hojdes det till gooo kronor. Se SOU 1964: 25,
s. go4 ff.
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Forindringar i skattetrycket har férmodligen haft stérre betydelse
4n iandrade skatteregler. Under 1g92o-talet mildrades beskattningen
av personliga inkomster men fr. 0. m. 1ggo-talet skirptes den.® Den
eventuella effekten hidrav bor ha forstirkt den tendens till okat
arbetsutbud som den gynnsamma loneutvecklingen under 1gzo-talet
kan antas ha medfort. P4 1ggo-talet gav, som férut nimnts, 16ne-
och inkomstutvecklingen inte upphov till ndgon motsvarande ten-
dens, och detta giller dven sedan hinsyn tagits till féridndringar
i beskattningen.

Under efterkrigstiden har en successiv skatteskdrpning dgt rum
som en féljd av att penningvirdeférsimringen vid givna progressiva
skatteskalor automatiskt medfort hojda skatter. De stigande margi-
nalskatterna har haft sirskilt stor betydelse f6r de gifta kvinnorna,
eftersom deras inkomster p4 grund av sambeskattningen vanligen
har betraktats som ett tillskott ovanpad mannens inkomst. Om man
pa detta sditt rdknar den gifta kvinnans inkomst som en inkomst
pa marginalen, finner man, att andelen av den som gatt till skatt
har stigit kraftigt under efterkrigstiden.® I den allminna debatten
har detta ofta framballits som en &terhallande faktor betriffande
gifta kvinnors forvirvsarbete.

Sammanlagt bor skattehdjningarna under efterkrigstiden ha med-
fort en negativ effekt pa de gifta kvinnornas arbetskraftsutbud. Det
dr emellertid svart att uppskatta i vilken utstrickning detta har mot-
verkat den allminna tendensen till 6kat utbud.

Hemarbete. En forutsittning for de gifta kvinnornas dkade arbets-
utbud har varit, att substitut pd marknaden till de hemmaprodu-
cerade varorna och tjinsterna funnits att tillgd och att bittre hjilp-

® Se Bergstrom [196g].

* Négra siffror frin 1949 och 1964 ger en bild av utvecklingen som dr karakte-
ristisk. Siffrorna #r valda si att de skall motsvara en realistisk fordndring i de
nominella inkomsterna.

Ar 1949
mannens inkomst =7 ooo kronor

hustruns inkomst = § oo kronor
skattedkning for familjen till f6ljd av hustruns inkomst=1g procent av hustruns
inkomst

Ar 1964

mannens inkomst = 20 000 kronor

hustruns inkomst = 10 000 kronor

skatteokning for familjen till f6ljd av hustruns inkomst=go procent av hustruns
inkomst (f6r gifta med barn) och g7 procent (fér gifta utan barn)

Kdllor: SOU 1949: 47, s. 312 och SOU 1964: 25, s. 681.
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medel i hushéllet kommit fram. Som tidigare nimnts fir man tdnka
sig att tiden for hemarbete och tiden for yrkesarbete bestims simul-
tant, och det minskade hemarbetet kan saledes inte vara en for-
klaring till det ckade arbetsutbudet. Emellertid far vdl bland annat
den tekniska utvecklingen betraktas som en exogen faktor, och den
gradvisa férenklingen av hemarbetet dr till stor del just ett resultat
av att nya varor introducerats.

Mathallningen har kunnat klaras pa allt kortare tid tack vare
forbattrad koksutrustning och genom att konsumtionen inriktats pa
hogre forddlade livsmedel (konserver, djupfrysta produkter, firdig-
lagad mat etc.). Viss betydelse bor dven inférandet av skolméltider
ha haft under efterkrigstiden och den okade férekomsten av fore-
tagsluncher. Nir det giller klddvarden har tvittmaskinen kraftigt
forenklat arbetet under efterkrigstiden samtidigt som klidderna blivit
mera lidttskétta (nya fibermaterial). Stidningen har underlittats ge-
nom dammsugaren som introducerades under mellankrigstiden och
kom i allmént bruk under efterkrigstiden.2

Den stigande bostadsstandarden bor ha varit av stor betydelse. Av
tatortshushallen saknade 25 procent vatten och avlopp ar 1933 men
blott nagra fa procent ar 1g6o. I glesbygden skedde den stora for-
bittringen pa detta omrade forst under efterkrigstiden. Av ligen-
heterna i hela riket hade blott négra fi procent centralvirme &r
1920, 46 procent ar 1945 och 74 procent ar 196o. Under bade mellan-
och efterkrigstiden har allt fler ligenheter utrustats med gas- eller
elspisar, och under efterkrigstiden har kylskdpen slagit igenom.3

Vard av barn utgor sjilvfallet en stor del av hemarbetet i minga
familjer (mer hidrom senare), men forr var ocksd annan personvérd
vanligare dn nu. Virden av gamla och sjuka har nidmligen i allt
storre utstrackning tagits om hand av offentliga institutioner. Vi-
dare kan nidmnas att hushallens storlek har minskat, inte blott som
en f6ljd av minskat barnantal, utan dven genom den tilltagande hus-
héllssplittringen. Vuxna barn och dldre ensamstdende sliktingar har

2 Se vidare E. Dahlstrém [1962], s. 231 ff.

3 Uppgifterna om bostadsstandarden har hdmtats frén féljande killor:

$OS, Allminna bostadsrikningen ar 1920

SOS, Allmidnna bostadsrdkningen ar 1933 och dirmed sammanhingande under-
sokningar

SOS, Bostider och hushall. Enligt allminna bostadsrikningen 1945 och dirtill
anslutna undersékningar

§0S, Bostadsrakningen den 1 november 1960, del II.
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i allt storre utstrdckning bildat egna hushdll.# Dirigenom har arbets-
bérdan f6r husmodern troligen littat.

Moijligheterna fér den gifta kvinnan att klara av hemarbetet med
en mindre arbetsinsats har som synes visentligt 6kat. Det dr emeller-
tid svart att finga denna utveckling i kvantitativa termer. En genom-
gang av de uppgifter som finns ger dock ett intryck av att mojlig-
heterna forbittrades i snabbare takt under efterkrigstiden, vilket
skulle kunna vara en del av forklaringen till att arbetsutbudet
bland de gifta kvinnorna da steg sdrskilt kraftigt.

Tillgdngen till annan arbetskraft i hushdllen dn de gifta kvin-
norna maste ocksd tas med i bedomningen. Dit hor andra kvinnliga
familjemedlemmar &n husmodern, vilka hjélper till i hushdllet och
ej deltar i yrkesarbete och de som dr anstillda i husligt arbete.
Av tabell A: 16 i bilaga A framgir att dessa bada grupper minskade
i snabb takt 19g0—1950 men att antalet sjonk betydligt mindre eller
i vissa fall t.o.m. steg pd 1920-talet och 1gxo-talet. Forklaringen
hartill dr att giftermalsfrekvensen steg mellan 1930 och 1950 och
giftermalséldern sjénk. Andelen gifta var nidmligen 1930 ungefir
densamma som 1920, och 1960 densamma som 1950, men frin 1930
till 1950 steg andelen mycket kraftigt (frin 47 till 60 procent). Att
tillgdngen pd hemhjilp sjonk pa 19go-talet men inte pd 1gzo-talet
kan ha en viss del i att de gifta kvinnornas arbetsutbud steg snab-
bare under 1g2o-talet. Vidare bér minskningen i tillgdngen pad hem-
hjalp ha verkat mera dterhdllande pd de gifta kvinnornas arbetsut-
bud pd 1g94o-talet dn pd 1gxo-talet, vilket kan ha medverkat till att
okningen i utbudet under det senare artiondet var starkare.

Barnantal. Av tvirsnittsdata frdn 1g6o framgir att yi. bland de
gifta kvinnorna minskar kraftigt vid stigande antal barn.5 Aven i
tidsseriedata bor en motsvarande effekt foreligga.

Det har varit betydande variationer i antalet barn per gift kvinna
mellan 1920 och 1960 (se tabell A:1% i bilaga A). P4 1g920- och
19g0-talen sjonk antalet markant, men under 1g4o-talet skedde en
klar uppgéng. P4 1gpo-talet slutligen var antalet konstant eller 6kade
nagot bland de yngre kvinnorna men sjonk bland dem som var 6ver
g0 ar.

¢ Andelen enpersonshushdll bland bostadshushéllen var 1936 13 procent, 1945
14 procent och 1960 20 procent (Kdillor: SOS, Sdrskilda folkrikningen 1935/36,
del VII, s. 53 och SOU 1965: 32, s. 38).

S Se vidare Kvinnornas forvarvsverksamhet 1, Information i prognosfrigor, 1965: 5
(SCB).
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Om denna utveckling jimfors med y.i.-utvecklingen i olika alders-
grupper forefaller det uppenbart, att ett samband féreligger. Under
perioden 1920—1940, d& barnantalet sjonk, var y.i.uppgingen star-
kast i de fruktsamma aldrarna, och pd 1g4o-talet, dd barnantalet
steg, okade y.i. mindre i aldern 25-3g9 ar 4n i &ldern 4o0-%g é&r.
Under 1gyo-talet slutligen var tendensen densamma; y.i. steg mera
i de &ldersgrupper som hade ett sjunkande barnantal 4n i de 6vriga.

Det 4r siledes uppenbart, att variationerna i barnantalet har haft
en effekt pad de gifta kvinnornas arbetsutbud, men det &r ytterligt
svart att erhalla ett kvantitativt matt pa hur stor denna effekt varit.
Nedgéngen i barnantalet bér emellertid ha svarat f6r en betydande
del av 6kningen i kvinnornas y.i. under 1gzo-talet och kan troligen
forklara hela den méttliga uppgdngen pa 1ggo-talet, eftersom denna
var koncentrerad till de fertila aldrarna. Det férefaller vidare troligt
att y.i-6kningen pa 194o-talet har dimpats betydligt genom det sti-
gande barnantalet under detta drtionde.

Daghem. Eftersom stora skillnader i y.i. féreligger mellan kvinnor
med och utan barn, skulle en utbyggnad av den samhilleliga organi-
sationen for barntillsyn kunna betyda mycket for att mojliggéra en
okad yrkesverksamhet bland de gifta kvinnorna. En viss utbyggnad
har ocksa dgt rum. P4 1g9go-talet var antalet daghemsplatsers mycket
lagt (2 soo platser vid slutet av artiondet), men det steg till om-
kring 11000 4r 1930, 13000—14 000 &r 196o, samt cirka 20000 ar
1965.7

Enligt en grov uppskattning uppgick antalet daghemsplatser ar
1945 till 6 & 7 procent av antalet barn till férvirvsarbetande médrar.
Motsvarande andel var dr 1g6o knappt 11 procent och stérre delen
av okningen 1945-1960 var koncentrerad till 1g4o-talet.8 Tillskottet
i antalet platser dr alltsd relativt litet. Det kan berdknas att 6kningen
under hela 1g4o-talet endast frigjorde o,2—0,3 procent av de gifta
kvinnorna for yrkesarbete, om man ridknar med att alla dessa mo6d-
rar i alternativfallet skulle ha stannat hemma. Nagon ndmnvird be-

¢ T antalet daghemsplatser, som i det hdr sammanhanget utgér det limpligaste
mittet pd omfattningen av samhillets barntillsyn, ingdr bade antalet daghems-
platser pa barnstugor och antalet platser i kommunala familjedaghem.

7 Killor: SOU 19gp1: 15, s. 46, 136

SOS, Statistisk &rsbok

Kungl. Maj:ts prop. nr 54 ar 1966, s. 35

SOU 1967: 39, s. 10.

® Procenttalen dr beriknade pad grundval av uppgifter frén SOU 1951: 15, s. 84
och go samt Statistiska meddelanden B, 1964: §, tabell 8.
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tydelse kan en daghemsverksamhet av denna begrinsade omfattning
inte ha haft {6r den okade yrkesverksamheten bland de gifta kvin-
norna.

Utbildning. Kvinnor med lingre utbildning har en hogre y.i. dn
kvinnor med enbart grundutbildning. Ar 1960 var t.ex. y.i. bland
gifta kvinnor som hade akademisk utbildning 61 procent, bland dem
som hade studentexamen men inte akademisk examen 48 procent
och bland 6vriga gifta kvinnor 23 procent.?

Eftersom allt fler kvinnor har genomgétt lingre utbildning, sir-
skilt under efterkrigstiden, borde dérfér en tendens till 6kat arbets-
utbud erhéllas. Andelen gifta kvinnor med studentexamen och hogre
var emellertid fortfarande ar 1960 mycket liten (2,6 procent), varfor
férskjutningar i denna andel inte girna kan ha inverkat ndmnvirt
pa variationerna i den totala y.i. fér gifta kvinnor. Grova standard-
berdkningar! antyder, att den stigande andelen personer med mer 4n
enbart grundutbildning under 1gjo-talet medférde en tendens till
héjning av de gifta kvinnornas y.i. med o,5—1,0 procentenheter, dvs.
5—10 procent av hela 6kningen under 1gxo-talet. Under tidigare pe-
rioder bor motsvarande effekt ha varit mycket mindre.

Attityder. Det dr naturligtvis av betydelse vilken principiell instdll-
ning familjen har till att en gift kvinna yrkesarbetar,? och denna in-
stillning har férindrats avsevirt under den studerade perioden och
blivit mera positiv. Nir en dylik attitydférandring dger rum i sam-
hillet uppstar litt skillnader i y.i. mellan olika generationer. En
tanke dr att attityden till gift kvinnas forvirvsarbete har blivit mera
positiv pd si sitt att nya generationer successivt avlgst de ildre.
Varje arskull skulle uppvisa en likartad y.i.-utveckling genom livet
med den skillnaden att de nytillkommande &rskullarna hela tiden
skulle ligga pd en hogre niva dn de gamla, dvs. nivan skulle variera
med fodelsedret.

Dylika generationsskillnader foreligger vdl i viss min, men det

® Killa: SOS, Folkrikningen 1g6o, del IX, tabell 52. I folkrdkningen 1965 ingick
inte uppgifter om utbildning. Se vidare Kvinnornas férvirvsverksamhet II, In-
formation i prognosfragor, 1965: 7 (SCB).

1 Berdkningarna dr osikra men bér kunna ge en uppfattning om storleksordningen
(jfr dven Dahlstréom [1962], s. 324). De bygger pd uppgifter om yrkesfrekvensen
bland ett urval gifta kvinnor uppdelade pd en grupp med enbart grundutbild-
ning och en grupp med lidngre utbildning (Gendell [1963], s. 70). Fordelningen
pa dessa bidda grupper bland samtliga gifta kvinnor har antagits vara lika med
fordelningen for hela befolkningen (Waldén [1964]).

2 Se t. ex. Mahoney [1961].

68



ir inte de som dominerar variationsmonstret. Det som #r avgdrande
for variationen i y.i. dver tiden dr nimligen inte vilken kohort de
kvinnor tillhoér vars y.i.-utveckling vi studerar utan i vilket artionde
som y.i.-utvecklingen dger rum. Under efterkrigstiden t. ex. stiger si-
ledes y.i. kraftigt i alla kohorter (utom i de kohorter som nidrmar
sig pensionsildern). Det framgir klart av materialet att i den man
en attitydférandring dr en forutsittning fér okad yrkesverksamhet
bland de gifta kvinnorna, si har denna attitydférindring dgt rum
i alla generationer. \

Att det skett en omsvingning i den allminna opinionen sedan
mellankrigstiden ger den offentliga debatten klart vittnesbérd om.
Som exempel kan ndmnas att det i offentliga utredningar pa 1g30-
talet diskuterades forslag om férbud mot gift kvinnas forvdrvsar-
bete.? Sidana férslag avvisades visserligen, men sjilva diskussionen
visar, att instdllningen i denna frdga var radikalt annorlunda da
dn nu. I slutet av 1g4o-talet hade forhallandet dndrats si att de
gifta kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden i offentliga utred-
ningar bedémdes som nagonting positivt.# Sirskilt under 1g6o-talet
har politikerna tagit en klar stdllning for atgirder som forbittrar de
gifta kvinnornas mojligheter att yrkesarbeta.® Dessa attitydforind-
ringar hinger sjilvfallet samman med variationerna i efterfrigan pa
arbetskraft. Det dr naturligt att krav pd att hdlla tillbaka arbetsut-
budet reses i en tid av stor arbetsléshet och att atgdrder for att stimu-
lera utbudet aktualiseras under perioder av arbetskraftsbrist. Det
forefaller emellertid som om en attitydférindring av mera varaktigt
slag skulle ha #gt rum. I wvarje fall deklarerar statsmakterna vid
mitten av 1g6o-talet att den gifta kvinnan skall ha samma ritt till
arbetstillfdllen som andra dven om det rader arbetsloshet.

Eftersom attitydférdndringen stir i vixelverkan med de flesta
andra faktorer, dr det svart att isolera effekten av den, och kvanti-
tativa uppskattningar av den torde inte vara litta att gora. Det ir
emellertid sannolikt, att attitydférdndringen varit av betydelse, sér-
skilt f6r den starkt uppatgdende trenden i de gifta kvinnornas y.i.
under efterkrigstiden.

Ovrigt. Det finns naturligtvis en mingd andra faktorer som kan ha
inverkat pid de gifta kvinnornas arbetskraftsutbud. Den sjunkande

3 Se SOU 1935: 6, s. 284 ff. och SOU 1938: 47, s. 332 ff.

¢ Se t.ex. SOU 1949: 47, s. 136f. och SOU 1gx1: 3o, s, 24. Se dven Betinkande
avgivet av arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning, SAF-LO, Stockholm 1gz1.
5 Se t.ex. SOU 1963: 9.
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giftermélsdldern har lett till att de gifta kvinnorna haft en allt
langre tid av sitt aktiva liv kvar sedan barnen vuxit upp. Detta
har férmodligen medverkat till att de under efterkrigstiden i allt
storre utstrdckning atergatt till yrkesarbete efter en lingre tids borto-
varo i samband med arbetet med barnen.

Under efterkrigstiden har det blivit allt vanligare att arbetsgi-
varna inrittat deltidstjanster. Hérigenom har fler kvinnor fitt moj-
lighet att préva ett yrkesarbete. Detta har dels direkt medfért 6kad
y.i. genom att minga av de deltidsarbetande har inrdknats bland de
yrkesverksamma, dels indirekt genom att den som har viss yrkeser-
farenhet blir mera bendgen att ingd i arbetskraften senare.

Slutligen skall nimnas nagra statliga atgidrder som &tminstone kan
ha haft en viss psykologisk betydelse. Kvinnornas ritt till statstjdnst
var linge beskuren men ar 1925 fick de (med fa undantag) samma
ritt som min.b I slutet av 19go-talet inférdes férbud for arbetsgivare
att avskeda en kvinna pid grund av barnsbérd. Det kategoriska
forbudet for kvinnor att arbeta nattetid i industrin upphivdes 1962.

Efterfragan pd arbetskraft. Det finns ménga tecken som tyder pa
att storleken pa den gifta kvinnliga arbetskraften dr starkt beroende
av efterfragan pa arbetskraft.” En diskussion har ocksa forts i eko-
nomisk litteratur om vilken effekt konjunktursvingningar har pa
den gifta kvinnliga arbetskraften.!® Manga har hivdat att den Okar
under en lagkonjunktur, eftersom mdénga kvinnor maste bidra till
familjens forsorjning da deras min dr arbetslsa (»additional worker
hypothesis»). Andra har menat att sambandet dr det motsatta, dvs.
att den gifta kvinnliga arbetskraften minskar vid en lagkonjunktur,
och anledningen hdrtill skulle vara att kvinnorna di anser det
16nlost att soka arbete (»discouraged worker hypothesis»). Ameri-
kanska undersdkningar frdn mitten av 1g6o-talet tyder pd att den
senare hypotesen dr mera héllbar.® Bada tendenserna finns visser-
ligen men den senare dr dominerande. Med hLjdlp av regressions-
analyser har man beridknat nigonting som man kallat »labor force
elasticity» (fordndring i yrkesintensitet i relation till fordndring i
efterfrigan pd arbetskraft). Dessa berdkningar har givit vid handen,

8 Se SOU 1953: 18, s. 43 ff.

7 Pastiendet &dr ingalunda trivialt. Forvidxla inte arbetskraften (=labor force),
som dr en utbudsstorhet, med antalet sysselsatta. Dessa bdda storheter behdver
inte folja varandra; det visar ju arbetsloshetens variationer.

& Se t.ex. Long [1958], s. 43 ff.

® For en 6versikt dver dessa undersokningar se Mincer [1966].
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att denna elasticitet dr mycket storre for gifta kvinnor dn fér andra
grupper.

Likavil som vy.i. bland de gifta kvinnorna paverkas av konjunktu-
rella variationer i efterfrdgan pd arbetskraft, bér den ha samband
med de strukturella forindringar i niringslivet som &r av betydelse
for efterfrigan pd kvinnlig arbetskraft. Denna hypotes far stéd av
det faktum att det foreligger stora skillnader i y.i. mellan olika sti-
der, dven mellan stider av ungefir samma storlek. Dessa skillnader
sammanhédnger uppenbarligen med olikheter i niringsstrukturen;
stider med sdrskilt hég y.i. har industriféretag tillhorande branscher
med hog andel kvinnlig arbetskraft eller en stor tjanstesektor.!

Det ir inte sirskilt troligt att utvecklingen pa utbudssidan skulle
ha varit sd radikalt annorlunda i en stad med hég y.i. dn i en stad
med lag y.i. Den avgoérande skillnaden dr olikheten i efterfrigan pa
kvinnlig arbetskraft. Detta inverkar naturligtvis i sin tur pd in-
tresset for och instdllningen till yrkesarbete bland de gifta kvin-
norna. Utbudet kan dirfoér vid en viss tidpunkt (4dven inklusive la-
tent arbetsloshet) vara mycket stérre pa en ort som traditionellt har
haft en hog andel kvinnor i arbetskraften &n pd en ort dir den
kvinnliga sysselsittningen alltid varit 1ig, men sddana skillnader
skulle alltsi kunna aterféras pa de olikheter som i ldnga tider rétt
betriffande efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft mellan de bida or-
terna.

Eftersom niringsstrukturen dr en visentlig faktor vid férklaringen
av skillnader i y.i. mellan olika stider bér den dven vara av intresse
vid en analys av y.i. for landet som helhet. Dirfor skall i det fol-
jande undersokas vilken inverkan niringsstrukturens férindringar
har haft pa efterfrigan pd kvinnlig arbetskraft. Direfter skall ett
forsok goras att utvirdera vad detta kan ha betytt fér efterfragan
pa den gifta kvinnliga arbetskraften. Men forst ges som allmiin bak-
grund en beskrivning av variationen i andelen kvinnlig arbetskraft
i hela ndringslivet.

! Den hogsta yi. (45 procent) bland landets stider &r 1960 hade Bords, en stad
med manga textil- och beklidnadsindustrier. Stockholm har sisom huvudstad
en stor tjdnstesektor och dirfér hég y.i. bland gifta kvinnor (39 procent). Genom-
snittet for alla stider var ar 1960 83 procent, men det fanns stider vars y.i.
l4g mellan 15 och 20 procent och flera hade 4ndd ldgre y.i. (Med yi. avses
i denna not andelen yrkesverksamma bland gifta kvinnor i &ldern 15-64 ar.
Andelen yrkesverksamma bland samtliga gifta kvinnor dr ett par procentenheter
ligre.) Se vidare Kvinnornas forvirvsverksamhet IIX, Information i prognosfrigor,
1966: g (SCB), samt Strandberg [1968].

Aven 1 USA foéreligger motsvarande samband mellan kvinnlig y.i. och nirings-
strukturen pé en ort. Se t. ex. Belloc [1950].
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Andelen kvinnor i arbetskraften sjonk frdn 27 procent ar 1930
till 25 procent ar 1945 men steg till g2 procent ar 196y (se tabell A: 5
i bilaga A). Frin 1930 har vidare andelen icke gifta kvinnor i arbets-
kraften sjunkit; dven i absoluta tal har en viss minskning skett.
Forklaringen hirtill 4r, att antalet ogifta kvinnor i arbetsfér &lder
har gitt ned pd grund av den stigande giftermalsfrekvensen. An-
delen icke gifta kvinnor i den totala arbetskraften gick ned frin
24 procent dr 19go till 16 procent dr 1965 For att kompensera
detta bortfall skulle krdvas en uppging i de gifta kvinnornas y.i.
fran 8 till 23 procent, vilket motsvarar en mycket stor del av den
faktiska uppgangen (fran 8 till go procent). Under efterkrigstiden
har dessutom, som férut nimnts, andelen kvinnlig arbetskraft gatt
upp. Tillskottet frdn de gifta kvinnorna har siledes dels uppvigt
minskningen i antalet icke gifta kvinnor, dels méjliggjort en dkning
av andelen kvinnor i arbetskraften.

Variationen i andelen kvinnlig arbetskraft i hela niringslivet kan
genom standardberidkningar delas upp i en del som sammanhinger
med férdndringar i férdelningen av arbetskraften pa olika nirings-
grenar och en annan del som kan tillskrivas variationer i andelen
kvinnlig arbetskraft inom varje niringsgren. Hirigenom erhalls en
uppfattning om vilken inverkan forindringarna i néringsgrensfor-
delningen har haft pa efterfragan efter kvinnlig arbetskraft. Det
visar sig, att variationerna i ndringsgrensférdelningen under perio-
den 1930-1945, d& y.i. bland de gifta kvinnorna steg lingsamt, med-
forde en tendens till minskad andel kvinnor i den totala arbets-
kraften, men att tendensen pd 1g92o-talet och 1945-1965, da y.i. steg
kraftigt, var den motsatta. Frin 1930 till 1945 sammanhingde enligt
standardberidkningarna storre delen av nedgangen i andelen kvinnlig
arbetskraft med variationerna i nirings- och industrigrensfordel-
ningen, och under 6vriga perioder svarade dessa for en stor del av
uppgangen.

Fordelningen efter yrkesstdllning (féretagare, tjdnstemdn och ar-
betare) har, &tminstone under den tid di data foreligger (frédn ar
1930), forskjutits pa ett sidant sitt att andelen kvinnlig arbetskraft
tenderat att 6ka (se tabell A:18 i bilaga A). Kvinnorna dr ndmligen
underrepresenterade bland fdretagarna, vars antal har minskat rela-
tivt sett, och overrepresenterade bland tjinsteminnen, som har gkat
starkt. Den sammanlagda effekten av dndrad struktur med avseende
pé yrkesstillning och niringsgren var en liten tendens till minskad
efterfrdgan pa kvinnlig arbetskraft 1930-1945 men en mycket klar
tendens till 6kad efterfrdgan 1945-1965.
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Om man antar att efterfrigan har en avgérande betydelse for y.i.
bland de gifta kvinnorna, blir dessa strukturella férindringar vi-
sentliga. Deras effekt pa efterfragan giller emellertid kvinnlig arbets-
kraft éverhuvud. For att uppskatta vad de strukturella férandring-
arna betytt for den gifta kvinnliga arbetskraften betraktas antalet
yrkesverksamma icke gifta kvinnor som givet och lika med det fak-
tiska antalet varje folkrikningsir och sedan berdknas vilken upp-
gang i y.i. bland de gifta kvinnorna som skulle krivas for att till-
fredsstilla den efterfrageskning som en dndrad struktur har med-
fort. Man finner da, att 8o procent av Skningen i y.i. 1945-1950,
8y procent 1g50—1960 och 83 procent 196o-1965 skulle ha kommit
till stind, om blott si minga gifta kvinnor gitt in i arbetskraften
som behovts for att bibehdlla andelen kvinnlig arbetskraft inom
varje kombination av niringsgren och yrkesstillning oférindrad.
En finare indelning pd ndringsgrenar och -yrkesgrupper in den
ganska grova indelning som hir anvints skulle férmodligen ge dnnu
hogre procenttal. Endast en liten del av y.i.-uppgingen bland de
gifta kvinnorna under efterkrigstiden skulle saledes sammanhinga
med att kvinnorna gjort intrdng pa traditionellt manliga yrkesom-
raden.?

Den overvigande delen av y.i.-6kningen under efterkrigstiden
skulle alltsi kunna ses som en »automatisk» fordndring till f6ljd
av dndrad struktur i ndringslivet och alltsi visentligen samman-
hinga med férdndringar pi efterfragesidan. En férutsittning for
uppgéingen har dock naturligtvis varit att samtidiga férdndringar dgt
rum pa utbudssidan, ty annars skulle denna ha bromsat utveck-
lingen.

Urbanisering. Tidigare har ndmnts att y.i. bland gifta kvinnor ir
hogre i stiderna dn pd landsbygden och att denna skillnad troligen
framst dr ett resultat av att tillgdngen pa arbetstillfidllen f6r kvinnor
ar s& mycket bittre i stiderna. Flyttningen frin landsbygd till stider
skulle dirfor vara férenad med en tendens till 6kad y.i.3

2 Uppgangen i andelen kvinnlig arbetskraft inom vissa sektorer skulle kunna ha
samband med brist pd manlig arbetskraft. Som framgick av tabell 2 var till-
skottet till den manliga arbetskraften mycket ldgre under efterkrigstiden #n
under tidigare perioder.

2 Det bor kanske papekas, att beslutet om flyttning inte #r forknippat med
beslutet om att ta ett yrkesarbete. Fér en ogift kvinna hor forvisso dessa bada
beslut ihop, men nidr det giller en gift kvinna har det i varje fall hittills
varit brukligt att hon har fatt folja sin man; flyttningen har bestimts av hans
arbete. Den gifta kvinnan har dirfoér varit en mycket ordrlig arbetskraft. Hennes
méjligheter att f& arbete har helt berott pa tillghngen pi arbete nidra bostads-
orten.
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Andelen av de gifta kvinnorna som bodde i stiider steg frin go
procent ar 1920 till dver 5o procent ar 196y. Okningstakten var klart
storre under 1g4o-talet men var i Gvrigt ganska jamn. Enligt stan-
dardberdkningar utgér den y.i.-0kning som kan tillskrivas dndrad
fordelning pa stider och landsbygd o,5 procentenheter eller nigot
mera under varje artionde med undantag av 1g94o-talet, dd kningen
var dubbelt sé stor.

Skillnaden i y.i. mellan landsbygd och stidder sammanhinger till
en del med att kvinnorna i jordbruksbefolkningen har en mycket
lig y.i# men endast till en del. Det foreligger ndmligen ocksd en
stor differens® i y.i. mellan gifta kvinnor i stider och de gifta kvin-
nor pa landsbygden som ej tillhér jordbruksbefolkningen.

Standardberdkningar, som simultant tar hdnsyn till bade effekten
av dndrad foérdelning pa landsbygd och stider och effekten av @nd-
rad fordelning pd jordbruksbefolkning och 6vrig befolkning, visar
att tva tredjedelar av y.i.-Skningen pd 1ggo-talet och nistan hela
o6kningen 1940-1945 kan tillskrivas dessa fordelningsférdndringar.
For ovriga perioder dr motsvarande andel omkring 20 procent. Se-
dan hinsyn tagits till urbaniseringen och jordbrukets avfolkning,
kan séledes noteras, att y.i. f6r de gifta kvinnorna fortfarande steg
under 1920-talet men stagnerade 1930-1945 for att ater stiga kraftigt

1945—1965.

Sammankoppling av utbud och efterfragan. En analys av y.i.-utveck-
lingen for gifta kvinnor kompliceras av att bidde utbuds- och efter-

¢ Anledningen till att y.i. bland jordbruksbefolkningen &r s l&g &ar naturligtvis
att kvinnliga medhjilpande familjemedlemmar ej har kunnat medrdknas bland de
yrkesverksamma. Om de gifta kvinnornas arbetsinsats i jordbruket hade kunnat
ridtt uppskattas, skulle jordbruksbefolkningens tillbakagéng férmodligen inte ha
medfort nagon tendens till 6kad yrkesverksamhet. Denna skenbara tendens betyder
emellertid inte s& mycket. Y.i.-utvecklingen for samtliga gifta kvinnor och for
gifta kvinnor utanfor jordbruket skiljer sig ndmligen inte &t i nagon storre
utstrickning, vilket framgir av en jdmférelse mellan nedanstéende uppstillning
over yi. bland gifta kvinnor inom befolkningen utanfér jordbruket och tabell
A:1y i bilaga A.

1920 6,3
1930 11,8
1940 12,8
1945 13,5
1950 17,9
1960 26,4
1965 32,7

Killa: SOS, Folkrikningarna.
5 Denna skillnad uppgick till ungefdr 10 procentenheter under vart och ett av
folkrdkningsiren frén 1920 till 196s.
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fragefaktorer méste tas med i bedémningen, vilket inte &r lika nod-
vindigt for andra delar av arbetskraften. Ett speciellt problem i
denna analys blir da dels att begreppsmissigt halla isir utbuds-
och efterfrageeffekter, dels att precisera hur de samverkar till en
total effekt pd y.i. For att klargora detta dr det limpligt att ga till-
baka till vad som &r specifikt for de gifta kvinnornas arbetsutbud
och som gor att det dr elastiskt med avseende pa efterfragan.

De gifta kvinnorna uppvisar en stor rorlighet in i och ut ur arbets-
kraften. For de yrkesverksamma innebir inte alternativet till yrkes-
arbete syssloloshet och social nedvdrdering utan &tskilliga kvinnor
ser 1 hemarbetet ett mer eller mindre positivt alternativ. Manga
gifta kvinnor, som har haft yrkesarbete, anmiler sig dirfér inte
som arbetssokande, om de star utan arbete, utan de overgar till att
vara hemarbetande. En sysselsittningsminskning leder dirfor inte
till en motsvarande uppgang i arbetslosheten, utan arbetskraftens
storlek minskar. A andra sidan finns det bland de hemarbetande
ménga som skulle ta ett yrkesarbete, om de fick kidnnedom om ett
lampligt sidant. De anmiler sig emellertid inte som arbetssGkande
och finns dirfor inte registrerade som arbetslésa. De kan rubriceras
som latent arbetssokande. Nir aktiv rekrytering av arbetskraft pagar,
anmiler dessa kvinnor sitt intresse. Arbetskraften kan da mycket
vil oka med ett storre antal dn som motsvaras av sysselsdttningsok-
ningen (dvs. arbetslosheten okar) genom att flera kvinnor soker till
varje arbetstillfille och de som inte fir ndgot arbete kvarstir som
arbetssokande en tid.S

Detta antyder dels hur efterfrdgan spelar in, dels att de gifta
kvinnor som &r yrkesverksamma har olika grad av forvirvsarbets-
benﬁgenilet, eftersom en del anmiler sig som arbetssokande, nir de
dr utan arbete, och andra inte. Man kan fortfarande tinka sig att
gifta kvinnor viljer att tillhora eller inte tillhéra arbetskraften i en-
lighet med det analysschema som skisserades i ett tidigare avsnitt,
men man maste géra ett par kompletteringar. For det forsta far
valet tdnkas ske under den uttryckliga forutsdttningen att limpligt
arbetstillfdlle finns. For det andra sker visserligen ett beslut i den
ena eller andra riktningen, men detta kan sa att siga ske med storre
eller mindre tvekan beroende pa vilken grad av forvirvsarbetsbe-
ndgenhet kvinnan i fraga har.

8 1 data frin arbetskraftsundersokningarna pa 1g96o-talet foreligger en tendens till
positivt samband mellan sysselsittningsokning och arbetsloshetsokning bland de
gifta kvinnorna. Den ar osdker, eftersom observationerna dr fi, men den antyder
i varje fall att det negativa sambandet, om det skulle foreligga ett sidant,
ir mycket svagt.
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Vid varje tidpunkt &dr de gifta kvinnorna férdelade pd ett bestimt
sitt efter forvirvsarbetsbendgenhet. Fordelningens utseende beror av
en rad (utbuds)faktorer, sisom graden av flexibilitet i arbetsbérdan
i hemmet, mannens inkomst, kvinnans 16n, familjens attityd till gift
kvinnas forvdrvsarbete etc. Denna férdelning har under den period
som studeras forskjutits mot 6kad grad av forvarvsarbetsbenidgenhet.
P3 bendgenhetsskalan finns tva grinser: en lidgre grins, under vilken
bendgenheten dr si lag att yrkesarbete inte dr aktuellt 4ven om det
finns mycket gott om arbetstillfdllen, och en hogre grins, 6ver vilken
benidgenheten dr si hog att en fast forankring i arbetskraften fore-
ligger (kriteriet harpd ar att vederborande registrerar sig som arbets-
sokande om hon ej har yrkesarbete).

En mingd kvinnor har en benigenhet som ligger mellan dessa
bada grinser. Vid en aktiv rekryteringsverksamhet kan samtliga bli
yrkesarbetande, om blott de utbjudna arbetena ir tillrickligt manga,
har den ritta geografiska fordelningen, den riktiga yrkessamman-
sdttningen etc. De kvinnor som tillhér denna mellangrupp anmiler
sig emellertid inte som arbetslgsa om de saknar arbete, vilket innebidr
att endast de som &r sysselsatta kommer att ingd i arbetskraften.
De 6vriga dr latent arbetssokande.

Den y.i. som registreras blir alltsi beroende av dels hur stora de
bdda grupperna med olika grad av anknytning till arbetskraften ér,
dels hur stor del av mellangruppen som sysselsitts. Det finns inga
data om storleken pd denna mellangrupp. Enligt arbetskraftsunder-
sokningarna pa 1gbo-talet har antalet latent arbetssokande ibland
uppgétt till 6ver 100 000, och hela mellangruppen boér utgéra en
stor andel av de gifta kvinnorna, vilket ger efterfrigan stort spelrum,
ndr y.i. bestims. Aven om utbudet, dvs. férdelningen efter forvirvs-
arbetsbenigenhet, dr oféridndrat mellan tvd tidpunkter, skulle sa-
ledes y.i. kunna variera avsevirt genom att en storre eller mindre
del av mellangruppen sysselsitts. Det kan ske genom en férindring i
konjunkturliget, niringsgrens- och yrkesstrukturen, den regionala
fordelningen av arbetstillfdllena eller produktionstekniken. Aven vid
oférindrad efterfrigan skulle en stérre andel av mellangruppen
kunna komma med i arbetskraften, nimligen genom att kvinnorna
pa grund av migrationen kommer i bittre kontakt med arbetstill-
fallena. Det dr alltsd hidr urbaniseringen kommer in, och omskol-
ningskurser har en liknande effekt.

Ovan har visats hur man kan betrakta y.i. vid en viss tidpunkt
sasom bestimd av en kombination av utbud och efterfrigan vid
samma tidpunkt. Nir man talar om att efterfrigan péverkar ut-
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budet, kan man avse nigonting annat, nimligen att efterfrdgan vid
en tidigare tidpunkt paverkar utbudet vid en senare tidpunkt. Pa
sikt inverkar nidmligen efterfragan inte blott pd y.i. utan dven pi
forvirvsarbetsbenidgenheten. Ett dndrat efterfragelige medfor for-
dndrade attityder hos befolkningen, dven om denna process tar tid.
Vidare tyder undersékningar? pd att erfarenheten av yrkesarbete i
sig gbr den gifta kvinnan mera positivt instdlld till férvirvsarbete.
Om efterfrigan vid en viss tidpunkt leder till sysselsittning av en
okad andel i mellangruppen (och dven till 6kat antal deltidsarbeten
at den grupp som 4r obendgna till yrkesarbete med.ldngre tid),
skulle detta ceteris paribus leda till 6kad férvirvsarbetsbenigenhet
vid en senare tidpunkt. Dessa ting som inverkar pa forvirvsarbets-
bendgenheten kommer emellertid in pa utbudssidan och har dirfor
inte tagits upp i det resonemang om effekten av efterfrdgan som
forts i detta avsnitt,

Sammanfattande analys av y.i-utvecklingen fér de gifta kvinnorna
1920-1965. Efterfrageutvecklingen under rgzo-talet var gynnsam for
kvinnorna.® Depressionen i borjan av artiondet drabbade inte kon-
sumtionsvaruindustrin si hart, och de flesta kvinnliga industriarbe-
tarna hérde hemma inom denna. Kontorspersonalen expanderade,
inte minst inom offentlig sektor.® Uppdelningen i manliga och
kvinnliga arbeten! var om mdojligt &nnu mera utbredd dn t. ex. under
efterkrigstiden. Substituerbarheten mellan manlig och kvinnlig ar-
betskraft var saledes lag, vilket foérklarar att efterfrigan pa kvinnlig
arbetskraft utvecklades gynnsamt samtidigt som det rddde hég per-
manent arbetsléshet bland minnen.

Det radde dock aldrig brist pd kvinnlig arbetskraft. Utbudet steg
i takt med efterfragan. Barnantalet sjonk kraftigt, och arbetsbérdan
i hemmen littade vil nagot, t. ex. genom att vissa bekvimligheter in-
fordes i bostdiderna. Loneutvecklingen var gynnsam, och en viss atti-
tydforindring synes ha &dgt rum satillvida att det blev nagot vanli-
gare att lita hustrun behdlla sitt arbete en tid efter giftermalet.2
Den kraftiga arbetstidsférkortningen som beslots i slutet av 1g1o-
talet gav fler kvinnor moéjlighet att &ta sig arbete utanfér hemmet.

7 Se Mahoney [1961].

8 Beldgg hirfor finns i en statlig utredning som innehéller en noggrann genom-
ging av den ekonomiska utvecklingen under 1g2o-talet med sirskild hinsyn till
arbetsloshetsforhallandena (SOU 1931: 20).

® Se SOU 1938: 47, s. 409.

t Se Kock [1938].

2 Se SOU 1938: 47, s. 856.
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Slutligen skall erinras om att urbaniseringen medférde en tendens
till 6kad y.i.

Under 1930-talet brots den starka uppétgaende trenden i de gifta
kvinnornas y.i. Uppgangen var da s liten att den till strre delen
kan tillskrivas urbaniseringen och jordbrukets avfolkning. Vissa ut-
budsfaktorer verkade emellertid i riktning mot en 6kad y.i. Hus-
hallsarbetet férenklades vdl dven under 1ggo-talet, men framfor allt
sjonk barnantalet markant.

Denna positiva tendens fran utbudssidan uppvigdes dock av en
negativ effekt frin efterfrigesidan. Andelen kvinnlig arbetskraft i
niringslivet minskade, inte pd grund av brist pa kvinnlig arbetskraft
utan pa grund av minskad efterfragan. Utvecklingen av ndirings-
grens- och industrigrensférdelningen medférde ett reducerat behov
av kvinnlig arbetskraft. Depressionen hade dessutom inpriglat en
negativ attityd till att gifta kvinnor lade beslag pa arbetstillfdllena;
méan skulle anstéllas i férsta hand. Detta kan mdéjligen ha bidragit
till den del av nedgdngen i andelen kvinnlig arbetskraft som inte
hade samband med strukturella f6rindringar.

Antalet ansdokningar per 100 lediga kvinnliga platser pa arbetsfor-
medlingen var &r 1930 109 och 1940 145, vilket skulle tyda pa att
utbudet okat och/eller efterfrdigan minskat.? Bida dessa tendenser
har troligen funnits, och summan av dem blev en svag uppging i y.i.

Y.i.-6kningen var liten dven under perioden r9qo-r945, och redan
om hinsyn tas till urbaniseringen dr y.i. sa gott som oférdndrad. An-
talet ansbkningar per 100 lediga platser sjonk till 98 ar 1g945. Vid
slutet av perioden rddde nimligen brist pad kvinnlig arbetskraft.
En visentlig orsak hirtill var, att antalet ogifta kvinnor sjénk
snabbt pd grund av den hastigt stigande giftermalsfrekvensen. En
positiv tendens fran efterfragesidan kan alltsa noteras.

P4 utbudssidan fanns emellertid faktorer som verkade i andra rikt-
ningen. Barnantalet steg kraftigt, och antalet medhjdlpare i hus-
hallen sjonk i snabb takt, allteftersom familjemedlemmar och an-
stillda gifte sig. Det dr ocksd mojligt, att hemarbetet inte under-
littades i samma utstrickning under kriget. Den svaga uppgingen
i y.i. under f6érra hilften av 1g4o-talet var troligen resultatet av en
stimulerande tendens frin efterfrigesidan och en aterhéllande ten-
dens fran utbudssidan.

Perioden 1945-1950 kidnnetecknades av brist pd kvinnlig arbets-

¢ Uppgifter om antalet ansékningar om arbete och antalet lediga platser inom
den offentliga arbetsférmedlingen har himtats fran Arbetsmarknadsstatistik, nr
11 B, 1966, utg. av arbetsmarknadsstyrelsen.
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kraft. Ofta var det t. 0. m. storre brist p& kvinnlig 4n manlig arbets-
kraft,* och l6neskillnaden mellan min och kvinnor bland industri-
arbetare minskade. Andrad fordelning efter niringsgren och yrkes-
stillning samt minskat antal ogifta kvinnor medférde en gynnsam
efterfrageutveckling for de gifta kvinnorna.

Utbudet tycks emellertid ha stigit i samma takt. Antalet ansok-
ningar per 100 lediga platser holl sig ndmligen pd ungefir samma
niva under aren 1945-1950. Flera faktorer tenderade att héja for-
virvsarbetsbenidgenheten. Reallonedkningen var betydande, och mgj-
ligheterna till en férenkling av hemarbetet blev allt storre. I ett
samhille med full sysselsittning blev instillningen till de gifta kvin-
nornas nirvaro pa arbetsmarknaden gradvis mera positiv. Man be-
hévde inte lingre se de gifta kvinnorna som farliga konkurrenter
till midn med forsérjningsbérda. Barnantalet steg visserligen, men
den negativa tendensen hirav uppvigdes av annat, ty y.i. steg dven
i de fruktsamma &ldrarna. Urbaniseringen, slutligen, gav ett positivt
tillskott till y.i.

Pi r1950-talet var tendenserna pa efterfrigesidan desamma som
under féregdende period. Antalet ogifta kvinnor minskade, och for-
skjutningar i niringsgrens- och yrkesstdllningsférdelningen medférde
en tendens till 6kad efterfrdgan. Trots denna utveckling var emeller-
tid bristen pd kvinnlig arbetskraft mindre under 1g5o-talet an under
senare delen av 1g4o-talet. Loneskillnaden mellan min och kvinnor
i industriarbete minskade inte, och antalet arbetssdkande per 100
lediga platser vid arbetsférmedlingen steg fran 108 ar 1950 till 164
ar 1960. Det verkar alltsd som om utbudet ¢kade i dnnu snabbare
takt dn efterfragan.

Sa gott som alla tidigare berérda utbudsfaktorer bidrog till den
kraftiga uppgangen i forvirvsarbetsbenigenheten. Stigande realln,
okad utbildning och viss minskning i barnantalet utgor exempel pa
sadana faktorer. Annu mera vdsentlig var formodligen utvecklingen
i friga om hemarbetsbérdan som synes ha Ilittat i snabbare
takt under efterkrigstiden 4n tidigare. Dessutom behéver inte f6r-
virvsarbetsbendgenheten 6ka i precis samma takt som hemarbetet
forenklas, utan det kan ske sprdngvisa okningar i bendgenheten.
Under efterkrigstiden och sdrskilt under 1gro-talet och senare kan
man just ha natt en punkt i utvecklingen da méjligheterna till ned-

¢ Se arbetsmarknadsstyrelsens drsberittelser.

5 Kvinnornas l6ner i forhallande till minnens var for industriarbetargruppen
66 procent ar 1945, 70 procent ar 1950, 69 procent dr 1960 och #5 procent ér
1965 (SQOS, Lonestatistisk arsbok; SOS, Loner).
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skirning av hemarbetet var si goda att verkligt ménga kvinnor
kunde foérena yrkesarbete och hemarbete utan alltfér stora oldgen-
heter.

En utbudsfaktor av stor vikt var ocksd den attitydf6érdndring som
foljde med den fulla sysselsittningen. Visserligen hade full syssel-
sittning ratt nagra ar fore 1950, men det ir troligt, att efterslip-
ningen i opinionen var si stor, att denna omstidndighet inverkade
dven pa 1gpo-talet. Genom en 6kad forekomst av deltidsarbeten fick
vidare fler kvinnor méjlighet att préva pa yrkesarbete.

Om man dirtill ldgger, att manga kvinnor genom urbaniseringen
kom i kontakt med fler arbetstillfdllen, har en rad omstindig-
heter bakom vy.i.-uppgingen bland de gifta kvinnorna under 1gso-
talet pdvisats. Forvirvsarbetsbenigenheten har uppenbarligen Okat
sa starkt, att visentligt flera kvinnor skulle ha kunnat rekryteras
till arbetskraften, om efterfrdgan hade stigit i snabbare takt.

Pd 1960-talet har den uppitgdende tendensen i de gifta kvinnor-
nas yrkesverksamhet fortsatt, och den har t.o.m. forstirkts. Forsta
hilften av 1g6o-talet kdnnetecknades av kraftig ekonomisk tillvixt
med hog efterfragan pa arbetskraft. Samtidigt 6kade den manliga
arbetskraften obetydligt. Efterfrigan pa arbetskraft kom i allt hogre
grad att riktas mot den kvinnliga arbetskraften, sirskilt som for-
andringarna i1 niringsstrukturen i dnnu hogre grad dn tidigare ten-
derade att G6ka behovet av kvinnlig arbetskraft. Under perioden
1960-1965 skedde ocksd en utjimning mellan mins och kvinnors
Ioner till skillnad fran vad som var fallet under 1go-talet.$

Samtidigt har det funnits starka tendenser till 6kat utbud. Real-
16nehsjningen var langt kraftigare &n under 1gyo-talet, och dessutom
hade som ovan ndmnts kvinnornas 16ner stigit snabbare 4n méinnens,
dtminstone bland industriarbetarna, vilket formodligen bland annat
sammanhingde med att fackféreningsrérelsen under denna tid
gjorde allvarliga anstringningar att héja kvinnornas léner relativt
minnens. Vidare var hushallsarbetet vid mitten av 1g6o-talet s& for-
enklat att det i flertalet hem inte behévde utgora ett definitivt
hinder foér forvirvsarbete. Genom forkortningar i den institutionellt
bestimda arbetstiden hade det vidare blivit littare att forena yrkes-
och hemarbete. Slutligen hade opinionen blivit allt mera positiv till
att en gift kvinna yrkesarbetade. Sjdlva det faktum att det blev
ganska vanligt att gifta kvinnor hade forvirvsarbete bér ha med-
verkat hirtill. Om man utgdr ifrdn att den politiska diskussionen

¢ Se not 5 s. #9.
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Diagram g. Sambandet mellan den genomsniitliga arbetslosheten under en
viss period och férindringen i yrkesintensiteten (i procentenheter i genom-
snitt per dr) under samma period hos s. k. efterfragekinslig grupp.
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Kidlla: Se not 8 s. 82.

speglar folkopinionen, kan man genom en jimfsrelse mellan den
offentliga debatten pa 1g4o-talet och den pi 1g6o-talet konstatera
att en avsevird férdndring dgt rum i folks instdllning till gifta kvin-
nors férvirvsarbete.

Arbetsmarknadsléage och antal yrkesverksamma

Efterfragan pa arbetskraft har i det féregdende ofta utpekats som
en faktor bakom variationerna i antalet yrkesverksamma. Det har
framst gillt i friga om antalet yrkesverksamma bland de gifta kvin-
norna, men det giller ocksd betriffande ogifta kvinnor, ungdomar
och dldre personer. For andra grupper ater dr andelen som yrkes-
arbetar densamma oavsett arbetsmarknadsliget. Man kan sdledes
tala om mer eller mindre »efterfrdgekdnsliga» grupper.’

Tor att studera sambandet mellan efterfrigan pa arbetskraft och
antalet yrkesverksamma gors en indelning av befolkningen (15—
64 ar) i en grupp som ir efterfragekinslig och en grupp som inte
dr det. Till den forsta gruppen férs min i aldern 15-19 ar och
60-64 ar, samt kvinnor i dldern 15-64 ar. Den andra gruppen kom-
mer alltsa att bestd av mén i dldern 20-59 ar.

Enligt denna forutsittning sker all inverkan frin efterfrigan pa
antalet yrkesverksamma via y.i. i den efterfrigekinsliga gruppen.
Denna y.i. dr emellertid ocksd beroende av diverse utbudsfaktorer.

" Jfr Easterlin [1968].
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Diagram 10. Sambandet mellan férdndringen i antalet yrkesverksamma mdin
i dldern 25—59 dr (tusental i genomsnitt per dr) under en viss period och
férindringen 1 yrkesintensiteten (i procentenheter i gemomsnitt per dr)
under samma period hos s. k. efterfragekdnslig grupp.
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Killa: Se not g s. 83.

Om man sd mycket som mojligt vill renodla sambandet mellan y.i.
i denna grupp och efterfragan, bor man dirfér forst soka korrigera
for de viktigaste utbudsfaktorerna. Dit hor utbildningsfrekvenser
och barnantal. Om man drar bort studerande och smabarnsmodrar,
bor y.i. i den aterstdende gruppen kunna anvindas vid en prévning
av hypotesen att det foreligger ett samband mellan arbetsmarknads-
ldge och foérindring i antalet yrkesverksamma.

Som matt pid arbetsmarknadsliget anvidnds hir arbetslgsheten.
Tanken &r att fordndringen i den efterfragekinsliga gruppens y.i.
(uttryckt i procentenheter i genomsnitt per ar) under en viss period
har samband med den genomsnittliga arbetslosheten under samma
period. Av diagram g framgér att det foreligger ett samband mellan
de bada variablerna: ju mindre arbetsléshet desto stérre y.i.-okning
1 den efterfragekénsliga gruppen.®

8 Y.i. for den efterfragekinsliga gruppen dr alltsd lika med kvoten mellan antalet
yrkesverksamma mén i &ldern 15-19 och 60-64, samt yrkesverksamma kvinnor
i &ldern 15-64 och hela antalet midn i dldern 15-19 och 60-64 och kvinnor
i dldern 15-64 minus antalet studerande i ldern 15-19 och ett uppskattat antal
smabarnsmédrar (berdknat som 85 procent av antalet barn i &dldern o-4). Féljande
yi.-virden erhalls:

1920 882/1%66 = 0,50

1930 1017 /2022 = 0,50

1940 1048/2208 = 0,47

1045 1002 /20092 = 0,48

1950 1056/2100 = 0,50

1960 1258/2264=0,56

1965 1385/2253 =0,61
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Gruppens karaktidr av arbetskraftsreserv understryks ocksd vid en
jamférelse mellan fériandringarna i gruppens y.i. och tillskottet i an-
talet yrkesverksamma min i aldern 20-59 &r. Av diagram 10 fram-
gar att det foreligger en tendens till okad yrkesverksamhet i den
efterfragekinsliga gruppen, nir tillskottet i antalet yrkesverksamma
min sjunker.®

Aven om materialet dr litet kan dessa bada diagram mojligen
sdgas vara ett ytterligare indicium utdver de som tidigare givits pé
att efterfrdgan pa arbetskraft har varit av betydelse for variatio-
nerna i antalet yrkesverksamma under perioden 1920-1g65.1 Hur
stor del av denna variation som skall anses hdnga samman med
dndrade efterfrigeforhdllanden och hur stor del som kan tillskrivas
forandringar pa utbudssidan gér ej att f& ndgot svar pa.

Den genomsnittliga arbetslosheten i procent under respektive period var féljande:
(Se tabellerna A: 19 och A: 20 i bilaga A))

1921-30 14
1931-40 15
1941-45 7
1946-50 3
1951-60 3
1961-65 2

° Férindringen i antalet yrkesverksamma mién i aldern 20-59 ar var under respek-
tive period (i tusental):

1921-30 + 175

1931-40 + 202

1941-45  + 476

1946-50 + 6o

1951-60 — 14

1961-65 + 26
I diagram 10 har angivits 6kningen i antalet yrkesverksamma i genomsnitt per ar.
! De tydliga samband som &terfinns i diagrammen g och 10 boér tolkas med
stor forsiktighet. Det foreligger nidmligen en trendmissig foérdndring i arbetslos-
het, tillskott i antalet yrkesverksamma och i y.i.-6kning. Férdndringen i yi. i s.k.
efterfrigekinslig grupp kan dirfér sammanhinga med andra variabler som dr
korrelerade med tiden.
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KAPITEL ;5

Arbetsloshet och arbetsmarknads-
politik

Arbetsioshet

I det agrara samhillet var flertalet yrkesverksamma pa ett eller an-
nat sitt knutna till jordbruket, och deras forsorjningsldge bestimdes
av skordeutfallet. I och med industrialiseringen vixte emellertid en
arbetarklass fram, vars foérsorjningsférmaga i stillet var beroende av
tillgAngen pa arbetstillfillen, och den uppvisade stora variationer.
De internationella konjunkturerna fick nidmligen allt stérre bety-
delse f6r arbetstillgdngen i landet, och sdsongvariationerna var dess-
utom mycket kraftiga.

I boérjan av 1870-talet ridde hogkonjunktur, men frin mitten av
1870-talet till mitten av 18go-talet utgjorde langvariga depressioner
ett dominerande inslag.! Lagkonjunkturen i slutet av 187o-talet anses
inte ha lett till ndgon omfattande arbetsloshet, men sirskilt frén
mitten av 188o-talet till mitten av 18go-talet var arbetslosheten
mycket stor.

Som exempel skall férhallandena f6r byggnads- och grovarbetarna
nagot beréras. Det var grupper som hade sirskilt stora arbetslgshets-
risker. I borjan av 188o-talet, dd byggnadsverksamheten expanderade
i manga stider, hade &tskilliga av dessa arbetare bosatt sig i sté-
derna i stillet f6r att som forut vandra in under sommarsisongen
och dtervinda till landsbygden inf6ér vintern. Nir sedan byggnads-
verksamheten stagnerade vid mitten av 18B8o-talet, blev arbetslos-
heten bland dem ett svart problem.

Under hégkonjunkturen efter 1895 var det relativt gott om arbets-
tillfdllen, och konjunkturavmattningen kring sekelskiftet innebar
ingen storre nedgdng i sysselsittningen. En period med hog arbets-
16shet infsll didremot 19o—1909, men direfter rddde goda konjunk-
turer fram till forsta virldskriget.

Nagra kvantitativa uppskattningar av arbetsloshetens storlek un-
der 18o0-talet och bérjan av 1goo-talet finns ej att tillgd. Landets

1 Beskrivningen av variationerna i arbetsloshetens omfattning bygger frimst pa
uppgifter frdn SOU 1931: 20; Montgomery [1951]; Nordstrém [1949]; Skogh [1963].
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Procent

Diagram 11. Arbetslisheten 1911—1967 (antal arbetslésa i fackforeningarna i
procent av antalet medlemmar r9rr—19s7 och antalet vid arbetsformed-
lingen anmdlda arbetsloshetsforsikrade arbetslésa ¢ procent av antalet med-
lemmar i arbetsloshetskassorna 1956—1967), drsmedeltal.

30

25 -

0
191 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66

Killa: Tabell A: 19 och A: 20 i bilaga A.

dldsta statistiska serie over arbetslosheten, andelen arbetslésa bland
fackféreningarnas medlemmar, startade nimligen forst &r 1911. En-
ligt denna statistik var arbetslosheten omkring 5 procent under &ren
fore forsta virldskriget (se diagram 11 och tabell A: 19 i bilaga A).

Som framgdr av diagrammet intriffade inga stora fordndringar i
arbetsloshetsldget under 1gio-talet — frinsett en uppgang i arbets-
16sheten i samband med krigsutbrottet 1914. P4 hosten 1920 borjade
emellertid den s. k. fredskrisen gbra sig mirkbar. Det blev en svar
depression med synnerligen hog arbetsloshet dren 1921—1922. Storst
var arbetslgsheten i januari 1922 dd var tredje fackféreningsmed-
lem gick arbetslds. Ar 1928 markerade slutet pa depressionen, och
under aterstoden av 19z2o-talet drabbades landet inte av nigon all-
mén lagkonjunktur. Denna tid karakteriserades dock av en hog per-
manent arbetsloshet. Det arliga genomsnittet understeg enligt fack-
féreningsstatistiken aldrig 10 procent.?

2 Arbetslosheten var enligt fackféreningsstatistiken mycket hégre under hogkon-
junkturdren pa 1geo-talet dn under liknande perioder lingre tillbaka, t.ex. 1911-
1913. En del av denna &kning &r skenbar, ty den kan antas bero pd att nya
arbetargrupper med hogre arbetsloshetsrisk har blivit fackligt organiserade. Denna
felkdlla anses dock inte forklara hela 6kningen. Enligt SOU 1931:20 kan man
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P& hosten 1930 fick Sverige kdnning av den internationella kon-
junkturnedgingen, och arbetslgsheten blev efter hand allt storre.
De hogsta arbetsloshetssiffrorna frin boérjan av 1g92o-talet 6verskreds
visserligen inte, men depressionen blev mera langvarig. Inte forrdn
i december 1932 noterades den hogsta méanadssiffran (31 procent),
och nir konjunkturen vinde ar 1934 sjonk arbetslosheten ganska
langsamt. Annu ar 1935 var andelen arbetslgsa mycket hogre 4n
fore depressionen. Av arbetsloshetssiffrorna f6r de dirpa fsljande
aren framgar att den permanenta arbetslosheten pd 1ggo-talet var
ungefir densamma som under 1gz2o-talet. Under hégkonjunkturiret
1937 var t. ex. andelen arbetslésa Gver 10 procent.

Nir andra vidrldskriget brutit ut, steg arbetslosheten liksom under
forsta virldskriget till f6ljd av storningarna i export och import,
men efter en 6vergangstid av anpassning till det nya liget sjonk
arbetslosheten avsevirt. Ett stort antal vdrnpliktiga mobiliserades,
vilket medférde att det blev arbetskraftsbrist pd manga omrdden.
Nir den sdrskilda forsvarsberedskapen avvecklades vid krigsslutet
skedde detta i en period med goda konjunkturer, och trots demobili-
seringen uppstod inga arbetslgshetsproblem. Arbetslosheten fortsatte
i stdllet att sjunka, och strax efter kriget var arbetsmarknadsliget
sadant att man kunde anse att det rddde full sysselsdttning.

Det skulle visa sig att detta ldge inte var av tillfdllig karaktir,
vilket méinga ekonomer trodde. Nagon »fredskris» i stil med den
efter forsta virldskriget blev det som bekant inte. Hela efterkrigs-
tiden har tvirtom kidnnetecknats av en mycket hog sysselsittning.
Vissa skillnader i arbetsmarknadsldget mellan de olika aren har na-
turligtvis forekommit. Mirkbara konjunkturnedgangar Zgde rum
1957-1959 och 1966-1968 liksom mindre konjunkturavmattningar
1952-1954 och 1962—1963. Perioder med sirskilt stor arbetskraftsbrist
infoll under &ren 1947, 1950—1951 och 1964-1965. Se vidare tabel-
lerna A: 19 och A: 20 i bilaga A3

Arbetsloshets- och arbetsmarknadspolitik

I dldre tider var oforvéllad arbetsloshet ett okdnt eller i varje fall
ett av myndigheterna ej erkdnt begrepp.# Man utgick ifran att alla

troligen dra slutsatsen att en verklig okning i den permanenta arbetslosheten
har dgt rum.

8 Tyvérr saknas en enhetlig statistik Gver arbetslosheten under efterkrigstiden.
Fackforeningsstatistiken avlostes nidmligen i slutet av 1gxo-talet av en offentlig
statistikserie producerad av arbetsmarknadsstyrelsen.

¢ Den i detta kapitel presenterade beskrivningen av svensk arbetsléshets- och ar-
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arbetsféra som ville arbeta kunde fi anstillning i jordbruket, och
dirfor betraktades de arbetslosa som arbetsovilliga. Sedan gammalt
rddde tjanstetving; folk utan anstdllning hinvisades till sirskilda
arbetsinrdttningar. Forst dr 1885 avskaffades forsvarsloshetsstadgan,
enligt vilken det var straffbart att vara arbetslés. I och med industri-
samhillets framvixt blev det s& smaningom uppenbart att forestill-
ningen om arbetslosheten som nagonting sjilviérvallat var ohallbar.

Att hjilpa noédstillda var en kommunal angelidgenhet, oavsett om
néden berodde pa arbetsloshet eller var orsakad av sjukdom, dlder-
dom eller andra omstindigheter. Kommunerna gav direkt understod
i form av mat, kldder eller kontanter till den arbetsloses familj, men
till den arbetslose sjdlv skulle i princip sidant understéd inte ges.
Denne skulle formas att arbeta, eftersom sysslolosheten ansigs de-
moraliserande. Kommunerna sékte ddrfér anordna noédhjilpsarbeten
for att ge si manga arbetsldsa som mdjligt bade sysselsittning och
forsorjning. Forsorjningen blev dock knapp, ty lénen var ligre dn
vid ordinira arbeten. ‘

Statens atgdrder hade under 18oo-talet inskrinkt sig till att ar-
rangera tvangsarbeten for »arbetsovilliga» personer, men efter sekel-
skiftet borjade man pa statligt hall dgna stoérre intresse at arbets-
I6shetsproblemet. Fran ar 1go6 utgick t. ex. statsbidrag till de kom-
munala arbetsférmedlingarna.’

Ett mera aktivt engagemang fran statens sida i arbetsléshetspoli-
tiken kom dock férst i och med forsta virldskrigets utbrott och de
speciella arbetsloshetsproblem som di uppstod. Regeringen tillsatte
ar 1914 statens arbetsloshetskommission, som fran boérjan var dmnad
att bli ett tillfilligt krisorgan men som kom att fortsitta sin verk-
samhet dven efter kriget. Huvudansvaret for arbetsloshetsatgidrderna
hade dock fortfarande kommunerna. De skulle inkomma till arbets-

betsmarknadspolitik grundar sig framfor allt pd foljande referenser: Montgomery
[1951}; SOU 1931:20; Nordstrom [1949]; SOU 1936: 32; statens arbetsmarknads-
kommissions arliga verksamhetsberittelser 1943-1947; arbetsmarknadsstyrelsens ar-
liga verksamhetsberittelser 1948 och senare; Skogh [1963]. Se dven Holmberg
[1963]; SOU 1965: 9; Kungl. Maj:ts prop. nr 52 4r 1966. En sammanfattning p&
engelska av de bada senare aterfinns i Modern Swedish labour market policy,
Stockholm 1966.

® Dessa var dnnu fi till antalet — kontor hade oppnats i ett mindre antal stider
med boérjan 1902 — men verksamheten skulle komma att expandera ganska
snabbt. Antalet kontor var dr 1914 100, &r 1926 136, ar 1944 228, och ir 1960
252 (Skogh [1963], s. 185). Antalet tillsatta platser genom den offentliga arbets-
formedlingens forsorg var 4r 1goy 12 000, ar 1915 164 000, &r 1925 201000, ar
1940 510000, 4r 1945 1096000, samt &r 1965 920000 (Kdlla: Arbetsmarknads-
statistik, nr 11 B, 1966, utg. av arbetsmarknadsstyrelsen).
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16shetskommissionen med férslag till hjdlpatgirder, varpd kommis-
sionen bestimde férdelningen av det statliga bistandet.

Arbetsloshetshjdlpen gavs efter tva olika linjer: arbetslinjen och
kontantunderstédslinjen. I forsta hand skulle de arbetslosa hjdlpas
genom anordnande av nddhjilpsarbeten (senare bendmnda reserv-
arbeten), och i andra hand skulle kontanta bidrag betalas ut. Ar-
betena var ett slags arbetsloshetsunderstod som erholls forst efter
bevisad arbetsvilja, och de anordnades uteslutande av sociala skil.
De ledande ekonomerna manade till foérsiktighet vid anvindningen
av detta medel.® Det gillde att utforma restriktiva bestdmmelser, sa
att reservarbetena si lite som mojligt inverkade pa (»stérde») den
6ppna marknaden eller ekonomin i &vrigt. Arbetena fick ej vara si
angeldgna att de inom den ndrmaste tiden skulle ha kommit till
utférande pa den 6ppna marknaden (de fick t.ex. inte finnas med
i myndigheternas planer fér de nirmaste dren). Vidare skulle de vara
sd lite kapitalkrivande som mojligt, och 16nen skulle understiga
ldgsta grovarbetarlén, si att de som arbetade i reservarbetena sna-
rast mojligt skulle soka sig till ordindra arbeten.

De statliga nodhjilpsarbetena kom igidng under forsta virldskriget
(maximalt sysselsattes da 4 oo personer). Under depressionen i bor-
jan av 1g2o-talet expanderade verksamheten kraftigt (se tabell A: 21
i bilaga A). Som mest sysselsattes dd (vintern 1922) drygt 40 0oo
personer i reservarbeten (statliga och kommunala).? Nir konjunk-
turen vinde, skars antalet reservarbeten snabbt ner. Trots att ar-
betslosheten var hog under hela 1g920-talet, tillimpades en mycket
restriktiv arbetsloshetspolitik.

Under depressionen pa 1ggo-talet anvinde man sig — till en bor-
jan sd gott som helt och senare delvis — av de traditionella arbets-
16shetspolitiska medlen. Andelen av de hjdlpsokande arbetslosa som
erholl hjdlp genom kontantunderstéd eller reservarbeten var under
lagkonjunkturen i bérjan av 1g2o-talet i genomsnitt per &r som mest
63 procent (ir 1922), under det att motsvarande andel i samband
med 1ggo-talets depression var 64-69 procent (iren 1933-1935). Né-
gon storre skillnad i denna hjilpverksamhets omfattning i forhal-
lande till antalet arbetslosa synes alltsd inte ha forelegat under lig-
konjunkturens bottenlige men under aterhdmtningen kan noteras

¢ Se Ohman [1968].

7 Det storsta antalet hjilpsokande arbetslosa noterades i januari 1922 (163 000),
och antalet personer i reservarbeten var stérst i mars 1922 (42 000). Kdlla: Det
svenska samhillet och arbetslosheten r19rg—24, Stockholm 1929 (berittelse frdn
statens arbetsloshetskommission).
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en stérre ambition pa 1ggo-talet 4n pd 1gz0-talet nir det gillde att
hjdlpa de arbetslosa.’

Efter ett regimskifte inleddes emellertid en ny politik genom be-
slut i riksdagen varen 1933 om ett omfattande arbetsanskaffnings-
program. Diri ingick de traditionella reservarbetena,® men dessutom
sokte man 6ka antalet arbetstillfdllen pa den 6ppna arbetsmarkna-
den, vilket innebar en visentlig férindring i politiken.!

Omliggningen av arbetsloshetspolitiken skedde bland annat un-
der intryck av den sysselsittningsteoretiska diskussion som dr for-
knippad med namnet Keynes. I ett lige med stor arbetsloshet skulle
inte offentliga arbeten betraktas som konkurrenter med privata in-
vesteringar om ett nidra nog givet antal arbetstillfidllen, utan de of-
fentliga arbetena gav i stillet indirekt upphov till ytterligare arbets-
tillfdllen genom materialinkép och genom okad kopkraft hos den
lediga arbetskraft som togs i ansprak. Det var didrfér ingen nackdel
om dessa arbeten bedrevs pd samma sdtt som normala offentliga ar-
beten (t. ex. betridffande 16ner och projektens kapitalintensitet).

Den nya politiken tog sig det konkreta uttrycket att man via ett
sirskilt anslag pa statsbudgeten linefinansierade ett stort antal dis-
parata projekt pd den 6ppna marknaden, vilka oegentligt bendmn-
des allmidnna arbeten. Vissa projekt innebar visserligen en tidigare-
liggning av statliga eller kommunala arbeten,? men bland anslags-
posterna fanns dven exempelvis 1dn till bostadsbyggande, statsbe-
stillningar och subventioner till enskild féretagsamhet.

8 Under vintern 193§ nir arbetslosheten var sdrskilt svir (antalet hjilpsokande
arbetslosa oversteg di 180000) var antalet sysselsatta i reservarbeten som storst
(46 000 i mars 1933). Kdlla: Statens arbetsloshetskommissions berittelse 1925-34,
Stockholm 1937, s. 564.

De totala utgifterna (statliga och kommunala) for samhillets hjilpverksamhet
for arbetslosa (kontantunderstod och reservarbeten) var mellan 1921 och 1935

foljande
1921-25 200 milj. kronor
1926-30 62 milj. kronor

1931-35 475 milj. kronor
Killa: SOU 1936: 32, s. 59 och 121.
® Lonen vid dessa arbeten hojdes emellertid. Den fick dock ej overskrida ligsta
grovarbetarlon pé orten.
* Det bor dock pépekas att man tidigare under ett par ir hade bedrivit en
forsoksverksamhet i mycket liten skala med s.k. beredskapsarbeten. Det innebar
att riksdagen lit regeringen disponera ett sirskilt anslag som utdelades till stat-
liga myndigheter (och senare dven kommunala) fér finansiering av tidigarelagda
projekt, »arbeten som fanns i beredskap». Arbetena skulle ordnas pd samma
villkor och under samma férhallanden (t.ex. betridffande 16n och rekrytering av
arbetskraft) som p& den Gppna marknaden.
* Beredskapsarbetena utgjorde endast en del av dessa, och av hela anslaget till
s.k. allminna arbeten var anslaget till beredskapsarbeten blott en liten del.
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Igingsittningen av dessa projekt fordréjdes av olika skil, bland
annat pi grund av en arbetskonflikt inom byggnadsverksamheten.
Det forsta halvaret (andra hilften av 4r 1933) gav de endast arbete
at cirka 5000 personer i genomsnitt per manad, samtidigt som mot-
svarande siffra for reservarbetena var 450003 Forst &r 19g5 erholl
de sirskilda projekten samma omfattning som reservarbetena med
avseende pa antalet sysselsatta (se tabell A: 22 i bilaga A).* Darefter
kunde verksamheten skiras ner, men bade beredskapsarbeten och
reservarbeten bedrevs linge parallellt i viss omfattning. Redan efter
nigra ar boérjade man dock att vid beredskapsarbeten i allt storre
utstrdckning anvinda sig av till dem hinvisade arbetslosa personer,
och dirigenom kom skillnaden mellan de bada typerna av arbeten
att i viss man suddas ut.

I 19go-talets arbetsloshetspolitik ingick vissa andra atgirder som
ej ndmnts i det foregdende. Det forekom t.ex. ett sirskilt hjilp-
program for arbetslésa ungdomar som bland annat innefattade kurs-
verksamhet.® Vidare hade man 1934 fattat beslut om statsbidrag till
av staten erkidnda arbetsloshetskassor.

Under andra virldskriget fick arbetsloshetspolitiken vidgade ar-
betsuppgifter. Beteckningen arbetsmarknadspolitik blev mera ade-
kvat.® Det gillde nidmligen nu inte blott att hjdlpa arbetslgsa utan
dven att under omstédllningssvdrigheterna i samband med avspirr-
ningen och mobiliseringen av virnpliktiga féra over arbetskraft till
de sektorer av niringslivet vars produktion hade hog prioritet. I
denna situation spelade arbetsférmedlingen en viktig roll. Den for-
statligades” och byggdes ut kraftigt. Bland 6vriga atgirder mirks om-
skolningskurser som anordnades framfor allt for att férse verkstads-
industrin med yrkeskunnig arbetskraft. Det kan vidare nimnas att
reservarbetena avvecklades successivt sedan deras funktion &vertagits
av beredskapsarbetena (se tabell A: 23 i bilaga A).

® Killa: SOU 1936: 32, s. 96, 112. )

¢ For de sidrskilda projekten upptogs foljande anslag i respektive budget: 1933/34

108 milj., 1934/35 87 milj. samt 1935/36 42 milj. (Kdlla: SOU 1936: 32, s. 75.)
Under samma tid var de statliga utgifterna for arbetsloshetskommissionens verk-

samhet (kontantunderstdd och reservarbeten) foljande: 1933 69 milj., 1934 87 milj.

samt 1935 68 milj. (Kdlla: SOU 1936: 32, s. 121.)

® Kursverksamhet for arbetslosa hade édven tidigare anordnats men blott i obetyd-

lig omfattning. Som exempel kan nidmnas att man under forsta virldskriget ar-

rangerade allménbildande kurser for arbetslosa textilarbeterskor.

¢ Ar 1940 ersattes statens arbetsloshetskommission av statens arbetsmarknadskom-

mission.

7 Forstatligandet var till en borjan prelimindrt. Forst 4r 1948 Overtog staten

arbetsformedlingarna definitivt.
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Ar 1948 eftertriddes statens arbetsmarknadskommission av ett or-
dinarie dmbetsverk, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Néagon storre
fordndring i arbetsmarknadspolitiken &dgde dock inte rum under
verkets forsta tiodrsperiod. Resurserna till arbetsformedlingen och
beredskapsarbetena hade skurits ner efter kriget, och politikernas
intresse for arbetsmarknadspolitiken var under den period av full
sysselsdttning som nu inletts inte sirskilt stort. I den teoretiska de-
batten fick dock arbetsmarknadspolitiken i slutet av 1g4o-talet for-
nyad aktualitet genom inldgg fr&n ekonomer vid LO, frimst Gésta
Rehn.8

I den intensiva debatt som pégick om moéjligheterna att férena full
sysselsdttning med stabilt penningvirde presenterade Rehn ett stabi-
liseringspolitiskt program, i vilket arbetsmarknadspolitiken hade en
nyckelroll. Han menade, att man skulle kunna undvika inflation
utan att sinka ambitionsgraden betriffande den fulla sysselsitt-
ningen, om man forde en restriktiv generell ekonomisk politik kom-
binerad med selektiva expansiva insatser pd de omraden dir arbets-
16shet hotade. Nirmare bestdmt skulle de tendenser till 6kad arbets-
16shet som foljde av en restriktiv finanspolitik motverkas genom Aat-
girder som Okade arbetskraftens rorlighet, sisom utbyggd arbetsfor-
medling, flyttningsbidrag och omskolning. Denna rérlighetsstimule-
rande politik skulle kompletteras med insatser pa vissa punkter for
att hoja efterfrigan pd arbetskraft, t.ex. genom foretagssubventio-
ner.

LO-ekonomernas pliadering for en o6kad satsning pd arbetsmark-
nadspolitiken ronte inget omedelbart gensvar bland politikerna.
Forst i samband med recessionen i slutet av 1gjo-talet inledde stats-
makterna den kraftiga utbyggnad av arbetsmarknadspolitiken som
fortfarande pdgir.® De 6kade resurserna anvindes dels till en mera
ambitios politik 6ver hela filtet, dels till att bygga upp en ny appa-
rat for att stimulera till ¢kad rorlighet hos arbetskraften. Genom
att fora over arbetskraft frdn en region till en annan eller frdn ett
yrke till ett annat skulle man avhjilpa balanshrister pa olika del-
arbetsmarknader och pa sd vis bidra till att minska bade arbets-
16sheten och arbetskraftsbristen. Denna rorlighetsstimulerande poli-
tik kompletterades dock med olika slag av sysselsittningsskapande
atgirder, sasom beredskapsarbeten.

8 Rehn [1948], s. 135-142; Rehn [1950], s. 62-67; Fackforeningsrérelsen och den
fulla sysselsitiningen, Malmé 1951, utg. av LO.

® Arbetsmarknadsverkets utgifter var 1955 ungefir 100 milj., 1959 oo milj., 1966
1 miljard och budgetéret 1967/68 1,5 miljarder kronor.
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Diagram 12. Utvecklingen av antalet personer som wvarit foremdl for vissa
arbetsmarknadspolitiska digirder 1959—1968 (starthjilp, arbetsmarknadsut-
bildning och beredskapsarbeten).

Antal
1000-tal
60

50 |-

40

b

1959 60 61 62 63 64 65 66 67

- Personer som erhdllit starthjdlp under ett &r
- == Personer som paborjat arbetsmarknadsutbildning under ett ar

«eeess Personer sysselsatta i beredskapsarbeten (&rsmedeltal)

Killor: Tabell A: 24, A: 25 och A: 26 i bilaga A.

Den geografiska rorligheten stimulerades genom utdelning av kon-
tanta bidrag till arbetslosa som flyttade till annan ort. Ar 195y
utfirdades nya bestimmelser for respenning! — ett bidrag till resor
och flyttning — och ett par ar senare infordes starthjdlp, ett fixt
kontantbidrag till den flyttande. Aven andra former av bidrag har
tillkommit liksom md&jligheten att inlésa egnahem.? Antalet utde-
lade bidrag har okat snabbt: vid mitten av 196o-talet fick arligen
ungefir en procent av arbetskraften flyttningsbidrag i en eller an-
nan form (se diagram 12 och tabell A: 24 i bilaga A).

Den yrkesmissiga rorligheten stimulerades genom anordnande av
yrkesutbildning for arbetsiosa. Arbetsloshetskriteriet har senare tol-

1 Respenning hade funnits redan under mellankrigstiden men bland annat pa
grund av restriktiva bestimmelser hade den fore 1957 inte haft nigon nidmn-
vird betydelse som rorlighetsstimulans.

2 Summa utgifter foér flyttningsbidragen steg frdn y milj. kronor ar 19x59 till 25
milj. kronor 1965 (31 milj. kronor budgetéret 1967/68).
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kats allt mera vitt, sd att dven personer med risk fér arbetslgshet
kan erhalla plats inom arbetsmarknadsutbildningen och {4 didrmed
forknippade generdsa utbildningsbidrag. Dessutom finns numera
dven kurser till vilka ocksa icke arbetslosa rekryteras, s. k. bristyrkes-
utbildning. Arbetslshetskriteriet har nidmligen visat sig utgora ett
hinder ndr det gillt att anordna utbildning till vissa yrken med
stor brist pd arbetskraft. Tillsammans har arbetsmarknadsutbild-
ningen byggts ut si snabbt att arligen ungefdr en procent av ar-
betskraften erhaller omskolning vid mitten av 1g96o-talet (se tabell
A: 25 i bilaga A).

Enligt den »nya» arbetsmarknadspolitiken skulle de arbetslosa i
forsta hand genom flyttning och omskolning féras 6ver till nya ar-
beten pd den 6ppna arbetsmarknaden. En avsevird del av de arbets-
16sa dr emellertid sa trogrorliga att de i stdllet maste hjdlpas med
sysselsidttningsskapande atgiarder. Vid okad politisk ambition att ge
alla arbetslosa sysselsittning foreligger darfor ett stort behov av be-
redskapsarbeten dven under hogkonjunkturer. Aren 1964-1965 sys-
selsattes silunda i genomsnitt ungefdr g ooo personer i beredskaps-
arbeten (se tabell A: 26 i bilaga A). Dessa arbeten har dirmed i allt
storre utstrickning fatt karaktiren av skyddad sysselsdttning,? men
de dr fortfarande ett viktigt medel i konjunkturpolitiken.

Ett annat viktigt konjunkturstabiliserande medel dr investerings-
fonderna. De syftar till att dstadkomma en omférdelning av privata
investeringar frdn hog- till ldgkonjunktur. Foéretagen ges skattefor-
méaner, om de avsitter vinstmedel i en fond for framtida investe-
ringar. Tidpunkten fo6r uttag ur fonderna bestdms av myndighe-
terna. Bestdimmelser om investeringsfonder tillkom redan ar 1938,
men forst efter en revision av bestimmelserna ar 1ggp vixte fon-
derna (se tabell A:27 i bilaga A). Under de senaste recessionerna
har fonderna aktiverats. I februari 1959 t.ex. berdknas uppemot
4 000 personer ha varit sysselsatta i projekt finansierade med fond-
medel.#

Bland de sysselsittningsskapande medlen bor vidare de lokalise-
ringspolitiska &tgirderna ndmnas. AMS har linge genom informa-
tion och radgivning sokt stimulera foretag till etablering i regioner
med arbetskraftsoverskott. Efter riksdagsbeslut ar 1964 inleddes en
mera aktiv lokaliseringspolitik med statligt stod i form av bidrag
och 1an till frimst industriinvesteringar i vissa regioner. Sedan ar

3 Under senare ar har beredskapsarbetena i stor utstridckning anvints {6r syssel-
sdttning av handikappade.
¢ Se vidare Canarp [1963]; Eliasson [1965].
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1g6g har dven investeringsfonderna anvints som ett lokaliserings-
politiskt medel.

Arbetsmarknadspolitikens roll i strukturpolitiken har under 1g6o-
talet ofta betonats i debatten.® Man har dérvid frimst tidnkt pa
uppgiften att ldosa de omstdllningsproblem f6r arbetskraften som
uppstar i samband med strukturomvandlingen. Graden av arbets-
marknadspolitisk beredskap dr en av de faktorer som bestimmer hur
snabbt strukturrationaliseringen kan drivas.

Strukturomvandlingen drabbar vissa s. k. marginella grupper sir-
skilt hért, t.ex. handikappade, ildre personer och kvinnor. Atgir-
der har dérfor satts in for att férhindra att dessa grupper stéts ut
ur arbetskraften. Arbetsmarknadspolitiken har i samband hidrmed
fatt en allt starkare social inriktning. Som exempel kan nidmnas an-
ordnandet av skyddad sysselsittning f6r handikappade.

Slutligen skall ndmnas att AMS &dven sokt locka fram ett nytill-
skott av arbetskraft. Man har t. ex. lagt upp program fér aktivering
av gifta kvinnor, och genom olika former av arbetstrining har
ménga handikappade beretts tillfille att komma ut pd arbetsmark-
naden.

® Se t.ex. féljande betdnkanden utgivna av LO: Samordnad ndringspolitik, Stock-
holm 1961, och Fackféreningsrérelsen och den tekniska utvecklingen, Stockholm
1966.
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KAPITEL 6

Sammanfattning

Under de nidra hundra ar (1870-1965) som denna undersékning
omspénner har befolkningen nistan fordubblats. Samtidigt har ar-
betskraften ¢kat i nagot snabbare takt, i varje fall under perioden
fore 1920. Befolkningsokningen svarade dd for knappt tre fjarde-
delar av tillvixten i antalet yrkesverksamma mén och f6r mindre in
hilften av tillvixten i antalet yrkesverksamma kvinnor. Aven andra
faktorer dn folkokningen lig alltsi bakom uppgangen i antalet yr-
kesverksamma.

Tyvérr dr det statistiska materialet fran denna tid ofullstindigt,
och det dr darfor svart att utifrdn det dra slutsatser om andra fak-
torers inverkan. Det forefaller emellertid som om den registrerade
uppgangen i yrkesintensiteten fér min sammanhinger med en mins-
kad undersysselsittning. Bland kvinnorna 4r det huvudsakligen de
ogifta som ligger bakom Okningen i y.i. Troligen har ogifta kvinn-
liga familjemedlemmar i allt storre utstrdckning kunnat limna hem-
men, nir hushéllsarbetet blivit littare.

Efter 1920 har befolkning och arbetskraft 6kat i ungefir samma
takt, vilket innebdr att andelen yrkesverksamma i befolkningen har
legat pa ungefir samma nivd. Inom olika undergrupper har dock
stora variationer férekommit. Bland midnnen har de demografiska
faktorerna medfort en kraftig tendens till 6kat antal yrkesverk-
samma, under det att andra faktorer verkat i motsatt riktning. Bland
kvinnorna diremot har de demografiska faktorerna sammantagna
inte bidragit till 6kat antal yrkesverksamma, men i stillet har andra
faktorer medfort ett kraftigt tillskott.

Det dr ungdomar och dldre personer som bidragit till nedgédngen
i médnnens y.i. Den minskade yrkesverksamheten bland ungdomarna
motsvarar ganska vil okningen i utbildningsfrekvenserna. En viss
betydelse har vidare den minskade arbetslosheten haft pa si sitt att
de unga efter avslutad skolging allt snabbare erhallit en fast an-
knytning till arbetskraften. Bland dldre min har troligen nedgangen
i y.i. under mellankrigstiden bland annat haft samband med att
dldre personer har stotts ut ur arbetskraften under de svdra depres-
sionerna. Under efterkrigstiden didremot har férmodligen forbitt-
rade pensioner haft en avgérande betydelse for y.i.-minskningen.
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Nedgéngen i yngre och dldre mins yrkesverksamhet uppvigdes av
en tilltagande forvirvsverksamhet bland kvinnorna. Aven om y.i.
bland de ogifta kvinnorna hade stigit kraftigt redan tidigare, s
fanns det ar 1920 fortfarande manga ogifta hemmavarande familje-
medlemmar. Allt fler av dem sokte sig ut pa arbetsmarknaden i
den takt denna kunde absorbera dem.

Det var emellertid frimst de gifta kvinnorna som svarade for ok-
ningen i den kvinnliga forvirvsverksamheten. Andelen yrkesverk-
samma bland gifta kvinnor i dldern 15-64 ar steg frdn 4 procent ar
1920 till 33 procent ar 1965. Man kan hir peka pa en rad faktorer
som verkat i riktning mot o6kat arbetskraftsutbud, t.ex. stigande
16ner, minskat barnantal, foérdndrade attityder och minskat behov av
arbetskraft i hemmen. En anledning till det sistndmnda férhéllandet
kan vara att substitut till hemmaproducerade varor och tjinster har
blivit relativt allt billigare dn dessa och att dndrad prisrelation mel-
lan »kapital» och arbetskraft i hemmaproduktionen stimulerat till
minskad anvindning av arbetskraft. Introduktionen av tekniska ny-
heter har verkat i samma riktning.

Samtidigt med denna utveckling pd utbudssidan har strukturella
férindringar pad efterfrigesidan medfért en okad efterfragan pa
kvinnlig arbetskraft. Allra storsta delen av det tillskott till arbets-
kraften som de gifta kvinnorna svarat for har ndmligen niringslivet
behovt enbart for att bibehdlla andelen kvinnlig arbetskraft vid
samma nivd som férut inom olika sektorer. Grovt sett har de gifta
kvinnorna bjudit ut sin arbetskraft pa marknaden i takt med en av
strukturella f6randringar betingad 6kad efterfrigan pa kvinnlig ar-
betskraft.

For flera grupper kan séiledes konstateras ett samband mellan
Okad y.i. och arbetsmarknadslige. Det finns en tendens till att y.i.
for dessa »efterfrigekinsliga» grupper stiger mera i ett lige med
full sysselsdttning 4n i ett lige med stor arbetsléshet. Arbetskraftens
storlek har dirfor varit beroende av arbetsmarknadsldget.



BILAGA A

Tabellbilaga

Tabell A: 1. Befolkningens storlek 1850-1965 (total befolkning respektive
befolkningen i dldern 15—64 dr = aktiv befolkning).

Procentuella andelen
Total befolkning Aktiv befolkning aktiv befolkning av

Ar i 1 000-tal i 1 000-tal total befolkning
1850 3483 2168 62,2
1860 3 860 2 365 61,3
1870 4 169 2 522 60,5
1880 4 566 2 808 61,5
1890 4785 2824 59,0
1900 5136 8 040 59,2
1910 5522 3305 599
1920 5904 3679 62,3
1930 6142 4 051 66,0
1940 6371 4471 70,2
1945 6 674 4572 68,5
1950 7 042 4670 66,3
1960 7 498 4946 66,0
1965 7773 5154 66.3

Anm.: Befolkningssiffrorna giller slutet av respektive &r.
Killa: SOS, Historisk statistik for Sverige, del I; SOS, Statistisk arsbok.

Tabell A: 2. Konsfordelningen bland aktiv befolkning (15—64 dr) 1870—1965
(1 procent).

Ar Min Kvinnor Summa
1870 47,9 52,1 100
1880 48,0 52,0 100
1890 47,8 52,2 100
1900 484 51,6 100
1910 485 515 100
1920 48,8 51,2 100
1930 49,1 50,9 100
1940 49,7 50,3 100
1950 49.8° 50,2 100
1960 50,1 49,9 100
1965 50,4 49,6 100

Kdlla: SOS, Historisk statistik for Sverige, del I; SOS, Statistisk arsbok.
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Tabell A: g. Civilstandsfordelningen bland vuxna kvinnor (15-w) 1870-1965
(i procent).

Ar Ogifta Gifta Forut gifta Summa
1870 40,3 47,2 12,5 100
1880 41,1 47,1 11,8 100
1890 40,1 47,9 12,0 100
1900 41,2 46,8 11,9 100
1910 42,1 46,4 11,6 100
1920 42,6 46,0 11,4 100
1930 42,3 46,8 10,9 100
1940 37,1 51,8 11,1 100
1950 28,4 59,6 12,0 100
1960 26,5 60,3 13,1 100
1965 257 60,4 13,9 100

Kadlla: SOS, Historisk statistik fér Sverige, del I; SOS, Statistisk drsbok.

Tabell A: 4. Befolkningens dldersfordelning 1870—1965 (i procent).

Alder
Ar 0-14 15-29 30-49 50-64 65~ Summa
1870 34,1 24,2 25,0 11,3 5.4 100
1880 32,6 25,6 23,0 12,9 5.9 100
1890 33,3 23,6 22,8 12,7 i 100
1900 32,4 24,6 22,4 12,1 8,4 100
1910 31,7 24,9 22,7 12,3 8,4 100
1920 20,3 25,7 24,1 12,5 8,4 100
1930 24,8 26,4 26,4 13,2 0,2 100
1940 20,4 25,2 20,8 15,2 9,4 100
1950 23,4 20,0 30,0 16,3 10,2 100
1960 22,2 19,9 27,6 18,4 11,8 100
1965 20,9 22,1 25,4 18,8 12,8 100

Kalla: SOS, Historisk statistik for Sverige, del I; SOS, Statistisk arsbok.
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Tabell A: 5. Antalet yrkesverksamma 1870—1965 (1 0oo-tal).

Dirav kvinnor

Ar Min Kvinnor Totalt (i procent)
1870 1038 274 1312 21
1880 1185 304 1 489 20
1890 1 267 299 1 566 19
1900 1425 345 1770 19
1910 1 590 416 2 006 21
1920 1829 585 2414 24
1930 1998 732 2730 27
1940 2190 756 2 946 26
1945 2 241 744 2985 25
1950 2 286 8oy 8091 26
1960 2314 948 3 262 29
1965 2 322 1088 3410 32

Anm.: Foljande kategorier har i de olika folkrikningarna Kklassificerats som yrkes-
verksamma.

1870. Yrkesutdvare inom yrkesgrupperna I-VI med undantag av kvinnliga hemma-

varande barn inom grupp I (jordbruk och dirmed sammanhidngande niringar)+
ur yrkesgrupp VII: husdgare, tjinstehjon utan bestimd anstéllning och arbetare
av obestimt slag+samtliga bitriden +samtliga tjinstehjon.

1880. Samma som for ar 1870. Enda skillnaden ir att kategorin bitrdden fr.o.m.

detta ar ingdr bland yrkesutdvarna.

189o. Yrkesutoévare inom yrkesgrupperna I-IV med undantag av kvinnliga hemma-

varande barn inom grupp I (jordbruk och boskapsskotsel jamte fiske)+ur yrkes-

grupp V: husigare, tjinstehjon utan uppgiven anstdllning och arbetare med ej
uppgiven anstillning + samtliga tjidnstehjon.

1900. Samma som for &r 18go.

1910. Yrkesutévare inom grupperna I-V med undantag av kvinnliga hemma-
varande barn inom grupp I (jordbruk och boskapsskotsel samt fiske och skogs-
bruk) 4+ ur grupp VI: husédgare + samtliga tjanare.

1920. Yrkesutovare inom grupperna I-V med undantag av kvinnliga hemma-

varande barn och anhériga inom grupp I (jordbruk med bindringar)+ ur grupp

VI: dgare av storre hus och arbetare av obestimt slag.

1930. Yrkesutdvare inom grupperna I-V med undantag av kvinnliga medhjil-
pande familjemedlemmar inom grupp I (jordbruk med bindringar)+ ur grupp

VI: dgare av storre hus och arbetare av obestimt slag.

1940. Yrkesverksam befolkning med undantag av kvinnliga medhjilpande familje-
medlemmar inom jordbruk med bindringar.

1945. Forvirvsarbetande befolkning med undantag av kvinnliga medhjilpande

familjemedlemmar inom jordbruk med bindringar.

1950. Samma som for ar 1945.

1960. Férvirvsarbetande befolkning med undantag av kvinnliga medhjilpande
familjemedlemmar inom jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske+ett uppskattat antal
av 6000 min i militdrtjanst. I tidigare folkrdkningar har personer som varit i
militirtjinst registrerats efter sin »normala» sysselsittning (sitt »yrke»), men
fr. 0. m. ar 1960 finns bland ej forvirvsarbetande befolkning en sirredovisning av
personer i militdrtjéinst. Av alla min i militdrtjanst i dldersklasserna 15-19 och
20-24 &r har 8o procent antagits vara forvirvsarbetande i meningen »ha ett
rke».

z]965. Samma som fér &r 1960. Dock har till den forvirvsarbetande befolkningen i
detta fall forts ett uppskattat antal av g2 ooo min i militdrtjdnst (*/, av alla mén i
militdrtjinst i 4ldersklasserna 15-19 och 20-24 4r).

Killor: Bidrag till Sveriges Officiella Statistik, litt. A, XII (1870), XXII (1880),
XXXII (1890), XLII (1900), tredje avd.; SOS, Folkrdkningarna 1910, 1920, 1930,
1940, 1945, 1950, 1960, 1965.
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Tabell A:6. Antalet kvinnliga medhjilpande familjemedlemmar i jord-
bruket enligt folkrikningarna 1870~1930, jimte berdknat antal 1930—1960
och antalet enligt folkrdkningen 1965, samt anialet yrkesverksamma kvin-
nor inklusive medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket 1870—1965
(1 ooo-tal).

Andel kvinnor av

Ant. kvinnl. Antal yrkes- samtliga yrkes-
medhj. fam.medl. verksamma verksamma

Ar i jordbruket kvinnor (i procent)

1870 144 418 29

1880 174 478 29

1890 191 490 28

1900 201 546 28

1910 198 615 28

1920 192 717 30

1930 166 898 31

1930 186 918 31

1940 180 936 30

1950 142 947 29

1960 93 1041 31

1965 7 1159 33

Anm.: Siffrorna frén 1870-1930 dr direkt himtade frin folkrikningarna. Praktiskt
taget alla ogifta kvinnliga familjemedlemmar 6ver 15 &r péd ett jordbruk har i
dessa folkrdkningar inrdknats bland de yrkesverksamma, trots att kanske flertalet
av dem huvudsakligen sysslade med hushallsarbete. Diremot har inte jordbru-
karnas hustrur medrdknats. Efter 1930 dr uppgifterna om antalet medhjidlpande
i de olika folkrikningarna inte jimfoérbara med varandra. Ar 196y har troligen
antalet medhjilpande uppskattats rdtt vil utifrin den arbetsinsats vederborande
lagt ned pa jordbruket. Tyvdrr kan inte andelen medhjilpande bland ogifta
familjemedlemmar p& ett jordbruk erhéllas frén folkrdkningen 1965, eftersom
fr.o.m. 1960 endast barn under 16 ar och hustrur finns med bland de ej for-
virvsarbetande familjemedlemmar som grupperas efter »familjeforestindarenss
niringsgren. For ar 1g6o finns en uppskattning av antalet gifta medhjidlpande
familjemedlemmar i SOU 1968: 24, s. 125. Om man antar att andelen medhjil-
pande bland kvinnor gifta med féretagare i jordbruket dr oférindrad och antar
att antalet medhjdlpande bland de ej gifta kvinnorna utvecklas i samma takt
som antalet medhjilpande min kan man goéra uppskattningar bakit i tiden av
antalet medhjéilpande kvinnor. P& detta sitt har antalet medhjilpande 19g0-
1960 i tabellen riknats fram. Uppskattningarna dr alltsi mycket grova.
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Tabell A:y. Uppskattat antal arbetstimmar i genomsnitt per vecka inom

metallmanufaktur och verkstadsindustrin 1860—1900

Ar Timmar per vecka
1860 70,0
1870 68,4
1880 66,5
1890 64,0
19oo 60,6

Kdlla: Uhler [1950], s. 71.

Tabell A:8. Andelen av en drskull som tagit realexamen (motsvarande)
och studentexamen (motsvarande), sami andelen som bdrjat studera wvid
universitet och hogskolor under vissa dr mellan 1870 och 1965.

Antalet personer Antalet personer
som tagit real- som tagit student-
examen (motsva- examen (motsva-
rande) i procent rande) i procent

Antalet nyinskrivna
vid universitet och

av antalet av antalet hogskolor i procent
Ar 16-&ringar 19-4ringar av antalet 20-aringar
1870 .. 0,6 0,6
1900 1,6 1,1 0,8
1920 5,1 2,3 1,6
1935 75 3,2 2,2
1950 16,6 7,0 5,0
1960 26,1 11,9 8,2
1965 73,0 19,1 12,8

Killa: Orring [196], 5. 14.

7 — 694481

101



Tabell A: 9. Hela befolkningens (i dldern 15—64 dr) procentuella fordelning

efter utbildningsnivd 1920—1960.

Utbildningsniva 1920 1930 1940 1950 1960
I #7-arig folkskola och

kortare utbildning 91,5 91,2 90,3 88,2 84,1

11 Realexamen 5,1 5.8 5.9 7,2 10,2

111 Studentexamen 2,8 2,8 2,9 3.4 4,1

IV+V Akademisk examen 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Indelningen i utbildningsnivder dr gjord si att den forsta nivin innebir
6-7 4rs utbildning och varje ytterligare nivd en pibyggnad med g-4 &rs utbild-
ning. De olika utbildningsnivierna omfattar ddrfor i stort sett foljande wutbild-

ningsldngd:

1 Mindre dn g ar
1I g-11 ar

111 12-14 ar

IV-V 15 &r och lingre
Killa: Waldén [1964], s. 19.

Tabell A:10. Yrkesintensiteter 1870—1920.

Ar Min Kvinnor Totalt
1870 79,7 18,9 477
1880 81,0 18,8 48,4
1890 83,9 17,8 49,1
1900 85.8 19,1 51,0
1910 88,0 21,2 53,2
1920 90,7 24,1 57,8

Anm.: Med yrkesintensitet avses totala antalet yrkesverksamma i forhdllande till

befolkningen 6ver 15 &r.

Killor: Bidrag till Sveriges Officiella Statistik, Litt. A, XII (1870), XXII (1880),
XXXII (1890), XLII (1goo), tredje avd.; SOS, Folkrikningarna 1910, 1920.

102



Tabell A:11. Fordndringen i procentuella andelen yrkesverksamma, andelen
f.d. yrkesutovare etc. bland vuxna mdn (kvinnor) mellan dren 1870 och
1890 respektive 1890 och r1920.

Min Kvinnor

1870-18g0 18go-1920  18%70-18g0 18g0-1920

Yrkesverksamma +4 +7 —1 +9
F. d. yrkesutovare

och dnkor +o +1 +o +1
Understodstagare —4 —2 —2 -3

Kvinnliga medhjilpande
familjemedlemmar i

jordbruket — — +1 -2
Hustrur utan yrke — - -3
Ovriga familjemed- +2

lemmar +0 -6 —2
Ovriga +o +o +0,6 —0,6

Killor: Bidrag till Sveriges Officiella Statistik, litt. A, XII (1870), XXII (1880),
XXXII (18g0), XLII (1900), tredje avd.; SOS, Folkrikningarna 1910, 1920.

Tabell A:12. Yrkesintensiteten pd landsbygden och i stiderna 1870—1920
for mén respektive kvinnor.

Min Kvinnor

1870 1890 1920 1870 18go 1920
Landsbygden 8o 84 91 17 15 19
Stdderna 8o 82 90 29 29 43
Hela riket 8o 84 g1 19 18 27

Anm.: Med yrkesintensitet avses antalet yrkesverksamma i forhéllande till befolk-
ningen over 1y ar.

Kiéllor: Bidrag till Sveriges Officiella Statistik, litt. A, XII (1870), XXII (1880),
XXXII (18go), XLII (19oo), tredje avd.; SOS, Folkridkningen 1g920.
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Tabell A: 13. Yrkesintensiteter 1920—1965.

Ar Min Kvinnor Totalt
1920 90,2 26,9 57,5
1930 88,7 30,7 58,9
1940 87,5 29,3 58,0
1945 86,5 28,0 56,9
1950 85,8 20,5 57,8
1960 79,9 32,0 55,7
1965 76,0 35,0 55:4

Anm.: Med vyrkesintensitet avses andelen yrkesverksamma bland befolkningen
over 1y ar.

Killa: SOS, Folkrikningarna.

Tabell A:14. Yrkesintensiteter for mdn i skilda dldersgrupper 1920—1965.

Alder 1920 1930 1940 1945 1950 1960 1965

0-14 1,1 1,0 0,7 0,9 0,3 0,4 0,1
15-19 84,3 82,3 82,2 771 744 58,0 46,5
20-24 95,1 94,2 92,5 89,9 90,0 83,1 751
25-29 97,6 96.9 96.4 95,9 96,1 93,1 90,5
30-39 98,3 97.8 974 978 98,2 96,5 95:4
40-49 97,7 97,3 96,7 96,9 97:5 96,5 9557
50-59 95,0 94,2 93,3 93,7 94,1 93,8 93,2
60-64 } 81,9 84,3 79,8 80,2 79,7 82,5 82,4
65-69 ’ 69,4 60,5 59.8 56.4 50,6 45,7
70~ 45,1 38,1 315 28,5 23,7 13,2 10,7
15— 90,2 88,7 87,5 86,5 85,8 79,9 76,0
15-64 - 93,6 93,1 92,6 92,9 88,6 85,1

Killa: SOS, Folkrdkningarna.
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Tabell A:15. Yrkesintensiteter for kvinnor efter dlder och civilstdnd rg920—1965.

Ogifta Gifta Forut gifta
Alder 1920 1930 1940 1945 1950 1960 196 1920 1930 1940 1945 1950 1960 1965 1920 1930 1940 1945 1950 1960 1965
o-14 04 04 03 04 02 02 0,0 - - - - - - - - - - - - — -
15-19 35,2 39,0 46,0 51,2 54,0 46,2 406 37 90 108 154 24,7 255 29.4 e e e e e e
20-24 57,5 64,7 68,2 71,5 765 73,0 684 45 11,8 150 17,9 258 338 378 415 544 579 707 76,2 718 681
25-29 63,2 69,3 705 73,7 792 805 80,0 4,6 12,4 14,0 152 20,1 20,9 324 507 61,7 662 735 77,6 751 745
30-39 66,4 70,0 69,1 71,4 76,0 77,2 78,6 47 103 11,8 11,7 151 27,3 843 547 63,4 64,6 714 756 76,6 767
40-49 68,1 40,6 68,7 69,8 72,8 n2.4 445 43 83 8,9 1047 16,0 28,1 39,3 51,5 58,3 56,1 61,7 69,4 74,1 %764
50-59 63,6 639 620 63,4 665 654 66,7 33 57 57 66 11,1 219 305 38,1 432 40,7 434 50.3 583 600
60—64} 46,0 469 420 437 454 454 48,2} 20 33 30 31 48 96 14,7} 22,4 256 257 254 267 304 337
65-69 > 850 29,3 28,2 28,1 21,3 199 ’ 2,2 1,09 1,8 22 32 44 20,3 17,2 152 14,6 11,9 11,3
70~ 19,7 16,7 14,7 124 10,3 357 3.0 08 10 1,0 08 o049 06 o0y 93 96 88 69 58 1,6 15
15— 52,4 56,8 582 60,0 61,7 K38 KoYy 38 80 93 101 14,1 233 299 24,6 27,3 264 268 29,1 28,3 28,1
15-64 -~ 588 61,0 639 670 602 574 - 87 100 109 153 256 33,1 - 458 483 46,6 523 574 592

Anm.: Medhjilpande familjemedlemmar i jordbruket ir

Killa: SOS, Folkridkningarna.

ej inridknade bland

de yrkesverksamma.



Tabell A:16. Antal hemarbetande 1920—1960 (i I 00O-tal).

Andel
hemarb.
Ovriga fa- av samtl.
miljemed-  Anstillda Summa kvinnor
lemmar med i husligt hem- dver
Ar Husmédrar hemgoromél arbete arbetande 15 &r %
1920 945 208 191 1434 66
1930 994 292 200 1492 63
1940 1 200 220 158 1579 61
1945 1336 188 120 1 644 62
1950 1379 120 90 1589 58
1960 1197 127 70 1394 47

Anm.: Som hemarbetande har rdknats antalet kvinnor som arbetar i privata
hushall. Antalet médn som i folkrikningarna betecknats som familjemedlemmar
med hemgéromdl eller anstdllda i husligt arbete dr obetydligt. Sifferuppgifterna
over antalet »6vriga familjemedlemmar med hemgoéromél» dr osikra.

Killa: SOS, Folkrikningarna.

Tabell A: 17. Medelantalet barn per gift kvinna 1920-1960.

Antal barn per

kvinna Antal barn i dldern o-g &r per kvinna

Kvinnans

alder 1920 1930 1930 1940 1045 1950 1960
20-24 1,59 1,39 1,39 1,02 1,09 1,18 1,19
25-29 2,06 1,65 1,60 1,20 1,33 1,46 1,51
80-34 2,86 2,24 1,74 1,28 1,41 1,56 1,45
35-39 3,75 2,97 1,53 1,09 1,17 1,26 1,00
4044 1,17 0,74 0,74 0,83 0,55
4549 0,67 0,34 0,33 0,36 0,23

Anm.: Berdkningarna grundar sig pa siffror angéende antalet barn per kvinna i
olika é&rskullar som professor Quensel har presenterat. Fér 1920 kan inte barn
over 10 4r frinrdknas, vilket dr anledningen till att tabellen ger totalantalet barn
for detta ar.

Killor: Quensel [1953], s. 268; Kvinnornas forvirvsverksamhet 1, Information i
prognosfragor, 1965: 5 (SCB), s. 24.
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Tabell A:18. De yrkesverksammas procentuella fordelning efter yrkesstillning rg9zo—r965.

Min Kvinnor Totalt

Fore- Tjinste- Arbe- To- Fore- Tjdnste- Arbe- To- Fore- Tjinste- Arbe- To-
Ar tagare min tare talt tagare  min tare talt tagare min tare talt
1930 25,5 12,5 62,0 100 14,2 23,7 62,1 100 22,4 15,5 62,0 100
1940 24,6 15,8 59,6 100 14,7 33,5 51,8 100 22,1 20,4 57,6 100
1045 22,9 17,6 59,5 100 12,1 40,8 47,1 100 20,2 23,4 56,4 100
1950 22,6 20,4 57,1 100 10,6 46,8 42,6 100 19,4 27,3 53,3 100
1960 17,5 26,5 56,0 100 4,9 557 30,4 100 13,8 35,0 51,2 100
1965 15,4 30,0 54,6 100 3,8 58,9 37,3 100 11,7 39,3 49,0 100

Anm.: For tiden fore 1930 foreligger inte nigon fordelning av de yrkesverksamma efter yrkesstillning.

Killa: SOS, Folkrikningarna.



Tabell A: 19. Arbetslésheten i fackféreningarna 1911-1957 (antal arbetsldsa
i procent av antalet medlemmar).

Ar Procent Ar Procent Ar Procent
1911 5.6 1926 12,2 1941 11,3
1912 54 1927 12,0 1942 7,2
1913 44 1928 10,6 1943 5.7
1914 73 1929 10,2 1944 4,9
1915 7.2 1930 11,9 1945 4,5
1916 4,0 1931 16,8 1946 3,2
1917 4,0 1932 22,4 1947 2,7
1918 4,6 1933 23,8 1948 2,8
1919 55 1984 18,0 1949 2,7
1920 54 1935 15,0 1950 2,2
1921 26,6 1936 12,9 1951 1,8
1922 22,9 1937 10,8 1952 2,3
1923 12,5 1938 10,9 1953 2,8
1924 10,1 1939 9,2 1954 2,6
1925 11,0 1940 11,8 1955 2,5
1956 2,9
1957 3,0

Killor: Sociala meddelanden; Statens arbetsmarknadskommissions verksamhets-
berittelser; Arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsberittelser.

Tabell A:zo. Vid arbetsférmedlingen anmdalda arbetsléshetsforsikrade ar-
betslosa 1956—1967 (antal arbetslésa i procent av antalet medlemmar i
arbetsloshetskassorna).

Ar Procent Ar Procent
1956 L7 1963 14
1957 1,9 1964 1,1
1958 2,5 1965 1,1
1959 2,0 X

966 1,4
1960 1,4 1967 e
1961 1,2
1962 1,3

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsens &rliga verksamhetsberittelser.
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Tabell A:21. Antal personer sysselsatta i statliga och kommunala reserv-
arbeten 1922-1937 (drsmedeltal).

Ar Antal Ar Antal
1922 25 500 1932 31 500
1923 12 200 1933 44 500
1924 3 600 1934 44 200
1925 4 %700 1935 29 800
1926 5 100 1936 16 100
1927 6 100 1937 7 800
1928 5 100
1929 3 6oo
1930 4 100
1931 13 800

Killor: SOU 1936: 32, s. 52, 112; Nordstrém [1049], s. 240.

Tabell A: 22. Antal personer sysselsatta i s. k. allminna arbeten 1933-1938
(i medeltal per dr (halvdr)).

Ar Antal
1933 (juli-dec.) 4 800
1934 24 100
1935 30 600
1936 23 300
1937 16 600
1938 5 500

Anm.: Med allminna arbeten avses hir inte offentliga arbeten utan uttrycket
har en speciell innebérd som framgir av texten.

Killor: SOU 1936: 32, s. 96; Nordstrém [1949]. s. 240.

Tabell A: 2g. Antalet sysselsatta vid offentliga arbeten fér arbetslésa 1938—
1947 (statliga och kommunala reserv- och beredskapsarbeten) (drsmedeltal).

Ar Antal Ar Antal
1938 6 000 1043 84700
1939 6 goo 1944 6 0oo
1940 3700 1945 5400
1041 6 goo 1946 $ 500
1942 5 300 1047 1 9oo

Anm.: Antalet hjilpta genom arkivarbeten och musikerhjilp ir 4ven inrdknade.
Killa: Statens arbetsmarknadskommissions verksamhetsberittelser.
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Tabell A:24. Statliga bidrag for stimulans till geografisk rorlighet 1959—
1968 (antal personer som under ett dr erhdllit respenning respektive start-

hiélp).

Ar Respenning Starthjilp .
1959 - 5 000
1960 - %7 000
1961 11 000 8 ooo
1962 15 000 11 000
1963 28 000 17 000
1964 38 000 23 000
1965 31 000 21 000
1966 28 ooo 18 000
1966/67° 33 000 16 000
1967/68 47 000 22 000
¢ Budgetar.

Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsens drliga verksamhetsberittelser.

Tabell A: 25. Yrkesutbildning for arbetslésa 1961—1968 (antal personer som
paborjat utbildning under ett ar).

Ar Antal
1961 13 000
1962 21 000
1963 25 000
1964 27 000
1965 31 000
1966 36 000
1966/67° 42 000
1967 /68 59 000
¢ Budgetar.

Anm.: Det ir svart att for tiden fore 1961 erhidlla jimf6rbara siffror. Aren 1958
och 1959 >bereddes» 3 goo respektive 8 500 utbildning, och &r 1960 »genomgick»
11 800 utbildning (AMS: arsberittelse 1959, s. 40 och 1960, s. 37).

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsens &rliga verksamhetsberittelser.



Tabell A:26. Antalet i beredskapsarbeten sysselsatta arbetslésa 1948—1968
(drsmedeltal).

Ar Antal Ar Antal
1948 1 000 1958 3 200
1949 1100 1959 8 800
1950 1 100 1960 5800
1951 500 1961 8 600
1952 400 1962 5 200
1953 900 1963 9 400
1954 900 1963 10 500
1955 900 1964 g 600
1956 1 300 1965 9 800
1957 1800 1966 9 200

1967 13 700

1967 /68° 17 700

¢ Frin 1963 dndrades serien, s& att den direfter ger totala antalet sysselsatta i
beredskapsarbeten inklusive icke arbetsldsa yrkesarbetare.

® Budgetér.

Anm.: Statliga och statskommunala beredskapsarbeten. Rent kommunala arbeten
ingar ej, men dessa hade en mycket liten omfattning.

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsens drliga verksamhetsberittelser.

Tabell A:2n. Avsdttning till och iansprdktagande av investeringsfonder
1946—1966 (milj. kronov).

Kvarstiende

avsittning Iansprak-
Ar vid 4rets slut Nyavsittning taganden
1946 64
1950 215
1954 249
1955 414 167 1,8
1956 539 125 0,6
1957 754 215 0,2
1958 143 419 30
1959 1 364 530 309
1960 2 046 1063 381
1961 2 304 520 167
1962 2 663 439 171
1963 2539 522 645
1964 2 910 684 314
1965 3 345 662 228
1966 3572 530 303

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsens arliga verksamhetsberittelser.
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