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GUNNAR STRANG

Arets finansplan

Det brukar ju heta att finansministern har
den speciella egenskapen att vara opti-
mistisk och aft han gor felaktiga progno-
ser. Bftersom anfall ir det bista for-
svaret skall jag borja med att ndgot er-
inra om vad jag sade for ett &r sedan
frin denna talarstol. Allt vad jag di sade
var inte si férskriickligt tokigt som man
i allmé&nhet kan tro.

Jag tillat mig sdga att vi riknar med
att 1975 skall bli ett ir som pi de hela
taget har samma karaktir som 1974.
Det innebidr att niringslivet skulle ga
med god fart och investeringsaktiviteten
hallas uppe. En avstdmning i dag pi
dessa punkter ger mig anledning att siga
att det inte var négot fel pd den progno-
sen. Vi har en god sysselsittning. Vi
har t om inte mindre dn 90000 fler i
arbete just nu #n vad vi hade fdr ett &r
sedan. Nagon riktigt pataglig avsaktning i
niringslivets aktivitet har vi inte kon-
staterat, dven om jag ir den forste att
erkinna att orderingdngen varit pitagligt
svagare under det sista halviret och att
orderstocken reducerats under 1975,
dock mdjligen med elt ganska viktigt
undantag. Den sd betydelsefulla verk-

stadsindustrin som nu bérjar represen-
tera uppemot hidlften av hela vir in-
dustriproduktion har i dag en orderstock
som till omfattningen inte dr patagligt
ligre &n for ett &r sedan.
Investeringsdkningen for industrin kan
vi for det gngna dret vil uppskatta till
mellan 4 och 5 procent. Det ir avgjort
mindre dn under 1974 di investerings-
okningen 14g pd ca 10 procent. Men det
dr dock en Gkning i en ekonomisk situa-
tion didr omvirlden praktiskt taget utan
undantag har legat stilla eller tom i
minga linder registrerat tillbakaging i
industriell investeringsvolym. Delvis for-
kiaras detta av de speciella dtgirder och
ingripanden som har skett ifrin politiskt
hall. S3ledes har efter foretagens rekvi-
sitioner frislippen av de reguljira in-
vesteringsfonderna jémte utbetalningen
frén miljofonder och shrskilda imnveste-
ringsfonder under det gangna &ret om-
fattat ett belopp av ca 5 miljarder. Det ar
i rupt tal en fredjedel av den indusiriella
investeringsaktivitet som vi har under
ett ar. Industrins aktivitet har dessutom
stimulerats via det statliga lagerstodet.
20 procent av kostnaden for en lagerpro-



duktion utover normallagret kommer att
finansieras Over statens budget. Lager-
stodet har v3l ocksad medverkat till att vi
under det gingna #ret haft en fagerupp-
byggnad i landet som penningmissigt
virderas till bortat 10 miljarder, Vi &r
pa det klara med att detta varit i hig
grad nodvindigt. I den nu framlagda
budgeten — eller varfor inte kalla den
for statsverkspropositionen; det liter ju
mycket biittre — infdrs en ny period for
lagerstdd som giller under hela 1976.
Framfér allt #r detta intressant for verk-
stadsindustrin som i mindre omfattning
utnyttjade lagerstédet under det sista
halviret 1975, Slutligen har vi det spe-
ciella skatteavdraget pd 10 procent for
maskininvesteringar. Detta var hégre un-
der lagkonjunkturen 1971—1972, men
nu har vi i sig generdsa och Iliberala av-
skrivningsregler for dessa mvesteringar.
Vad som #r nytt pd den punkten ir att
avdraget kompletterats med ett direkt
bidrag, framfér allt till de mindre fére-
tagen, som ju inte redovisar vinster av
den storlek som &r erforderlig for att
de skall ha nigon nytta av ett extra skat-
teavdrag.

Jag tilldt mig vidare i min prognos
for ett &r sedan siga att resultatet av
16neférhandlingarna under 1975 jimte
den da beslutade skattesdnkningen borde
ge forutsdttningar for en privat konsum-
tions8kning p&d mellan 3 och 4 procent,
Den visar sig, som vi nu méter den, ligga
pa 3 procent.

Min prisstegringsprognos stimde sim-
re. Jag pissade for ett Ar sedan pé en pris-
Okningstakt under 1975 pd § procent,
Vi kan konstatera att det nu ror sig
om 10 procent. Jag tror att forklaringen
kort och gott ir den att 18nestegringarna
lig pd en hdgre nivd &n vad man hade
anledning rikoa med for ett &r sedan.
Denna hégre niva, vilken som ett grovt
medeltal kan berdknas motsvara 17 pro-
cent lonestegring under 1975, har dragit
med sig de bida extra procentenheterna.
Om vi hade fatt samma l6neh&jning som
den jag hade riknat med, skulle jag ha
fatt en fulltriff dven pa prisstegringsom-
radet.

Jag erkiénner ocksd en felaktighet i
prognosen nir det giller bytesbalansens
resultat. Vi berfiknade att vi skulle klara
oss undan med ett underskott pd 5
miljarder, men det ligger nu nagonstans
mellan 7 och 7,5 miljarder. Man kan
aldrig vara riktigt exakt nir man talar i
shdana ekonomiska strategiska termer.
Exporten har nu gitt simre #n vad vi
trodde, och forklaringen ligger dir att

den av alla férvintade efterfrigedkning-
en frAn vira képarlinder pitagligt for-
drijts. Den internationella konjunktur-
uppging vi for ett 4r sedan riknade med
skulle manifestera sig vid Arsskiftet 1975
—1976 vintar vi fortfarande p3, och vi
har nu i de sista berikningarna senare-
lagt dess intraffande ytterligare ett halv-
ar. Dirvidlag #r vi trogna eftersdgare
till hela den utomordentligt f&rndmliga
intemationella ekonomiska expertis som
nere i Paris gdr bedSmningar av ndr kon-
junkturuppgéngen skall komma.

Hur stor sannolikhet ligger det nu i
beddmningarna om tidsliget f6r den in-
ternationella konjunkturuppgingen? Man
kan uppenbart spéra klara tendenser till
en sddan pd vissa hall, Utvecklingen i
USA har under de tre senaste kvartalen,
visserligen med vissa variationer ména-
derna och kvartalen emellan, varit s
pass progressiv att den om den héller
for 1976 innebir en produktionsékning
for detta ir pAd 5—6 procent. P4 samma
sitt redovisar man i Japan en konjunk-
turuppging under senaste halviret. Nu
har vi i vart land en begrinsad handel
med dessa bida linder men eftersom
de betyder s& mycket i det internationella
handelsutbytet bor de indirekta ekono-
miska verkningarna bli betydande ocksd
for oss. Visttyskland, som jag riknar in
som den tredje stormakten i detta eko-
nomiska sammahang, visar vil #Hnnu
inte samma klara uppgéngstendenser som
de bdda &vriga. Det finns forklarings-
grunder till det, dven om de #r litet un-
derfundiga. Vi satt och tittade for nigon
tid sedan pd hur min kollega | Vist-
tyskland hanterat budgeten, och det vi-
sade sig att man dir har en enormt stark
underbalansering. Aven med hinsyn till
skilinaden i svensk och visttysk ekonomi
har han en underbalansering av den
statliga budgeten som #Hr tre till fyra
ginger s3 stor som finansminister
Strings. Jag tycker att denne Hr tillrick-
ligt langt ute i det kalla vattnet med den
underbalansering han redan har, Jag
kommer in pd detta litet lingre fram.
Men det visar sig att dessa medvetna
forsok att via finanspolitiken stimulera
konjunkturen i Visttyskland i linga styc-
ken strandar pi att man har en arbets-
loshet pd mer #n en miljon minniskor.
Jag forestiller mig att tidningar och
massmedia dr fulla av rapporter om det-
ta och att folk dirfor inte tar emot denna
konsumtionsstimulans utan Ar ridda om
pengarna och okar sitt hushéllssparande
péa ett phtagligt stt. Det dr samma fe-
nomen som matte oss &r 1971 och 1972,
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Emellertid férekommer det ocksd pi
vissa strategiska varuavsnitt klara tecken
pd en uppgdng. Bilindustrin dr ett av des-
sa avsnitt, och det ir en tung sektor, bl a
{ Visttyskland. En Skad efterfrigan pa
bilar kan vil bara forklaras av en dkad
kopkraft hos konsumenterna, och nir
det giller denna speciella vara far tom
sparandet ibland sti tillbaka ndgot. I
Ovrigt kan man vil om de europeiska
nationerna siga att Frankrike rikmar
med en rimlig produktionsstegring och
tillviixt 1976, och dctsamma galler forhil-
landena i de mindre nationerna i den
europeiska gemenskapen. Problemet Eng-
land dr dock fortfarande ett frigetecken.
Nationen spelar en stor roll f6r vart vid-
kommande di den Hr det nist stérsta
koparlandet av den svenska exporten.
Norge har pd sista iret gitt forbi Eng-
land och #r nu var mest betydelsefulla
exportmarknad. For Norges de] priglas
utvecklingen av en fortsatt hdgkonjunk-
tur, en stark efterfrigan och en orddd
satsning bade i frigan om underbalan-
serad budget och utlandsfinansierad in-
vestering. Man vigar sig pA den satsning-
en 1 medvetandet om att miljarderna
kan himtas upp ur Nordsjon i stadigt
Okad takt inom de ndrmaste dren. Delta
kan sigas vara en ljuspunkt i progno-
sen ocksd for den svenska ekonomin un-
der 1976.

For att itergd till England s& gjorde
dess finansminister nyligen ett Hverras-
kande optimistiskt uttalande om konjunk-
turutvecklingen i sitt land under 1976.
Nu dr det ndgot av en yrkessjukdom hos
alla finansministrar att vilja vara litet op-
timistiska, men han var si pass optimis-
tisk att jag har en kinsla av att det vil
anda skall ligga ndgot bakom orden.

Det internationella ekonomiska pro-
blemet som har avsatt sig i ekonornisk
stagnation och en arbetsldshet, som under
fjolaret och #n si linge rikoas uppgi
till 17 miljoner minniskor, har haft sin
forklaringsgrund i den inflation som
slipptes loss av oljeprisstegringen i slu-
tet pd 1973 och { bbrjan av 1974. Paral-
lellt med en fyrdubbling av oljepriset
skedde en allmin rAvaruprisstegring, och
det dr val inget tvivel om att detta blev
ndgot av en chock for statsledningarna i
de industrialiserade nationerna. Man ha-
de dar levt | lugn och fortréstan, i all-
ménhet med ett Sverskott i sina bytes-
balanser gentemot omviriden. Sedan sig
man sig med en gang sti infér den bistra
verkligheten att detta hade forbytts i ett
underskott, i svenska pengar uppgiende
till ungefdr 150 miljarder, som man blev

skyldig oljelanderna. Parallellt med den-
na forsdmring i bytesbalansen kom den
prisstegring som var en foljd av det higa
efterfrageliget vad giller oljan och ra-
varorna.

Nationer som ser i dgonen en infla-
tionsbetonad prisstegring, snabbt redu-
cerade valutarserver och stora underskott
1 sina bytesbalanser har en forklarlig be-
ndghet att reagera med hirda motmedel.
Man forstker dimpa den egna efter-
frégan och konsumtionen genoimn att ta
ner importen och skapa stdrre utrymme
for en okad export. Ibland gir den ope-
rationen ut over sysselsittningen. Si har
varit fallet infernationellt under béade
1974 och 1975, Jag har f6r min del gjort
foljande reflexion i ett intressant imne
som vi har diskuterat sedan tio eller fem-
ton ar tillbaka i denna fSrening i sam-
band rmed bekymren for inflation och
sysselsdarining infor perspektivet att i
riskerade en 3-procentig prisstegring var-
je &r — tiderna har verkligen forandrats.
I en situation med en prisstegring, som
under 1974 i medeltal var 15—16 procent
och 1975 ungefdr 13 procent i europeiska
OECD har man diskuterat var man skall
sitta in sina krafter for att dimpa pris-
stegringen och minska underskottet i by-
tesbalansen, dven om det skulle gid ut
Over sysselsdttningen, Vi valde di — vil-
ket ir intressant att understryka i detta
sammanhang — den motsatta priorite-
ringen. Vi har fortsittningsvis velat ge
tillviixten och sysselsdttningen en klart
prioriterad stillning vid denna avvigning,
och vi gér det ifrin den forutsittningen
att konjunkturnedgingen skall vara en
overgdende fas i den ekonomiska utveck-
lingen och att en férnyad internationell
efterfrigan skall kunna reparera det ugn-
derskott i vir egen bytesbalans som vi
har dragit pa oss genom en ganska mar-
kerad stimulanspolitik.

Frhgan om lagerhillningen har ocksa
sin logiska periodicitet. Jag siger inte
for mycket om jag konstaterar att pi
vissa viktiga avsnitt i kdparlinderna har
de stora lagren nu konsumerats i en
utstrickning som ofrdnkomligen bor le-
da fram till ett behov av pifyllning, Jag
tror att vi redan borjar kinna det pd tri-
varornas omride, dir efterfrigan for-
siktigt men ganska stadigt nu kommer
tillbaka. Det §kade k&pebehovet #r dir
sé pass klart dokumenterat att man frin
exportorernas sida pd sista tiden vigat
sig pd vissa prishdjmingar. Jag tror att
man kan férvinta en motsvarande hild
nar det galler papper och massa nigot
lingre fram och si sminingom — men



dir drdjer det sidkerligen lingre -— nir
det giller jdrn, stdl och fGrmodligen
dven maim. En ytterligare omstindighet
som jag menar 4r ett realistiskt motiv for
en kopjunkturuppging dr att den hirda
medicinering som de stora industrilin-
derna tillimpat f6r att komma till ratta
med sina underskott och den harda in-
flationen bdrjar ge vissa resultat. Un-
derskottet i bytesbalanserna ir kraftigt
nedtaget, for vissa ldnder dr underskottet
eliminerat, s& att man pd nytt bdrjar
komma i balans. Ar man i det liget be-
héver man ju inte heller sitta in s& hir-
da restriktioner ndr det giller den in-
terna konmsumtionen och ddrmed ocksi
nir det gilier sysselsdftningen, som onek-
ligen har varit fallet under de sista aren.
For hela OECD-omridet riaknar den
internationella expertisen med att vi un-
der 1976 skall ha en produktionsékning
pd mellan 3,5 och 4,5 procent, och det
skall ses mot bakgrund av att man un-
der fjoldret hade en produktionsminsk-
ning pa 2 & 3, 1 vissa fall 4 procent.

Vi har i virt land som bekant haft
en klart annolunda utveckling under det
géngna #ret. Parallellt med Norge har vi
intagit en ganska unik stillning 1 den in-
dustrialiserade virlden. Vi har haft full
sysselsdttning, hég personlig konsumtion
och industriell investeringsdkning. Vi har
diremot inte undsluppit bytesbalansbris-
ten och prisstegringen, dven om vAr pris-
stegring pid 10 procent 4r klart i under-
kant i forhéllande till den prisstegring
som de flesta OECD-ldnder redovisat un-
der det ginga &ret. Var brisf i bytesba-
lansen gér upp till 7 miljarder, ett forhal-
lande som emellertid icke lett tifl en mot-
svarande férsamring av nationens valuta-
reserv. Den har vi fyllt p4 via upplé-
ning utomlands, varfoér valutareserven i
dag pd ca 12 a 13 miljarder #r ungefir
4 miljarder starkare dn for ett &r sedan.
Nu innebdr denna utlandsupplining sitt
sirskilda problem som jag s smaningom
dterkommer till. En prisstegring pd 10
procent dr emellertid det dubbla av vad
som har varit regel under efterkrigstiden.
En prisstegring av den omfattningen ir
sjdlvfallet ett allvarligt bekymmer och
stdller till mycket chdgn i samhéllsekono-
min. Den héjer priserna pa realvdrden
och skapar ambitioner hos minniskorna
att sdka sig till realvirden. Den initierar
extra prishdjningar pa jord, skog och
fastigheter. Konsthandeln har dessutom,
som alla kdnner till, haft Iysande tider
under det sista halvidret. Foljaktligen
ligger det ndra till hands att ta sig for
huvudet och séga: Vart bidr det hin, om

detla fortsitter?

En prisstegringstakt av denna omfatt-
ning skapar speciella problem i ldne-
férhandlingarna, framfér allt 1 beaktande
av att loneanspriken anpassas till en tro-
lig hog prisstegring och tillika till den
‘skatteeffekt, marginalmissigt, som vi
lever med i dag. Skall 16ntagarorganisa-
tionerna ha ut nigonting realt av sin
l6nerérelse sd blir gdma anspridken vid
en siddan prisstegringstakt som den som
forekommit under 1974 och 1975 hoga
och for hoga.

Industrilinderna i Visteuropa stiller
nu sina ambitioner dithdn att de under
1976 skall ta ner prisstegringstakten fran
ca 13 procent till 7 & 8 procent. Vi bbr
i eget intresse halla oss med samma am-
bitioner, Fir vi en inflationsutveckling
har hemma som ar hdgre &n i den om-
virld dir vi har vir handel och véra
ekonomiska forbindelser, &r vi tvivels-
utan illa ute. Vi har stallt prognosen i
finansplanen pa att hilla prisdkningen
under 1976 vid de & procenten, och jag
ser det som en av vira visentligaste ar-
betsuppgifter, Den uppgiften ir natur-
ligtvis svarare for oss dn for omvirlden,
eftersom vi har foresatt oss att dem pro-
cessen skall klaras med bibehillen syssel-
sdttning, aktivitet och hog efterfrigan i
den interna ekonomin.

I en situation med full sysselsdttning
har alltid lontagarorganisationerna en
god forhandlingssits. Jag tillhdr den gene-
ration av fackfreningsmin som ledde
ett forbund under hela 1930-talet. Da
priglades vissa &r avtalskonferenserna
av dngslan och bekymmer infér perspek-
tivet att arbetsgivarparten skulle siga
upp avtalet och kriva lonesidnkningar.
For var tids fackforeningsman ir det ett
okidnt begrepp, och vi har sjilvfallet
ingen anledning att dnska oss den tiden
tillbaka. Men det avgdrande vid 16nefor-
handlingarna som 1 sin tur avgdr kost-
nadsutvecklingen for den svenska indu-
strin, och dirmed ocksi vir internatio-
nella konkurrensformfga, dr naturligtvis
att vi inte avligsnar oss ifrdn vad som
ir den allminna l6ne- och kostnadsut-
vecklingen 1 vir omvarld.

Vi har vid en sidan bir jimfSrelse
bdde positiva och negativa inslag i den
svenska industrins kostnadsutveckling
kontra omvarlden. Odisputabelt har vi i
absolut mening klart hogre 16nekostnader
4n vira konkurrenter i andra linder. A
andra sidan har vi givoa fdrdelar. De
skattemdssiga férdelarna bar jag ménga
ganger tidigare erinrat om, och stabilite-
ten pd arbetsmarknaden &r ett annat si-
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dant foretride. Vi har en industriell ap-
parat som Ar modern och effektiv. Av-
skrivningsreglerna i skattelagstiftningen
ar mycket liberala. Den tekniska utveck-
lingen i svensk industri dr god. Vi vgar
vil dn si linge stricka pi oss och tala
om god kvalitet i produktionen, iven
om det inte giller i riktigt samma ui-
strickning som tidigare. Den nedgdng pd
nagra promilie i exportandelen pé virlds-
marknaden som vi avlist under 1975
uppfattar jag inte som ett uttryck for
en forsimrad konkurrensférmiga hos
den svenska industrin, utan jag ser den
mera som en f8ljd av den svenska indu-
strins strukturella karakiir. Med de star-
ka exportinsiag som vi har av malm,
arn, stdl och skogsindustriprodukter ir
det helt naturligt att vi nir efterfrigan
pd dessa exportvaror Stagnerar tappar
nagot av vir exportandel, Nu bér ju
den efterfrigan komma tillbaka, och di
skall vi ba goda mdjligheter att &tervin-
na vir exportande] igen.

Jag tilldt mig att gdra en reflexion att
preludierna fér en avtalsforhandling nu-
mera innefattar dverviganden om pris-
prognosen och skatteeffekterna pi 16ne-
héjningen. Det senare har fGrapleft oss
att dven i den praktiska hanteringen gora
en sammankeppling av skattepolitiken
och 16nepolitiken. S&lunda har under se-
nare ar en regelbunden statsskattesink-
ning stallts i utsikt under forutsiftning
att den gir in sdsom en del av och dim-
par de lonepolitiska anspraken.

Det underskott i statsbudgeten som vi
har levt med under senare ir och kom-
mer att leva med ocksd under ndsta bud-
getdr innebdr att vi enligt min mening,
som jag inledningsvis sade, natt grinsen
fér den statliga uppliningen. De 12 mil-
jarder i underskott pd budgeten som re-
dovisas i den nu framlagda finansplanen
kan vil till halva beloppet tillgodoses av
tillgangliga sparmedel, dvs tas pa den
reguljira kapitalmarkoaden. Nir jag inte
stricker mig ldngre si beror det pi aft
de svenska fdretagen, de svenska kom-
munerna och bostadsproduktionen som
kunder pd var egen kapitalinarknad mas-
te ha sin del. Att ta hilften av den stat-
liga upplaningen i banksystemet innebir
sjdlvfallet sina risker. Det ir mdjligt att
man, Om man visar upp ett vanligt an-
lete, kan fA bankerna att ligga in en del
statslan i sina portfdljer och dirmed fora
upp bankema pd kapitalinstitutens niva.
Men om man férsdker klara lAnebehovet
i den korta cirkulationen har man alla
risker for att fA en uppladdning i bank-
systemet, som tillsammans med en hdg

efterfrigan slipper loss en extra, hem-
malagad inflation som vi inte har rad
med. Vi hade ndgot av en siddan situa-
tion 1970, och det var en besk medicin
som finansministern och nksbankschefen
da tllsammans matte ut nidr det gillde
aft begrinsa bankernas utlining. Jag har
brukat kalla det ett brutalt ingripande.
Detta fick effekt, men det ir ju Snsk-
vidrt att jag i fortsitiningen, snidll och
hygglig som jag #r, inte beh&ver bruta-
lisera ingripandena i samma utstrack-
ning.

Mot bakgrunden av den statliga upp-
laningens begrinsning si reser sig eft
problem vid varje skaftesinkning som
innebdr motsvarande inkomstbortfall for
statskassan, Hur skall inkomstbortfallet
kompenseras, under fdrutsdttning att man
av kinda skil dnskar genomfora en juste-
ring av marginalskatteskalan — ngdvin-
dig i och fér sig med hinsyn till de no-
minella I8nehdjningarnas 1 annat fall
skatteskdrpande effekt? Vi har klarat
detta under senare &r genom ett uttag pi
produktionen i form av antingen en Skad
soctalavgift eller en Skad arbetsgivarav-
gift. I bada fallen har uttaget skett pi
den uteldpande loneswmman. Man har
ocksa dopt arbetsgivaravgiften till "16ne-
skatt”, och jag skall inte protestera allt-
for hogljutt mot den bendmningen. Ar-
betsgivaravgiften ger i dag 1,5 miljar-
der per procent, och ett limpligt antal
procent skapar utan tvivel praktiska méj-
ligheter till en statsskattesinkning. Sam-
mankopplingen med ldneuppgbrelserna
har tagit sig det uttrycket att 13ntagar-
organisationerna forklarat sig infér-
stidda med att i det utrymme for 18ne-
hojningar som berdknas foreligga skall
arbetsgivaravgiftsuttaget avrakpas. D3
pengarna kommer tillbaka till [Sntagarna
i form av skattesdnkning innebir det
ocksd skattefria pengar. En 4-procentig
arbetsgivaravgift som omsitts | skatte-
sankning motsvarar foljaktligen en ca 10-
procentig beskattad 18nehdjning, Sett
frin de privata arbetsgivarnas sida inne-
bidr detta arrangemang att man héaller 16-
nekostnadsutvecklingen ldgre in om man
skall ge l6ntagarma samma nettoersitt-
ning genom traditionella l8nehdjningar
som i sin tur blir beskattade. Forlorande
part i dramat — nigon miste ju enligt
naturens lagar alltid forlora — &r stat
och kommun som skatteindrivare. Ge-
nom systemset med arbetsgivaruttaget lig-
ger skatteunderlaget pi en ligre nivd in
om man sldpper fram traditionella 18ne-
héjningar som 1 sin tur beskattas. Stat
och kommun far finna sig i att man pd



den vidgen kopnsumerar en del av skatte-
underlaget, och det blir foljaktligen
mindre 1 skatteinflode till finansministern
och de komumunala kasstrerna.

Det finns naturligtvis ett forsvar emot
argumentet ait man tar bort skatteunder-
lag for stat och kommun, ett argument
som jag brukar framf6ra nir jag mdler
kommunféretridarna, och det ir ganska
enkelt. Ldnekostnadsutvecklingen blir {
absolut mening ldgre, vilket i sin tur be-
tyder att inflationen ocksd blir mera mo-
dererad. Det allminna, bade stat och
kommun, har ett absolut intresse av, just
som foretridare for det allminna, att
halla pris- och inflationsutvecklingen si
lag som det dr praktiskt mojligt. Dess-
utom brukar jag trosta dem med att vi
kan konstatera att under de &r som sy-
stemet med arbetsgivaravgiftsuttag som
ett element i ldpnerdrelserna har tilldm-
pats s3 har #nd3d skaiteunderlaget for
stat och kommun hdjts i tillfredsstillan-
de takt, under 1975 t o m pétagligt mera
an vad som varit den procentuella ge-
nomsnittliga Skningen under de senaste
tio iren. Slutsumman av denna lénepoli-
tiska och skattepolitiska betraktelse, som
kanske Ar litet ovanlig { mina budgettal
— men man méste ju variera konfekten
niar man envist kommer tillbaka ir efter
ar till denna fbrsamling — blir siledes
att vi under 1976 genom tv3drsavtalet
har paranti for en statlig skattesankning
som f8r de stora breda inkomsttagar-
grupperna motsvarar 8 4 10 procent i
beskattad lonehdjning. Detta kan man
tillgodordkna sig redan innan man sit-
ter sig ned vid férhandlingsbordet.

Den slutsats jag ville komma fram tll
var att vi bor ha realistiska motiv for att
rikna med aft privatkonsumtionen kom-
mer att billa sig uppe dven 1976 och att
prisstegringen bor kunna minska med ett
par procent. TvAarsavtalet 4r sd Konstrue-
rat att 16nehjningen 1976 ligger pa ett
ligre plan #n 1975. Dessutom tror jag
personligen att det kommer att bli sva-
rare att 1 eventuella lokala diskussioner
mellan fdretagare och l6ntagare utverka
nigra speciclla forméner utdver de cen-
tralt triffade avtalen. Jag tror att fGre-
tagen nu kinner med sig att det ir svi-
rare att ldgga pa litet extra hir och dir,
helt enkelt darfér att deras ekonomi #r
med pressad dn for ett &r sedan och
med hinsyn till de forhoppningar man
da hade.

Om jag direfter skulle se litet nir-
mare pd 1976, s& ger vara antaganden
vid handen att industrins investerings-
takt visserligen 8kar men i betydligt sva-

gare takt dn under de bida sista aren. Vi
har haft en 15-procentig Gkning av in-
dustriinvesteringarna 1974 och 1975
sammanlagt, och det betyder en sadan
enorm kraftanstrdngning att jag tror att
man fir ga tillbaka till slutet av 1950-
falet och bérjan av 1960-talet f&r att
hitta en sa kraftig 6kning. Vi ligger kvar
pi denna niva, och vi har ocksd riknat
med nigon ylterligare stegring. Damp-
ningen pad den industriella investerings-
sektorn fir nuo balanseras med en expan-
ston pd den offentliga sektorn. Vart bo-
stadsbyggande har legat mycket 1igt pa
grund av den ligenhetsreserv som #r for
handen. Vi satte [ gang 50000 ligen-
heter under 1975. Vi rdknar nu med att
bostadsbyggandet skall dka till 60 000—
70000 ldgenheter 1976. Saneringsverk-
samheten har patagligt Skat under senare
ar, s att vi numera far ut 15 000—20 000
nysanerade ldgenheter som skall liggas
till siffrorna for nyproduktionen. Vi rik-
nar med en investeringsexpansion pé den
statliga sidan med 10 procent och pa
den kommunala med 5 proccot. Den stat-
liga investeringsexpansionen har sin fér-
bindelse med den aktiva sysselsittnings-
politiken. Det 16r sig hir om tidigare-
laggning av statliga byggen, utbyggnad
av SI:s och teleomridets investeringar,
av vira storflygplatser och av kraftfor-
sorjningen och framfdr allt en fortshtt-
ning av Statsfretags investeringsakfivi-
tet. Dessutom tillkommer en fortsatt ak-
tiv lokaliseringspolitik, for vilken Hskas
1,5 miljarder, lika mycket som fér Stats-
foretag.

Vad jag tidigare anfért i friga om 16-
ner och skatter ger oss, som jag nyss
sade, anledning att rikna med samma
privata konsumtionsdkning volymmissigt
raknat under 1976 som under 1975, moj-
ligen — detta dr ju en sakkunnig for-
samling, och man fir dirfor vara nog-
grann i sin argumentering — pa bekost-
nad av ndgon procent av vart hushills-
sparande. Men vi har ju ett hushillsspa-
rande pd omkring 10 procent av vara
disponibla inkomster efter skatt, vilket
skall jimforas med 3 procent for tre till
fyra ar sedan. Vi har alltsd haft en stark
OSkning av vart hushallssparande.

Med virt antagande om en dkad in-
ternationell efterfrigpan under senare
hilften av 1976 och med hinsyn till var
goda lagersituation pa exportprodukter
har vi rdknat med en exportSkning pd
melian 6 och 7 procent vilket bir ge en
forbdtiring av bytesbalansens underskott.
Detta uppskattas, som jag inledningsvis
anforde, till 7 miljarder och bér kXunna
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tas ned till 5 miljarder under 1976.

Jag erinrar om att &rets budget natur-
ligtvis ir en rekordbudget. Utgifterna gar
till 110 miljarder och inkomsterna gir
till 98, Det fattas siledes 12 miljarder,
vilket dr detsamnma som statens iinebe-
hov. Mycket av utgiftsSkningen i for-
hédllande till innevarande &r har automa-
tisk karaktir. Det giller uppriakningen
av statstjinarionerna och folkpensioner-
na. I frigan om folkpensionerna tillkom-
mer effektuerandet av redan beslutade
reformer. Salunda tillkommer frin den
1 jubi i ir tvd ytterligare argdngar av
pensiondrer da vi sinker pensionsdidern
frdn €7 till 65 &r, Dartill hijer vi den
garanterade standardférbittringen utdver
kompensation fgr prisstegring frin 3
procent till 4 procent om &ret. Grund-
pensionen uppgér januari 1976 till
11 250 kr foér ensamsifende och 19 100
kr for dkta makar. Den beriknas un-
der dret stiga med 1100 kr resp 2 000
kr. Hartil kommer de skattefria kom-
munala bostadstilliggen. For pensiondrer
som saknar eller endast har en lig ATP-
pension ir dven grundpensionen skattefri.

Vart totalforsvar gar nu upp till cirka
11 miljarder och Okningen #r 800 mil-
joner, i allt visentligt automatisk kom-
pensation for ldmer och prisstegringar
ph material. I en ond vérld med stindigt
stegrade rustningskostnader har vi att ta
konsekvenserna som sjalvstindig och fr
nation. P& skolans omride 4r utgifts-
Okningen nira 3 000 miljoner. Foérkla-
ringen ligger i huviedsak pd lénekostna-
dernas utveckling.

Skattestodet till kommunerna okar
med nira miljarden. I frigan om u-
hjdlpen héller vi enprocentmilet. Det
betyder en upprikning med 270 miljo-
ner till 3270 miljoner for &ret. I for-
hallande till vira resugser gdr vi hir en
stdrre insats dno ndgon annan nation i
virlden. I posterna familjepolitik och
bostadspolitik ligger den visentliga ut-
giftsstegringen i att vi utbygger reform-
politiken. Arbetsmarknaden har sjilvfal-
let fatt de resurser som var aktiva politik
p& omrédet krdver plus att vi héller den
beredskap som en osdker framtid kriver
p2 hog nivi.

Man skulle kanske kunna stilla fra-
gan: Blir det néigot &ver till nya och
gnskvirda reformer, nir den automatiska
utgiftsokningen tar s& enormt mycket?
Utgiftssidan blir 14 miljarder hogre dn
den som jag talade om hir vid mot-
svarande tillfille for ett &r sedan. Mot
bakgrund av vad jag nu vet att inpe-
varande Ar kommer att ta i ansprik

blir det indd 10--11 miljarder mera —
tilldiggsstaterna har ju kostat en del
pengar. Det blir i vdsentlig utstrackning
friga om ett fullgdrande av den av riks-
dagen tidigare bestdimda reformverksam-
heten, framfor allt pa folkpensionirernas
omride, Det #r automatiken pd férsva-
rets omride och i Idnehdjningarna for de
mellan 40000 och 50 000 fast anstidlida
i forsvaret och for de mellan 110 000
och 120000 anstdllda inom vir under-
visningsorganisation. Qmfattningen av
denna automatik dr enorm.

Jag har lagt mirke till att vira vinner
i pressen siger att det dr friga om en
skral budget. Den innehéller inget spin-
nande och inga stora nya reformer,
ingenting som direkt vicker sensation.
Jag tror att det kommer att bli svart att
gora sddana ingrepp, vem som #n ir fi-
nansminister i fortsdttningen. Vi har ett
pigiende rullande reformprogram. Vi
vill gora detta bittre och bittre, och vi
genomfdr det i den takt som vi tror aft
vi orkar med. De revolutionerande ingri-
pandena tilthér kanske mera det publi-
cistiskt Onskvdrda. Det blir litet extra
storlek pd rubrikerna vid sidana tillfil-
len. Detta dr dock, som jag ser det, en
smula sekundédrt i forhéllande till de
stora och allvarliga poster som budgeten
indA innehaller.

Men vi har dndd limnat utrymme for
en del oytt., Det finns en del reformer
— l&t mig #nda kalla dem s& — som har
en sidan vikt och betydelse att det vore
oklokt att sdga blankt nej. Jag tanker
da i forsta hand pa de forisatta forbitt-
ringarna inom folkpensioneringen, litet
vid sidan om de tidigare bestimda re-
formerna. Det giller vidare reformerna
pd familjepolitikens omréde, vid sidan
av den starka satsningen pa daghem och
fritidshem. Det r fraga om forbittring.
ar av mindre karaktir, men jag fore-
stiller mig att de Hr mycket vdlkomna
dir de sitter. Vi har inte glomt bort vare
sig naturvard, idrott, ungdomsverksamhet
eller kultur. Regeringen bestimde sig
for tre dr sedan for en kulturgiv vid si-
dan av den automatiska Okningen, och
det dr nu friga om det tredje och sista
aret | denma. Den satsningen slutar pd
mellan 130 och 140 miljoner kronor.
Om denna kulturgiv kan kombineras
med behovet att hilla sysselsdttningen
uppe, kan den t om resultera i att Sve-
riges Radio fir sin musikstudio foér 23
miljoner, for vilken vi snart skall sdtta
spaden i jorden.

Slutligen kan mina &horare i denna
varderade forsamling kanske 1 sista dgon-



blicket stilla frAgan: Klarar vi allt detta?
Klarar vi en statlig upplining pi 12
miljarder? Jag maste sjdlvfallet tro att vi
skall klara detta, eftersom det 4r resul-
tatet av vira gemensamma funderingar
och avvigningar. Véra myndigheter har
alla serverat mycket vdlmotiverade &ns-
kemal under framhiliande av att, om de
inte fAr begirda anslag, blir det en klar
tillbakagéng pd de avsnitt som de ir
satta att virda. Om vi hade trott pi
detta [ finansdepartementet nir vi rik-
nade samman budgetiskandena skulie
uppléningen ha varit 17 miljarder i stal-
let f&r 12 miljarder.

Det dr en friga om tillgdngen pa vir
kredit- och kapitalmarknad och kon-
kurrcnsen fran andra hall om pengarna.
Att staten kan gi ut med si kraftiga
lineansprak beror pd att vi fn har
dimpade ansprik fran bostadsomridet
— vi har passerat den tioarspericd nir
vi byggde 100 Q00 ligenheter per &r —
och att kommunerna f&rbattrar sin fi-
nansiella stillning under 1976 och fram-
for allt under 1977. Vi gjorde en upp-
gorelse med kommunerna om att de skul-
le ndja sig med en medelskattehjning
av 1 krona de bada aren 1976 och 1977.
Kommunerna tog ut 90 dre det forsta
aret, och det var vil inte s& Sverraskan-
de, eftersom det beslutet kunde fattas
ctt ar ndr det inte var nigot allmint val.
Man rustade saledes upp sig ganska vil
infér 1976, och jag tror aft man i stort
set kommer att hilla sig inom den tio-
Oring som aterstdr for detta ar. Jag rik-
nar med aft kommunerna som hederliga
avtalsparter ocksd kommer att lgga ned
all ambition pad att klara det. For &r
1977, som dr det andra &ret, 1 &verens-
kommelsen kan vi redan nu forutse aft
det blir en ordentlig forstirkning av de-
ras skaiteunderlag och skattekraft. De
ekonomiska transaktionerna mellan stat
och kommun sker ju med tvd &rs efter-
slipning, och den kraftiga l6ne- och in-
komststegring som vi hade 1975 avsitter
sig ocksd i kraftiga utbetalningar 1977
till kommunerna.

Jag tror #ven att fOretagen trots allt
har en relativt god likviditet, Naturligt-
vis har lagerippbyggnaden kostat pd en
hel del, men man har ju haft tillfille
aft lana pengar med staflig kreditgaran-
ti fér att mdjliggbra denna lagerupp-
byggnad. P4 den sista punkten ir jag
mihinda beredd att i den kommande
diskussionen mota livliga protester, men
jag har #nda velat framfér min uppfatt-
ning for att ge en balanserad beskriv-
ning som motsvarar verkligheten, Jag

bygger min bedSmning pd f6ljande fakta.
Foretagen har tagit lingre utlandsidn
under det gangna &ret pd mellan 4 och
5 miljarder och sannolikt ytterligare be-
tydande belopp pa kortare sikt. De har
dessutom fatt utnyttja den svenska ka-
pitalmarknaden med ca 2,5 miljarder,
dvs 1 miljon mer &n vanligt. Detta be-
tyder shledes en klar favorisering av f5-
retagen pi den svenska kapitalmarkna-
den, och den har legat helt i linje med
regeringens instdllning till hur kreditpoli-
tiken skall skotas.

En ytterligare verifikation pi att f5-
retagen just nu torde vara ganska till-
fredsstillda — &ven om jag sjdlvfallet
ir beredd att gBra det erkdinnandet att
detta fir ses mot bakgrund av fére-
tagens investeringsplaner — &r bl a att
i den snabba utldningsexpansionen som
vi konstaterat i affirsbankerma under
sista kvartalet 1975 spelar foretagen en
liten roll. Av detta kan man dra tva slut-
slutser; antingen aft foretagen har en
relativt god likviditet och inte beh&ver
lina eller att de har relativt dimpade
investeringsansprdk och av den anled-
ningen inte anser sig behdva ldna. Nu
har riksbankschefen ingripit och sagt att
bankerna fir hilla pi sina pengar. Om
féretagen vill komma tillbaka fér att 13-
na, kan pengarna annars vara utlanade
till konsumenterna, Vi képer Gudi klagat
indd fillrickligt med konsumtionsar-
tiklar f n.

I den rad av rekommendationer som
alltid kommer en finansminister till del
nir det ir frigan om att hantera natio-
nens ekonomi har de rorliga valutakur-
serna pd nytt aktualiserats. Det var ak-
tuellt fér eft Ar sedan nar forfattarna
fill broschyren som utkommer ifrdn “In-
stitutet Naringsliv och Samhille” jag kal-
lar det si; alla vet vad jag syftar pd —
rekommenderade en revalvering for aft
dimpa exportkonjunkfuren och fi eft
kostnadssinkande inslag via importen.
I 4r tar forfattarna npp samma friga
ifran den rakt motsatta utgingspunkten
och rekommenderar, i varje fall som ett
feorefiskt diskussionsinligg, en devalve-
ring av den svenska kronan. Devalve-
ringen skulle siledes hjilpa vir export-
sida via en fOrstdrkt konkurrensfdrméga
men naturligtvis som baksida ha en for-
dyrad import.

Jag tycker infe att situationen har for-
dndrats tillrdckligt patagligt under dessa
12 manader for att motivera denna snab-
ba helomvindning. Att 13ta vizelkurser-
na félja de olika situationer inom den
ekonomiska utvecklingen kan naturligt-
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vis synas vara ett litet snarfagert och
beh#ndigt vapen i den ekonomiska poli-
tikens arsenal. Jag deklarerade for ett
ar sedan att jap inte trodde pi reval-
veringen vid det tilfdllet, och jag tror
heller inte pd devalveringen i dagsliget.
Jag menar att vlra exportméijligheter
bor utan devalvering komma tillbaka,
bl a med hidnsyn till att vi frvintar en
allmin internationell upppgang. Jag me-
nar vidare att vi kommer att ha tillrack-
ligt med bekymmer for att halla prisstep-
ringen inom rimliga grépser utan att vi
skulle bétira pd den med den prissteg-
ring via importen som devalveringen
medfor.

Och jag menar stutligen att vixelkurs-
férindringarna som medel i umginget
nationerna emellan &#r ett svirgenom-
skddligt och dubidst medel. Skall natio-
nerna i allmanhet birja den dansen, var
och en manande om sitt, tappar vi myc-
ket av den stabilitet som ir grunden for
utrikeshandelns reguljara och lugna ut-
veckling. Vi tvingades wvisserligen att
slippa de fasta pariteterna for en del
ar sedan, som en f81jd av amerikanarnas
enorma underskott gentemot omvarlden.
Tilltron til dollarkursen bodrjade skaka i
Sverige och i andra lnder, Men det
drijde inte si lange forrdn vi kom fram
till att en ny stabilitet i form av ett
organiserat samarbete blev erforderligt.
Vi har etablerat det samarbetet inom
den s k valutaormen dir de europeisika
pationerna har ett inbordes stabilise-
ringsatagande med | princip fasta pari-
teter, ehuru med nédgon liten varjations-
marginal. Dir upptrider Europa, inklu-
sive Sverige och Norge, som en enhet
kontra dollarn.

Valutaormen har visat sig tilirdckligt
attraktiv foér ait frin borjan utanforsta-
ende nationer nu har sgkt sig in i den,
och jag dr helt siker pi att den genom
sin existens har haft en bide stabilise-
rande och disciplinerande effekt i natio-
nernas hantering av ekonomin. Ormen
fyller ett behov, och i den mén vi har
att rdkna med ndgra internationella ut-
talanden — och jag &r medveten om att
sddana kommer --- sh fir de ett rakt
motsatt innehill in rekommendationerna
om de rorliga vixelkursernas vilsignel-
se. Jag tror att vi kan betrakta det in-
slaget i den ekonomiska debatten som ett
uttryck for ett intellektuellt behov aft
anvisa vigar dven om de i praktiken inte
dr farbara.

Allra sist. Var utlandsupplining &r
vard en sirskild missa. Vi ser framfér
oss en utlandsskuld, som gir upp emot

20 miljarder i slutet pa 1976. Fortsitter
vi ogenerat i den takten s stiller vi oss
i en situation som ur folkhushéillets syn-
puckt ir omdjlig. Den langtidsutredning
som har arbetat inom finansdepartemen-
tet har kommit fram tll — och jag stdl-
ler mig girna bakom den uppfattningen
— att vi fram till 1980 bdr ha eliminerat
det nuvarande underskottet i bytesbalan-
sen. En fortsatt stark utlandsupplining
gér detta svirare genom den Kkapital-
kostpad i form av rintor och amorte-
ringar som vi dir drar pd oss. Bara de
20 miljarderna drar en ridntekostnad pi
bortit 2 miljarder, som di skall balan-
seras pi det enda sattet vi kan balan-
sera det, dvs genom Skade inkomster pa
exporten och tjinstesidan. Vi kommer
sBledes att med stdrre noggrannhet
tvingas folja utvecklingen i frigan om
utlandsuppléningen.

Jag fick for nagot ar sedan kraftiga
rekommendationer om att just denna
mojlighet var nigonting av alla plégors
forlBsare. I dag ar dessa rekommenda-
tioner betydligt mera sidllsynta. Jag har
tidigare sagt att foretagens utlandsupp-
lining, som baserar sig pd en ekono-
misk kalkyl som innebir att avkastningen
pa den ladnefinansierade investeringen
skall klara rdantor och amorteringar och
ge rimlig foretagsvinst, inte behdver vara
dventyrlig om kalkylen #r nigot si nir
riktigt utfdrd. Det dr betydligt besvir-
ligare nir den offentliga sektorn finan-
sierar sig denna vig. Pengarna fir en be-
nigenhet, bade for stat och kommun, att
flyta in som tdckning foér 16pande drift-
utgifter, och dessa ger som bekant ingen
avkastning som betalar ldnets kapital-
kostnader. Det kan bli en vana att for-
soka komma till ritta med utgiftsstaten,
vilken som bekant 4r svar att banta, ge-
nom en alltfér lingtgiende offentlig ut-
landsupplaning. Infor den riktiga mAl-
sittningen att vi 1980 skall vara nere i
balans i vara ufrikes affirer si fir vi
helt enkelt inte dra pd oss s stora kapi-
talkostnader att balansen blir svir att
terstdlla. Vi kan kanske i Zrlighetens
namn siga att vart tvd lysande ir 1974
och 1975 delvis férklaras av att vi for-
brukat andra nationers sparmedel genom
den kraftiga utlandsupplining som har
forekommit. Vi star till svars med detta
for en kortare period men naturligtvis
inte som ett permanent inslag i nationens
ekonomi.

Med denna malsdttning och ett anta-
gande om vad vi rimligtvis kan rdkna
med i ekonomisk tillvixt under de nir-
mast framfdrliggande dren, till 1980, s



har vi som slutsumma pé det hela ett
begrinsat utrymme fOr Skning av var
personliga konsumtion. Bytesbalansens
dterstiliande skall ske via en exportdk-
ning. Det fdrutsitter en industriell in-
vesteringseXpansion som méste ha prio-
ritet vid fordelningen av vira resurser.
Vi har &taganden genternot vara folkpen-
siondrer, en grupp som stadigt dkar. Det
Atagandet vidger tungt vid férdelningen
av det utrymme vi har framfdr oss. Den
av alla Onskade socjala reformpolitiken
f8r mot denna bakgrund sina naturliga
begransningar. Att vi under de ndrmaste
iren framdver emellertid genomfdr en
obligatorisk 5-veckorssemester fir ses
som ett faktiskt Atagande. Den ofta om-
diskuterade arbetstidsforkortningen fér
enligt min mening under dessa fgrhal-
landen vinta. Jag vill inte gd sid l3ngt
sd jag beskriver framtiden efter den
gamla faraonska modellen som de magra
aren. S& linge vi talar om en tillvixt —
om det gdr vi — ifrdn vir internatio-
nellt sett hdga standard, s linge tillhor

vi fortsitiningsvis de lyckligt lottade i
den virld vi befinner oss. Det kommer
emellertid att tarvas Aatskilligt av sunt
fornuft, balans och realism i vara egna
ambitioner om de tre avgbrande pro-
blemstdllningarna skall klaras. Tag vill
Tubricera dem silunda. En god sysselsatt-
ning, vilket inneb#r att vi tidvis — och
si tror jag blir fallet under forsta halv-
dret 1976 — fir gora avsevirda samhil-
lelisa anstrapgningar fo6r att uppfylla
det malet. Vidare en didmpad prissteg-
ring f6r vilken tarvas att vissa individuelia
och branschvisa mdojliga fordelar far st
i efterhand for det helas intresse, Och
for det tredje att vi medvetet astadkom-
mer den balansen i vara affirer med om-
virlden under de fyra 4 fem framfdr-
liggande &ren s& vi dd kan siga: Nu le-
ver virt land pé sitt eget arbete och
sina egna resurser, Jag tror, drade dhd-
rare och herr ordférande, att vi kommer
att {4 hinderna fulla om vi skall realisera
denna mélsitming.

Debatt

Redigerat referat

Assar Lindbeck:

Inledningsvis vill jag bara plimnna om
att stabiliseringspohtiken kan sdgas ha tvi
sidor. Den ena &r att ta hand om efter-
frgesidan, dvs se till att den totala efter-
fragan i samhillet vixer i takt med produk-
tionskapacitetens tillvixt, sd att det inte
blir oulnyitjade resurser, eller férhindra
att efterfrigan vixer snabbare an produk-
tionskapacitelen, s4 att man fir underskott
i bytesbalansen och inflationstendenser.

Den andra sidan av stabiliseringspoliti-
ken giller kostnadsutvecklingen, att se till
att denna utveckling 4r forenlig med den
ekonomiska politikens mil. Vad jag wvill
betona ir att kostnadssidan 4r av betydelse
fér en mangd samh&llsekonomiska malsatt-
ningar. Det dr inte bara friga om inflatio-
nen utan — och det vill jag sarskilt under-
stryka — ocksd sysselséttnings- och bytes-
balansufvecklingen.

Nir det géller efterfrigesidan har proble-
met under det senaste &ret varit att ut-
landets efterfrigan pd véra varor har mins-
kat i storleksordningen 8 procent och att
politiken darfér haft till uppgift att halla
den inhemska efterfriigan uppe, si att den
totala efterfrgan inte skall sjunka alltf6r

mycket. Det har naturligtvis inte lyckats
helt, eftersom den totala eflferfrigan har
stigit med kanske bara 0,5 procent, mjli-
gen 1 procent. Man maste dock ge finans-
ministern den elogen att Sverige uppe-
hillit efterfrigenivdn betydligt bittre 3n de
flesta andra [inder. Lika vil som vi skill-
de p} honom &r 1971 tycker jag att vi nu
skall ge honom den elogen.

Det verkliga problemet i dag ligger up-
penbarligen p& kostnadssidan, 1 s& méito
att kostnadsuivecklingen sivitt jag forstir
ar det starkaste hotet mot sysselsitiningen
i landet. Kostnadsutvecklingen var i Sve-
rige relativt gynnsam under 1970-talets
férsta del. Jag tror att en &verslagskalkyl
skulle leda fram till slutsatsen att kost-
nadsutvecklingen per producerad enhet i
Sverige var 10 procent lidgre in i andra
linder dren 1971—1974. Man skulle kanske
kuonna siiga att Sveriges lige under den pe-
rioden kostnadsmissigt forbdttrades med
ca 10 procent.

Det forefaller som om vi under 1975 har
férlorat kanske 6 av dessa 10 procentenhe-
ter och dessutom som om vi under det nu
piborjade dret kommer att férlora Ater-
stoden. DA #r vi tillbaka vid det lige vad
giller den internationelia konkurrenskraf-
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tep som vi &r 1970 betraktade sorn ganska
bekymmersamt. Problemet med den eko-
nomiska politiken ligger enligt min mening
i att kostnadsnivin blivit s& hdg att den
hotar den fulla sysselsdtiningen.

Det finns en populir fordom i svensk
ekonomisk debatt innebdrande att hoga
léner #r bra for den ekonomiska aktivite-
ten och att ekonomin péverkas expansivt
bérav. I sjalva verket ar det precis tvirtom
for en Oppen ekonomi som den svenska.
Hojda loner utan motsvarande Skning av
produktiviteten minskar exporten, dkar im-
portkonkurrensen och skapar darfor arbets-
loshet. Det viktigaste for svensk ekonomisk
politik under de nidrmaste iren dr darfor
savitt jag forstdr att Svertyga organisatio-
ner och andra, som har hand om 18nebild-
ningen, att lontagarorgantsationerna dven-
tyrar sysselsattningen I landet genom sina
hogt uppdrivna lonekrav, Det racker dir-
foér inte att se pd8 den svenska prissteg-
ringstakien for varor och konslatera att
den inte ir snahbare &n omvirldens. Prisut-
vecklingen foljer nidmligen i stor utstrick-
ning de intcrnationella priserna, sarskilt
for varorna i utrikeshandeln.

Vad kan man di gora &t saken for att
f4 ordning pd kostnadsuivecklingen och
diirmed det hot mot sysselsdtiningen som
ligger i den snabba kostnadsuppdrivaingen?
Om vi startar i teorins kyliga rum, frdn
vilka Gunnar String ber oss att hilla oss
undan mcn frdn vilka jag anser att varje
analys bdr utgd, kan man naturligtvis forst
tdnka sig att pd allvar ta upp ett forslag
som Anders Ostlind lade fram for 20 &r se-
dan, de sk ostlindska reduktionskoefficien-
tema. Han sade: *Om lénema har stigit
x procent fér mycket, 13t oss d3 bestimma
att ajla lonestegringstal nista 3r reduceras
med X procent s& att vi fir samma rela-
tioner som eljest men fir en lagre kost-
nadsutveckling i landet!” Ett annat alterna-
tiv skulle vara att sinka arhetsgivaravgif-
tema for att dirmed f& ned kostnadsut-
vecklingen. Ett tredje sdtt skulle vara en
devalvering och ett fjirde att ingenting
gora, vilket ocksd dr en Argdrd. Tanken
skulle dd vara att 13ta organisationema se
att det blir arbetslgshet, s att de ldr sig
till ndsta glng att de i sjilva verket 1 hdg
grad har ansvar for sysselsattningen i
landet. Vid hogt uppdrivna lonekrav stir
ndmligen statsmakterna praktiskt taget utan
medel att vrida ldget till rdtta.

Detta var alltsd de medel som Ostlind
angav. Om devalvering skall jag bara saga
att det inte ir s& ologiskt att ena dret fore-
sia revalvering och det andra Aret devalve-
ring. Jag ar inte med i den illustra SNS-
gruppen, dir ordftranden sitter, men jag

vill sdga att tanken bakom en revalvering
1973 var utomordentligt god, namligen att
avskdrma oss fridn den internationella in-
flationen. Nir man sedan inte fdljde re-
kommendationen utan drabbades av den
internationella inflationen, som sedan for-
stirktes genom hela den svenska ekonomin,
hamnade man i en situation dir en deval-
vering ar fullt logisk.

Jag menar dirfor att jamfdrelsen med
ldget i mitten av 1973, nir den internatio-
nella inflationen rullade i gng kraftigt, och
dagens situation faktiskt motiverar SNS-
gruppens forslag. Personligen har jag inga
sirskilda dsikter om vilken av dessa &tgir-
der som ir bist, Jag vill bara sidga att alla
fyra dr fullt logiska. Det finns ocksd en
femte tinkbar metod — och det dr kanske
den vi bamnar i — nimligen att staten
ghr in med kryckor och subventioner pi
alla de punkter dar sysselsdttningen svik-
tar. Genom att ge investeringssubventioner
till olika foretag kan man naturligtvis bjilp-
ligt klara sysselsittningen. Men metoden
har enligt min mening sarskift pd sikt tvd
allvarliga nackdelar, Den ena samman-
hdnger med att kunskaper om investerings-
mdjligheter, om konkurrensfSrhi{landen,
om nya produkter och produktionsméilig-
heter ir decentraliserade ned till huvudet
pd individer 1 enskilda foretag. Om man
i stillet verlimnar besluten om var in-
vesteringarna skall ske dll politiker, som
skall styra dem genom subventioner, kom-
mer denna decentraliserade och fragmen-
terade kunskapsmpassa aldrig att utnyttjas.
Den 4r ocksd omdjlig att Gverfora frin
hundratusentals huvuden till eft par tre
— hur stora de &n skulle vara.

Dessutomn férhiller det sig s& att den
politiska processen som sidan inte alls &r
sarskilt lJampad f6r investeringsbeslut i en-
skilda foretag, eftersom den av naturliga
skdl ar — och det bdr den vara i en de-
mokratl -— starkt inriktad pd de agerandes
popularitet, Politikernas fdrsta uppgift &ar
alt dverleva som politiker, och en regerings
forsta uppgift dr ocksd att dverleva, Det ir
inte heller konstigare dn aft ett foretag
vill Sverleva. Men att d& Iita politikerna
4ven ta hand om investeringsbeslut i hund-
ratusentals foretag, som skall verleva med
hjdlp av dessa selektiva beslut, ir enligt
min mening ingen god grogrund for eko-
nomiskt rationella investeringsheslut. Poli-
tikerna har s enormt viktiga uppgifter pd
andra omrédden att de inte bor splittra sin
trots allt hegransade kapacitet pd att syssla
dven med investeringsheslut i1 individuella
foretag.

T ett l&ngsiktigt perspektiv dr det karak-
teristiska for svensk ekonomi den oerhort



pluralistiska investeringsutvecklingen, dir
hela tiden nya produkter, nya initiativ och
nya idéer, som hela tiden funnits hos en-
skilda manpiskor, realiseras genom att de
individer som haft idéerna fitt genomféra
dem. Om man styr over investeringsbeslu-
ten till att bestaimmas av en grupp politiker
eller Ambetsmin, fAr man inte en sidan ut-
veckling. De kan inte satsa pd produkler
— ty dessa produkier finns inte 1 politiker-
nas huvuden och skall inte heller finnas dir
utan hos andra minniskor. Vid ett over-
forande av investeringsbesluten till politi-
kerna kommer aldrig dessa nya produkter
till stdnd. Det blir i stdllet gipantiska sats-
ningar pid samma projekt i traditionella
branscher med traditionella varor.

MNu sags det paturligtvis om alla de fyra
alternativ som jag namnt — sdrskilt om
de tre ftrsia av de ostlindska reduktions-
koefficienferna — att de #dr politiskt omdj-
liga, och det &r tinkbart. Men di siger
man samiidigi oeksd att stabiliseringspolitik
ar praktiskt taget omdjligt nir siorningarna
kommer pd kostnadssidan. Det dr en dyster
om #n i viss min realistiskt slutsats. Far
det #r ju tyvarr sd att det dr politikerna
sjdlva som delinierar vad som #r politiskt
mbojlipt — och det defimieras alliid som
just den politlik som bedrivs. Skulle nagon
annan poliik bedrivas, vore den den poli-
tiskt mojliga.

Goran Ohlin:

Jag skall i &r avhilla mig fradn att fram-
féra ndgra dumma spekulationer om huru-
vida jag kommer alt f§ se finansminister
String hir igen nista &r — det dr jag som
just nu gir pd kryckor, och jag har fhit
fel s& manga glnger tidigare. Men eft till-
fille nir jag inte hade fel var forra aret,
di jag konstruerade en funktion for att
jimféra herr Strangs prognoser med utfal-
let och konstaterade, att eftersom ban
vantade sig en tillvixt i den svenska eko-
nomin pd ungefdr 2—3 procent var sanno-
likbeten stor att det inte skulle bli nigon
alls. Jag tycker att det dr vart att pdpeka
att det gick precis som jag sade — visser-
ligen inte dérfor att jag hade klart fér mig
vad som skulle hianda, men det hade ju
inte finansministern heller. Jag tycker inte
att hans prognoser forra éret och framfér
allt inte alt den politik han presenterade
var s3 sirskilt adekvata.

Nir jag dodi sillar mig till dem som
ger finansministern en eloge for den po-
litik som forts under 1975 dr det darfor att
jag tycker att finansministern visat prov
pd en utomordentlig flexihilitet och wvarit

beredd att fr8ngd ménga av de stringa fo-
resatser han formulerade 1 bérjan av Aret.
Den politik som fordes métte utomordent-
ligt svlra péfrestningar med mycket stor
framgéng.

Jag skall emellertid dvergd till att disku-
tera en annan sida hos herr String #n hans
flexibilitet. Det finns hos honom ocksé
ett drag av utomordentlig fasthet, och vissa
uppfattmingar som han har framftrt hir
— om inte under alla sina 21 & som fi-
nansminister s& dock under ménga av de
ir som jag har haft néjet att lyssna till
honom —— har han upprepat en del saker
som jag tycker att det ar ekonomernas
skyldighet att resa invdndningar emot. Men
jag méste ocksd siga, att om herr Siring
ndgon ging skulle begira ordet och ytira:
PNi har alldeles ratt, mina herrar! Jag bar
anfligen insett hur det ligger ull? — d&
skulle min varldshild rasa ihop!

De tre pupkter jag vill kommentera gil-
ler forst herr Strings syn pd det siatliga
budgetunderskoitet, som han har upprepat
har i dag. Det oroar honom &r efter 4r,
och han brukar invinda mot ekonomernas
forslag om att han skulle konsolidera den
offentliga sekiorn och se litet grand pd den
betydande utldningsfaktor som AP-fonder-
na utgor, att AP-fondernas medel minsann
redan #r intecknade p& annat hill osv. Jag
har konstaterat att finapsministerns irrliror
pé denna punkt i &r t o m har fatt farga av
sig pd nationalbudgeten. Denna brukar an-
nars vara ett slags korrektiv, Nar man forst
hade ldst finansplanen kunde man sedan
gd till pationalbudgeten och se hur det
verkligen forhoil sig med den offentliga
seklorn. Men i &r har finansministern pé
négot satt lyckats stricka ut sin hand Bver
nationalbudgeten ocksa.

Pi en annan punkt predikar finansmi-
nistern 1 &r en filosofi som foérefaller mig
vil enkel. Det péller den utlindska upp-
liningen, som han inte tycker om. Han
menar — och det ligger naturligtvis mycket
i det — att det om vi skall ldna stora be-
lopp utomlands dr viktigt att dessa medel
anviands for produktiva investeringar. Men
det dr vil bara att konstatera att man inte
forefaller att lyckas sarskilt bra i det kor-
ta loppet om det giller alt expandera ni-
ringslivets investeringar. Men den huvud-
sakliga anjedningen till att den upplining
som #dgde rum under 1975 i varje fall inte
behover betraktas som sérskilt oroande ar
att den i stor utstrickming har sin mot-
svarighet 1 den enorma lageruppbyggnad
som 00 finns. Vi har lager i stéllet for va-
lutor. Vi har, om man s vill uftrycka det,
producerat pd kredit. Men dessa lager
har en enormn storlek, och det &r nodvén-
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digt att ta hinsyn till de inkomster som
avvecklingen av dem kommer att inbringa.
Det dr faktiskt i dagens lage utomordent-
ligt svart, fér att inte saga 18nlost, att
diskutera om denna uppldning skall av-
vecklas till 1980, till ndgon tidigare tid-
punkt eller kanske senare.

LAt mig slutlipen sdea nagra ord om
vixelkurser. Assar Lindbeck har redan va-
rit inne pd den fridgan, men jag har en del
att tilldpga.

For det forsta méiste jag nog hovligt
men bestdmt siga, att herr Striang, dven
om det &r roligt att héra vad han har atl
siga om dessa saker, som var och en [8I-
stdr pd grund av sitt dmbele dr diskvalifi-
cerad frin en serids diskussion om vixel-
kurserna. Det vore myeket egendomligt
om han plotsligt skulle sdga, att han tyckte
att den svenska kronan d4r mogen for de-
valvering. D& skulle han ha gjort sig skyl-
dig till ett allvarligt tjinstefel. Det #r inte
med myndigheter som man diskuterar vixel-
kurser. Frigan &r om man [ en demokrati
over huvud tapet kan ha en sarskilt serids
och intringande debalt om vixelkurser.
Det ar mdjligt att detta dr den buvudsak-
liga anledningen till att en aktiv véxel-
kurspolitik ir sd utomordentligt impopulir
ocb svir att fora.

Det vore helt annorlunda om herr Strang
skulle vara Overtygad om att det var eft
elegant och inte bara — som han sade —
eit snarfagert silt alt fora en ekonomisk
politik, om han och Krister Wickman d4
och d& &ver nfgon veckinda #ndrade
viaxelkurserna och sedan forklarade varfér
de hade gjort det. Det kan nog knappast
gbras pd nlpgot annat sdtt. Att vi indd
foreslog vixelkursférandringar bide f{érra
&rel och i &r berodde pd att situationen fak-
tiskt ir sddan att det inte finns sd ménga
ekonomisk-poliliska instrument kvar som
kan anses acceptabla. Mitt intryck av vad
finansministern sagl infor 1976 &r att han
delar den syn som de flesta ckonomer
har pd den ekonomiska uivecklingen, pd
mojligheterna och pi problemen. Pifrest-
ningarna p& sysselsittningen kan bli svira,
och det vore angeldget att forséka stimule-
ra investeringarna. Men jag har ocksd ett
intryck av att han menar att det egentli-
gen inte ar myckel alt géra. Ar 1976 fir
vi forséka ta det som det biir och vinta
ph 1977, Det tyckte vi i SNS-gruppen inte
var helt fillfredsstdllande. Vi ansdg det
vara var skyldighet att pipeka att det fanns
mbjligheter alt gbra négot mera aktivt, och
det var dirfoér vi foreslog dessa snarfagra
végar, som infe ir farbara.

Sven Grassman:

Vi tycks alla vara eniga om all Sverige
har mandgvrerat mycket vdl i den interna-
tionella depression som vi upplevt under
de sepaste tvA &ren, och ddrvidiag finns
inte mycket att diskutera. Men det finns
vissa farhfigor for hur det skall g inne-
varande ar, under resten av den nuvarande
djupa avmatiningen. Det dr vdl ménga som
riknar med aft arbetsldsheten kortsiktigt
kommer att 8ka under de nirmaste mina-
derna. Aven finansplanens berdkningar ut-
gdr frin en ganska kraftig dkning av ar-
betslosheten. Del ségs inte rent ul i na-
tionalbudgeten och i finansplanen, men om
man Ser pd prognosen for BNP, produkii-
vitet, arbetskraftsutbud osv, fir man f{ram
en Okning av arbetsldsheten pd nidstan en
hel proeentenhet, och det ir ganska myec-
ket. Anledningen #&r naturliglvis atl man
kint det internationella utrymmet som
ganska trangt och begrinsande f&ér den in-
hemska aktiviteten, Det #r detta jag vill
sdpa ndgra ord om.

Utgéngspunkten for finansplanen &r ju
ait fi bukt med bytesbalansunderskottet och
att minska vir — som man sdger — vil-
diga skuldborda. Jag vill bara pdpeka att
finansplanens bylesbalansbegrepp ar ganska
godtyekligt, och att Sverige annu Gver hu-
vud taget inte har nigon utlandsskuld. Den
sk utlandsskulden uppgir i sjilva verket
1ll en utlandsfordran. Foretagssektorns
upplining i utlandet motsvaras namligen
av en kraftig Skning 1 valutareserven och
bankernas utlandsstillning. LAt mig redo-
visa uppbyggnaden av vir totala skuldbdr-
da — om jag fir kalla det s§ — mot ut-
landet i slulet av 1974, som &dr det sista
ar vi har siffror for. Det ar friga om offi-
ciell statistik, som jag sjilv var med om
att bygega upp [6r fem 4r sedan i betal-
ningsbalansutredningen: (se 1abell 1).

Om vi ser pd hela det svenska folkbus-
hillet visar det sig att bolagssektorn vid
arsskiftet 1974—1975 totalt hade utlands-
fordringar p& 23 miljarder kronor. Skui-
derna uppgick till 24 miljarder. Det blir en
nettoskuld mot utlandet p& 1 miljard. Bank-
sektorn — riksbanken plus affirsbankerna
— hade en nettofordran mot utlandet pd
13 miljarder vid samma tidpunkl. Detta
ger oss en tolal nettofordran mol utlandel
pd 12 muljarder vid Arsskiftet 1974—1975,
alltsg for elt r sedan. Dirtill kommer vissa
mindre poster sdsom hushillssektorn, som
har en mycket liten neitofordran mot ut-
landet, staten med en fordran pi& nfgon
miljard och kommunerpa, som bhade en
mycket 18g skuld — den har &kat nigot
under det sista dret.



Tabell 1. Sveriges totala utlandsskuld den 31.12 1974; milj. kr

Bolagssektorn  Banksektorn Tolalt
Tillgdngar 23 480 12 692
Skulder 24 463 7298
Nettofordran mol utlandet —083 +13115 4-12 132

Efter denna tidpunkt har bytesbalansun-
derskolletl enligt finansplanen wvarit totalt
ungefir 7,6 miljarder. Om man alltsd frin
vir nettofordran mot utlandet vid &rsskif-
tet 1974—1975 drar detta totala bytesba-
lansunderskolt — vi har ju ingen direkt sta-
1istik for ndgon senare tidpunkt, men det
ar en fullt logisk och vatlentit metod —
kommer vi fram fill att vi dven 1 dag bar
en positiv nettofordran pa utlandet upp-
ghende 1ill ungefdr 4,5 miljarder kronor.
‘Om man vill kan man birtill ldgga de 16
miljarder som lageruppbyggnaden 1974—
1975 representerar och som Goran Oblin
talade om.

For den som f&ljt debatten, presentatio-
nen av finansplanen i TV och radio Jiksom
«den tidigare presentationen av léngtidsut-
redningen ar detta litet Sverraskande siffror.
Man kanske rent av skulle kunna siga att
den svenska allminhelen bar vilseletts en
smula 1 det myckna talet om utlandsskuld-
sittningen och den vildiga skuldbdrdan.
Men min berdkning visar att vi i dag, nir
de tvd varsta &ren 1974 och 1975 i den dju-
pa depressionen redan #r avklarade, innu
inte har nfgon skuldséttning mot utlandet.
Tvirtom har vi en mycket solid situation.
Finansiellt stir vi pd plus och har dessutom
stora lager.

Finansministerns definition av utlands-
sfdllningen 4r inte bara godiycklig frin
denna rent kamerala synpunkt. Den dndras
ocksd Gver fiden for att passa akiuella po-
litiska syften. Ar 1971, nir vi senast hade
en hetalningsbalanspéfrestning motiverades
en dimpad inhemsk akiivilet med oro fér
utlandsstdllningen. Bdde di och nu har det
emellertid 1 stor ulstrickning wvarit fraga
om en omjérdelning av utlandslikividiteten
mellan banksektorn och féretagssektorn.

Ar 1971 sjonk valutareserven, och defta
féranledde en kraftipt restriktiv ekonomisk
politik. Men man blundade for att det sam-
1idigt pagick en stor &kning av foretagens
likviditet i forhallande till uilandet.

1 dag ir silnationen den omvinda. Nu
pekar man pi fdretagens “enorma uppli-
ning”, som man kallar det, och blundar
for att den andra komponenten, vaiutare-
serven, bar gt upp mycket kraftigt. Forra
gingen kritiserades herr String for alt eit

snivt valutareservmil 1ogs till intdkt for
att deflatera ekonomin &ren 1971, 1972 och
1973, 1 dag tas den andre delen, dvs fére-
tagens utlandslikviditet, som uigdngspunkt
for vilken aktivitet vi skall ha i virt land,
och denna metodik dr fundamentet bide
fér finansplanen och i viss mén for lang-
tidsutredningen.

Négon ordning maste det ju vara pi ut-
landsmilet. Om man vill bedéma landets
yttre likviditetslage pd grundval av bara en
av utlandsstillningens komponenter, s& mas-
te man rimligen hilla sig till samma kom-
ponent hela tiden. Men det naturliga dr ju
att se pd vir rorale finansiella utlandsstill-
ping. Denna dr alltsd god i dag. Det &r
nistan bara Visttyskland, som har en
bittre position bland andra jimférbara lin-
der, och vi vet hur det landet ndtt den ge-
nom en enastiende brutal deflationspoli-
tik. Sjilvfallet finns det grinser fér hur
mycket vi bor lana i utlandet, men nu &r
inte ratta tidpunkten att bromsa, eftersom
vi har en internationellt sett ytlerst stark
finansiell position. Ett annat skdl ir att vi
i den rddande virldsrecessionen hara hjil-
per omvarlden med fortsatta importdver-
skott. Finansministern antydde nyss att vi i
det rika Sverige snyltar p eller 1dnar reala
resurser frdn omvarlden. Men detta mo-
raliska problem finns inte i dagens lige,
eftersom omviarlden ligger i trida och inte
utnyttjar sina egna resurser. Det hade varit
annorlunda om vi hade ldnat &r 1971, nidr
de Gvriga landerna till fullo utnytijade sin
kapacitet. D& hbade vi varit tvungna att
pressa undan andra frn de reala resurser-
na, Nu kan man sdga att Sverige— liksom
Norge — bedriver ett slags expansiv fi-
nanspolitik fér resten av virlden och akti-
verar resurser, som andra, maktldsa rege-
ringar inte kunnat wtnyttja,

Det kan ocksd pdpekas att det rent tek-
niskt &nou inte pd ett tag finns nigra
namnvirda hinder for uppldningen. Staten
bér naturligtvis sjalv gd nt och lina —
inte tvinga foretagen att ldna upp pengar
som | sista hand hamnar i valutareserven.
Denna uppldning dr ett Jed i den ekono-
miska politiken — en form av valutapoli-
ik, som jag inle tycker att man skall Jdgga
ph foretegen. Foretagen kan for all del fa
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l8na en del, men vi kan f& bittre villkor
och ldpre rdntor, om staten gdr in, som har
skett i minga andra linder.

Vare sig utlandsmflet definieras som by-
tesbalanssaldot vid en given vixelkurs —
i forbillande till ormen, dvs till Visttysk-
land, som det de facto innebdr — eller ba-
ra som en del av landets finansiella metto-
position i férhéllande till utlandet (ddr fi-
nansministern viljer ut den del som ghr
samst eller i Svrigt rikar passa hans syften
vid olika tidpunkter) blir det alltsi en
mycket godtycklig politik. Bide finanspla-
nen och i viss min lingtidsutredningen byg-
ger diarfér enligt min mening pa ett osta-
digt eller kanske rent av felbyggt funda-
ment.

Utlandsbalansmdilet méiste naturligtvis
tas allvarligt i en Oppen ckonomi som den
svenska. Men desto viktigare dr det di, att
vi har en riktig definition av detta mél och
en korrekt information om det. Risken
finns nu, som jag sade inledningsvis, att
aktiviteten kraftipt gir ned i Sverige och
att vi fir kinna av depressionen alldeles
1 onddan nu pd sluttampen, av ridsla for ut-
rikesstillningen. Jag har alltsA visat att
négot fog fér en sdan ore inte finns och
att det 1 sjilva verket ir en mycket god
affar, om Svcrige fortsiitter att lina. Vi
kommer Atminstone Sver den djupa depres-
sionen.

For ndrvarande &r alltsd vdra utlandsaf-
farer inget hinder f&r en mer expansiv po-
litik, som kan motverka den uppging i ar-
betslgsheten som vi nu alla véntar pa. Vi
kan alltsid behdlla den fulla sysselsdttnming-
en under Aterstoden av recessionen i vir
omvirld — om vi vill.

Clas-Eric Odhner:

P& det hela taget har jag inga stérre in-
vindningar mot de bedémningar av det in-
ternationella liget och av det svenska som
finansministern har gjort i budgeten. Jag
och vi — jag kan vil i detta sammanhang
fA tala for min organisation — instimmer
i hdg grad 1 de prioriteringar som gjorts i
budgetpolitiken, betrdffande sysselsdttning-
en och betriffande investeringarna. Nigot
som jag reagerade mot litet grand i fram-
stdllningen var att herr String hade en
tendens att skildra ldget just nu som si
Iysande. Det kanske vi vl dndd inte skall
sdga att det &r. Vi skall inte bara mita den
ekonomiska situationen med sysselsittning-
en. Sysselsittningen har av specielia skil
hallits uppe, pd grund av att féretagarna
véntat sijg en konjnnkturuppging snart,
dven nir efterfrigan frin utlandet sviktat,
och pd grund av trygghetslagarna. Men vi

har ju haft en stark nedgdng i produktio-
nen under 1975 och vi har en mycket be-
tydande ledig kapaeitet 1 det svenska ni-
ringslivet.

Vi har gjort berdkningar dver denna le-
diga kapacitet, ocb det har oeksd Géran
Oblin oeh hans grupp gjort. Dessa berik-
ningar har haft olika utglngspunkter. VI
har kommit fram till att den lediga kapa-
citeten, med den nationalbudget som i dag
féreligger, blir ungefir 7 procent av brutto-
nationalprodukten 1976. Goran Chlins grupp
har kommit fram till siffran 6 procent. Vi
ligger alltsh mycket ndra varandra. Det
giller ett dven for svemsk ekonmomi stort
belopp. Darfér tror jag att vi skall vara pa
det klara med att vi befinner oss i ett ut-
gingsldge, dar vi har ratt mycket att ta
igen. Det kan naturligtvis i och f&r sig
vara ett mycket angenimt utgdngslige. I
detta sammanhang har man haft en viss
tendens att blanda in de ber@kningar av
BNP-utvecklingen som gdrs i lingtidsut-
redningen, dar man som en ldngsiktig trend,
bortsett fr3n konjunktursvingningar, anger
att vi skall vixa med 3 procent om A&ret.
En berikning med utging frin nuvarande
lige med ett mycket l8gt kapacitetsut-
nyttjande ger naturligtvis betydligt stdrre
tillviaxtmd&ijligheter, dven om man riknar
med en framtida ligkonjunktur, som inte
gér ned si djupt som dagens.

Det finns ett © budgetsammanbanget inte
s8 mycket diskuterat problem, som jag
oroar mig litet f6r och som jag girna skulle
vilja héra finansministerns mening om, I
och for sig ir det en riktig satsning att vi
skall investera oss ur vir svaghet i betal-
ningsbalansen. Grassman sépger att det i
sjalva verket inte finns nfgon svaghet, och
Géran Ohlin tenderade oeksd att Iuta &t det
hillet, Men om vi vill fortsdtta att anvinda
dessa resurser méste vi bygga upp nya fér
att kunna klara oss i ndsta nedgingssitua-
tion, Men problemet &r ju att flertalet and-
ra industrilinder bar funnit att efterfrige-
Atstramning och deflation inte &r s& bra och
dirfor ocksd Onskar satsa pi naringspoli-
tiken. Alla stdr i startgroparna f&r att
férsbka investera ceh exporlera sig ut ur
sina svdrigheter med underskott i betal-
ningsbalansen samtidigt som de linder som
har dverskott i dag i sin bytesbalanser, som
tex Visttyskland och USA, mycket gdrna
vill behdlla dessa &verskott, Det stimulerar
deras ckonomi och ger dem en ekonomisk
makt i varlden, nigot som ir mycket be-
kvimt att ha,

Hur skall vi lyckas med att klara denna
starka exportokning i 4r och &ren fram-
&ver nir det blir s& trAngt pd virldsmark-
naden och alla skall foérsdka krdnga sina



produkter i en enorm exportdkning for att
klara sina underskott? Det 4r den proble-
natiken som vi litet har missat teoretiskt,
i budgeten och i diskussionen om den.

Man kan som Go&ran Ohlin sdga att vi
skall klara detta genom en devalvering, D4
blir vira produkter billigare och vi kan
silja mera. Men eftersom jag tiilhdrde
dem som fér ndgra &r sedan talade om en
revalvering, kan jag kanske fA sdga med
utsikter att bli trodd, att jag i dag inte vin-
tar mig en devalvering. F&rst och framst
kan det knappast sigas vara sdrskilt mo-
tiverat. Virt kostnadslige vad giller 15ner
och prisutveckling har inte 1 vésentlig grad
forsimrats i forhallande till utlandet, dock
med undantag av Visttyskland, som haft
en exceptionell utveckiing.

Vi hade en enorm vinstutveckling under
1973 och 1974, som Assar Lindbeck sade,
i foretagen inom den konkurrensutsatta
industrisektorn och en nedglng i ldnean-
delen. Denna nedgdng har under 1975 1
stora delar vint, si att vi #r tillbaka unge-
far i det vinstlige vi hade i boérjan av
1970-1alet, Men det ir vil en relativt rim-
lig utveckling, som inte kapn motivera en
devalvering. Skulle vi vidta en devalvering
i dag, skulle det med vért ldge uppfattas
som en aggressiv handelspolitik. Sirskilt
mot bakgrund av "skomandvern” skulle den
sikerlipen féranleda mothigirder och be-
svirligheter for oss. Jag tror att det skulle
kunna vara en ganska Aventyrlig utveck-
ling.

Slutligen en friga till. Géran ndmnde att
det verkade som om finansministern hade
velat hoppa Over 1976, eftersom alla fak-
torer och handlingsparametrar ar l8sta for
detta &r, och att man dirfor foreslog At-
girden devalvering, en handlingsparameter
som inte var ldst. Dei kanske ligger ndgot
i detta, eftersom vi har flerrsavtal pd olika
omréden etc. Men kan vi di siga ndgon-
ting om 19777 Ar det infte s att vad som
hinder nnder 1977 i myecket hog grad fast-
stalls under 1976, s& att vi om ett ir kanske
sdger oss att vi fir hoppa &ver 1977 ocksd
ddarfor att alla handlingsparametrar &r
lAsta?

Vi kanske skall forsbka se litet lédngre
fram#At i tiden. Det 4r vil helt riktigt att
vi miste se till att vi foljer med 1 kost-
nadsutvecklingen i omvirlden. Finansmi-
nistern var inne p& tanken om en kombina-
tion av skattereformer och loneuppgérei-
ser. Entusiasmen fér de politiska mandvrer
dir 18nerdrelserna drar in i riksdagshuset
ir val inte alltid s férskrickligt stor frin
vart hall, och jag skulle dirfér vilja stiilla
féljande fréga till finansministern: Vad
finns det f6r forufsittnimpgar att vi &ver

huvud taget skall kunna slippa en sidan
hir man&ver for 1977 eller gbra den myc-
ket liten? Det dr ju en friga om infla-
tionstakt och mdjligheter att hélla nere
inflationen §& att inte kollisionen melian
inflation och progressiv skatteskala blir sd
héftig. Finns det nfgra forutsittningar for
en sddan utveckling?

Lars Wohlin:

Problemet med kapitalimporten har disku-
terats bl a av Sven Grassman. Man kanske
skall se det sd att man tagit ut en del av
sitt sparkapital och sinkt sina fordringar
pd utlandct. Jag kan tilligga att i Sven
Grassmans siffror inte ingdr Skningen i de
svenska foretagens utlindska direktinveste-
ringar. De har varit netto 3 miljarder un-
der dessa &r. Vad giller kapitalimporten
kan man sdga att vi importerar kapital for
att investera, Men man kan samtidigt kon-
statera att investeringskvoten i sambhillet
har gatt ned kraftigt 1975 jimfért med ge-
nomsnittet for 1974. I den mcningen au-
vinder vi inte den minskade nettofordran
till utlandet till att investera.

I finansplanen sigs att man skall anvin-
da denna till att Ska investeringarna inom
den konkurrensutsatta sektorn. Jag tycker
att det finns anledning att anvinda den
bade dir och i den skyddade sektorn. Totalt
Skar ju enligt finansplanen investeringsvo-
lymen i landet med @,7 procent och det ir
en ganska blygsam post. Det finns gott om
investeringstilifdllen av importsndl karak-
tir dven utanfdr industrin, som man skulle
kunna satsa pd i litet stdrre utstrickning.
Jag tinker bla pi bostadsinvesteringarna,
som man tdnker sinka med 7,8 procent.
Jag tycker alltsi att investeringskvoten kun-
de lyftas litet grand i samband med den
internationella uppléningen.

Japg vill hirefter g Gver till frigan om
kostnadsutvecklingen. Den &r en central
friga, inte bara kortsiktigt utan #ven mera
pd l&ng sikt. Vi har nfgra nya problem,
bla att Sverige stir infér en mera ambi-
tids sysselsdttningspolitik under resten av
1970-talet, samtidigt som vi gdr den be-
démningen att andra ldnder kommer att
ha en ligre aktivitetsnivd #n tidigare. En
sidan beddmning ingdr bla i1 1Angtidsut-
redningen, Under sddana forhéllanden blir
sjilvfallet kostnadsproblemet svirare att
16sa dn tidipare.

Det andra problemet med Kkostnadsut-
vecklingen Hr ju den mycket 1ingsamma
produktivitetsutvecklingen. Det dr svirt att
riktigt f&rklara den féreteelsen. Industri-
produktionen under tvd &r kommer prak-
tiskt taget inte ati vdxa nfgonting, och
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produktivitetstillvaxten kommer néastan alt
ligga pa noll. Samtidigt vet vi att industri-
produktionens potentiella kapacifet vixer
med ungefar 5 procent om #ret, Det bety-
der att vi skulle ha ett gap mellan faktisk
och potentiell produktion pd ca 10 procent.
Man kan ocksd formulera det s& att vi har
100000 sysselsatfa inom industrin, som
egentligen inte behdvs dér. Hur mycket av
det som spiller ut i form av dppen arbets-
Ioshet vet jag inte, men det &r uppenbart
en mycket stor belastning pi l6nsambeten.

Man kan friga sig om orsakerna till den-
na produkiivitetsnedgdng. Jag tror att den
i stor utstrickning beror pd “labour hoard-
ing” men menar att vi knappast kommer
att ta igen hela denna produktivitetspoten-
tial under nidsta hogkonjunktur. En rad
nstitutionella fordndringar av olika slag
har skett, som kan paverka den J&ngsiktiga
strukturella produktivitetsstegringen. En s&-
dan sak 4r en lAngsammare strukturom-
vandling vars orsaker @r svira aft precise-
ra. Det ar dock uppenbart atl véra Jang-
siklipa mdjligheter att klara produktiviteten
ar starkt pverkade, och jag tycker att dei-
ta problem mera borde ha tagits fram och
diskuterats. Produkliviteten &r ju i finans-
planen bara liksom given frin ovan. Man
diskuterar resursfordelning och stabilise-
ringspolitik, men vad kan staten gora &t
den tendens till sjunkande produktivitet
som vi haft? Vad finns det for politik som
kan dndra detta lige?

Man resonerade t ex i [Angtidsutredning-
en arbetstidsférkoriningen, som skulle le-
da till ett s& stort produktionsbortfall som
frin 40 till 37,5 timmar. Finansministern
sdger att vi mte kan klara detta. Vi beho-
ver den resurstillvixt som d& skulle bort-
falla. Men man kan konstatera att den
sinkning av produktivitetsirenden som hit-
tills registrerats under 1970-talet motsvarar
lika mycket som en sdnkning av arbetsti-
den frdn 40 till 37,5 timmar. Det finns
alltsd enligt min uppfattning starka skil
att Overviga mdjligheterna tor slaten att
gd in och Gka produktiviteten. Man kan
tex peka pid de regionalpolitiska satsning-
arna. Vi ir egentligpen alla ense om dessa,
men man kan diskutera deras former. Man
behdver inte bara se pd deras sysselsiit-
ningseffekier utan dven pa rintabiliteten
och effektivitelen hos de féretag som fér
Iokaliseringsbidrag. S3dana Overviaganden
kan leda till diskussion om formerna for
dessa bidrag.

Man kan ocksd diskutera den mindre och
medelstora  industrins utveckling. Man
kunde tex férra dret konstatera att en myc-
ket slor andel av de medelstora foretagen
har silts ut till stora foretag med anled-

ning av framforda forslag om en realisa-
tionsvinstbeskattning. Det kan vara synd
att minga mindre och medelstora férelag
av detta skil — kanske inte alltid ratio-
naliseringsiekniskt motiverat — gir dver till
storforetagen, Jag kan inte férstd att man
inte skulle kunna utforma en realisations-
vinstbeskattning si att man lit skatten pd
den virdestegring som redan gt rom utgd
enligt den gamla normen medan de nya
skatterna fick utgd pd den virdestegring
som uppstit direfter. Det skulle alltsi
vara nodvandigt ait faststdlla nya inpings-
virden 1 samband med &verglng till en ny
beskattning, men jag tror inte att det vore
ndgot oldsligt problem. Jag vill bara un-
derstryka att jag saknar en diskussion om
sddana svirfangade faktorer. Diskussionen
om avvdgningen mellan 4 ena sidan miljo-,
trygghets- och vilfardsméssiga forbittring-
ar for arbetskraften i féretagen och 4 and-
ra sidan produktiviteten maste dndd foras
explicit.

Slutligen vill jag konstatera att finans-
planen till bvervigande del handlar om
hur man skall satsa pd industriinvestering-
ar. Det framldggs en ling rad forslag om
nya finansielia utgifter, och det &r svart att
f4 en klar overblick dver vad dessa bety-
der. Jag har emellertid noterat att 500 milj
kr gir ull AP-fonden, 1500 milj kr tll
Statsforetag och 1 500 mil§ kr i dkade regio-
nala bidrag — varav jag forstdr ait en
mycket stor del skall gd till Stdlverk 80.
Dessutom héjs finansfullmakten under pos-
ten oférutsedda ulgifter, och déri ingér nu-
mera 500 milj kr till Stdlverk 80 — man
konstaterar att anslagen dit har flyttats
dver till punkten ofdrutsedda urgifter —
samt 1 miljard il varven. Del sétts ofta
likhetstecken mellan sidana finansiella
satsningar och invesieringar, men gir man
igenom de satsningar som férekommit kan
man konstatera att 1 miljard &tgitt for att
tacka forluster i foretag — Eriksberg och
NJA — att ca 1,5 miljarder gétt till Stil-
verk 80 och att 1 miljard disponerats fér
inkdp av andra foretag. S8dana kép for
tickande av forluster $kar ju inte produk-
tionskapaciteten i landet. Ungefar 1500
miljoner gir tillsammans med Statsféretags
uppiining till att odka investeringarna i
Statsforetag.

Jag vill inte garantera varje siffra som
jag limnat, eftersom det &r mycket svart
att ur finansplapen exakt utlisa vad som &r
avsikten. Jag har i dag ufan att fi ndgot
klart besked f&rsgkt stilla fragan till Stats-
foretag, om det under 1976 kommer att 6ka
sina investeringar, men sdvitt jag forstir
kommer si inte att bli fallet, dven om fi-
nansplanen pa denna punkt ger ett mycket



expansivt intryck. Man kan konslatera att
denna politik i rdtt hdg grad har lingsikiig
karaktdr, Det 4r inte friga om konjunktur-
politik utan om ett led i en ldngsiktig in~
dustripolitik. En stor del av de projekt
som ligger bakom rubrikerna genererar hu-
vudsaklipen inte sddana handelsbalansbi-
drag fram till 1980 som utmdlats. Skall
man alltsi fi en snahb och tidig effekt pa
produktionsvolymen méste man alltsd ha
en mycket starkt &ferhillande kostnadsut-
veckling, som stirker konkurrensliget och
hdjer produktionsntnytfjandet inom den
givna kapaciteten. En mycket liten del av
dessa slora investeringar kommer att kun-
na generera ett sidant Gverskotl inom den
tidsperiod som man &gverblickar i finans-
planen.

Sven-Olof Lodin:

Budgeten innehdller ju ingenting om skat-
ter, och ddrfor borde jag kanske inte yttra
mig, men finansministern gjorde ett dver-
raskande uvttalande i glr under utfrigningen
i TV om att han &verviger retroaktivitet
i samband med ett forslag om Andring av
realisationsvinsibeskatiningen  som  skall
framlagpas under viren. Detta tvingar mig
till en kort kommentar och en friga till
finansministern.

Det finns 1vd tolkningar av hans uttalan-
de. Den farsta tolkningen, den pessimistiska,
ar att finansministern bestdmt sig — och
han har tidigare anvint sig av obetydligare
vinkar #n s& for att aononsera politiska
beslut. Men i si fall borde det vil ha varit
ety apstdndighetskrav att det 1 budgetpro-
posilionen hade angivits att ett sidant for-
slag skulle komma, ocksd med angivande
av procentsatser. Jag vidijer dirfor den mera
optimistiska tolkningen att herr String #no-
nu inte bestamt sig och att det darfér
kanske kan l6na sig att séga ett par ord
om detta.

Tidigare anvinde man en retroaktiv
skattelapstifining endast i undantapgsfall.
Bide depariementschefen och riksdagen
bad om ursékt niar man gjorde det. Nu-
mera hdpvisar ddremot departementschefen
och riksdagen till tidigare fall som alibi
for sitt handlande. Det har med andra ord
blivit en ful ovana. Vi har under inneva-
rande riksmote redan baft ett besiut om
relroaktiv lapstiftning — det géllde pen-
sionsférsakringar — och vi fick i gir en
proposition om fAmansbolagsbeskatiningen,
innehfllande retroaktiva element. Vi skall
ocksd f& en proposition i vir om general-
klausul i skattelapstiftningen, som anoon-
serats med 1dfte om att den skall yara
retroaktiv frin den 1 januari. Detta har

alltsd verkligen blivit en vana.

I TV anftrde finansministern endast et
skil for retroaktiviteten, och det var ett av
de mirkligare som jag hort talas om i des-
sa sammanhang, namligen att den 1/1 1976
redan var passerad och att det kanske &r
for lanpt till den 1/1 1977. Nu har den 1
januar] tidigare ingalunda varit nipgot sak-
rosankt datum. Jag vill pAminna om att den
eviga aklievinsibeskatiningen infdrdes frin
den 1/7, den eviga fastighetsvinstbeskatt-
ningen tridde i kraft, i vissa delar retro-
aktivt, den 8/11, interntransaktionslagstift-
ningen retroaklivt den 1/7, pensionsfdrsik-
ringslagstifiningen, som antogs i december
forra dret, retroaktivt frdn inte mindre &n
tre olika tidpunkter: den 20/1, den 28/4
och den 30/6. Det visar att finansministern
varit ganska bra pi att anvanda andra da-
gar dn den 1 januari, och kanske gar det
bra i det har fallet ocksé.

Jag skall upprepa alla skdl som finns
mot retroaktivitet. Jag vill forst bara be-
kiinna aft jag kan acceptera retroaktiv lag-
stiftning, om det finns starka skil f8r den.
Men jag skulle vilja be finansministern be-
tdnka eti par saker. Om man utan starka
skdl glng pd gdng infdr retroaklivitet i lag-
stifiningen, forlorar dc skatfskyldiga for-
troendet for lagstifiaren, och det medfdr
alt det Infér varje skattereform kommer
att bli osikerhet, ryktesspridning och pa-
mik3tgdrder oavsett om retroaktivitet pla-
neras eller ej. Detta fir mycket ledsamma
féljder och medfér dessutom att vissa grup-
per kan skidra pipor i vassen pd de andras
panik.

Finansministern bor, liksom Lars Woh-
lin, vara medveten om att osdkerbeten in-
fér den kommande realisationsvinstbeskatt-
ningen medfért ett beklagligt stort antal
familjebolagfsrsaljningar under hésten 1975
och att det tom varit friga om forsilj-
ningar i panikens tecken, vilka &ver huvud
taget aldrig hade kommit till stind, om
man inte hade forforat huvudet. Det ir
storforetagen som skurit pipor i vassen ge-
nom att de till en billig penning kunnat
inhosta de attraktiva familjefdretagen. Den
situationen kan inte vara onskvird. Men
det finns ocksd framtida risker. Om de
skattskyldiga fir klart foér sig att de jamt
och stdndigt riskerar refroaktiva inpripan-
den, kommer de att i god tid inratta sig
darefter. DA férlorar retroaktiviteten i fram-
tiden sin effekt som vapen. S& har vil del-
vis ocksd skett under ar 1975.

Nir det galler den kommande realisa-
tionsvinstbeskattningen finns inga starka
skil fér en generell retroaktivitet. Darfor
tycker jag att det fbr att ta bort den osi-
kerhetskinsla som tidningsrubrikerna gjort
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sitt bista for att hjdlpa till att sprida vore
onskvirt att fininsministern nu tog tiflfallet
i akt alt fdérklara att ndgon generell retro-
aktivitet inte ir avsikten, s& att normala
affirer kan genomféras med vetskap om
skatteeffekterna, Om retroaktivitet i nigot
speciellt avseende skulle vara nddvindig,
vore det ju i sd fall ocksd synnerligen tack-
niamligt om det kunde klargdras med det
snaraste,

Gunnar Sfrang:

Jag skall forstka i korta drag berdra in-
liggen fradn den ldpmga rad av talare som
yttrat sig. Jag skall borja med Assar Lind-
beck. Problemet ligger pd kostnadssidan som
ar det starkaste hotet mot sysselsdttningen.
Jag hiller med Assar Lindbeck om aft uf-
vecklingen under de sista &ren ger anled-
ning att ta upp detla som ett av véra all-
varliga problem f&r sysselsittningen och
for hela inflationsutvecklingen, Det wvikti-
gaste blir foljaktligen i elt sambhille som
virt, med fria arbetsmarknadsorganisatio-
ner — dess bitire ir det kfoka ménniskor
i deras ledning — att se till aet vi blir in-
forstidda med allvaret i situationen.

Priser och loner har ett dcfinitivt sam-
band, och vi har anledning alt rikna med
andra ocb hdrdare metoder ute i virl-
den &n de som vi tillimpar nir det giller
att komma till rdtta med jnflationcn. Det
dr pa Overtygelsens vidg och med forstinds-
missiga skil som vi i virt land skall kunna
klara sitvationen framdver, och jag har
gott hopp om aft vi skall lyckas med det.
Jag hiller mcd om att det varit en alltfsr
kraftig och odisciplinerad utveckling under
1975 pd sina hall, Det ar onddigt att nu
forsoka analysera orsakerna till detta, mecn
jag tror att man pd ldntagar- och arbels-
givarhdll borjar bli medveten om att det
miste bli en annan beddmning av frigorna
i fortsittningen. Ingen minniska har nylta
av att rikna in tvdsiffriga Ionehdjningstal,
om de illa kvickt #ts upp av motsvarande
prisstegringar. Hir blir det friga om en
?deal”, dir man kommer fram till att det
visentliga for lontagarpa r att ur en till-
vixt, som sannerlipen inte blir alltfér stor-
statlig, ind3 fi en real andel. Jag tror att
en av mdjligheterna att komma fram till
resultat blir — hur Overraskande def #n
kan 1ita for minpa — ndgot av ett Haga 3.
Jag har sagt det tidigare och ber att fi
saga det nu ocksi.

Den rent teoretiska tanken att enligt An-
ders Ostlinds modell korrigera eft alltfsr
kraftigt uftag genom att ta bort den del
som tagits ut alltfér hogt &r naturligtvis

ett clegant sitt att klara sig wr eft besvir-
ligt problem. Men det #r fortfarande en
losning pd det subtila och teoretiska pla-
net. Jag betraktar det inte som mdjligt att
till arbetsmarknadsorganisationerna siga
att det avtal som de har undertecknat pd
bida h3il skall brytas upp av den politiska
makten.

Jag vet att det finns foretagare som har
rekommenderat detta under den senaste ti-
den, men jag ir angeldgen om att siga att
den lysande radikalldsningen inte forelig-
ger i dag och med all sannolikbet inte hel-
ler kommer att foreligga 1 fortséttningen.
Man fir ta itu med detta innan de hoga
kostnaderna #r etablerade. En korrigering
i efterhand kan wisserligen ske genom att
man gir ut med en hogre beskattning och
dirigenom tar bort en del av medborgarnas
efterfrigan, som slippts lds genom ohe-
harskade lonerérelser, men det lindrar inte
foretagens ldneldge, och det ir som Assar
Lindbeck siger det internationella kostnads-
lJdget som &dr vart allvarliga problem fram-
gver.

Till Goran Ohlin skulle jag bara vilja
saga att jag nmaturligtvis haft ett personligt
intresse av att se till att virlden inte rasar
ihop fér mina virderade motstindare i den
nationalekonomiska disciplinen och dafér
ar tvingad att forstka uppritthilla en viss
fasthet och konlinnitet &r efter &r nir vi
traffas vid denna debatt. Men jag 4r ange-
lagen om att understryka — och det sdger
jag bAde till Géran Oblin och till Sven
Grassman — att jag personligen #r si gam-
malmodig att jag tror att det finns en gréns
fér statens uppfining. Man kan naturligtvis
sdga att uppldningen svarar mot Skade la-
ger och en forbittrad valutakassa, och jag
sade i mift inledningsapférande att lager-
uppbyggnaden under 1975 kan virderas till
10 miljarder kronor. Men denna summa
representerar ju inte uteslutande extralag-
ringen utan ocksd en normal lagringsverk-
samhet. Jag #r inte beredd att sdga hur
mycket jag skall vdrdera den extra lager-
uppldggning som férekommer.

Jag vill ocksd sdga till Sven Grassman
att — dven om jag var helt fascinerad av
hans anférande och sade mig: Varfor har
jag nu alla dessa bekymmer nir problemct
ar si fenomenalt enkelt? — att den vip
som han anvisar har litet [&r mycket av
blankpolerad asfalt. Det blir en oberikne-
lig framfart, dir det &r alltfor [dtt art stin-
ka ned i diket. Vad forst galler sysselsitt-
ning och arbetsldshet har bilden varit ver-
raskande bra under hela 1975. Den sista
redovisningen fr&n AXK-undersdkningarna
visar for minadsskiftet november—decem-
ber arbetsldshetstalet 1,7 procent, och det



ar ju mycket 13gt. Det motsvarar litet dver
30000 av de 2800000 arbetsloshetsforsak-
rade som vi har, Vi kan aldrig komma ned
till 0 procert, och vi kan knappast heller
kommoa ligre in nu — det miste alitid fin-
nas méanniskor pd vdg frdn en sysselsitt-
ning till en annan och sidana som anmailer
sig som arbetssikande. Det kommer ocksd
allud att finnas ménniskor som visserligen
gdrna vill ha ett jobb men som befinner sig
pd en sddan plats dir det for dllfdllet inte
ar fysiskt mojligt att ordna elt sidant.
Foljaktligen tror jag inte att vi kan kom-
ma langre ned an till de 1,7 procent i ar-
betsloshetstal som vi fn har. Nu fir vi en
ny uppgift om ndgra dagar, och jag vet
ingenting om den, men jag skulle tro att
ndgra dramatiska forandringar inte kom-
mer att intraffa. Enligt vdr prognos kom-
mer den internationella efterfrigan pa nytt
att Aterkomma under senare delen av fr
1976, Innan den sldr igenom hos oss ir det
narmast det forsta halvaret 1976 som fram-
star som besvérligt. Jag tror att man har
ritt om man sdger att vi far rikna med en
okad arbetsloshet, och vi har ocksd rustat
oss emot en sddan. Men si mycket kan jag
sipa till denna virderade fdérsamling aft
om vi tar hand om dessa minniskor och
ger dem en utbildning, blir de efterfrigade
och attraktiva pd arbetsmarknaden pd ett
annat siatt dn nir de inte har en yrkesut-
bildning.

En foretagare frin Sméaland som ringde
mig t dag pd férmiddagen var intresserad
av dessa frigor. Han hade sutlit och lyss-
nat p4 mina framtridanden i radio och
TV, och han sade till mig: Hér i vart Iilla
samhille bebdver vi nyanstidlla 50 man |
vira smi industrier, men det finns inte en
enda man tillgdnglig. Det finns en del ar-
betslosa anmilda, men vi vill inle ba dem,
eflersom de iote har nigon utbildoing. Da
har vi ingen nytta av dem. Vi har tvi yr-
kesskolor i bygden, varav den ena ar halv-
belagd och den andra varit pd vig att sli
igen, eftersom ingen séker sig dit for att
fa utbildning.

Det dr detta vi mélste dvertyga framfor
allt den yngre arbetskraften att gbra. S3
mycket kan jag erfarenhetsmissigt sdga aft
aven under de simsta konjunkturer som vi
hade under 1971 och 1972 saknade en tred-
jedel av de svenska foretagen yrkesutbildad
arbetskraft, och efterfrigade sidan. Detta
Ar trots allt den stora, &nnu icke avklarade
uppeiften fér oss som har ansvaret for
sysselsittningen.

Jag brukar ibland forsdka silta valula-
reserven 1 relation till v3r utrikeshandel.
Dagens valutakassa pd 12 miljarder mot-
svarar ungefir tvd ménaders import. Det

ir inte s& mycket aft vi kan siga att vi ir
p& det torra. Vi har under hela efterkrigs-
tiden med vissa undantag haft ett motsva-
rande eller bitire lige. Vi har bide under
1950- och under 1960-talet haft 4r med en
mindre valutareserv men med tickning for
flera imporiveckor och -ménader &n i dag.
Valutareserven i absolut mening ar alltsi
inte alltid ett tillfredsstillande méatt pd den
siakerhet vi har i detta avseende utan fér
ses i det sammanhang jag nu beskrivit.

Man kan vidare aldrig — och dir spelar
valutareservens relation till importpéfrest-
ningarna en avgorande roll — pi ned si
l4ngt 1 valulareserven att man riskerar en
internationell spekulation mot den egna
valutan. D3 gir det fasansfullt latt att bli
renons pd allt vad valutor heter. 1 en sé-
dan sitvation Aterstir inget anpat dn de-
valvering.

Nir engelsminnen genomfirde sin de-
valvering 1967 hade riksbankscheferna runt
om i den industrialiserade vérlden ryckl in
till forsvar for Storbritannien och uttalat
att de skulle g in med ett valutaldn fér
att laudet inte skulle behdva devalvera.
Men de var for sent ute. Spekulationen
mot pundet hade gitt s& ldngt att alla fér-
dimningar brast, och det var inget annat
att gora an att skriva ned pundet — med
ca 25 procent om jag minns ritt. Har man
detta 1 blickpunkten gér man inte helier de
enkla adderingar och subtraheringar som
jag tyckte att Sven Grassmans inligg bygg-
de pd.

Omvirlden ligger 1 trida, sade Sven
Grassman vidare, och vi skulle féljaktligen
gira en vialgdrande insats ndr vi pldjer har
hemma. Det kan vil Jigga nigonting i det-
1a. Men om, som vi vdl andd hoppas, om-
virlden satter plogen i jorden, kommer
den att beh&va pengarma. Och i den mén
man har ldnat ut dessa ir man nog inte
utan vidare beredd aft prolongera denna
utldning. D3 kan vi riskera att illa kvickt
f4 uppsigningar av lnen, Har man d& in-
rittat sig efter att finansiera via utlindsk
upplédning inte bara i dag utan iven fram-
tver, kan paturligtvis uppvaknandet di bli
panska besvirande.

Vi har 20 miljarder i utlandsskuld vid
detta &rs slut. Till detta ldgger vi 2 miljar-
der i rdntekostnader. Det dr vir export
som varje ir skall Xdara denna kapitalkost-
nad sisom en extra prestation utdver att
den skall betala importen, ett underskott 1
var turism pd 2,5 miljarder och en u-bjalp
som i dag lipger pd 3270 miljoner och
kommer att $ka frambver.

Jag 4r naturligtvis ledsen Over att be-
hova kdnna mig si fasligt gammalmodig
att jag dr dngslig om moder Sveas plnbok.
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Men sitter man i min situalion blir man
det, och det ar 1 det ldnga loppet riktigt.
Vi har sett nigra exempel pi nationer som
varit alltfér ldttsinniga pid den polerade
autostradan. Italien var tex si illa ute att
omvirlden inte hade ndgon tilltro till na-
tionens soliditet. Bla fick Vistryskland
rdda in med ett stabilt handlén fér aut
Aterstdlla det pationella foriroende som be-
hdvdes fér att man Gver huvud taget skulie
kunna tala om en monetar transakiion med
omvirlden. Danmark bar tyvarr varit ute
for nigot likmande men hfller nu péd att
rata upp sig, ehuru pa bekostnad av en
11-procentig arbetslgshet. Danskarna var
sd lingt ute att de fick lina fér ati klara
av rantorna pa de ldn de tidigare hade tagit
upp — det ar ju den yttersla grinsen for
utlandsuppléningens faror.

Detta &r exempe] som vi inte skall efter-

likna, men jag kan sjdlvfallet dndd inte
undga att observera vad som hznder i vir
omvérld. Trots den faseinerande kdnsla jag
hade nir jag lyssnade p& Sven Grassman
— jag sade mig alt han ju &r alla mina
pldgors forlosare — kommer jag vid nog-
grann eftertanke fram till att det fdr min
del #ndi fir stanna vid den upplevelsen
nere i hdrarbanken.
Clas-Eric Odhner pdstod att String nog
skildrade ldget som litet for lysande. Jag
har skildrat liget s som vi ser det i dag
men ar beredd att saga, att vi skall vara pd
det klara med att vi i varje fall forsta halv-
dret 1976 skall vara beredda att mota svi-
righeter, som tarvar yiterligare ingripan-
den. Men nigon ging skall ju #ndi upp-
gingen komma. Bla bor konsumtionen av
vissa nodvdndiga varor, intressanta for var
export, si smaningom fa sig uttryck i en
Okad efterfragan.

Men Odhper stiller ocksd upp ett prin-
cipicllt mycket intressant problem pd dag-
ordningen. Om alla ldnder fick exportera
sig ur sitt underskott, hur 1 Herrans namn
skall det d& g&7 Det ir som att lyfia sig
sjalv i hdret. Hur skall det gd, om alla
skall skaffa fram dverskott och ingen &
andra sidan &r beredd att ta etl under-
skott? Ja, 1 praktiken glr det nalurliglvis
inte till pd det sdttet. Overskott oeh under-
skott representerar variationer &r frim ar
mellan de olika landerna. Ser man det bela
som ett kollektiv, brukar de nog i stort seit
balansera varandra. Vi far vil hoppas att
vira vianner i Vasttyskland med sitt bastan-
ta dverskott och sin stora arbetslésbet dndi
s sminingom kommer fram till en reduk-
tion av sitt stora overskott, till favor for
andra ldnder, vilka bittre beh&ver ett sa-
dant och vilka som pibréd pd en sidan
aktion fr en bittre sysselsiiitning och en

battre fart pa sin ekonomi.

LAt mig vidare séga att i en riskzon, dir
alla nationer forsdker etablera en balans
och helst etf betryggande Gverskott — na-
gol som varje ambitids finansminjster ar
intresserad av, trots att jag forestiller mig
att alla nationer har sin Grassman — en-
visas finansministrarna dndd med alt driva
ungefdr samma linje som jag. Det finns
vil ingen annan forklaring till det an att de
som klarar sig bist fir sina Snskemdl rea-
liserade medan de simst loftade fir finna
sig i atl leva under stora besvirligheter,

Om jag ser pd vér situation finner jag
att naturen har givit oss vissa favorer. Det
ar vil inte alltfér minga nationer som hju-
der ut produkter som malm, papper, massa
och travaror. Vi bar i vissa exportsektorer
faktiskt en favdr som nation nir vi skall
etablera en Gkning av exporten. Vad giller
verkstadsindustrin verkar det ocksi som
man inte bara hidr i Sverige utan dven ute
[ virlden foredrar en Volvo eller en SAAB
framfdr tex en engelsktillverkad bil. Det
finns naturligtvis andra bilmirken som ar
vil s konkurrenskraftiga som Volvo och
SAAB, men vi bivdar oss 4nd& mycket bra
pa det omradet. Vi hiivdar oss ocksd nir
det giller kullager mot nationer som arbe-
tar med visentligt billigare arbetskraft. Vi
hivdar oss likasd i friga om telefoner oeh
turhiner. Vira stora och slagkraftiga fore.
tag Klarar sig hittills vil och kommer san-
nolikt att gtira det dven i fortséiiningen.

Odhner talade vidare om att entusias-
men for kombinationen av skattesinkning-
ar och lénergrelser inte ar si stor, Han syf-
tar d& pi att man av ett utrymme for lone-
héjningar avstdr en del for att finansminis-
tern skall kunna ta ut dessa procentenheter
1 arbelsgivaravgift och sedan ge tillbaka
pengarna | form av skattesinkning. Det &r
c¢n idé som har aktualiserats av svensk
fackforeningsrdrelse, och nar den framfor-
des friin det hillet tyckte finansministern
att den var si intressant atl vart plane-
ringstad fick priva den. Efter en givande
genomgang kom vi fram till att det skulle
vara vdrt alt prova tanken. Vi har nu oek-
sa forsdkt gora det i ndgra omgéngar.

Jag trodde nog att man pd fackligl hill
inte dr lika kvick som QOdhner &r nir det
giller att g8 ifrdn den goda tanke som man
klickte for ndgra &r sedan. Darfor har jag
den fdrhoppningen att man skall kunna
diskutera dessa framgdngsvigar nigon
ging ytierligare innan entusiasmen f&r den-
na 16sning blir alltfor svag. Vad har vi for
alternativ om vi inte viljer denna utvig?
Ja, det enda 4r ju en sd pass g prissteg-
rings- och inflationstakt att vi kan komma
tillbaka till de gamla reguljira utginps



lagena vid de vanliga fackliga farhandling-
arna, men jag tror inte att vi &r i den situa-
tionen 1976. Jag tror Clas-Eric Odhner #r
helt fverens med mig pi den punkten.

Till Géran Ohlin vill jag siga att man
naturligtvis kan satsa mera pd bostiderna
1976 om man vill ta pd sig de kostnader
som tomma och outhyrda ligenheter inne-
bir for bostadsfGretagen. Men nu har vi
efter (io 4rs intensivt bostadsbypgande un-
danr6jt den bostadsbrist som vi tidigare
hade. Det giller sivida man inte siger att
alltfor ménga svenska medborgare bor i
tringa och underméliga ldgenheter och
skulie behitva storre sddana. Med elt si-
dant resonemang skulle man kunna expan-
dera bostadsbyggandet. Men d& ar det ock-
s& friga om en kostnad, och jag tror nog
att svenska folket tycker att hyrorna fn
bodrjar bli relativt hoga. Det dr med dagens
hoga hyreslage inte s@ enkelt att byta ut
tvlan eller trean mot fyran eller femman,

Vi skall ocksd komma ihdg att detta hy-
resldge dr starkt subventionerat av de svens-
ka skattebetalarna. Vi har i dag en mark-
padsrinta pi den svenska kapitalmarkna-
den p& 91/4—9 1/2 procent, men den som
bérjar bygga eit flerfamiljshus 1 dag har
garanti for att hans kapitalkostnad réknas
efter 3,9 procent, och efter detta sitts hy-
ran. Den som bygger ett eget hem har ga-
ranti fér att hans kapitalkostnad ridknas
efter 6 procents rinta, och cfter denna sht-
ter han sin 4rskostnad. Skillnaden mellan
3,9 resp 6 procent och 9 1/2 procent beta-
las &ver statsbudgeten av de svenska skat-
tebetalarna 16r att vi skall kunna héilla ett
Timligt hyreslige och en rimlig bostads-
standard. Jag skulle, herr Ohlin, inte vilja
rekommendera en #nnu hirdare skattefi-
nansiering 1 bostadsproduktionen. Herr
Ohlin vore ocksd den siste att frin denna
talarstol hivda en annan uppfattning.

Man kan vidare diskutera den intressan-
1a frAgan om produktivitetens nedghng,
Herr Wohlin angav en rad av orsaker till
denna nedging, och jag tyckte ait han re-
fererade prakiiskt alla de faktorer som
man kan peka pd om man skall forscka
analysera problemet. Man kan mojligen
trosta sig med att det blev ndgot av en en-
glngseffekt i form av negativ produklivi-
tetsutveckling nar alla de orsaker som herr
Wohtin anforde kom tidsmassigt praktiskt
taget P4 en gAng: omlidggningen av lSne-
systemet, trygghetslagarna osv. NAT man
T4tt svdlja denna englngsverkan dr det kan-
ske inte otroligt att man kommer tillhaka
igen nar det giller produktivitetsutveck-
lingen. Vi skaffar oss ju #ndd sténdigt
biittre och effeklivare maskiner, som ger en
stérre produktionsvolym till samma kost-

nad per anstidlld. Dir har vi en av orsaker-
na till produktivitetsforbatiringen.

De sméiforetag som har det besvirligt
har det inte s& oerhdrt svért i dag. Vi har
varit angeldgna om att hilla dem under
armarna. Vi gick ut fér ett par ir sedan
och reducerade férmogenhetsskatten for de
smd foretagen, den skaftt som dessa, bla
familjeféretagen, ansig vara den mest plig-
samma. Dessuiom fick de motsvarande re-
duktion #ven vid virderingen i arvsbe-
skattningen efter de bokforingsmissigt ned-
skrivna virdena, Tidigare hade man tillim-
pat en substansvardering som innmebar en
mycket hirdare belastning fér dem. De ir
fortfarande irriterade, framfor allt vid arvs-
fallen, &ver den beskattning de drabbas av.
Nu har vi en foretagsbeskaltningskommitté
som funderar bla pd dessa frégor. Det ir
ett svart problem att knicka, och jag har
ingen patentldsning pd det, S8 mycket vill
jag dock sidga, att om ett familjcféretag
eller ett normalt medelstort foretag silis
till ett investmentbolag ar det visserligen
kanske trikigt i oeh fir sig, eftersom iHga-
ren inte ldngre ir foretagare — dven om
den som tidigare drev foretaget kan bli
verkstdllande direktér i investmentbolagets
tjinst — men man behéver darfor inte
tala om ndgon produktionssiukning eller
produktivitetsforsamring, Jag har den upp-
fattningen att verksamheten nir investment-
foretaget har overtagit ett familjeforetag
bedrivs lika rationellt som nir den lag i
familjeforetagets hand — i vissa fall tom
bittre. Det har jag erfarenhet av.

Dessutom vill jag séga ndgonting om
den npprékning av insatser i budgeten som
redovisas p& investeringsomridet. Lokali-
seringspolitiken innebdr en fortsatt indu-
strialisering av den industrifattiga glesbyg-
den, och dirom #r vi alia sd eniga att det
inte foérorsakar ndgon diskussion. De 1500
miljonerna tiil Statsforetag behovs for att
hélla dess ganska fantastiska investerings-
aktivitet uppe. Statsfiretag representerar ca
5 procent av landets industriproduktion
men 10 procent av industrins investerings-
aktivitet i dag. Denna aktiva utbyggnad av
Statsforetag har vi all anledning att under-
stodja.

Nir det géller varven kan man peka pé
att dessa har varit forlustforetag — kan de
d4 vara ndgot att ta med i en investerings-
drive som skall sikta till en produktions-
tkning? L&t mig framhélla att vi har 28 000
anstillda pd de svenska varven. Om vi inle
hade gétt ut med uppgirelsen om statsga-
rantier for lagerproduktion av fartyg, ett
engagemang for att ta Gver Eriksberg och
en samordning av Eriksberg och Gétaver-
ken med allt vad detta innebdr, skulle vi
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ha fitt ta ned de 28 000 varvsarbetarna en-
ligt varvsindustrins egna berikningar till
omkring 6 000 eller 7 000 man &r 1978, Se-
dan hor det till att det bakom dessa 28 000
man i varven stdr 28 000 man i de svenska
stil- och jirnverken fir att leverera pro-
dukter till varven. Man hade dessutom fatt
en nedging dven dir. Vi kan inte se si for-
enklat pi investeringsfrigorna som jag
tyckte framskymtade nyss. Det ir ju friga
om att sl vakt om vad man har och att
skapa forutsitiningar for en fortsitining
av investeringarna pi detta visentliga om-
ride.

Jag skall gi forbi en del anteckningar
som jag gjort, for att inte bli alltfér méng-
ordig. Jag vill bara slutligen till herr Lodin
siga att inte heller jag tycker om retroak-
tiva beskattningsingripanden. Vid de till-
fdllen d& vi gjort sidana har sitnationen
varit av den arten att det varit praktiskt
taget ofrinkomligt. Jag lade miérke till att
herr Lodin sade att dven han fér sin del
forstod att det ibland varit nddvandigt med
sidana Atgirder. L&t mig bara stilla en
friga, eftersom jag tyckte att det brast en
del i logiken hos herr Lodin ndr han lade
ut texten. Han sade att nir man borjar tala
om en skidrpning av realisationsvinstbe-
skattningen blir det en faslig fart pi alla
miklare och ménniskor blir vildigt ange-
ligna att gora sig av med sina fastigheter,
jordbruk osv. Detta blir féljden av den
offentliga debatt som talar om vilken dri-

pande realisationsvinstbeskattning  String
sd smdningom kommer att framlagga, och
di gor minniskorna — for att tala med
herr Lodins eget sprik — minpa ginger
fortviviat dumma affarer, som de sedan
djupt &nprar ndr de ser de férslag som
kommer fram.

Om jag 1 nuvarande ldge skulle uttala
att realisationsvinstbeskattningen skall hé-
jas frin ett visst datum garanterar jag, herr
Lodin, julafton for alla svenska fastighets-
méklare. En rad av fastighetsigare och
egnahemsipgare kommer di att gdra sidana
dumma affirer som herr Lodin ogillar.
Om jag ddremot siger att det nu blir en
retroaktiv beskattning — tipget har nu gdtt
— har de inget intresse av att gora sidana
dumma affdrer, Nu har jag inte sagt né-
gonting i den vigen utan bara hinvisat till
att detta dr saker som regeringen kommer
att fundera pd., S4 mycket kan jag lova att
det skall bli en proposition under virriks-
dagen om en ny reavinstbeskattning, som
kommer att innehdlla vissa skdrpningar,
eftersom den nuvarande reavinstbeskatt-
ningen entigt min uppfattning &r alltfér
beskedlig, bide vad giller fastigheter och
vad giller aktier. Men som ni forstir av
detta sista imlidge 8r det féljaktlipen inte s3
Ydtt alla glnger att tala rent ut. Ibland kan
det vara klokt att vara medvetet dubbel-
tydig, och det ir det jag har inriktat mig
pé i den hiér speciella diskussionen.



