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Direktoren for Industriens Utredningsinstitut, docent Ingvar Sven
nilson inledde aftonensdiskussion om

Bellova vi en regional planering for

niiringslivets utveckling?

I en radiodiskussion nyligen enades representanter for v:ara politiska
.partier om foljande malsattningar for det ekonomiska livet: effektivitet,
trygghet och trivsel. Det forefaller mig, som om samma mAIsattningar
borde kunna tagas till utgangsp.unkt for en ·diskussion av fragan om
naringslivets utveckling inom olika omraden och regioner.

Effektivitetslaavet innebar ju, uttryckt med en truism, att landets
tillgangar av produktionsfaktorer bli sa utnyttjade och fordelade pa
olika omraden, ait nationalinkomsten blir sa stor som mojIigt. For arbets-
kraftens del inneb,ar detta praktiskt taget, att den over alIt bor vara
sa fullstandigt utnyttjad som mojligt. Fo:r ovriga produktionskrafter yore

. d·et meningslost att inrikta sig pa ett fullstandigt utnyttjande. Bara d·ar
f.or, att vi ha granitklippor i Bohuslan, a,r d'et ju icke sakert., att det Hinar
sig att hugga clem till gatsten. Det ar icke sakert, att det lonar sig ta.
vara pa den vattenkra£t, som fu· dyrast att bygga. ute Bara darlor, att vi
ha sa stora jarnmalmstillgangar i Norrbotten, ar det icke sakert, att
det Lonar sig att dar utbygga en fullstandig jarnindustri. Ett sadant
oekonomiskt betraktelsesatt framtrader ju ofta som ett resultat av en
overdriven lokalpatriotism. Att naturtillgangar och anla.ggningar ligga
outnyttjade behover i sjalva verket icke vara nagot tecken pa en mindre
effektiv hushallning. Rorliga produktionskra.fter oora icke 'bindas i en
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lokaI produktion, om de pa ett annat hall kunna ge ett storre bidrag
till nationalinkomsten.

lett avseende k.a.n det miihanda vara lampligt att har soka niirmare
utveckla illneborden -av dessa e££ektivitetsprinciper. l\tlan kan givetvis
i ett sa.dant resonemang mycket val ta hansyn till d·et faktum, att
pa en ort b,yggnader i form av bostiider eUer fabriksariliiggningar redan
finnas u·ppfi5rda ocll att dessa sklllle sta oanvanda, om icke en ny pro
du,ktion korri till stand. Uppenbart ar, att tillvaron av sadana anlagg
ningar .s~i.nker den nationalekonomiska kostnaden for den nya produk
tionen och i forhallande till andra alternativ gor den billigare an den
eljest sktIlle vara. Overhuvud taget kan varje ny produktion, sam over
vages, icke betraktas som en isolerad foreteels~. Den hildar i regel ett
tillskott till den ekonomiska verksamhet, som redan finns etablerad inom
en komm·un el1er inom en storre region~ Sadana kostnader sam vagar,
kraftledningar ochandra anHiggningar, kunna mycket ofta ha en smITe
kapacitet, an som svarar mot de redan foreliggande b,ehoven. De bilda
daITor ur samhallelig synpunkt ,en fast kostnad vid en fortsatt utby.gg
nad av naringslivet. Kostnaden for en ny produktion maste saJunda
stallas i sammanhang med den utbyggnad av olika anlaggningar, som
redan agt rum p,a orten. Pit motsvarande satt behover en ny produktion
i vissa faIl ick,e belastas med hela de anHiggningskostnader, sam maste
nedHigga.s i transportmedel m. m., ·emeda.n dessa kostnader i £ramtiden
kunna l(omma att Jordelas pa flera foretag, som komma till stand pa
samma ort.

Det ligger i sakens natur, att avstllnd och t1"amportkostnader o£ta
sp,ela en utslagsgivande roll, nar ,det galler att avvaga naringslivets loka-'
lisering sa att e££el{tiviteten blir sa stor som mojligt. Jag skall tiUata
mig att har icke narmare ga in p,a dessa tekniskt relativt komplicerade
problem.

De e£fektivitetssynpunl{ter 'P'a naringsliv,ets lol{alisering, som jag har
antytt, kunna visserligen fore£alla triviala, men de fortj.ana helt sakert
attupprep,as och understrykas i dagens ekonomiska deb-att. Ett litet
land som S,v.erige har ju i manga avseenden ett besvarande handikap i
jamforelse med storre Hinder, nar det galler att uppn:a en h·og effel{tivitet
inom .naringslivet. Desto angelagnare ar det att produktionsfaktorerna
sa Hingt mojligt utnyttja.s pia eff.ektivaste satt inom dell beg!ansade
ram, som star till naringslivets f01rfogande.

.Man har i annat sammanllang p'apel{at risken for att den andra
maJsattningen, kravet p.a trygghet, kommer i komlikt med kravet pa
effektivitet. Den viktigaste tillan1pningen av trygghetskravet ar ju, att
arb,etskraften sk:all ges en sa full och ja.mn sysselsattning· sam mojligt.
Inneborden harav fattas i lokaliseringssammanhanget ofta sa, att det
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galler -att uppratthaJla. arbetskraftens sysselsattning pia en ort, aven
sedan de rnateriella eller ekonomiska forutsattningarna for en aldre pro
duktion ha bortfallit. Ett stod for en sadan politik har man givetvis
i det forh-aIlandet, att ett samhalle med alIa dess anlaggningar har byggts
upp pa- den gamla arbetsplatsen. Men for det forsta maste man komma
ihag,att ett sadant betraktelsesatt i viss man ar kortsiktigt. FaIT eller
senare maste ju dessa. anlaggningar till storre delen fornya.s. Det kort
siktigare resone-manget maste ju, om det standigt fullfoljes, leda till en
permanent fastlasning av den lokala fordelnin.g av arbetskraften, som
en gang kommit till stand. Men dartill kommer, att i 1/issa fall ieke -ens
sadana hansyn till den kommunala. ekonomien kan overvaga de forluster
ur effektivitetssynpunkt, som .skulle IIp;pkomma., om man envist per
rnanentade produktionen pa de platser, dar den en gang uppstatt.

E££ektivitet -och trygghet aro ju ekonomiskt komrnensurabla. Av annat
slag ar ·den tredje malsattningen, triv8el1~. Denna syn,punkt har val ofta
blivit undansl{juten till forman sarskilt for effektiviteten i trangre be
markelse. Den har kommit till sin ratt ftorst i den moderna .stads- oeh
bebyggelseplaneringen. Men just genom utvecklingen pa dessa omraden
har nag trivselkravet blivit mindre relevant i det sammanhang, sam vi
har i kvall skulle diskutera, namligen fragan om naringslivets lokalisering.
Det Iir ty,dligt, atten skicklig stadsplanearkitekt kan skapa trivsef saviil
inom ramen for ett storre sam for ett mindre samhalle. Manniskors
uppskattning av olika sla.gs om.givning ar ocksa sa vaxlande,att man
maste halla .mycket vida osakerhetsmarginaler i sitt omdome, nar det
galler att satta det ena. slaget av b.ebyggelse frarnfor det andra. Atmin
stone galler val detta viden jamforelse mellan samhaIlen av i Sverige
£orekomma.nde typ.

Oberoende av var man lagger ty~gdpunkten ifraga om maIsattningen
lor naringslivets lokalisering, tror jag att det finns en farlig tendens
att i detta sammanhang behandla den enskil,da orten sam en isolerad
foreteelse. Man har ju bland annat velat utda·rna de mindre orterna
pa grund av deras svaga kommunala ekonomi. Man har fran sadana
utgangspunkter kommit fram till olika slutsatser om den optimala stor
leken pa ett samhalle. I Sverige har-man ibland framhallit, att ett sam
halle _bor ha ett- invanarantal av atminstone 10.000 personer. I engelsk
diskussion har ett samhalle med 60 it 100.000 invanare uppstallts som
ett optimuln. Sadana uppskattningar grunda sig pa berakningar rorande
kostna,derna per individ for de kollektiva a.nordningar, som hora till ett
modernt samhaIle. Berakningar av detta slag galla emellertid tydligen
endast for ett isolerat samhalle, dar invanarna inte utnyt.tja de fordelar,
som sta till huds pa andra hall. Typiskt for svenska bygder ar ju, sasom
blal1'd annat p,a,visats av -docent William-Olsson i hans un,dersokningar,
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att de m.era kvalificerade uppgifterna koncentrerats tilllokala metropoler
av Higre eller hogre dignitet.

Man kan ill har anlagda synpunkter icke bedoma andama1senligheten
av bebyggelsen ide· norrHindska alvdalarna, i Sjuharadsbygden eller

. i Skane utan att ta hansyn till strukturen has hela regionen. MeHan de
olika samhiillena mom en sadan region foreligga en rad ekonomiska, so
ciala oeh kulturella band som innebara, alt de omsesidigt stOdja var
andra. Saldana regionala sammanhang ii-roo icke endast av betydelse for
den enskilde oeh hans levnadsstandard utan kanske .an mera for narings
livet. I engelsk ekonomi har man mycket sysslat med fragan om de
»external economies», som uppsta for det enskilda foretaget darigenom,
att .det ar inordnat i ett storre lokalt sammanhang. Bakgrunden for
denna diskussion ar uppenbarligen de specialiserad·e engelska industri
distrikten for homulI, ylle, porslin o. s. v. Foretagen mom sadana distrikt
dra var .for sig fordel av gemensamma anordningar for transporter och
kraftdistrib·ution. Andra fordelar erbjuda den storre gemensamma ar-

.betsmarknaden med cless yrkestraJditioner, yrkesskolor oeh tillgang pa
tekniska speeialister. Xv·en om vi har i landet endast ha fa motsvarig
heter till dessa industridistrikt, uppsta givetvis mom olika regioner sa
dana gemensamma intressen och gemensamma fordelar for invanarna
oeh naringslivet mom olika orier.

Det ar tva slutsatser man kan draga av d·etta forhallande·. Den ena
ar, att fragan om naringslivets lokalisering maste tagas upp regionalt
och salunda ieke kan behandla.s fran fall till fall for isolerade enskilda
orter. Den andra slutsatsen ar den, att man i lokaliseringspolitiken maste
ta hansyn till de ekonomiska fordelar, som en ekonomisk bloekbildning
mellan narbeHigna orler kan med£ora. Det ar utan tvivel dalig ekonomi
att sprida ut det till tatorter koneentrerade naringslivet a.lltfor ja~t over
Iandets yta. En viss koncentration till tulare bebyggda disirikt maste
uppenbarligen i oeh for sig medfora betydande fordelar, aven om hansyn
naturligtvis maste tagas till behovet av kontakt mellan jordbruk oeh
industri. Om man ser pa det .glest .befolkade Norrland, ter det sig exem
pelvis uppenbart, att man i stort sett bOr efterstrava att forHigga det
urbaniserade naringslivets utveekling till det tatare bebyggda kustom
radet oeh icke b·eframja en likformig utveckling i de inre d·elarna av
landet.

I utlandet har man, i langt hogre grad an har i landet, kommit till klar
het om, vilken betydelse utveeklingen av olika »basie services», sasom
transporter oeh el-kraft, har for naringslivets utveckling mom en hel
region. Det mest bekanta exemplet ar det amerikanska experimentet i
Tennesee Valley, dar ett stort, tidigare outvtecklat flodomrade fatt en
storartad ekonomisk utveekling darigenom, att flodregleringar, vatten-
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kraftbyggen oeh transportleder kommit' till stand enligt en av de sfatliga
myndigheterna upplagd regional plan. En motsvarande insikt ligger till
grund for den politik, som i England b,edrives for att b,eframja niirings
livets utveckling i de tidigare depressionsomradena, nu dopta till »deve...
lopment areas».

Naringslivets lokaliseringsproblem har· salunda i hog grad karaktaren
av ett regionalt problem. Till grund for varje fornuftig planering' pa
,detta omrade maste la.ggas ekonomiska regionplaner for storre omraden.
Dr dessa planer kunna icke uteslutasnagon del av regionens beb,yggelse
oeh anHiggningar. N,aringslivets forsorjning oeh anordningarna for att
hoja den enskildes levnadsstandard och oka hans trivseI aro pa ett in
timf satt sammanvavda. Det ax salunda ieke mojIigt att skilja pa en
lokaliseringspolitik for naringslivet oeh en planering for bebyggelse av
annat slag. Bada hilda .grundUiggande forutsattningar for varandra. In
nehaJlet i en saaan re,gionplan maste saJunda bli myeket omfattande. Det
skulle komma att innesluta planeringen i rummet savaI av industribygg..
na;der oeh handelscentra som bostadsomraden, av transportleder och
kraftforsorjning saval som a,v kollektiva anHiggningar for utbildning, re
kreation oeh sjukvard.

Den tekniska inneborden av en ekonomisk regionplan behover jag
har icke narmare inga p·a. I princip ar det ju sjalvklart, atl den endast
kan ge en ram for bebyggelse oeh naringsliv. I vilken takt och i vilken
omfattning olika delar av denna ram komma att fylla.s nt, blir en senare
fraga. Planen fo~hindrar en utveekling i vissa ick'e onskvarda riktningar,
oeh anger riktningen for utveeklingen i ovrigt. Den borde exempelvis
ange pa vilka o,mraden ny industri far byggas nt men kan naturligtvis
inte faststalla, vilka tillverkningar som skola tagas upp, nar detta skall
ske oeh an mindre var. varje enskilt foretag skall ligga. Den bor salunda
Himna ett betydande utrymme for en rad olika utveeklingsalternativ. Det
ligger vidare·i en sadan plans natur, att den standigt maste fornyas oeh
revideras, alIt eftersom nya f,orandringar faktiskt om i framtidsperspek
tivet konlma till stand.

De regionala sammanhangen straeka sig ofta over betydande omra
den. Strangt taget borde jn hela Sverige b,etraktas som ,en region, men
sammanhangen bli givetvis mera intensiva for mindre omraden oeh styr
kan hos regionplaneringen ligger dari, att man tar upp ett sa begransat
omrade, att ,det utan svarighet kan overbliekas i ~tt samrrianhang. En
annan sak 3.1', att olika regionplaner givetvis maste samordnas inbordes,
en fraga, till·vilken jag sena.re aterkommer.

Det synes mig sta ,ganska kla.rt, att ekonomiska regionplaner, om de
verkligen skola kunna bli till nagon vagledning for naxing.slivets lokalise
ring, maste utstraekas till. att omfa-tta relativt stota omraden. Fragan
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hur stora far givetvis provas fran fall till fall. For att ta ett ~xempel
synes det knappast mojligt att inom Norrland begrfi.nsa sig till ett mindre
omrade an en floddal fran fj.allet ner till havet. Bergslagsomradet hildar
ur flera synpunkter en enhetlig region, Sjuharadsbygden en annan. I
start sett kan man nog utga ifran, att de omraden, for vilka en enhetlig
ekonomisk regionplfln gores upp, icke kunna omfatta ett mindre omrade
.an ctt Ian. Lanet bilda.r ju aven ill administrativa synpunkter den .na
turliga enheten.

Ett viktigt och i sjalva verket avgorande problem ar, i vad man
sadana ekonomiska regionplaner verkligen kunna preciseras i sadan grad,
att ,de kunna bli till vagledning for naringslivets lokalisering. Om margi
nalen for utvecklingen inom en sadan'regionplanering Uigges upp alltfor
vid, forlora! den tydligen varje betydelse som'riktpunkt for utvecklingen.

Det kommer sjaIvfallet att mota stora svarigheter att uppna en er
f.orderlig grad av precision, utan att man darigenom pa ett olfunpligt satt
binder naringslivets framtida utveckling. Vi rakna ju icke har i landet
med att klart kunna overblicka utvecklingsmojIigheterna for narings
livet ens under det narmaste artiondet: vara exportm·ojligheter kunna
utvecklas pa ett satt, som vi icke aIls ha kunnat forutse. '.Bekniska for
andringar kunna ge utvecklingen en helt ny riktnin,g. Detta gor det na
turligtvis nodvandigt att strikt fasthalla vid, att varje regionplan,
sam jag tidigare framhaJlit, endast kan fa karaktaren av en tills vidare
gallande: riktlinje, som maste omprovas sa snart forutsattningarna for
naringslivets utveckling pa nagon punkt ha forandrats. Det b·orde ju
ieke heller. vara tekniskt uteslutet att utarbeta en regionplan i sadana
alternativ, att en ram uppdrages bade for en mind~e snab,b och en langre
gaende utveckling.

Nal' det galler att valja riktpunkten for naringslivets utveckling, inom
olika omraden, iir det i varj.e fall nodvandigt att gora en avvagning med
hansyn ,till utvecklingsmojIighet·erna inom lan,det sam helhet. D·en vik
tigaste' och sakraste utgangspunkten blir darvid givetvis den framtida
'befolkningsutvecklingen, sam ju va'd galler den produktiva befolkningen
kan f.orutses .atminstone femton ar framat·i tiden. - En sadan avvag-
iring har ju hittills ofta forsummats. Man har ju papekat, att alla stads
och byggnadsplaner hittills ov,erdimensionerats, alIa samhallen ha raknat
med en sna;b,bare utveckling av sin befolkning, an sam med hansyn till
den totala befolkningsutvecklingen i landet a,r mojlig. -' Vid en av
vagning, som utgar fran hela befolkningsutvecklingen, maste hansyn gi
'vetvis tas till mojIigheten av vandringar mellan olika regioner. Det yore
e~empelvis orimligt att planera ·utveckling.en i Bvre Norrla-nd fran den
utgangspunkten, att de nordligaste lanen', som ensamma komma att
uppvisa en' mera betydande okning av den produktiva befolkIlingen



REGIONAL PLANERING FOR NARINGSLIVETB UTVECKLING? 81

under de narmaste £emton aren, skulle behalla. hela sitt 'befolkningstill
skott.

Den andra sidan av arbetskraftsbalansen, efterlragan pa arbetskrait,
kan icke pa samma satt £orutses, sarskilt icke for begransade delar av
Iandet. Det borde dock vara mojTigt att uppstalla. vissa ungefarliga
antaganden om den mojliga utvecklingen av naringsliViet i stora drag.
Berakningar bOra kunna goras rorande rationaliseringen av jordbruket
och dess darmed minskade behov av arbetskraft. Betraffande skogs
industrien kan man med utgangspunkt fran virkestillgangen berakna
den framtida produktionsvolymen. Vissa hallpunkter oora ju aven fin
na.s for att bedoma utvecklingen av exempelvis bY.ggnadsverksamheten
och olika konsumtionsvaruindustrier. Svarare ar att finna utgangspunkt

. for en prognos rorande sadana industriers £ramtida lokalisering; den blir
ju aven beroende av verkning,arna av en eventuelllokaliseringspolitik. Re
gionplanerna bo~d'e dock, s3rskilt om ,de utformas sit, att de ange gangen
i en stegvis utbyggilad, kunna ges ell sadan grad av precision, att de
kunna tjana som vagledning i lokaliseringspolitiken.

Man kan emellertid ocksa fraga, om vi ha tekniska och personella
resurser for att genomfora en ekonomisk regionplanering av har antytt
slag. I vissa avseenden aro forutsattningarna harfor relativt gynnsamma.
Det statistiska grull,dmaterialet for en sadan planliiggning hal' ju starkt
£.orbattrats under senare are Vara geogra,fer ha ocksa alit mera intensivt
borjat intres-sera. sig for den svenska regionala g-eografien. Som ett e~em
pel kan na,mnas den ekonomiska. kartlaggning av S'verige, som utforts
har vid HandeIshogskolans geografiska institution i sa.mverlran m,ed olika
statliga oeh enskilda institutioner. Resultatet har blivit ett register over
Sveriges kommuner, sam ger huvuddata allgaende befolkning och na
lingsliv. Vad galler olika naringsgrenar och regioner ha jn utforts och
utforas ing,aende und,ersokningar genom statliga kommitteer och en
skilda forskningsinstitut, och man borde vid en teknisk planlaggning
aven kunna parakna bidrag fran sadant hall.

l\lera tveksam kan man stalla sig till mojligheterna att inom den
offentliga administrationen finna krafter, sam liro i stand att genomfora
ett arbete av en sadan omfattning och sva,righetsgrad. Diet galler ju har
icke endast en bebyggelseplanering av gangse typ, for vilken vanlig arki
tektexpertis ar tillracklig. Planla.ggningen iir ju i framsta rummet ekono
misk och maste ju inbegripa alIa de »basic services»., som handhavas av
en rad olika statliga oeh kommunala institutioner. D,essa aro i manga .
fall icke sa organiserade, att de kunna tankas pa ett effektivt satt agna
sig at ett planeringsarbete av har angivet slag. Professor Johan Aker
man har i en artikel i Statsvetenskaplig Tidskrift papekat, hur forvirrad
den regionilldelning ax, som tilliimpas inom olika delar av den offentliga
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forvaltningen. I manga fall ha de statliga departementen oeh: centrala
ambetsverken en centraliserad organisation, som ieke korresponderar
mot det arbete, som en regional planering skulle krava. Lansarbetsnamn
derna utgora ett foredomligt undantagsexempeI p~en regional orga.nisa
tion av en statlig verksamhet.

En fornu£ti,g regional planering aven for naringslivets del skulle krava
en deeentralisering mom forvaltningen, som aven ur andra synpunkter
sakerligen skulle. vara fOl'manlig. En forebild kan mojligen hamtas fran
England, dar departementen, som ju liven innesluta motsvarigheter till
vara. centrala 3mbetsverk, ha ett lokalt ombud inom var oeh en av
de tolv regioner, i vilka-Iandet ar indelat. Dessa ombud samverka sedan
i kommitteer for olika lokala fragor.

En annan svarighet, som maste overvinnas, innan en fornuftig ekono
misk regionplanering kan komma till stand, ar motsattningen melIan
olika kommuner. Sa Hinge dessa ha mojIighet att var for sig uppgora
planer, som icke pa ett tillfredsstallande satt samordnas, Iran uppenbar...
ligen ingen ef£ektiv ekonomisk regionplanering komma till stand. Darfor
fordras tydligen en over kommunerna staen·de myn.dighet med tillrack
ligt vidstrackta befogenheter i gemensamma planHiggnings£ra.gor. Det
Iagforslag rorande regional bebyggelseplanering, som nyligen framlagts,
inneb·ar i flera avseenden betydande framsteg, men tillgodoser uppen
b,arligen icke de krav, som maste stiillas', om en mera vidstrackt ekorw
misk regionplanering skall komma till stand.

Det allmannas organisation pa detta omrade foreter saIunda i mycket
hog grad.en brist pa effektivitet. I ·dessa tider, nar fran det allmannas
sida stora krav stiillas pa naringslivets organisation, kan det icke vara
for mycket att begiira, att man pa detta omrade skall sop·a framfor egen
dorr. Innan det allmanna hattre lyckats organisera sin planering av
sadana grundHiggande forutsattningar for na.ringslivets lokala utveck
ling som bebyggeIse, transporter o. s. v., kan - savitt jag forst.ar 
iclce nagon fornuftig lokaliseringspolitik for naringslivet komma till
stand. Sa lange fragorna behandlas fran fall till fall efter relativt losa
principer, far hela lokaliseringspolitiken en mycket hog grad av godtyck.
lighet. Ettsystem av regionplaner skulle gora det lattare for narings
livet att orientera .sig b·etraffand1e sina lokaliseringsmojligheter och att
inrikta sig pa de omraden, dar en utveckling ur allmiinna synpunkter ar
onskvard.

Endast om samhallet formar bygga upp ekonomiska regionplaner av
har antytt slag, blir det ocksa i sta.nd att ta ledningen i en lokaliserings
politik, som ar inriktad p.a, langre sikt, och som kan syfta till en lang
siktig hojning av naringslivets effektivitet. I avsaknad darav ar det
naturligt, att den lokaliseringspolitik, som man nu narmast kan komma
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att sla in pa, kommer att bygga pa relativt korta perspektiv. Den syn
punkt, som kommer attdominera, blir framfor alIt tryggheten eller,
med andra ord, ·den fuHa och jamna sysselsattningen. En s3.:dan politik
kompletterar naturligtvis ocksa i vissa avseenden de riktlinjer, som
angivas av en ekonomisk regionplanering. Dr sysselsattningssynpunkt
kan det vara onskvart att uppna en mera balanserad sysselsattning p,a
olika orter, att komplettera .k,onjunkturstabila industrier med kOlljunk
turkansliga, respektive manliga industrier filed kvinnliga. Ett annat pro- .
blem ar att locka nya f.oretag till orter, dar gammal industri gar tillbaka..
Men man far ju h.alla klart for sig, att, som jag inledningsvis framhal
lit, en sadart politik kan komma i strid med de synp,unkter, som sl{ulle
komma till uttryck i en ekonomisk regionplanering.

En sadan planering., l'espektive sysselsattningspolitik ange, i vilken
riktning d:et ar o,nskvart paverka naringslivets Iokalisering. Nasta fraga
blir hur nya foretag skola kunna Hinkas i angiven riktning. Val,et av
atgarder bor givetvis anp:assas efter formerna for naringslivets egna
f,orandringar. Industriell bildar otvivelaktigt i hog grad den kiirna, kring
vilk:en naringslivets lokalisering bygges upp. Det ar darfor naturligt att
i detta sammanhang framst uppehalla sig vid den indusfriella foretag
samheten.

Vi veta mycl{et litet om en sa viktig sak SOUl hur foretag fodas, vaxa
till, avtyna och dbl

- d. v. s. sjalva livslagarna for den ekonomiska
utvecklingen. Det ar tydligen dessa handelser,' som bestamma forand
ringarna i den ekonomiska lokaliseringen. Ett preliminfut studium visar,
att det typiska utvecklingsschemat va.xlar starkt fran industri till in
dustri. Man kan urskilja en grupp, som jag f.or enkelhets skull kaHar
»tung industri». Vissa tillverkningar startas pa grund av tekniska forhal
landen icke med fordel i hantverks- eller snlamdustriell skala. Exempel:
jarnverk, cement-, margarin-, so.cker- och 'vissa kemiska fabriker. Det.
ar har ofta fraga om tillverkning avo tunga eller skrynlnlande varor., sOln
vid mekanisel"ad tillverkning krava en stor transportapparat. Produk
tionen ar av detta eIler andra ska1 relativt kapit.alkravande. Nal" man
talal" om, att tillkomsten av nya foreta.g forsvarats genom beskattningen
oeh bristen pa riskvilligt kapitaI, tanker man nog framst pa dessa. bran
scher, dar en start i storre skala ar regeln. Sant arnog ocksa, att sadana
fol"etag numera ganska sallan nystartas som fristaende fOiretag. Ny pro
duktion kommer i stallet till stand genom utveckling av gamla foretag
eIIer tillkomsten av dbtterforetag. I senare fallet borde i princip en val
fJ:ih·et i fraga om lokaliseringen foreligga. Ofta ar det emellertid inom
denna grupp fraga om til1verkning av sa tunga eller skrymmande.varor,
att transportkostnaderna maste faHa utslaget for lokaliseringen. Xyen i



84 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 29 NOVEMBER 1945

5adana fall kunna dock tva eller flera .arter te sig sa likvardiga Ul- trans
portsynpunkt, att lokaliseringen kan paverkas inom vissa granser.

Vid utvecklingen av gamla foretag star man atminstone teoretiskt
infor valet m·ellan att utvidga en redan befintlig enhet eller att bygga en
ny pa en annan plats. ,Ofta erbjuder det sa stora fordeIar att utvidga
gamla enheter, att alternativet att flytta en del av tillverkningen icke
kommer i fra,ga. En utvidgning pa platsen okar stordriftens fordelar.
Mycket vanligt ax ju, att anHiggningarna d·elvis dimensionerats for en
framtida okning av produktionen. Under det senaste arliondet har det
saJunda i manga branscher varit vanligt att vid nybyggnader skap·a ut
rymme for en betydligt storre produktion; an som kan komma i fraga
omedelbart. En vidare foradling maste ofta av transportekonomiska eIIer
andra sklil f'orHiggas intill en aldre enhet. Tillgangen pa yrkesskicklig
arbetskraft, exempelvis pa ,en bruksort, kan i an,dra fall utesluta. alter
nativet att grun,da en filial pia len annan ort. A andra sidan kan en ten
dens att dela up'p produktionen, ·pa flera enheter framtrada, nar de 10-'
kalaenheterna vaxt ov·er en viss storlek.

I stort sett tord·e inom denna grupp av »tunga industrier» de fall vara
.relativt b,egransade till antalet, cia en valfrihet i fraga om lokaliseringen
foreligger och denna salun,da kan paverkas. Valfriheten ar i sadana fall
ofta begransad inom relativt tranga. marginaler.

Betraffand·e den har behandlade gruppen, som i regel framtrader i
formen av stone foretag, gaJler ju att foretagarfunlrtionen i regel ar
h'ogt utvecklad, att valet av lokalisering sker pa basis av grundliga
och diirfor ocksa ofta langvariga rationella overvaganden. Da.rmed foljer
den fordelen, att det ar liitt att fa. upp hela lokaliseringsproblemet till en
all~idig ,diskussion.

Annorlunda ligga betingeIserna for foretagets uppkomst och tillviixt
till inom andra industrier, som jag har nagot schematiserande betecknar
som »liittare». Hit raknar jag sadana stora industrigrupper som m:eka~

niska verksta.der, trika- och konfektionsfabriker, skofabriker och snicke-·
rier. Aven inom dessa in,dustrier' erbjuder stordriften ofta betyd,ande
fardelar, men aven ett mindre £o~etag kan i regel, kanske med en annan
inriktning av produktionen, gora sig gallande i konkurrensen. Tillverk-·
ningen sarskilt i liten skala kraver ofta en relativt liten' kapitalinsats. I
sadana bra-nscher ar staTten i smaindustriell skala regeln. Skid»fabriker».
startas av en eller tva man i en vedbod. Forman oeh .arb,etare bryta sig
ut och starta egna konfektiansfabriker, i borjan. kanske med_stOd av en
forlaggare men senare med egen kapitalinsats, skomakare bli sko»fabri-·
karer», o. s. v. Inom sadana in.dustrier vilar produktionen pa ett mycket
brett underlag a:v fristaende smaforetag. »Barnadodligheten» for sadana
foretag ar afta hog. Mera effektiva foretag overleva och fortsatta sin ut"7
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veckling, tills de en dag vaxt· upp i klassen »storre» far,etag. Det »risk~

villiga» kapital som fordras for den oita mera kapitalkravande storpro
duktionen bildas successivt genom sjalvfinansiering.

Inom sadana industrier sk;e £.orandringarna i Iokaliseringen ty.dligen
Iramst pa tva satt: g·enom grundandet (respekti~e nedHiggand,et) av
relativt sma enheter samt genom att mindre foretag viixa till stOrre. Sa
dana foretag kunna pa detta 8att vaxa franl utan nagra dramatiska
nygrundningar i stor skala.

Till det va.xande foretagets karakt,eristik hor aven, att det vid starten
ar relativt starkt Iokalt btlndet. Vedboden star pa garden. Faretagaren
ar starkt heroen·de av familjens, slaktens och de bekantas boplats sarot av
sin kannedom om och sina forbindelser pa orten. Hindras han starta dar,
ar chansen Hten, att foretaget aIls kommer i gang. Utvecklingen av olika
foretag har karaktaren av en urvalsprocess, vars utgang bland annat
bestfuns av foretagarens och de anstalldas duglighet. Att ingripa i denna
process genom forbud f.or fortsatt utveckling pa platsen skulle givetvis
vara betankligt ur allman effektivitetssynp-unkt. Redan mojligheten av
ett sadant forb-ud skulle sannolikt verka hiimmande pa foretagsamheten.

Ullder foretagens utveckling kan dock en punl{t komma, ,dar en om
provning av foretagets lokalisering blir aktuell. Foretaget kan ha blivit
sa stort, att. en riktig fabrik m'aste byggas. OTtens resurser och arbets
marknad racker kanske inte till for fortsatt expansion. Nar foretaget
kommit upp i ,de storas klass, kan aven liksom for f.oretag av »tyngre»
typ en filialbildning bli aktuell. Karakteristisl{t for denna grupp av
»lattare» industrier ar aven, att lokaliseringen ar mindre b,unden av
transportekonomiska hansyn. Stora mojligheter bora darfor foreligga att
pav·erka lokaliseringen i de fall, da en forflyttning ,bIir aktueIL En stor
del av den »Hittare» industrien ar ju aven i hog grad inriktad pa hemma
marknaden. Vill man skapa en ur konjunktursynpunkt b-attre bnlanserad
in,dustristruktur, blor detta d'arfor kunna ske genom att i viss utstrack
ning leda »Hittare» industrier till de omraden, dar »tyngre» 'export- och
kapitalvaruindustrier dominera. Men som jag tidigare framha.1lit, far man
rakna med att de fall, dar en sadan :flyttning blir aktuell, aro relativt
begransade till sitt a.ntal, och att utveclclingen i stallet domin·eras av
den successiva vaxten av redan lokaliserade foretag.

Mojligheterna att paverka in-dustriens lokalisering liro salunda b,e-,'
gransade icke bara av tvingande tekniska och foretagsekonomiska skiil,
utan aven p·a grund av den industriella tillvaxtprocessens nature Desto
angeHignare ax det, 'att de »fall» , da Iokaliseringen kan paverkas, ut~

nyttjas for att ratta till de p'atagliga felen i lokaliseri~gsbilden.Men det
farsok jag har gjort att karakterisera den industriella tillvaxtprocessen
ar ju avenagnat att framhava., ,att en lokaliseringspolitik i ho,g grad
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bor inriktas pa et't utvecl~Iingsarbete -pa Hingre sikt, som tar sikte pit
att be£ramja den lokala foretagsamheten.

Jag kommer darmed in pa fragan om vilka atgarder, som bOra vid
tagas for ·att paverka naringslivets lokalisering.

Den ekonomiska regionplanering, som maste hilda .grundvalen for en
fornuftig lokaliseringspolitik, far naturligtvis inte stannavid att regi
strera existerande forutsattningar och dra up·p granser for naringslivets
lokala utveckling. En sadan planering blir meningslos, om den inte kom
bineras med atgarder for att jarbiittra de grundHiggande forutsattningar
na for naring.slivets utveckIing. Vill man befra.mja den industriella ut
vecklingen inom en del av en region, b,ora ock'sa genom samma myndig
heter som medarb·etat i planlaggningen atgiirder vidtagas for att under
latta. tiIlkomsten av industri just d·ar. Kommunikationer och kraftfor
sarjning kunna behova forbattras. LampJiga industri- och bostadsomra
den kunna behova pla.neras. Hand' i hand rlarmed bor ga en' rationali
sering av det olta forvirrade taxesystem,et. Ibland kan det vara moti
verat att genom taxesankning foregripa den kostn~alds·sa.nkning, som
blir foljden av en forutsedd utveckling av naringslivet pa orten, med
okat behov av transporter, kraft ID. m. Sanlma. synpunkt hOr ha sin
tilUimpning pa skatterna. Ett av de svaraste hindren for 'en rationell
lokalisering a:r ju den circulus vitiosus, som uppstar nar skatterna pa en
ort hojas som en foljd av arb·etsloshet och detta i sin tur avskracker
nya foretag. De gamla sagverksdistrikten utgora ju ett sorgligt exempeI
darpiL I sarskilt sv3.rutveckla.de omrad.en kan man tankas ga sa langt
for att befriimja foretagsbildningen, att efter engelskt monster s. k.
»tra.ding estates» bildas, dar nya foretag kunna hyra lokaler i ett vaI
pIa-nerat industriomrad'e. Med planerna i ovrigt bora aven koordin.eras
saval yrkesutbildningen som den uppfostran till ny foretagsamhet, som
nn utovas av landets och sarskilt de norrHindska la.nens foretagarfor
eningar.

Om den ekonomiska regi~nplaneringen pa detta satt far sin motsva
righet i ett praktislct utvecklingsarbete, bar .det icke mota nagra svarig
heter att locka foretagen till de omraden, som man i planeringen raknar
med fra,mst skola utvecklas.

Det finns aven anledning rakna med, att foretagen i nuvarande lage
.skola vara, starkt bena.gna att vid valet av lokalisering folj,a samma in
tentioner, som Iigga till grund for det allma.nnas sysselsattningspolitik.
Sta.gn~tionen i befolkningsutvecklingen har ju medfort, att de mobila
'stora tillsk0tten, av arbetskraft till arbetsmarknaden upphort. En till
vaxt av sysselsattningen pa ett haIl ka.n endast komma till stand, om
sysselsattningen pa ett annat hall gar ned. Tillstromningen till stads
naringarna fran jordbruket fir begransad. Somliga tatorter.kunna kanske
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draga till 'sig mera arbetskraft; an,dra fa da desto mindre. Men mojlig
heterna for en.skiI.da orter att expandera pa andras bekostnad ar ~ varje
fall begransad av den interregionala trogrorligheten. Denn.a okas ju aven
genom den lokalt inriktade, befolkningskonserverande sysselsattnings
politiken. Laget far just nu sin tillspetsning genom det slagsmal om. ar
betskraften, som den mer an fulla sysselsattningen inneb,ar, men kommer
i sina huvuddrag sakerligen att bli bestaende under de narmaste 10 it 15
aren. D'armed har en radikal forandring intratt i foretagens utvecklings
mojligheter. Medan man tidigare icke raknade rried storre svarigheter
att fjnna mera arbetskraft, hal" man nu alltmera falt o·verga att betrakta
arbetarstyrkan 'i ett foretag p,a en ort som ett givet datum i foretagskal
kylen. Fragestallningen a1" ej langre: hur myeket folk behova vi for den
produktion, som vi kunna avsatta? utan: for vilka andamal skola vi an
yanda Val" b,egransade arbetsstyrka? Dett.a Hige inneb,ar ett allvarligt
hinder for en snabb utveckling av industrien och for. en forskjutning av
dess struktur. Men det bar aven farandrat foretagens installning till
lokaliseringsproblemen. Det rader for narvarande en stark ten,dens bland
f·oretagenatt up·psoka arb,etskraften genom att uppratta nya enheter
pa orter, dar det finns overskott pa arbetskra£t. Jakten pa sadana orter
bedrivs med storsta. intensitet, oeh foretagen aro mer an vilEga att till
m,otesga ,arbetsmarkna.dsorganens rad oeh anvisningar. I denna tendens
ligger naturligtvis en risk, att ka.pplopning~nom arbetskra£ten leder fore
tagen alltfo,r laTIgt ut mot den glesare bebyggda landsb,ygden. Vad som
harvidlag ar onskvart kunna vi emellertid ej mera definitivt bedoma i
brist p·a en ekonomisk regionplanering.

Jag kan salunda ieke se nagot skaI, varf<ir icke foretagens intentioner
oeh samha1lets politik skola kunna forenas, nar lokaliseringen av ett
foretag blir aktuell. For min del kan jag icke forsta, varior kontakten
kring en sadan fra.ga skulle behova vara olustbetonad. Fair in den hugade
foretagaren i ett rum med all slags kartor. Visa honam ekonomiska
regionplaner, som ange val" en utveckling av naringslivet ar avsedd att
aga rum. Visa hanom de val organiserade och til] en billig taxa till
handaha.1lna »facilities» , som samha1let kan erbj.uda llonom dar. Det
kommer da att b,orja vattnas i munnen pa honom. Visa honom slutligen
var det finns 'overskott pa arhetskraft. Han kommer da att kasta sig
over ett av de b,yten, som anvisas honam. N aturligtvis fa vi rakna med,
att hans val mellan olika alternativ kommer att bestammas av de ekono
misl{a. synpunkter, som a'lltid maste paverka ett foretags kalkyler.

For min del troT jag salunda - om blatt det nodvandiga organisa
toriska. underlaget skapas - pa en frivillig samoJ;dning av enskilda
och allm.a.nna intressen, vad galler den regionala. utveeklingen av na
ringslivet. Lokaliseringsproblemets natur iir sadan, att tvangsatgarder
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skulle passa mycket ilIa, annat an inom relativt tranga granser - at
minstone i vart land med dess i stort sett relativt lyckliga fordelning
av bebyggelsen och med' den struktur, som dess naringsliv nu hare

Hare£ter yttrade sig:

O'rdforanden fiI. dr Ivar Anderson: Jag franlfar Fareningens tack till
doc~nt .Svennilson for hans intressanta oeh uppslagsrika foredrag. Det utgar,
SaVItt Jag farsblr, ett mycket vardefullt bidrag till diskussionen om ett hit
tills alltfor litet beaktat problem i vart ekonomiska liv.

Jag forklarar harmed ordet fritt far diskussion.

Haradshovding K. Dahlberg: Jag kom egoentligen hit endast for att
ahara faredraget och hade inte tankt ta till orda i diskussionen. Herrarna
fa darfor inte stalIa nagra ansprak pa mitt diskussionsinHigg, som heIt och
hallet ar ett ogonblickets yerke

Foredraget skulle enligt den utsanda kallelsen handla om »niiringslivets
utveckling», men docent Svennilson hal" i sitt anforande nastan uteslutande
sysslat med industrien och blott i forbigaende snuddat vid jordbruket och
andra viktiga naringar.Det ar emellertid absolut omojligt att dryfta
naringslivets utveckling, om vi inte gora klart for oss, hur det kommeratt
stalla sig for Val" modernaring, jordbruket. Om vi inte skapa klarhet an
gaende den utveckling, som statsmakterna och svenska folket onska far
jordbrukets del, och denandel av Val" arbetskraft och befolkning, som maste
tas i ansprak for jordbruksnaringen, kunna vi averhuvud taget icke debat
tera nagon s. k. regional planering for naringslivets utveekling. Myck,et kan
visserligen vinnas genom en fortgaende rationalisering av vart j.ordbruk,
varjamte vi bora inrikta oss pa att framst odia sadana vaxtslag som aro
mest lampliga med hansyn till vara klimat- och naturforhallanden. En
fortsatt odling av maskrosor far gummiproduktion, oljevaxter o. s. V., som
jordbrukarna under kriget tjanat en hel del pengar pa, skulle komma att
suga upp mycken arbetskraft, som kanske Himpligare kunde anvandas pa
annat satt. For att vi skola kunna fa ett verkligt utbyte av en diskussion
om regional planering for naringslivets utveckling maste vi tanka pa saval
industri som jordbruk och andra naringar, vilka alla ha ett mycket nara
sammanhang Ined varandra.

Docent Svennilson namnde aven nagot om en nyss framlagd lag angaende
regional planering. Jag hal" tyvarr inte tagit kannedom om den Iagen men
fornl0dar, att den utgor ett appendix till stadsplanelagen, Den regionaia
planeringen tas sakerligen da icke i sa vidstrackt betydeIse som docent
Svennilson antytt och 80m man gor t. ex. i England. Lagen torde narmast
ta sikte pa de tatbebyggda orterna. AlIa orter har i Sverige lla ju denna
vanvettiga onskan att bli stader och stora tatorter. Jag skulle vilja fraga
docent Svennilson,hur langt den' av hanom antydda lagstiftningen stracker
sina tentakler.

Docent W. William-Olson: Jag har inte begart ordet for att opponera
mot inledaren utan for att understryka hans framstallning pa en del punkter.

Jag hal" rest ganska mycket i Sverige oell kommit i nara kontakt med
de olika orternas och bygdernas problem. En av de mest framtradande
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svarigheterna ar att orternas naringsliv ofta ar ensidigt utveeklat. Vid
minsta svangning i konjunkturforloppet riskerar man att raka ut for stor
arbetsloshet. Ett enda driftstopp kan lamsla hela orlen. En annan vanlig
svarighet ar den skrammande disproportionen mellan man och kvinnor. Pa
en ort i Ostergotland finns det t. ex. 180 flickor i aldern 20-30 ar mot
blott 100 pojkar. I jordbruksbygderna a1' proportionen mellan flickor oeh
pojkar den .motsatta med 100 pojkar mot 60 fliekor i den nyss omtalade
aidern. Fliekorna pa landsbygden ha kommit till den uppfattningen att
d~ras poj,kar ieke kunna ge dem en rimlig ba1'gning. De vilja icke bli i
fortid utslapade utan ge sig av till staderna.

Man motel' ocksa runt om i vart land alltfor Slna orter som sakna mojlig
hetel' till en Hitnplig social utv·eckling. En art maste ha en viss minimi
storlek for att kunna tillfredsstalla behoven hos manniskorna i ett kultu1'
sanlhalle.

Mycket ofta finn,er man samhallen, sam lida av den vanfo1'estallningen,
att de skola kunna vaxa till stora proportione1', vilket fo1'anlede1' myndig
heterna att gora ola,mpliga stadsplaner samtidigt 80m markagarna forledas
till for dem sjalva och samhallet olyckliga spekulationer i markvardessteg
ring. Det finns manga stader i Sverige, .dar de centrala delarna ligga out
nyttjade pa grund av att tomtpriserna dar aro sa hoga, att ingen man
niska kan bygga dar. De uppskruvade tomtpriserna i de centrala delarna
bero pa att de enskilda tomtagarna va,nta, att staden skall fortsatta att
vaxa mycket. I sjalva verket a.r dock laget det - sasom inledaren framh611
.- att vara samhallen overlag icke kunna rakna med nagon namnvard fort- .
satt tillvaxt. Tomtagarna bli lurade, samhallena bli lurade och framtiden

, far dras med stader, vilkas centrala partieI' a1'o daJigt utnyttjade samtidigt
sam bostadsomradena ligga hlngt bart, obekvamt, otrivsamt och i hog grad.
oekonomiskt.

Jag tror darfor alt det, sasom inledaren sade, ar nodvandigt att pa
Dagot satt astadkomma en regional planering. Det finns enligt min upp
fattning ocksa stora forutsattningar for att darigenom kunna na goda. resul
tat. Denna slutsats kommer ma.n till am man studeraI', hur vara foretag
uppkomma, utvecklas och d~.

Jag hal' i sommaI' sysslat med en undersokning om hur orter och in.;,
dustrier uppkomrnit inom Halmstad-Nassjo jarnvags trafikomrade, en
undersokning som utfores pa uppdrag ·av bolaget i fraga. Vid undersokning
arna far man manga belagg for foredragshallarens papekande om hur
industriortel' uppkomma genom foretagsdelning. ,80m exempel kan niimnas
en ort med 16 snickerifabriker. Ar 1867 fanns dar i en bondby en maJare,
som ville ha arbete om vintern. Malaren hade en god van,' som val'
snickare. Han bad honom tillverka pinnstolar. .8nickaren framstallde
2.000 pinnstolar, vilka malaren malade. Sedan bar man stolarna pa ryggen
till narmaste jarnvagsstation. Detta val' ursprunget till en stolfabrik. Sa
slnaningom startade' verkmastaren i detta foretag en egen stolfabrik, och
sa hal' det fortsatt undan for undan till dess att 16 olika fabriker uppkom
mit. lIar ar ett .ex~mpel pa' hur det gar till n~ir det uppstar en ensidig
industriort, som ju kan faka ut for mycket svara bakslag. Manga sadana
finnas, t. ex. textilindustriarterna. Hur skall det ga for textilindustrin, nar
befolkningssituationen utveeklats ytterligare i den riktning, som vi nu kunna
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skonja, oeh svenska folket inte Hingre anser sig kunna ge textilindustrien
stod? Hur skall det ga for'hela orter, dar industrien formligen rasar sammanr

Jag ar overtygad om att det - sasom inledaren framholl - ar nodvan
digt for oss att Higga upp en val motiverad och brett utformad regionplan.
Foretagarna komma sakerligen att ratta sig efter denna plan frivilligt, om
man lagger framden for dem och forklarar svarigheterna oeh mojligheterna.
Det ligger i deras eget intresse.

Vad jordbruket betraffar tror jag, att jordbruket icke kommer att ha till
rackligt med krafter att sta eroot den allt starkare sugningen av arb'etskraft
till staderna. Ayen med hlngtgaende stod fran samhallets sida kommer det
att avfolkas snabbare an som kan vara lampligt ur sociala synpunkter. Det
kommer med stor sannolikhet att uppsta ett fullstandigt ras inom jord
brnksnaringen, nar den nuvarande befolkningssituationen fatt utveckla sig ,
ytterligare ett tjugotal ar.

,Disponent C. G. Lundberg: Jag viII for min del besvara den fraga, sam .
inledaren staUde, namligen '>Behova vi en regional pla-nering for narings
livets utveckIing?», med ett bestamt nej. Vern ar det egentligen 80m man
tanker sig skall utfora denna planering? ·Skall det vara samhallet eller
Dagot pa annat satt tiUskapat organ? Jag varnar for min del pa det bestam
daste mot dylika dirigeringsforsok. Naringslivet hal" kommit fram till sin
nuvarande utvecklin.g ta.ck yare att foretagarna fritt fatt experimentera
sig frame Franvaron av strang planering hal" faktiskt varit sjalva grunden
for det fria naringslivets utveckling. '

Det har har Damnts textilindustrien, Q·ch sarskilt den Dast· foregaende
talaren uttryckte sina bekymmer for hur det kan komma att gestalta sig
for denna industri i framtiden. Man tycks nu tanka sig, att vi skulle kon
centrera Val" textilindustri till vissa centra i landet, Norrkoping, Boras
o. s. v. Dar skulle vi da kunna skapa battre forutsattningar for industrien
i fraga. Men, mina herrar, det ar inte sa latt att dekretera, var det finns
forutsattningar for textilindustri Dch var det inte finns sadana. Jag er
iural" om inledarens besOk pa e'n ort, dar jag driver en fabriksrorelse. For
35 ar sedan fanns del over huvud taget ingen Daringsgren pa denna ort,
och den betraktades allmant sasom olamplig for varje industria Trots detta
har det nu dar vuxit upp ett foretag, som utvecklat sig alIt mera och nu
gel" god bargning at ortens befolkning. Det finns sakerligen manga. liknande
exempel fran olika orter i vart land.

Inledaren forklarade aven att man efter vissa, sam jag forstod, statis
tiska linjer maste planera industriens forHiggning. Man skulle t. ex. tillse,
att det forHigges industrier, som erfordra kvinnlig arbetskraft, till sadana
orter i landet, dar det finns overskott pa ,kvinnor. PA liknande satt skulle
man forHigga industrier, som krava manlig arbetskraft, till motsvarande
manlig'a overskottsomraden. Man skulle genom denna planering soka fa till
stand en utjamning av konsproportionerna, som det numera sa vackert
heter. Men vern skall foretaga denna pIa-nering? Jag maste tyvarr konsta
tera, att'den fragan ar obesvarad.

Jag kan for min del inte forsta, att niiringslivet skulle ha nagon verklig
nytta av en planering av den art som man har tanker sig. De! basta resul
tatet uppnas sakerligen, nar de enskilda foretagarna fritt fa experimentera
sig frame En foretagare finner, att en viss ort lampar sig for. hans industria
Sa forsoker han att bygga upp ett foretag dar. !bland Iyckas han, och ibland
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inte. Det fir faretagarens personliga insats och kvalitet sam harvidlag ytterst
faller utslaget. .

Pa den sista tiden har det ju uppstatt e.n formlig dragkamp nlenan sam
hallena, da var ort for sig kampar for att locka till sig olika industrier. De
kommunala myndigheterna erbjuda olika farmaner i form av billiga tomter,
billig kraft o. s. v. far att industrierna skola valja just deras art. Darvidlag
ar man enligt min uppfattning inne pa fullkomligt felaktiga vagar. Sam
hallena kunna ju absolut ieke veta, huruvida en initiativta.gare, som an
maIer sig, ar kompetent att skata oeh utveekla industrien i fraga.

Da jag saledes svatar nej pa dagens diskussionsamne »Behava vi en re
gional planering far naringslivets utveekling?», gar jag detta med en varm
bekannelse till vardet och kraften hos den experimentlusta och initiativ
farmaga som det fria naringslivet besitter. Om utvecklingen .far ha sin
gang, komm,er det sakerligen i framtiden sasom hittills att visa sig, att
det ar den Himpligaste metoden att fritt overUimna at dem sam ha sin
verksamhet inom naringslivet att obundna av alIa tvangsregleringar avgara
var, nar oeh hur de vilja starta sina faretag..

Jag farstar myeket val inledarens reflexioner. Han besitter ju en myeket
ingaende kunskap om vart naringsliv oeh dess utveckling statistiskt sette
Det ligger da nara till hands for honom att fraga sig, om man inte skulle
kunna anvanda denna statistik far en s. k. regional planering. Jag svarar
ater nej! Faretagarna maste fa experimentera sig frame Det ar blott ut
vecklingen sjalv, som kan ge svar pa fragan om en faretagare har forut
sattningar att driva en verksamhet pa den ena eller andra orten. Hela det
fria naringslivet har j.u byggts upp genom fri konkurrens faretagarna ·emel
Ian. Darvidlag kunna vi sakerligen ieke med utsikt till framgang ingripa
med en s. k. regional planering.

Ordfaranden fiI. dr I. Anderson:" Jag viII knyta nagra reflexioner till en
passus i inledarens anfarande, som inte ligger i centrum far diskussionen
men som har sitt stora intresse.

Inledaren skildrade myeket· malande den svenska smaindustriens upp
komst oeh utveckling. Han beskrev, hurusom det nagonstans i Norrland
vaxte upp en industri, som sa smaningom blev den dominerande i hela
bygden. Det finns otaliga exempel pa en motsvarande utveckling. Denna
utveckling ar 'egentligen ett av de mest intressanta kapitlen i den svenska
industriens historia. Inledaren betonade sasom ett av de karakteristiska
dragen i denna utveekling, att smaindustrien i storsta utstrackning varit
sjalvforsorjande med kapital. Ja, sa har det varit hittills. Vi maste dock
rakna med attdet ieke kommer alt bli sa i fortsattningen, atminstone inte
i SalTIma utstrackning som hittills. Med de skatter, sam far narvarande
utga, blir det helt enkelt icke majligt far smaindustrien att snabbt uppbygga
ett eget kapital. Det ar visserligen sant, att smaindustrien liksom all in
dustri till viss grad gynnas av de avskrivningsregler som galla enligt 1938
ars lagstiftning, men 80m nu aro hotade. Denna s. k. fria avskrivningsratt
gynnar .utan tvivel mer den starre industrien an den mindre. Under alIa
forhallanden blir det for nystartade mindre foretag alIt vanskligare att
bygga upp det egna kapital 80m majliggor for faretagen att nagorlunda
snabbt bli sjalvfarsorjande och uppna en stabil stiillning. Inom foretag, som
drivas i bolagsform, maste man rakna med minst 40 procents skatt far de
8 - Natlonalek. For. FOrh. 1946. 464299.
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medel, sam avsattas for fondering. Det ar uppenbart, att det under sadana
forhaJlanden kammer att ta betydligt Hingre tid, innan ett foretag kan
bygga upp sitt egna kapitaJ an da ma.n blott behovde rakna med en sam
manlagd kommunal och statlig skatt av 15-20 procent. For faretag, som

. drivas av enskilda personer, kan ju skattesatsen stiga annu hagre an 40 pro
cent. Det ar majligt, att man annu icke sett sa IDanga och patagliga exem
pel pa verkningarna av det nuvarande skattesystemet far smaindustriens
del, men jag har verkligen kommit i kontakt ,med fall, som drastiskt bevisa
vadorna av detta. Den foretagsamhet, som ligger till grund far var industri
·ella utveckling till nya omraden, kommer i fortsiittningen att i mycket hog
grad hotas av den alltfar harda foretagsbeskattning, sam vi nu ha.. D'et ar
inte bara det kommunala skattetrycket, vilket inledaren berorde, som vi
harvidlag bo~a tanka pit. Vi maste aven tanka pa de statliga skatterna.

Docent I. Svennilson: Disponent Lundberg har sannerligen gett mig
utgangspunkt for en diskussion genom sin kontrara installning. Han stallde
en ·fraga till mig, och jag viII svara med att stiilla en motfraga till honom,
som han dock inte behaver besvara, da svaret pa densamma enligt min
uppfattning ar sa sjalvklart. Anser inte disponent· Lundberg, att vi for
Stockholm oeh andra tatorter behova ha utarbetade stadsplaner, respek
tive byggnadsplaner? Disponent Lundberg skulle naturligtvis svara nej pa
den fragan, om han ansage, att en dylik stadsplan helt skulle farkvava
hans rorelsefrihet som foretagare och hans mojligheter att experimentera-,
sasom han uttryckt sig. Vara stadsplaner aro emellertid inte konstruerade
pa det sattJet. Tvartom har varje enskild m'edborgare stora mojligheter att
inom ra.men for gallande stadspla.n foreta,ga sig en hel del. Jag vill under
stryka, vilket kanske inte korn tillrackligt tydligt fram i mitt forra a.n
forande, att en liknande marginal naturligtvis maste finnas liven betraf
fande en ekonomisk regional planering far ett starre omrade. ,Sasom sam-'
hallet ar konstruerat, kan en stadsplan inte i detalj utpeka den pl~ts, dar
disponent Lundberg hal' ratt, eller kanske rentav skyldighet, att bygga sin
fabrik. Planen maste tvartom inskrankas till att uppdraga vissa omraden,
inom vilka en industriell utveckling ar mojlig.

Det ar Inera som ett diskussionsuppslag jag har har framkastat denna
tanke om en ekonomisk regional planering, ty fragan ar ju annu inte pa
Uingt nar tillrackligt undersakt. Jag betonar dock, att en regional planering
i annu hagre grad an stadsplaneringen maste vara. smidig i sa matlo, att
planerna maste andras och anpassas med hansyn till utvecklingens gang.
I det avseendet erbjuda val stadsplanerna i allmanhet ofta avskrackande
exempel pa en konservatism, som icke faljer med utvecklingen.

Aven pa en annan punkt vill jag nagot fatydliga mina tankar i inled
ningsanforandet, namligen betraffande tillampningen av regionplanerna.
Det vasentliga arenligt min mening icke sjiilva planen och dess utform
ning pa papperet, utan de grun<;lliga utredningar och undersakningar samt
det Ievande innehall pa vilket den maste vara bas-erad. Det skulle vara
mycket olyckligt, om man forsakte tvinga naringslivet att a,npassa sig efter
en pa papperet stelt uppdragen form. De statliga och kommunala myndig
heterna, som far narvarande Iangtifran alltid pa ett tillfredsstallande satt
organ.iserat vissa grundlaggande farutsattningar for naringslivet, kraftfar
sorjning, transportfarhallanden o. s, v., maste i samband med utarbetandet
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av regionplanerna se till, att dessa forutsattningar bli utformade pit ett satt,
som b·eframjar utvecklingen av naringslivet. Den nu arbetande Norrlands
kommitten har uppmarksammat dessa problem och soker i sitt arb.ete be
akta just de grundHiggande forutsattningarna for naringslivets utveckling.

Om haradshovding Dahlbergs anforande behover jag inte saga manga
ord. Jag m'edger, att jag inte tillrackligt upp,eholl mig vid jordbrukets stiill
ning inom den regionala utvecklingen. Att jag sa mycket uppeholl mig

.vid industrien, hade flera skal. Industrien ar den rorligaste av de narings
grenar, som det galler att studera ino·m den regionala planeringens ram.
Jordbruket ar starkt bundet av de lokala forha1landena, och ovriga narings
grenar, handel oeh sa.mfardsel, folja med jordbrnk oeh industri.. Det ar ju
ieke entillfallighet, att det ·ar fragan om att pa olika 8att kunna paverka
industriens lokalisering, som for dagen ar mest aktuell. Detta hindrar inte,
att det pa olika omraden finns stara problem i forhallandet mellan jord
bruk och industri. Jordbrukets framtida utveckling ar som bekant for nar
varande foremal for undersoklllng av en statlig kOlnmitte. Nar den blir
fardig med sitt utlatande, kunna vi kanske ta uppden fragan till mer in
gaende diskussion.

Haradshovding K. Dahlberg: Jag vidhaller, att vi icke med utsikt till
.framgang kunna diskutera en regional planering for vart naringsliv, am vi
blott ta hansyn till industrien oeh dess problem. Vi kunna inte komma
ifran att aven uppmiirksamma j.ordbruket oeh andra naringar. Detta fram
giek ju tydligt av docent William'()lsons anforande. Han var for ovrigt
enligt min uppfattning alltrar p.essimistisk i fraga am jordbrukets majlig
heter att havda sig i framtiden, da han trodde, att vi am ·ett tjugutal ar
skulle sta infor ett fullkomligt ras inom vart jordbruk. Jag tror for min
del ieke, att utvecklingen kommer att bli sa revolutionerande.

Inledaren ville gora gaIlande, att felet med vara nuvarande stadsplan,er
ar, att de ofta aro antfor konservativa. Tviirtom, de aro manga ganger ytteT
Jigt radikala! Del finns manga sma munieipalsamh:iHen ute pa rena bond
landet, t. ex. i BahusHin, som ha en sa storstila.d plan, att alIt ar planerat
for' att samhallet sa smaningom skall kunna komma upp i en storstads sa
sam Norrkopings, eller kanske rent av Goteborgs storleksordning. Faljden
har blivit, att byggnadsforbud oeh andra restriktiva bestammelser lagger en
dod hand over all fornuftig utveekling inom samhaJlet. Det ar end-ast dess
lyekliga oformaga att tillampa alIa de utfardade besllimmelserna som gor,
att ett sadant samhalle kan leva trots planlaggningen.

Riksdagsman P. L. Orgard: Jag skall be att fa fasta uppmarksamheten
pa ett problem, som kan ge en viss belys.ning av den fraga, 80m vi nu
diskutera.

AlIa ha vi under krigsaren haft erfarenhet av v-ad var skogsindustri och
skog betyder.Skogsindustriens mAIsman aro emellertid pa det· klara med,
att denna far narvarande ar overdimensionerad. Man anser, att det ar
ett livsv.illkor for var skogsindustri, att en maximal skogsproduktion kan
astadkommas. Vi veta, att samhaJlets organ, skogsvardsstyrelg.ema oeh
de enskilda skogS'agarna, aro inne pa samma linje. Olmfattande atgarder ha
vidtagits f6ratt bygga vagar i skogsbygderna och darigenom underlatta
mojligheterna att fa fram· det avverkade virket. Stora anstrangningar goras
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aven for att fa fram en battre kvalitet oeh produktion i vara skogar: Aven
hal" stota vi emellertid pa den svarighet, som docent William-Olson utveck
lade for jordbrukets del, namligen att vi i framtiden maste rakna m~ en
nara nog katastrofal avfolkning av landsbygden. Jag tror for min del, att
denna avfolkning i forsta hand kommer att drabba skogsbygderna. Hul"
skala vi da kunna fa den arbetskraft, som al" nodvandig for en maximal
skogsproduktion, vilken i sin tul" ar fol"utsattningen for att vi skola kunna
bibehaJIa och utveckla vara skogsindustrier?

Man kan naturligtvis saga, att en storre rol"lighet hos arbetskraften
skulle kunna leda strommen tillbaka fran industl"iorterna i kustbandet till
skogsbygderna. Jag tror for min del knappast, att vi kunna rakna m·ed en
sadan utveekling. Hal" maste i staJlet en kraftinsats goras far att fa till
stand en bofast befolkning i skogsbygderna. Skogsindustrierna behova har
vidlag ha stad av en regional planering. Industriema vid t. ex. en alvmyn
ning maste arbeta iI10ln ramen for en regional planering, 80m omfattar hela
floddalen och de omraden, fran vilka industrierna i fraga hamta sitt virke.
Med nuvarande ordning sker allting harvidlag ganska planlost. De olika.
skogsbolagen samarbeta ofta inte m'ed varandra, de enskilda skogsagarna
se bara till sina egna intressen. Bolagen maste inrikta sig pa att ta storre
hansyn till befolkningsforhallandena., de sociala problemen o. s. v. ,Ofta Hig
gas avverkningsprogrammen upp pa sadant satt, att arbetskraften splittl"as
till olika bygder. lute heller. fran samhallets sida sker nagon samverkan,
oeh m,an har ingen plan for de soeialpolitiska atgarderna i en dylik bygd.

Fragan om att astadkomma en effektiv planering ar darfor synnerligen
viktig inte bara for skogsindustrin utan ·for hela samhallet. Det behavs
grundliga undersakningar och en farnuftig planering for att fa fram sam
verkan mellan de olika skogsindustrierna oeh med samhallet. Vi maste soka
skapa klarhet om i vad man de nuvarande samhallena i vara skogsomraden
kunna bibehallas elIer utbyggas och hur vi i skogsbygderna skola kunna fa
tillgang till den arbetskraft, sam ar nodvandig far en maximal skogspro
duktion, sam a,r ett livsvillkor far vara skogsindustriers utveckling, vilket
i sin tur ar av oerhard betydelse for hela ·vart folk.

'Doeent W. William-Olson: Det ar nodvan·digt at.t skilja mella.n begrep
pen planera och dirigera. En planering behaver icke betyda dirigering. Jag
menar, att det a1". nadvandigt for oss att planera, men jag ·ar ocksa aver
tygad om att det skulIe vara skadligt att dirigera naringslivet.

Situationen efter det nu avslutade kriget ar i fraga om arbetskra.ften fun
damentalt olika mot Higet efter farra varldskriget. Den gangen hade vi
stora arskullar ungdomar, som trangdes om att fa komma in i det produk
tiva livet. Vi visste faktiskt inte, vad vi skulle gara av all arbetskraft. Sta
ten ordnade med odemarkskolonat i Norrland o. s. v. bara for att skapa
sysselsattniing at folk. Nu ar laget helt omkastat, oeh problemet al" hur vi
skola kunna fa tillgang till tillrackligt med arbetskraft.

Vad landsbygden betraffar viII jag understryka, vad den siste arade tala
ren framholl om nodvandigheten av att fa till stand en effektiv planering.
Om vi inte ingripa harvidlag, kommer den svenska Iandsbygdens avfolkning
att fa formen av -ett den svenska landsbygdens sakta nedruttnand·e. Vi

. komma averallt ute i landet att matas av gardar, dar det blott finns kvar
ett gammalt par, man och hustru. Barnen ha farit _till staden.De gamla
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sitta kvar pa garden Dch aldras. De maste pa grund av bristen pa arbets
kraft min1ska besattningen i ladugarden. Sa snlaningom orka de inte skota
jorden, utan alIt forfaller.

Vi maste snabbt skapa oss en overblick over landsbygdens problem och
soka dirigera utv·ecklingen, sa att h·ela denna omstallning sker med minsta
moj.Iiga skada for vart ekonomiska liv och minsta mojliga plaga for man
niskorna. Men det hastar med ett ingripande, ty tiden rider fort pa detta
omrade. Ar 1940 verkade j-ag som sekreterare i den annu arbetande Norr
landsutredningen. Viden resa i Vasterbotten traffade jag framlidne Iands
hovding Rosen" som entusiastiskt arbetade for nyodling. Jag sade: Oim tio
ar komma vi i ·Stockholm att bjuda landsbygdens flickor 150 kronor i mana
den plus eg'et rum med radio, ett par silk1esstrumpor i manaden oeh gratis
Hippstift. Hur kommer det da att ga med dessa nyodlingar? Detta var da
ett avlagset framtidsperspektiv, en skrackbild for den sam ommar for lands
bygden. Nu ar det en realitet, mycket tidigare an vad jag sjalv anade.

Jag understryker, vad ordforanden yttrade om skatterna och deras bety
delse. I en regionplanering maste hansyn tas aven till skatternas forhind
ra-nde inverkan pa en fornuftig lokalisering. Ute pa landsbygden vilja fram
synta manniskor soka koncentrera befolkningen till val organiserade byar
oeh samhBJlen. On1 man flyttar en bostad, ett torp, till en central by, ager
man emellertid icke ratt att gora motsvarande avdrag pa skatten. O'm man
rustar upp ett torp, som ligger oHilnpligt placerat· i en ode skogsbygd, ar
man daremot berattigad att gora avdrag. Gallande skattelagstiftning hind
rar direkt en ur alIa synpullkter onskvard koncentrering av landsbygdens
bebyggelse.

. For att belysa det nuvarande skattetryckets hammande inverkan pa
foretagsamheten och mallniskornas satt att reagera infor detsamma skall
jag anfora foljande exempel, som dock ar fingerat, da jag inte viII avsloja
mi1n sagesman. Det galler ·en m·an som gor foderkoppar for 70.000 kronor
am aret. Han berattar om uppkomsten av sin fabrik: »Ar 1930 blev jag
arbetslos och startade ett honseri. Medan jag vantade pa att honsen skulle
varpa, satte jag i gang med att gora foderkoppar. Det Ionade sig battre an
honsen. Jag slopade da honsen oeh gjorde sa smaningom bara foderkoppar.
Jag har nu tre anstallda, men vill inte utoka min verksa.mhet,· fastan mark
naden mycket val skulle racka. Da' blir jag bokforingsskyldig, oeh man vill
komma upp sig litet, innan stat oeh kommun tar allting. S·a gor alIa.»

H·err Carl-Henrik Nordmark: Jag ber att fa ta upp tiden ·ett par minu
ter med en polemik, framst riktad mot disponent Lundberg. Jag hoppas, att
han ursaktar min ringa alder.,rad docent ,Svennilson framfor alIt ville understryka var de andrade for
utsattningar, so-m numera aro for handen for vart naringsliv. Docent Sven
nilson framholl ju i sitt anforande, att det· har framst galler 'bristen pa
arbetskraft. och arbetskraftens ororlighet.

Dispon,ent Lundberg forklarade, att den svenske naringsidkaren sjalv vill
fritt planera for sina egna foretag. Ja, till vilket resultat en dylik planering
ibland kan leda, kunde vi se i mellankrigtsperiodens England. Jag vill anfora
ett exempel, som docent Svennilson har anva.nt under sina foreHisningar har
pa Handelshogskolan. I vissa delar av England fadde det brist pa arbets
kraft, medan man i andra delar av landet, de s. k. »depressed areas.», kaln-
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pade med stark arbetsloshet. Diet var vad det fria n.aringslivet astadk6m i
England med sin eg,en ~planering». En dylik utveckling maste val anses
skadlig av'en av det fria naringslivets ma1sman, so·in ju maste vara med ·oeh
bet-ala de hogre skatter som ,erfordras for att kunna ge folk arbetsloshets
understod. Den enskilde foreta,garen har helt enkelt ieke ratt att »experi
mentera~ hur myeket han ville Mojligen om han lyekas, men absolut icke,
am han misslyckas och sedan bara ov-erlater at samhallet att sorja for den
nodlidande arbetskraften. Faretagaren maste ha soeialt ansvar for sina
arbetare. Han far icke Himna arbetskraften, vind for vag. Om foretagarna
och samhaUet i samarb,ete genom effektiv planering kunna losa de problem,
sam annars kunna uppsill i form av s. k. »depressed areas», ar detta till
samtliga parters basta. En motsatt utveckling kan juleda till att samhallet
tvingas att avertaga foretagen, nagot som val atminstone de fIesta har
narvarande inte skulle vilja vara med om, da man hellre ser alt de behallas
i enskild ago. Ar det da inte battre for det enskilda naringslivet att gora en
kompromiss med staten far att fa behalla den fria foretagsamheten, Hit vara
inom vi-ssa moo statens hjaJp uppdragna regioner, an att staten sjalv skall
tvingas overta allting?

Dispanent C. G. Lundberg: Jag anser, att jag fortfaran'de ieke har fatt
svar pa min principiella fraga: Vern ar det som skall planera? Savitt jag
forstar, ar det blatt utvecklingen sjalv som kan ge svaret pa om ett foretag
kan drivas av den och den personen eller pa den oeh den orten.

Haradshovding K. Dahlberg: Jag undrar, om inte docent William
Olson gay oss svaret pa den fragan. Vi tala, som han framholl, har om att
planera, men icke am att dirigera. Vi vilja garna ha en plan, mIen vi vilja
icke finna ess i imperativa direktiv att i aHo folja dennaplan, vars riktighet
vi anser att staten nappeligen kan m'ed sakerhet bedoma.

Docent Svennilson: Jag kan inte forsta, att disponent Lundberg kan
finna nagon oklarhet pa denna punl{t. Jag har tvartom i mitt inlednings
anforande och mitt diskussionsinUigg understrukit, att jag anser, att staten
oeh kommunern:a genom sina organ bora ta ansvaret for en ekonomisk
regionplanering. Om des,sa frago~ hittills skotts daligt, vilket forefaller mig
vara fallet, har man anledning att anklaga de offentliga myndigheterna har
for oeh begara att en blittre ordning· skapas. PA denna punkt kan saledes.
ingen oklarhet rada. Man kan helt enkelt inte tanka sig, att nagon annan
an staten skulle kunna utova denna allmanna planerande verksamhet. Man
maste dock rakna med att det liven pa d'etta omrade, som pa sa mAnga
andra, kommer till stand ett intimt samarbete mellan staten och represen
tanter for olika delar av naringslivet.

Till slut skulle jag vilja understryka formuleringen av kvallens diskussions
amne. Det star pa det utsanda kallelsekOI1et: ~Behova vi en regional pla
nering for naringslivets utveckling?» For min del faster jag star vikt vid,
att det star for oeh icke aVe


