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Direktoren for Industriens Utredningsinstitut, docent Ingvar Sven-
nilson inledde aftonens diskussion om

Behova vi en regional planering for

naringslivets utveckling?

I en radiodiskussion nyligen enades representanter for vira politiska
partier om f6ljande malsittningar for det ekonomiska livet: effektivitet,
trygghet och trivsel. Det forefaller mig, som om samma milsittningar
borde kunna tagas till utgingspunkt for en diskussion av frigan om
niringslivets utveckling inom olika omriden och regioner.

Effektivitetskravet innebir ju, uttryckt med en truism, att landets
tillgdngar av produktionsfaktorer bli s& utnyttjade och fordelade pa
olika omraden, att nationalinkomsten blir s& stor som mojligt. For arbets-
kraftens del innebdr detta praktiskt taget, att den over allt bor vara
s4 fullstdndigt utnyttjad som mojligt. For 6vriga produktionskrafter vore
~ det meningslost att inrikta sig pd ett fullstindigt utnyttjande. Bara dér-
for, att vi ha granitklippor i Bohuslin, 4r det ju icke sikert, att det lonar
sig att hugga dem till gatsten. Det &r icke sikert, att det lonar sig ta-
vara pa den vattenkraft, som ar dyrast att bygga ut. Bara darfor, att vi
ha s& stora jairnmalmstillgdngar i Norrbotten, &r det icke sikert, att
det lonar sig att dir utbygga en fullstindig jirnindustri. Ett sidant
oekonomiskt betraktelsesitt framtrider ju ofta som ett resultat av en
overdriven lokalpatriotism. Att naturtillgdngar och anliggningar ligga
outnyttjade behover i sjilva verket icke vara négot tecken pé en mindre
effektiv hushéllning, Rorliga produktionskrafter bora icke bindas i en
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lokal produktion, om de pi ett annat hall kunna ge ett storre bidrag
till nationalinkomsten.

I ett avseende kan det méhinda vara lampligt att hir soka nidrmare
utveckla inneborden av dessa effektivitetsprinciper. Man kan givetvis
i ett sidant resonemang mycket vil ta hinsyn till det faktum, att
péd en ort byggnader i form av bostider eller fabriksanldggningar redan
finnas uppforda och att dessa skulle std oanvinda, om icke en ny pro-
duktion kom till stdnd. Uppenbart ir, att tillvaron av sidana anldgg-
ningar sinker den nationalekonomiska kostnaden for den nya produk-
tionen och i forhallande till andra alternativ gor den billigare &n den
eljest skulle vara. Overhuvud taget kan varje ny produktion, som Over-
viges, icke betraktas som en isolerad foreteelse. Den bildar i regel ett
tillskott till den ekonomiska verksamhet, som redan finns etablerad inom
en kommun eller inom en storre region. Sddana kostnader som vigar,
kraftledningar och andra anldggningar, kunna mycket ofta ha en storre
kapacitet, dn som svarar mot de redan foreliggande behoven. De bilda
dirfér ur samhéllelig synpunkt en fast kostnad vid en fortsatt utbygg-
nad av naringslivet. Kostnaden for en ny produktion méste sdlunda
stillas i sammanhang med den utbyggnad av olika anliggningar, som
redan dgt rum péa orten. P4 motsvarande sitt behver en ny produktion
i vissa fall icke belastas med hela de anliggningskostnader, som méste
nedlidggas 1 transportmedel m. m., emedan dessa kostnader i framtiden
kunna komma att fordelas pé flera foretag, som komma till stind pa
samma ort.

Det ligger i sakens natur, att avstdnd och tramsportkostnader ofta
spela en utslagsgivande roll, nir det giller att avviga naringslivets loka-
lisering sd att effektiviteten blir si stor som mdajligt. Jag skall tillata
mig att hér icke nirmare gi in pd dessa tekniskt relativt komplicerade
problem.

De effektivitetssynpunkter pd niringslivets lokalisering, som jag hir
antytt, kunna visserligen forefalla triviala, men de fortjina helt siakert
att upprepas och understrykas i dagens ekonomiska debatt. Ett litet
land som Sverige har ju i ménga avseenden ett besvirande handikap 1
jamforelse med storre lander, nir det giller att uppné en hog effektivitet
inom naringslivet. Desto angeldgnare ar det att produktionsfaktorerna
sd langt mojligt utnyttjas pd effektivaste sitt inom den begrinsade
ram, som star till naringslivets forfogande.

Man har i annat sammanhang pdpekat risken for att den andra
malsittningen, kravet pd trygghet, kommer i konflikt med kravet pi
effektivitet. Den viktigaste tillimpningen av trygghetskravet ar ju, att
arbetskraften skall ges en si full och jamn sysselsdttning som mojligt.
Inneborden hérav fattas 1 lokaliseringssammanhanget ofta s&, att det
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giller att upprdtthalla arbetskraftens sysselsdttning pd en ort, dven
sedan de materiella eller ekonomiska forutsitiningarna for en &ldre pro-
duktion ha bortfallit. Ett stod for en sidan politik har man givetvis
i det forhallandet, att ett samhille med alla dess anlédggningar har byggts
upp pa den gamla arbetsplatsen. Men for det forsta méste man komma
ihdg, att ett sidant betraktelsesitt 1 viss man &ar kortsiktigt. Forr eller
senare maste ju dessa anlidggningar till storre delen fornyas. Det kort-
siktigare resonemanget miste ju, om det stindigt fullfoljes, leda till en
permanent fastlisning av den lokala férdelning av arbetskraften, som
en gang kommit till stdnd. Men dértill kommer, att ¢ vissa fall icke ens
sddana hansyn till den kommunala ekonomien kan dverviga de forluster
ur effektivitetssynpunkt, som skulle uppkomma, om man envist per-
manentade produktionen pa de platser, dir den en géng uppstatt.

Effektivitet och trygghet dro ju ekonomiskt kommensurabla. Av annat
slag ar den tredje méalsittningen, trivseln. Denna synpunkt har vil ofta
blivit undanskjuten till f6rman sirskilt for effektiviteten i tréingre be-
mirkelse. Den har kommit till sin rdtt forst 1 den moderna stads- och
bebyggelseplaneringen. Men just genom utvecklingen p& dessa omraden
har nog trivselkravet blivit mindre relevant i det sammanhang, som vi
hér 1 kvill skulle diskutera, nédmligen frigan om néringslivets lokalisering.
Det ar tydligt, att en skicklig stadsplanearkitekt kan skapa trivsel sivil
inom ramen for ett storre som for ett mindre samhille. Méanniskors
uppskattning av olika slags omgivning ar ocksi si vixlande, att man
méste halla mycket vida osidkerhetsmarginaler 1 sitt omddme, nir det
giller att sitta det ena slaget av bebyggelse framfor det andra. Atmin-
stone giller val detta vid en jimforelse mellan samhillen av 1 Sverige
férekommande typ.

Oberoende av var man ligger tyngdpunkten ifraga om mélséttningen
for naringslivets lokalisering, tror jag att det finns en farlig tendens
att 1 detta sammanhang behandla den enskilda orten som en isolerad
foreteelse. Man har ju bland annat velat utdoma de mindre orterna
pa grund av deras svaga kommunala ekonomi. Man har frin sidana
utgingspunkter kommit fram till olika slutsatser om den optimala stor-
leken pa ett samhélle. I Sverige har man ibland framhallit, att ett sam-
hélle bor ha ett invdnarantal av dtminstone 10.000 personer. I engelsk
diskussion har ett samhille med 60 & 100.000 invanare uppstallts som
ett optimum. Séddana uppskattningar grunda sig pd berdkningar rérande
kostnaderna per individ for de kollektiva anordningar, som héra till ett
modernt samhille. Berékningar av detta slag gilla emellertid tydligen
endast for ett isolerat samhiélle, dir invanarna inte utnyttja de fordelar,
som sté till buds pa andra hall. Typiskt for svenska bygder ar ju, sisom
bland annat pavisats av docent William-Olsson i hans undersokningar,
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att de mera kvalificerade uppgifterna koncentrerats till lokala metropoler
av ligre eller hogre dignitet.

Man kan ur hir anlagda synpunkter icke bedoma dndamélsenligheten
av bebyggelsen 1 de norrlindska #lvdalarna, 1 Sjubiradsbygden eller
i Skane utan att ta hinsyn till strukturen hos hela regionen. Mellan de
olika sambhéllena inom en sddan region foreligga en rad ekonomiska, so-
ciala och kulturella band som innebdra, att de omsesidigt stodja var-
andra. Sadana regionala sammanhang dro icke endast av betydelse for
den enskilde och hans levnadsstandard utan kanske &n mera for nirings-
livet. I engelsk ekonomi har man mycket sysslat med frigan om de
»external economiess, som uppstd for det enskilda foretaget dirigenom,
att det dr inordnat i ett storre lokalt sammanhang. Bakgrunden for
denna diskussion ar uppenbarligen de specialiserade engelska industri-
distrikten f6r bomull, ylle, porslin o. s. v. Foretagen inom sddana distrikt
dra var for sig fordel av gemensamma anordningar for transporter och
kraftdistribution. Andra foérdelar erbjuda den storre gemensamma ar-
betsmarknaden med dess yrkestraditioner, yrkesskolor och tillging pa
tekniska specialister. Aven om vi hir i landet endast ha f4 motsvarig-
heter till dessa industridistrikt, uppstd givetvis inom olika regioner s&-
dana gemensamma intressen och gemensamma fordelar for invinarna
och niringslivet inom olika orter.

Det ar tva slutsatser man kan draga av detta forhéllande. Den ena
ir, att frigan om niringslivets lokalisering méste tagas upp regionalt
och silunda icke kan behandlas fran fall till fall f6r isolerade enskilda
orter. Den andra slutsatsen ér den, att man i lokaliseringspolitiken maste
ta hinsyn till de ekonomiska fordelar, som en ekonomisk blockbildning
mellan nérbeléigna orter kan medfora. Det ar utan tvivel dilig ekonomi
att sprida ut det till tatorter koncentrerade niringslivet alltfér jaimnt 6ver
. landets yta. En viss koncentration till titare bebyggda distrikt méste
uppenbarligen i och for sig medféra betydande fordelar, 4ven om hiansyn
naturligtvis maste tagas till behovet av kontakt mellan jordbruk och
industri. Om man ser pa det glest befolkade Norrland, ter det sig exem-
pelvis uppenbart, att man i stort sett bor efterstriva att forligga det
urbaniserade néaringslivets utveckling till det tdtare bebyggda kustom-
ridet och icke befrimja en likformig utveckling i de inre delarna av
landet. '

I utlandet har man, i langt hogre grad &n hir i landet, kommit till klar-
het om, vilken betydelse utvecklingen av olika »basic services», sdsom
transporter och el-kraft, har for néringslivets utveckling inom en hel
region. Det mest bekanta exemplet ir det amerikanska experimentet i
Tennesee Valley, dir ett stort, tidigare outvecklat flodomride fitt en
storartad ekonomisk utveckling dirigenom, att flodregleringar, vatten-



REGIONAL PLANERING FOR NARINGSLIVETS UTVECKLING? 79

kraftbyggen och transportleder kommit till stind enligt en av de statliga
myndigheterna upplagd regional plan. En motsvarande insikt ligger till
grund for den politik, som i England bedrives for att befrimja nirings-
livets utveckling i de tidigare depressionsomridena, nu dopta till »deve-
lopment areas».

Niringslivets lokaliseringsproblem har sdlunda i hég grad karaktéren
av ett regionalt problem. Till grund for varje fornuftig planering pa
detta omrade maste laggas ekonomiska regionplaner for stérre omraden.
Ur dessa planer kunna icke uteslutas nigon del av regionens bebyggelse
och anliggningar. Naringslivets forsorjning och anordningarna for att
héja den enskildes levnadsstandard och oka hans trivsel dro pd ett in-
timt sétt sammanvivda. Det ir silunda icke mdojligt att skilja pd en
lokaliseringspolitik for niringslivet och en planering for bebyggelse av
annat slag. Bada bilda grundliggande forutsiattningar for varandra. In-
nehallet i en sédan regionplan méste sdlunda bli mycket omfattande. Det
skulle komma att innesluta planeringen i1 rummet sivil av industribygg-
nader och handelscentra som bostadsomriden, av transportleder och
kraftforsorjning svil som av kollektiva anliggningar for utbildning, re-
kreation och sjukvard.

Den tekniska inneborden av en ekonomisk regionplan behover jag
hir icke nérmare ingd pa. I princip dr det ju sjalvklart, att den endast
kan ge en ram for bebyggelse och niringsliv. I vilken takt och i vilken
omfattning olika delar av denna ram komma att fyllas ut, blir en senare
friga. Planen forhindrar en utveckling i vissa icke onskvérda riktningar,
och anger riktningen for utvecklingen i ovrigt. Den borde exempelvis
ange pa vilka omraden ny industri far byggas ut men kan naturligtvis
inte faststilla, vilka tillverkningar som skola tagas upp, nir detta skall
ske och &n mindre var varje enskilt foretag skall ligga. Den bor silunda
lamna ett betydande utrymme {6r en rad olika utvecklingsalternativ. Det
ligger vidarei en sddan plans natur, att den stindigt miste férnyas och
revideras, allt eftersom nya forandringar faktiskt och i framtidsperspek-
tivet komma till stand.

De regionala sammanhangen stricka sig ofta 6ver betydande omri-
den. Stringt taget borde ju hela Sverige betraktas som en region, men
sammanhangen bli givetvis mera intensiva for mindre omridden och styr-
kan hos regionplaneringen ligger déri, att man tar upp ett si begrinsat
omride, att det utan svéarighet kan overblickas i ett sammanhang. En
annan sak &r, att olika regionplaner givetvis méaste samordnas inbordes,
en friga, till vilken jag senare dterkommer. :

Det synes mig st ganska klart, att ekonomiska regionplaner, om de
verkligen skola kunna bli till nigon viigledning fér niringslivets lokalise-
ring, miste utstrickas till att omfatta relativt stora omriaden. Frigan
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hur stora far givetvis provas fran fall till fall. For att ta ett exempel
synes det knappast méjligt att inom Norrland begriinsa sig till ett mindre
omréade &n en floddal fran fjillet ner till havet. Bergslagsomridet bildar
ur flera synpunkter en enhetlig region, Sjuhiiradsbygden en annan. I
stort sett kan man nog utgd ifrén, att de omréden, for vilka en enhetlig
ekonomisk regionplan gores upp, icke kunna omfatta ett mindre omrade
in ett lin. Lénet bildar ju &dven ur administrativa synpunkter den na-
turliga enheten.

Ett viktigt och i sjilva verket avgorande problem &r, i vad méan
sddana ekonomiska regionplaner verkligen kunna preciseras i sidan grad,
att de kunna bli till viigledning for niringslivets lokalisering. Om margi-
nalen for utvecklingen inom en sédan regionplanering ligges upp alltfor
vid, forlorar den tydligen varje betydelse som riktpunkt for utvecklingen.

Det kommer sjilvfallet att mota stora svarigheter att uppnd en er-
forderlig grad av precision, utan att man darigenom pé ett olampligt sitt
binder niringslivets framtida utveckling. Vi rakna ju icke hér i landet
med att klart kunna overblicka utvecklingsméjligheterna for narings-
livet ens under det nidrmaste artiondet: vira exportmojligheter kunna
utvecklas pé ett satt, som vi icke alls ha kunnat forutse. Tekniska for-
dndringar kunna ge utvecklingen en helt ny riktning. Detta gor det na-
turligtvis nodvindigt att strikt fasthalla vid, att varje regionplan,
som jag tidigare framhéllit, endast kan f4 karaktiren av en tills vidare
gillande riktlinje, som méste omprovas si snart forutsittningarna for
néringslivets utveckling pd nigon punkt ha forandrats. Det borde ju
icke heller vara tekniskt uteslutet att utarbeta en regionplan i sidana
alternativ, att en ram uppdrages bade f6r en mindre snabb och en lingre
giende utveckling.

Nir det galler att vilja riktpunkten for naringslivets utveckling inom
olika omraden, &r det i varje fall nodvandigt att gora en avvigning med
hinsyn till utvecklingsmojligheterna inom landet som helhet. Den vik-
tigaste och sdkraste utgdngspunkten blir dirvid givetvis den framtida
befolkningsutvecklingen, som ju vad giller den produktiva befolkningen
kan forutses dtminstone femton Ar framat i tiden. — En siddan avvig-
ning har ju hittills ofta férsummats. Man har ju papekat, att alla stads-
och byggnadsplaner hittills §verdimensionerats, alla samhéllen ha riaknat
med en snabbare utveckling av sin befolkning, 4n som med hénsyn till
den totala befolkningsutvecklingen i landet ar mojlig. — Vid en av-
viigning, som utgar frén hela befolkningsutvecklingen, méaste héansyn gi-
vetvis tas till mojligheten av vandringar mellan olika regioner. Det vore
exempelvis orimligt att planera utvecklingen i 6vre Norrland fran den
utgdngspunkten, att de nordligaste linen, som ensamma komma att
uppvisa en mera betydande Okning av den produktiva befolkningen
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under de nirmaste femton &ren, skulle behélla hela sitt befolkningstill-
skott.

Den andra sidan av arbetskraftsbalansen, efterfrigan pa arbetskraft,
kan icke pd samma sitt forutses, sirskilt icke for begrinsade delar av
landet. Det borde dock vara mojligt att uppstilla vissa ungefirliga
antaganden om den mdjliga utvecklingen av niringslivet i stora drag.
Berdkningar bora kunna goras rorande rationaliseringen av jordbruket
och dess dirmed minskade behov av arbetskraft. Betriffande skogs-
industrien kan man med utgingspunkt frin virkestillgingen berikna
den framtida produktionsvolymen. Vissa héllpunkter béra ju dven fin-
nas for att bedoma utvecklingen av exempelvis byggnadsverksamheten
och olika konsumtionsvaruindustrier. Svarare &r att finna utgdngspunkt
for en prognos rorande sidana industriers framtida lokalisering; den blir
ju dven beroende av verkningarna av en eventuell lokaliseringspolitik. Re-
gionplanerna borde dock, sirskilt om de utformas si, att de ange gingen
1 en stegvis utbyggnad, kunna ges en sidan grad av precision, att de
kunna tjina som vigledning i lokaliseringspolitiken.

Man kan emellertid ocksd friga, om vi ha tekniska och personella
resurser for att genomfora en ekonomisk regionplanering av hiar antytt
slag. I vissa avseenden dro forutsittningarna harfor relativt gynnsamma.
Det statistiska grundmaterialet f6r en sidan planliggning har ju starkt
forbittrats under senare &r. Vira geografer ha ockséa allt mera intensivt
borjat intressera sig for den svenska regionala geografien. Som ett exem-
pel kan ndmnas den ekonomiska kartliggning av Sverige, som utforts
har vid Handelshogskolans geografiska institution i samverkan med olika
statliga och enskilda institutioner. Resultatet har blivit ett register 6ver
Sveriges kommuner, som ger huvuddata angdende befolkning och ni-
lingsliv, Vad géller olika niringsgrenar och regioner ha ju utforts och
utforas ingdende undersckningar genom statliga kommittéer och en-
skilda forskningsinstitut, och man borde vid en teknisk planliggning
dven kunna pérdkna bidrag frin sadant hall.

Mera tveksam kan man stilla sig till mojligheterna att inom den
offentliga administrationen finna krafter, som &ro i stind att genomfora
ett arbete av en sidan omfattning och svarighetsgrad. Det giller ju hir
icke endast en bebyggelseplanering av gingse typ, for vilken vanlig arki-
tektexpertis dr tillricklig. Planldggningen &r ju 1 frimsta rummet ekono-
misk och miste ju inbegripa alla de »basic services», som handhavas av
en rad olika statliga och kommunala institutioner. Dessa &ro i manga
fall icke si organiserade, att de kunna tinkas pa ett effektivt sitt dgna
sig 4t ett planeringsarbete av hir angivet slag. Professor Johan Aker-
man har i en artikel i Statsvetenskaplig Tidskrift papekat, hur férvirrad
den regionindelning &r, som tillimpas inom olika delar av den offentliga
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forvaltningen. I manga fall ha de statliga departementen och: centrala
dmbetsverken en centraliserad organisation, som icke korresponderar
mot det arbete, som en regional planering skulle kriva. Linsarbetsnamn-
derna utgora ett féredomligt undantagsexempel pd en regional organisa-
tion av en statlig verksamhet.

En fornuftig regional planering &ven for niringslivets del skulle kriva
en decentralisering inom férvaliningen, som iven ur andra synpunkter
sikerligen skulle. vara forméanlig. En {6rebild kan méjligen himtas frin
England, dir departementen, som ju #ven innesluta motsvarigheter till
véra centrala dmbetsverk, ha ett lokalt ombud inom var och en av
de tolv regioner, i vilka landet #r indelat. Dessa ombud samverka sedan
1 kommittéer for olika lokala fragor.

En annan svirighet, som méiste 6vervinnas, innan en férnuftig ekono-
misk regionplanering kan komma till stdnd, 4 motsdttningen mellan
olika kommuner. S3 linge dessa ha mojlighet att var for sig uppgora
planer, som icke pd ett tillfredsstillande sitt samordnas, kan uppenbar-
ligen ingen effektiv ekonomisk regionplanering komma till stdnd. Darfor
fordras tydligen en 6ver kommunerna stdende myndighet med tillrick-
ligt vidstrickta befogenheter i gemensamma planliggningsfragor. Det
lagforslag rérande regional bebyggelseplanering, som nyligen framlagts,
innebidr i flera avseenden betydande framsteg, men tillgodoser uppen-
barligen icke de krav, som maéste stillas, om en mera vidstrickt ekono-
misk regionplanering skall komma till stdnd.

Det allméinnas organisation p4 detta omride foreter sdlunda i mycket
hog grad en brist pa effektivitet. I dessa tider, nér frin det allménnas
sida stora krav stillas pd niringslivets organisation, kan det icke vara
for mycket att begira, att man pa detta omrade skall sopa framfér egen
dorr. Innan det allminna bittre lyckats organisera sin planering av
sddana grundliggande férutsittningar for niringslivets lokala utveck-
ling som bebyggelse, transporter o. s. v., kan — sdvitt jag forstir —
icke nigon fornuftig lokaliseringspolitik for néringslivet komma till
stdnd. S& ldnge frigorna behandlas frin fall till fall efter relativt 16sa
principer, far hela lokaliseringspolitiken en mycket hog grad av godtyck-
lighet. Ett system av regionplaner skulle géra det ldttare for nérings-
livet att orientera sig betriffande sina lokaliseringsmojligheter och att
inrikta sig p& de omraden, dir en utveckling ur allminna synpunkter ar
onskvird.

Endast om samhillet {ormér bygga upp ekonomiska regionplaner av
hir antytt slag, blir det ocksa i stind att ta ledningen i en lokaliserings-
politik, som ar inriktad pi lingre sikt, och som kan syfta till en lang-
siktig hojning av niringslivets effektivitet. I avsaknad darav ar det
naturligt, att den lokaliseringspolitik, som man nu nirmast kan komma
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att sld in pd, kommer att bygga pé relativt korta perspektiv. Den syn-
punkt, som kommer att dominera, blir framfor allt tryggheten eller,
med andra ord, den fulla och jimna sysselsittningen. En sddan politik
kompletterar naturligtvis ocksd i1 vissa avseenden de riktlinjer, som
angivas av en ekonomisk regionplanering. Ur sysselsattningssynpunkt
kan det vara Snskvirt att uppnd en mera balanserad sysselsiittning pa
olika orter, att komplettera konjunkturstabila industrier med konjunk-
turkénsliga, respektive manliga industrier med kvinnliga. Ett annat pro-
blem ir att locka nya foretag till orter, dir gammal industri gér tillbaka.
Men man fir ju halla klart for sig, att, som jag inledningsvis framhl-
lit, en siddan politik kan komma i strid med de synpunkter, som skulle
komma till uttryck i en ekonomisk regionplanering.

En sddan planering, respektive sysselsdttningspolitik ange, i vilken
riktning det dr onskvirt paverka niringslivets lokalisering. Nista friga
blir hur nya féretag skola kunna linkas i angiven riktning. Valet av
atgiarder bor givetvis anpassas efter formerna for néringslivets egna
forandringar. Industrien bildar otvivelaktigt i hog grad den kirna, kring
vilken niringslivets lokalisering bygges upp. Det ar darfor naturligt att
1 detta sammanhang frimst uppehélla sig vid den industriella foretag-
samheten.

Vi veta mycket litet om en s viktig sak som hur foretag fodas, vixa
till, avtyna och do — d. v. s. sjilva livslagarna for den ekonomiska
utvecklingen. Det #r tydligen dessa hindelser, som bestimma foréind-
ringarna i den ekonomiska lokaliseringen. Ett preliminért studium visar,
att det typiska utvecklingsschemat vixlar starkt fran industri till in-
dustri. Man kan urskilja en grupp, som jag for enkelhets skull kallar
»tung industri». Vissa tillverkningar startas pa grund av tekniska forhal-
landen icke med fordel i hantverks- eller sméindustriell skala. Exempel:
jarnverk, cement-, margarin-, socker- och vissa kemiska fabriker. Det
ar hir ofta friga om tillverkning av tunga eller skrymmande varor, som
vid mekaniserad tillverkning kriva en stor transportapparat. Produk-
tionen &r av detta eller andra skil relativt kapitalkrdavande. Nir man
talar om, att tillkomsten av nya foretag forsvarats genom beskattningen
och bristen pa riskvilligt kapital, tanker man nog fraimst pa dessa bran-
scher, dér en start i storre skala &r regeln. Sant dr nog ocksi, att sidana
foretag numera ganska sillan nystartas som fristiende foretag. Ny pro-
duktion kommer i stéllet till stand genom utveckling av gamla foretag
eller tillkomsten av dotterforetag. I senare fallet borde i princip en val-
frihet 1 friga om lokaliseringen foreligga. Ofta ar det emellertid inom
denna grupp friga om tillverkning av si tunga eller skrymmande varor,
att transportkostnaderna maéste filla utslaget for lokaliseringen. Aven i
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sddana fall kunna dock tv4 eller flera orter te sig s likvirdiga ur trans-
portsynpunkt, att lokaliseringen kan paverkas inom vissa griinser.

Vid utvecklingen av gamla foretag stir man &tminstone teoretiskt
infor valet mellan att utvidga en redan befintlig enhet eller att bygga en
ny pa en annan plats. Ofta erbjuder det s& stora fordelar att utvidga
gamla enheter, att alternativet att flytta en del av tillverkningen icke
kommer i friga. En utvidgning pd platsen okar stordriftens fordelar.
Mycket vanligt dr ju, att anliggningarna delvis dimensionerats for en
framtida okning av produktionen. Under det senaste &rtiondet har det
salunda 1 ménga branscher varit vanligt att vid nybyggnader skapa ut-
rymme for en betydligt storre produktion, &n som kan komma i friga
omedelbart. En vidare foradling méste ofta av transportekonomiska eller
andra skil forldggas intill en &dldre enhet. Tillgdngen pi yrkesskicklig
arbetskraft, exempelvis p& en bruksort, kan i andra fall utesluta alter-
nativet att grunda en filial p4 en annan ort. A andra sidan kan en ten-
dens att dela upp produktionen p& flera enheter framtrida, nir de lo-
kala enheterna vixt dver en viss storlek.

I stort sett torde inom denna grupp av »tunga industrier» de fall vara
relativt begriansade till antalet, d4 en valfrihet 1 friga om lokaliseringen
foreligger och denna silunda kan paverkas. Valfriheten &r i sidana fall
ofta begrinsad inom relativt tringa marginaler.

Betriaffande den hir behandlade gruppen, som i regel framtrider i
formen av storre foretag, giller ju att foretagarfunktionen i regel dr
hogt utvecklad, att valet av lokalisering sker p& basis av grundliga
och darfor ocksd ofta langvariga rationella 6verviganden. Diarmed foljer
den fordelen, att det ar latt att {4 upp hela lokaliseringsproblemet till en
allsidig diskussion.

Annorlunda ligga betingelserna for foretagets uppkomst och tillvixt
till inom andra industrier, som jag hir nigot schematiserande betecknar
som sldttare». Hit raknar jag sidana stora industrigrupper som meka-
niska verkstiader, trik- och konfektionsfabriker, skofabriker och snicke-
rier. Aven inom dessa industrier erbjuder stordriften ofta betydande
fordelar, men dven ett mindre foretag kan i regel, kanske med en annan
inriktning av produktionen, gora sig gillande i konkurrensen. Tillverk-
ningen sarskilt i liten skala kraver ofta en relativt liten kapitalinsats. I
sddana branscher ar starten 1 smaindustriell skala regeln. Skid»fabriker»
startas av en eller tvd man i en vedbod. Formén och arbetare bryta sig
ut och starta egna konfektionsfabriker, i borjan kanske med st6d av en
forliggare men senare med egen kapitalinsats, skomakare bli sko»fabri-
korer», o. s. v. Inom sidana industrier vilar produktionen pi ett mycket
brett underlag av fristiende smaforetag. » Barnadodligheten» for sidana
foretag dr ofta hog. Mera effektiva foretag overleva och fortsitta sin ut-
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veckling, tills de en dag vixt upp i klassen »storre» foretag. Det »risk-
villiga» kapital som fordras for den ofta mera kapitalkrivande storpro-
duktionen bildas successivt genom sjilvfinansiering.

Inom sddana industrier ske forindringarna i lokaliseringen tydligen
frimst pd tva sitt: genom grundandet (respektive nedldggandet) av
relativt sma enheter samt genom att mindre foretag vdaza tll storre. Sa-
dana foretag kunna pd detta sitt vixa fram utan nigra dramatiska
nygrundningar i stor skala.

Till det vixande foretagets karakteristik hor dven, att det vid starten
ar relativt starkt lokalt bundet. Vedboden star pd girden. Foretagaren
ar starkt beroende av familjens, sliktens och de bekantas boplats samt av
sin kéinnedom om och sina férbindelser pd orten. Hindras han starta dér,
ar chansen liten, att foretaget alls kommer i ging. Utvecklingen av olika
foretag har karaktéren av en urvalsprocess, vars utging bland annat
bestams av foretagarens och de anstilldas duglighet. Att ingripa 1 denna
process genom forbud for fortsatt utveckling pa platsen skulle givetvis
vara betdnkligt ur allmén effektivitetssynpunkt. Redan mdjligheten av
ett sddant forbud skulle sannolikt verka himmande pé foretagsamheten.

Under foretagens utveckling kan dock en punkt komma, dir en om-
provning av foretagets lokalisering blir aktuell. Foretaget kan ha blivit
s stort, att en riktig fabrik miste byggas. Ortens resurser och arbets-
marknad ricker kanske inte till for fortsatt expansion. Nar foretaget
kommit upp i de storas klass, kan dven liksom for foretag av »tyngre»
typ en filialbildning bli aktuell. Karakteristiskt {or denna grupp av
»ldttare» industrier ar dven, att lokaliseringen &r mindre bunden av
transportekonomiska hénsyn. Stora méjligheter bora darfor foreligga att
paverka lokaliseringen i de fall, di en forflyttning blir aktuell. En stor
del av den »littare» industrien ar ju dven i hog grad inriktad pd hemma-
marknaden. Vill man skapa en ur konjunktursynpunkt battre balanserad
industristruktur, bor detta darfor kunna ske genom att i viss utstriack-
ning leda »littare» industrier till de omraden, dar »tyngre» export- och
kapitalvaruindustrier dominera. Men som jag tidigare framhallit, fir man
rikna med att de fall, dir en sidan flyttning blir aktuell, dro relativt
begrinsade till sitt antal, och att utvecklingen i stillet domineras av
den successiva vixten av redan lokaliserade foretag.

Mgjligheterna att paverka industriens lokalisering &ro silunda be-
grinsade icke bara av tvingande tekniska och féretagsekonomiska skil,
utan dven pd grund av den industriella tillvixtprocessens natur. Desto
angeldgnare ar det, att de »fall», di lokaliseringen kan péverkas, ut-
nyttjas for att ritta till de patagliga felen i lokaliseringsbilden. Men det
forsbk jag héar gjort att karakterisera den industriella tillvixtprocessen
Ar ju dven Agnat att framhiva, att en lokaliseringspolitik 1 hog grad
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bor inriktas pa ett utvecklingsarbete pé lingre sikt, som tar sikte pa
att befrimja den lokala foretagsamheten.

Jag kommer dirmed in pa frigan om vilka dtgirder, som béra vid-
tagas for att paverka niringslivets lokalisering.

Den ekonomiska regionplanering, som maste bilda grundvalen for en
fornuftig lokaliseringspolitik, fAr naturligtvis inte stanna vid att regi-
strera existerande forutsittningar och dra upp grinser for néringslivets
lokala utveckling. En sidan planering blir meningslos, om den inte kom-
bineras med atgirder for att forbdttra de grundlaggande forutsattningar-
na for néringslivets utveckling. Vill man befrimja den industriella ut-
vecklingen inom en del av en region, bora ocksd genom samma myndig-
heter som medarbetat i planldggningen atgiéirder vidtagas for att under-
latta tillkomsten av industri just dir. Kommunikationer och kraftfor-
sorjning kunna behova forbattras. Limpliga industri- och bostadsomra-
den kunna behova planeras. Hand i hand déirmed bdr gi en rationali-
sering av det ofta forvirrade taxesystemet. Ibland kan det vara moti-
verat att genom taxesinkning foregripa den kostnadssinkning, som
blir foljden av en férutsedd utveckling av naringslivet pd orten, med
okat behov av transporter, kraft m. m. Samma synpunkt bor ha sin
tillimpning p& skatterna. Ett av de sviraste hindren for en rationell
lokalisering &r ju den circulus vitiosus, som uppstir nir skatterna pi en
ort hojas som en foljd av arbetsloshet och detta 1 sin tur avskricker
nya foretag. De gamla sigverksdistrikten utgora ju ett sorgligt exempel
darpa. I sdrskilt svarutvecklade omrdden kan man tinkas gi si ldngt
for att befrimja foretagsbildningen, att efter engelskt monster s. k.
»trading estates» bildas, dir nya foretag kunna hyra lokaler i1 ett vil-
planerat industriomride. Med planerna i évrigt bora dven koordineras
sivél yrkesutbildningen som den uppfostran till ny féretagsamhet, som
nu utévas av landets och sirskilt de norrlindska linens foretagarfor-
eningar.

Om den ekonomiska regionplaneringen pa detta sitt fir sin motsva-
righet i ett praktiskt utvecklingsarbete, bor det icke méta nigra svarig-
heter att locka foretagen till de omriden, som man i planeringen raknar
med frimst skola utvecklas.

Det finns #ven anledning rikna med, att féretagen 1 nuvarande lage
skola vara starkt beniigna att vid valet av lokalisering f6lja samma in-
tentioner, som ligga till grund for det allménnas sysselsittningspolitik.
Stagnationen i befolkningsutvecklingen har ju medfért, att de mobila
stora tillskotten av arbetskraft till arbetsmarknaden upphort. En till-
vixt av sysselsittningen pé ett hill kan endast komma till stind, om
sysselsittningen pd ett annat hall gir ned. Tillstromningen till stads-
niringarna fran jordbruket ir begrinsad. Somliga téatorter kunna kanske
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draga till sig mera arbetskraft; andra f& di desto mindre. Men mdjlig-
heterna for enskilda orter att expandera pa andras bekostnad dr 1 varje
fall begrénsad av den interregionala trogrorligheten. Denna ¢kas ju dven
genom den lokalt inriktade, befolkningskonserverande sysselsittnings-
politiken. Laget far just nu sin tillspetsning genom det slagsm&l om ar-
betskraften, som den mer dn fulla sysselsittningen innebdr, men kommer
i sina huvuddrag sikerligen att bli bestiende under de nirmaste 10 & 15
dren. Dirmed har en radikal forandring intrétt i foretagens utvecklings-
mojligheter. Medan man tidigare icke riknade med storre svarigheter
att finna mera arbetskraft, har man nu alltmera fatt 6verga att betrakta
arbetarstyrkan i ett foretag pd en ort som ett givet datum i foretagskal-
kylen. Frigestillningen dr €] lingre: hur mycket folk behdva vi for den
produktion, som vi kunna avsitta? utan: for vilka dndamal skola vi an-
vinda var begrinsade arbetsstyrka? Detta lige innebar ett allvarligt
hinder f6r en snabb utveckling av industrien och fér en forskjutning av
dess struktur. Men det har dven forindrat foretagens instéllning till
lokaliseringsproblemen. Det rader for niarvarande en stark tendens bland
foretagen att uppsoka arbetskraften genom att uppritta nya enheter
pa orter, dar det finns 6verskott pd arbetskraft. Jakten pa sidana orter
bedrivs med storsta intensitet, och foretagen dro mer &n villiga att till-
motesga arbetsmarknadsorganens rdd och anvisningar. I denna tendens
ligger naturligtvis en risk, att kapplopningen om arbetskraften leder fore-
tagen alltfor langt ut mot den glesare bebyggda landsbygden. Vad som
héarvidlag ar 6nskvirt kunna vi emellertid ej mera definitivt bedoma i
brist pa en ekonomisk regionplanering.

Jag kan sdlunda icke se nigot skil, varfor icke foretagens intentioner
och samhillets politik skola kunna forenas, nir lokaliseringen av ett
foretag blir aktuell. For min del kan jag icke forstd, varfor kontakten
kring en sddan fraga skulle behova vara olustbetonad. For in den hugade
foretagaren 1 ett rum med all slags kartor. Visa honom ekonomiska
regionplaner, som ange var en utveckling av naringslivet ir avsedd att
dga rum. Visa honom de vil organiserade och till en billig taxa till-
handahéllna »facilities», som samhillet kan erbjuda honom dir. Det
kommer d& att borja vattnas i munnen p4 honom. Visa honom slutligen
var det finns ‘Gverskott pd arbetskraft. Han kommer di att kasta sig
over ett av de byten, som anvisas honom. Naturligtvis {4 vi rikna med,
att hans val mellan olika alternativ kommer att bestimmas av de ekono-
miska synpunkter, som alltid méiste pdverka ett foretags kalkyler.

For min del tror jag silunda — om blott det nodvindiga organisa-
toriska underlaget skapas — pd en frivillig samordning av enskilda
och allminna intressen, vad giller den regionala utvecklingen av ni-
ringslivet. Lokaliseringsproblemets natur &r sadan, att tvidngsatgirder
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sk.uHe passa mycket illa, annat #n inom relativt tringa grinser — &t-
minstone 1 vart land med dess i stort sett relativt lyckliga férdelning
av bebyggelsen och med den struktur, som dess néringsliv nu har.

Hirefter yttrade sig:

Ordftranden fil. dr Ivar Anderson: Jag framfor Foreningens tack till
docent Svennilson for hans intressanta och uppslagsrika foredrag. Det utgor,
savitt jag forstir, ett mycket virdefullt bidrag till diskussionen om ett hit-
tills alltfor litet beaktat problem i vart ekonomiska liv.

Jag forklarar hirmed ordet fritt fér diskussion.

Hiradshovding K. Dahlberg: Jag kom egentligen hit endast for att
ahora foredraget och hade inte tankt ta till orda i diskussionen. Herrarna
fa darfor inte stilla nigra ansprik pi mitt diskussionsinligg, som helt och
hallet &r ett ogonblickets verk.

Foredraget skulle enligt den utsinda kallelsen handla om sniringslivets
utveckling», men docent Svennilson har i sitt anférande nistan uteslutande
sysslat med industrien och blott i férbigiende snuddat vid jordbruket och
andra viktiga ndringar. Det dr emellertid absolut oméjligt att dryfta
néringslivets utveckling, om vi inte gora klart f6r oss, hur det kommer att
stilla sig for var moderndring, jordbruket. Om vi inte skapa klarhet an-
gdende den utveckling, som statsmakterna och svenska folket onska for
jordbrukets del, och den andel av var arbetskraft och befolkning, som méste
tas 1 ansprak for jordbruksniringen, kunna vi éverhuvud taget icke debat-
tera nidgon s. k. regional planering for naringslivets utveckling. Mycket kan
visserligen vinnas genom en fortgiende rationalisering av vart jordbruk,
varjimte vi bora inrikta oss pi att frimst odla sddana vixtslag som dro
mest lampliga med hinsyn till vira klimat- och naturférhéllanden. En
fortsatt odling av maskrosor for gummiproduktion, oljevixter o. s. v., som
jordbrukarna under kriget tjinat en hel del pengar pi, skulle komma att
suga upp mycken arbetskraft, som kanske lampligare kunde anvindas pa
annat sitt. For att vi skola kunna f& ett verkligt utbyte av en diskussion
om regional planering for néringslivets utveckling maste vi tinka p& sivil
industri som jordbruk och andra niringar, vilka alla ha ett mycket néra
sammanhang med varandra.

Docent Svennilson nimnde dven nigot om en nyss framlagd lag angdende
regional planering. Jag har tyvirr inte tagit kinnedom om den lagen men
formodar, att den utgér ett appendix till stadsplanelagen, Den regionala
planeringen tas sdkerligen di icke i si vidstrickt betydelse som docent
Svennilson antytt och som man goér t. ex. i England. Lagen torde ndrmast
ta sikte pad de titbebyggda orterna. Alla orter hir i Sverige ha ju denna
vanvettiga Onskan att bli stider och stora tatorter. Jag skulle vilja friga
docent Svennilson, hur langt den av honom antydda lagstiftningen stricker
sina tentakler.

Docent W. William-Olson: Jag har inte begirt ordet for att opponera
mot inledaren utan fér att understryka hans framstéllning pé en del punkter.
Jag har rest ganska mycket i Sverige och kommit i nira kontakt med
de olika orternas och bygdernas problem. En av de mest framtridande
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svdrigheterna &r att orternas niringsliv ofta ir ensidigt utvecklat. Vid
minsta svingning i konjunkturférloppet riskerar man att rika ut for stor
arbetsloshet. Ett enda driftstopp kan lamsl3 hela orten. En annan vanlig
svarighet ar den skrimmande disproportionen mellan min och kvinnor. P4
en ort i Ostergétland finns det t. ex. 180 flickor i 4ldern 20—30 ir mot
blott 100 pojkar. I jordbruksbygderna ér proportionen mellan flickor och
pojkar den motsatta med 100 pojkar mot 60 flickor i den nyss omtalade
aldern. Flickorna pa landsbygden ha kommit till den uppfattningen att
deras pojkar icke kunna ge dem en rimlig bdrgning. De vilja icke bli i
fortid utslapade utan ge sig av till stiderna.

Man méter ocksd runt om i vért land alltfér smé orter som sakna mojlig-
heter till en limplig social utveckling. En ort maste ha en viss minimi-
storlek for att kunna tillfredsstilla behoven hos ménniskorna i ett kultur-
samhille.

Mycket ofta finner man samhillen, som lida av den vanforestillningen,
att de skola kunna vixa till stora proportioner, vilket foranleder myndig-
heterna att gora olampliga stadsplaner samtidigt som markigarna forledas
till for dem sjilva och samhillet olyckliga spekulationer i markvirdessteg-
ring. Det finns ménga stider i Sverige, dir de centrala delarna ligga out-
nyttjade pa grund av att tomtpriserna dir dro si hoga, att ingen man-
niska kan bygga dir. De uppskruvade tomtpriserna 1 de centrala delarna
bero pa att de enskilda tomtigarna vinta, att staden skall fortsitta att
véixa mycket. I sjalva verket ar dock liget det — sdsom inledaren framhall
-— att vira sambhéllen Gverlag icke kunna rikna med négon nimnvérd fort-
satt tillvixt. Tomtdgarna bli lurade, samhéllena bli lurade och framtiden
- far dras med stdder, vilkas centrala partier dro daligt utnyttjade samtidigt
som bostadsomridena ligga 1&ngt bort, obekvimt, otrivsamt och i hog grad
oekonomiskt.

Jag tror dirfoér att det, sisom inledaren sade, a&r noédvindigt att pa
nagot sitt astadkomma en regional planering. Det finns enligt min upp-
fattning ocksd stora forutsitiningar for att dérigenom kunna nd goda resul-
tat. Denna slutsats kommer man till .om man studerar, hur vara féretag
uppkomma, utvecklas och do.

Jag har i sommar sysslat med en undersskning om hur orter och in-
dustrier uppkommit inom Halmstad—Nissjo jarnvigs trafikomride, en
unders6kning som utfores pd uppdrag av bolaget i friga. Vid understkning-
arna fir man ménga beldgg for foredragshéllarens papekande om hur
industriorter uppkomma genom foretagsdelning. Som exempel kan ndmnas
en ort med 16 snickerifabriker. Ar 1867 fanns dir i en bondby en mélare,
som ville ha arbete om vintern. Milaren hade en god vén, som var
snickare. Han bad honom tillverka pinnstolar. Snickaren framstallde
2.000 pinnstolar, vilka malaren malade. Sedan bar man stolarna pi ryggen
till ndrmaste jarnvigsstation. Detta var ursprunget till en stolfabrik. Sa
sminingom startade verkméstaren i detta foretag en egen stolfabrik, och
s8 har det fortsatt undan f6r undan till dess att 16 olika fabriker uppkom-
mit. Hir dr ett exempel pd hur det gir till nidr det uppstir en ensidig
industriort, som ju kan rdka ut for mycket svira bakslag. Manga sidana
finnas, t. ex. textilindustriorterna. Hur skall det gi for textilindustrin, nir
befolkningssituationen utvecklats ytterligare i den riktning, som vi nu kunna
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skonja, och svenska folket inte lingre anser sig kunna ge textilindustrien
stod? Hur skall det ga for hela orter, dir industrien formligen rasar samman?

Jag dr overtygad om att det — sisom inledaren framholl — ar nédvén-
digt for oss att ldgga upp en vil motiverad och brett utformad regionplan.
Foretagarna komma sikerligen att ritta sig efter denna plan frivilligt, om
man ligger fram den for dem och férklarar svarigheterna och mojligheterna.
Det ligger i deras eget intresse.

Vad jordbruket betraffar tror jag, att jordbruket icke kommer att ha till-
rackligt med krafter att std emot den allt starkare sugningen av arbetskraft
till staderna. Aven med lingtgdende stéd frin samhillets sida kommer det
att avfolkas snabbare 4n som kan vara limpligt ur sociala synpunkter. Det
kommer med stor sannolikhet att uppstd ett fullstindigt ras inom jord-
bruksnaringen, nir den nuvarande befolkningssituationen fitt utveckla sig
ytterligare ett tjugotal ar.

Disponent C. G. Lundberg: Jag vill for min del besvara den friga, som
inledaren stillde, ndmligen »>Behdva vi en regional planering for nirings-
livets utveckling?», med ett bestimt nej. Vem &r det egentligen som man
tinker sig skall utfora denna planering? Skall det vara samhillet eller
nigot pd annat sitt tillskapat organ? Jag varnar for min del pa det bestdm-
daste mot dylika dirigeringsférsck. Niringslivet har kommit fram till sin
nuvarande utveckling tack vare att féretagarna fritt fitt experimentera
sig fram. Frinvaron av string planering har faktiskt varit sjdlva grunden
for det fria naringslivets utveckling.

Det har hir namnts textilindustrien, och sirskilt den nist féregaende
talaren uttryckte sina bekymmer fér hur det kan komma att gestalta sig
for denna industri i framtiden. Man tycks nu tanka sig, att vi skulle kon-
centrera var textilindustri till vissa centra i landet, Norrkoping, Bords
0. s. v. Dir skulle vi d& kunna skapa bittre forutsittningar for industrien
i friga. Men, mina herrar, det #r inte si litt att dekretera, var det finns
forutsittningar for textilindustri och var det inte finns sidana. Jag er-
inrar om inledarens bestk pi en ort, dir jag driver en fabriksrorelse. For
35 ar sedan fanns det 6ver huvud taget ingen néringsgren pa denna ort,
och den betraktades allmédnt sisom oldmplig for varje industri. Trots detta
har det nu dir vuxit upp ett foretag, som utvecklat sig allt mera och nu
ger god birgning at ortens befolkning. Det finns sikerligen ménga liknande
exempel fran olika orter i vart land.

Inledaren forklarade dven att man efter vissa, som jag forstod, statis-
tiska linjer maste planera industriens forliggning. Man skulle t. ex. tillse,
att det forlagges industrier, som erfordra kvinnlig arbetskraft, till sidana
orter i landet, dér det finns Gverskott pd kvinnor. P4 liknande sitt skulle
man forligga industrier, som kriva manlig arbetskraft, till motsvarande
manliga 6verskottsomraden. Man skulle genom denna planering soka fa till
stind en utjimning av konsproportionerna, som det numera si vackert
heter. Men vem skall féretaga denna planering? Jag maste tyvirr konsta-
tera, att den frigan ar obesvarad.

Jag kan for min del inte forstd, att niringslivet skulle ha nigon verklig
nytta av en planering av den art som man hir tinker sig. Det bista resul-
tatet uppnis sikerligen, nir de enskilda foretagarna fritt fA experimentera
sig fram. En foretagare finner, att en viss ort limpar sig fér hans industri.
S8 forsoker han att bygga upp ett foretag dir. Ibland lyckas han, och ibland
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inte. Det ir foretagarens personliga insats och kvalitet som hérvidlag ytterst
faller utslaget.

P34 den sista tiden har det ju uppstatt en formlig dragkamp mellan sam-
hillena, da var ort for sig kimpar for att locka till sig olika industrier. De
kommunala myndigheterna erbjuda olika férminer i form av billiga tomter,
billig kraft o. s. v. for att industrierna skola vilja just deras ort. Dirvidlag
dr man enligt min uppfattning inne pd fullkomligt felaktiga vigar. Sam-
hillena kunna ju absolut icke veta, huruvida en initiativtagare, som an-
maéler sig, dr kompetent att skota och utveckla industrien i fraga.

D4 jag siledes svarar nej pd dagens diskussionsdmne »BehGva vi en re-
gional planering for niringslivets utveckling?», gor jag detta med en varm
bekannelse till virdet och kraften hos den experimentlusta och initiativ-
formaga som det fria niringslivet besitter. Om utvecklingen fir ha sin
ging, kommer det sikerligen i framtiden sisom hittills att visa sig, att
det ar den limpligaste metoden att fritt overlimna 4t dem som ha sin
verksamhet inom niringslivet att obundna av alla tvangsregleringar avgora
var, nar och hur de vilja starta sina foretag.

Jag forstar mycket vil inledarens reflexioner. Han besitter ju en mycket
ingédende kunskap om vart ndringsliv och dess utveckling statistiskt sett.
Det ligger da ndra till hands for honom att friga sig, om man inte skulle
kunna anvidnda denna statistik for en s. k. regional planering. Jag svarar
ater nej! Foretagarna maste f& experimentera sig fram. Det dr blott ut-
vecklingen sjilv, som kan ge svar pd frigan om en foretagare har forut-
sittningar att driva en verksamhet pd den ena eller andra orten. Hela det
fria naringslivet har ju byggts upp genom fri konkurrens foretagarna emel-
lan. Dérvidlag kunna vi sdkerligen icke med utsikt till framging ingripa
med en s. k. regional planering.

Ordforanden fil. dr I. Anderson: Jag vill knyta nigra reflexioner till en
passus 1 inledarens anforande, som inte ligger i centrum for diskussionen
men som har sitt stora intresse.

Inledaren skildrade mycket ma&lande den svenska smaindustriens upp-
komst och utveckling. Han beskrev, hurusom det ndgonstans i Norrland
vixte upp en industri, som si sméningom blev den dominerande i hela
bygden. Det finns otaliga exempel pi en motsvarande utveckling. Denna
utveckling ar egentligen ett av de mest intressanta kapitlen i den svenska
industriens historia. Inledaren betonade sisom ett av de karakteristiska
dragen i denna utveckling, att sméiindustrien i storsta utstrickning varit
sjalviorsérjande med kapital. Ja, si har det varit hittills, Vi maste dock
rikna med att det icke kommer att bli si i fortsdttningen, dtminstone inte
i samma utstrickning som hittills. Med de skatter, som for nirvarande
utga, blir det helt enkelt icke méjligt for smaindustrien att snabbt uppbygga
ett eget kapital. Det dr visserligen sant, att smaindustrien liksom all in-
dustri till viss grad gynnas av de avskrivningsregler som gélla enligt 1938
ars lagstiftning, men som nu &ro hotade. Denna s. k. fria avskrivningsritt
gynnar utan tvivel mer den storre industrien dn den mindre. Under alla
forhéllanden blir det for nystartade mindre foretag allt vanskligare att
bygga upp det egna kapital som mdojliggor for foretagen att nagorlunda
snabbt bli sjalvforsorjande och uppné en stabil stéllning. Inom foretag, som
drivas 1 bolagsform, miste man rikna med minst 40 procents skatt for de

8 — Nationalek. Fir. Forh. 1945. 454299,
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medel, som avsittas for fondering. Det ar uppenbart, att det under sddana
férhallanden kommer att ta betydligt lingre tid, innan ett foretag kan
bygga upp sitt egna kapital in di man blott behévde rikna med en sam-
manlagd kommunal och statlig skatt av 15—20 procent. For foretag, som
drivas av enskilda personer, kan ju skattesatsen stiga innu hogre in 40 pro-
cent. Det ir mojligt, att man dnnu icke sett s& manga och patagliga exem-
pel pa verkningarna av det nuvarande skattesystemet for smédindustriens
del, men jag har verkligen kommit i kontakt med fall, som drastiskt bevisa
vadorna av detta. Den féretagsamhet, som ligger till grund for vir industri-
ella utveckling till nya omriden, kommer i fortsittningen att i mycket hog
grad hotas av den alltfor hirda foretagsbeskattning, som vi nu ha. Det ar
inte bara det kommunala skattetrycket, vilket inledaren berorde, som vi
hirvidlag bora tinka pi. Vi méste dven tinka pd de statliga skatterna.

Docent I. Svennilson: Disponent Lundberg har sannerligen gett mig
utgdngspunkt for en diskussion genom sin kontrira instillning. Han stillde
en fraga till mig, och jag vill svara med att stilla en motfriga till honom,
som han dock inte behdver besvara, di svaret pi densamma enligt min
uppfattning ar si sjilvklart. Anser inte disponent Lundberg, att vi for
Stockholm och andra tdtorter behéva ha utarbetade stadsplaner, respek-
tive byggnadsplaner? Disponent Lundberg skulle naturligtvis svara nej pa
den frigan, om han ansige, att en dylik stadsplan helt skulle forkviava
hans rorelsefrihet som foretagare och hans mdjligheter att experimentera,
sdsom han uttryckt sig. Vira stadsplaner aro emellertid inte konstruerade
pa det sittet. Tviartom har varje enskild medborgare stora mojligheter att
inom ramen fér gillande stadsplan foretaga sig en hel del. Jag vill under-
stryka, vilket kanske inte kom tillrickligt tydligt fram i mitt forra an-
forande, att en liknande marginal naturligtvis méste finnas #ven betrif-
fande en ekonomisk regional planering for ett storre omrade. Sdsom sam-
hiallet 4r konstruerat, kan en stadsplan inte i detalj utpeka den plats, dar
disponent Lundberg har ritt, eller kanske rentav skyldighet, att bygga sin
fabrik. Planen méiste tvartom inskrinkas till att uppdraga vissa omriden,
inom vilka en industriell utveckling ar majlig.

Det dr mera som ett diskussionsuppslag jag hér har framkastat denna
tanke om en ekonomisk regional planering, ty frigan &r ju dnnu inte pa
langt nér tillrdckligt undersokt. Jag betonar dock, att en regional planering
i dnnu hogre grad &n stadsplaneringen méaste vara smidig i s& méitto, att
planerna maste dndras och anpassas med hénsyn till utvecklingens gang.
I det avseendet erbjuda vil stadsplanerna i allménhet ofta avskrickande
exempel pd en konservatism, som icke foljer med utvecklingen.

Aven pa en annan punkt vill jag nigot fotydliga mina tankar i inled-
ningsanforandet, ndmligen betriffande tillimpningen av regionplanerna.
Det visentliga dr enligt min mening icke sjilva planen och dess utform-
ning pad papperet, utan de grundliga utredningar och undersdkningar samt
det levande innehdll pd vilket den maéste vara baserad. Det skulle vara
mycket olyckligt, om man forsékte tvinga ndringslivet att anpassa sig efter
en pa papperet stelt uppdragen form. De statliga och kommunala myndig-
heterna, som for nirvarande langtifrdn alltid pa ett tillfredsstillande sitt
organiserat vissa grundliggande férutsittningar foér néringslivet, kraftfor-
sorjning, transportférhallanden o. s, v., méste i samband med utarbetandet
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av regionplanerna se till, att dessa férutsitiningar bli utformade pa ett sitt,
som befrimjar utvecklingen av niringslivet. Den nu arbetande Norrlands-
kommittén har uppmirksammat dessa problem och soker i sitt arbete be-
akta just de grundliggande forutsattningarna for néringslivets utveckling.

Om haradshovding Dahlbergs anférande behover jag inte siga ménga
ord. Jag medger, att jag inte tillrickligt uppehdll mig vid jordbrukets still-
ning inom den regionala utvecklingen. Att jag s& mycket uppehdll mig
vid industrien, hade flera skil. Industrien dr den rérligaste av de narings-
grenar, som det giller att studera inom den regionala planeringens ram.
Jordbruket dr starkt bundet av de lokala forhallandena, och 6vriga nirings-
grenar, handel och samférdsel, f6lja med jordbruk och industri. Det &r ju
icke en tillfillighet, att det dr frigan om att pa olika sitt kunna paverka
industriens lokalisering, som for dagen ar mest aktuell. Detta hindrar inte,
att det pd olika omriden finns stora problem i forhallandet mellan jord-
bruk och industri. Jordbrukets framtida utveckling &r som bekant for nir-
varande foremal for undersdkning av en statlig kommitté. Nar den blir
fardig med sitt utldtande, kunna vi kanske ta upp den fragan till mer in-
giende diskussion,

Héradshévding K. Dahlberg: Jag vidhiller, att vi icke med utsikt till
framging kunna diskutera en regional planering for vart niringsliv, om vi
blott ta hinsyn till industrien och dess problem. Vi kunna inte komma
ifran att 4ven uppmérksamma jordbruket och andra niringar. Detta fram-
gick ju tydligt av docent William-Olsons anforande. Han var for ovrigt
enligt min uppfattning alltfor pessimistisk i friga om jordbrukets mdjlig-
heter att hivda sig 1 framtiden, d& han trodde, att vi om ett tjugutal ar
skulle std infor ett fullkomligt ras inom vart jordbruk. Jag tror for min
del icke, att utvecklingen kommer att bli si revolutionerande.

Inledaren ville gora gillande, att felet med vira nuvarande stadsplaner
ir, att de ofta dro alltfor konservativa. Tvirtom, de &ro minga ginger ytter-
ligt radikala! Det finns ménga sm& municipalsamhillen ute p& rena bond-
landet, t. ex. 1 Bohusldn, som ha en si storstilad plan, att allt dr planerat
for att samhillet si smaningom skall kunna komma upp i en storstads si-
som Norrképings, eller kanske rent av Goteborgs storleksordning. Foljden
har blivit, att byggnadsforbud och andra restriktiva bestimmelser ligger en
dod hand 6ver all fornuftig utveckling inom samhillet. Det ar endast dess
lyckliga oférmaga att tillimpa alla de utfirdade bestimmelserna som gér,
att ett sidant samhille kan leva trots planliggningen.

Riksdagsman P. L. Orgéard: Jag skall be att fi fista uppmérksamheten
péd ett problem, som kan ge en viss belysning av den friga, som vi nu
diskutera.

Alla ha vi under krigsiren haft erfarenhet av vad vir skogsindustri och
skog betyder. Skogsindustriens malsmin dro emellertid pa det klara med,
att denna for ndrvarande dr overdimensionerad. Man anser, att det ar
ett livsvillkor for var skogsindustri, att en maximal skogsproduktion kan
astadkommas. Vi veta, att samhillets organ, skogsvirdsstyrelserna och
de enskilda skogsigarna, dro inne pi samma linje. Omfattande &tgirder ha
vidtagits for att bygga vagar i skogsbygderna och déirigenom underlatta
méjligheterna att f3 fram det avverkade virket. Stora anstringningar géras
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dven for att fa fram en battre kvalitet och produktion i vara skogar. Aven
har stota vi emellertid pd den svérighet, som docent William-Olson utveck-
lade for jordbrukets del, nimligen att vi i framtiden méste rikna med en
nira nog katastrofal avfolkning av landsbygden. Jag tror fér min del, att
denna avfolkning i forsta hand kommer att drabba skogsbygderna. Hur
skola vi di kunna fa den arbetskraft, som ir nédvindig fér en maximal
skogsproduktion, vilken i sin tur dr férutsittningen for att vi skola kunna
bibehalla och utveckla vara skogsindustrier?

Man kan naturligtvis siga, att en storre rorlighet hos arbetskraften
skulle kunna leda strommen tillbaka frin industriorterna i kustbandet till
skogsbygderna. Jag tror for min del knappast, att vi kunna rikna med en
sadan utveckling. Hér maste i stillet en kraftinsats goras for att fi till
stand en bofast befolkning i skogsbygderna. Skogsindustrierna behdva hir-
vidlag ha stod av en regional planering. Industrierna vid t. ex. en dlvmyn-
ning maste arbeta inom ramen for en regional planering, som omfattar hela
floddalen och de omriden, fran vilka industrierna i fraga himta sitt virke.
Med nuvarande ordning sker allting hirvidlag ganska planlost. De olika
skogsbolagen samarbeta ofta inte med varandra, de enskilda skogsidgarna
se bara till sina egna intressen. Bolagen maiste inrikta sig pi att ta storre
hénsyn till befolkningsférhallandena, de sociala problemen o. s. v. Ofta lag-
gas avverkningsprogrammen upp p& sidant sitt, att arbetskraften splittras
till olika bygder. Inte heller frin samhillets sida sker nigon samverkan,
och man har ingen plan for de socialpolitiska adtgirderna i en dylik bygd.

Frigan om att dstadkomma en effektiv planering ar ddrfor synnerligen
viktig inte bara for skogsindustrin utan for hela samhillet. Det behdvs
grundliga undersokningar och en férnuftig planering for att fi fram sam-
verkan mellan de olika skogsindustrierna och med samhillet. Vi méste s6ka
skapa klarhet om i vad mén de nuvarande samhéllena i vara skogsomraden
kunna bibehallas eller utbyggas och hur vi i skogsbygderna skola kunna fa
tillgdng till den arbetskraft, som ar nodvindig for en maximal skogspro-
duktion, som ar ett livsvillkor fér vira skogsindustriers utveckling, vilket
i sin tur dr av oerhord betydelse for hela vart folk.

Docent W. William-Olson: Det #ir nodvindigt att skilja mellan begrep-
pen planera och dirigera. En planering behover icke betyda dirigering. Jag
menar, att det ar nodvandigt for oss att planera, men jag ar ocksa Gver-
tygad om att det skulle vara skadligt att dirigera niringslivet.

Situationen efter det nu avslutade kriget &r i friga om arbetskraften fun-
damentalt olika mot liget efter forra virldskriget. Den gingen hade vi
stora arskullar ungdomar, som tringdes om att f4 komma in i det produk-
tiva livet. Vi visste faktiskt inte, vad vi skulle gora av all arbetskraft. Sta-
ten ordnade med odemarkskolonat i Norrland o. s. v. bara for att skapa
sysselsittning at folk. Nu &r laget helt omkastat, och problemet ar hur vi
skola kunna fa tillgdng till tillrickligt med arbetskraft.

Vad landsbygden betraffar vill jag understryka, vad den siste drade tala-
ren framholl om nddvindigheten av att f3 till stind en effektiv planering.
Om vi inte ingripa hdrvidlag, kommer den svenska landsbygdens avfolkning
att f4 formen av ett den svenska landsbygdens sakta nedruttnande. Vi
komma 6verallt ute i landet att motas av gardar, dir det blott finns kvar
ett gammalt par, man och hustru. Barnen ha farit till staden. De gamla
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sitta kvar pa girden och 4ldras. De méste pd grund av bristen pé arbets-
kraft minska besittningen i ladugirden. Si sméningom orka de inte skota
jorden, utan allt forfaller.

Vi méste snabbt skapa oss en overblick éver landsbygdens problem och
soka dirigera utvecklingen, si att hela denna omstillning sker med minsta
mojliga skada for virt ekonomiska liv och minsta mojliga pliga for mén-
niskorna. Men det hastar med ett ingripande, ty tiden rider fort pa detta
omrade. Ar 1940 verkade jag som sekreterare i den &nnu arbetande Norr-
landsutredningen. Vid en resa i Visterbotten triffade jag framlidne lands-
hovding Rosén, som entusiastiskt arbetade foér nyodling. Jag sade: Om tio
ar komma vi i Stockholm att bjuda landsbygdens flickor 150 kronor i mana-
den plus eget rum med radio, ett par silkesstrumpor i manaden och gratis
lappstift. Hur kommer det di att gi med dessa nyodlingar? Detta var da
ett avlagset framtidsperspektiv, en skrickbild fér den som dmmar for lands-
bygden. Nu ar det en realitet, mycket tidigare &n vad jag sjilv anade.

Jag understryker, vad ordféranden yttrade om skatterna och deras bety-
delse. I en regionplanering méste hinsyn tas dven till skatternas forhind-
rande inverkan pd en fornuftig lokalisering. Ute pd landsbygden vilja fram-
synta minniskor soka koncentrera befolkningen till vél organiserade byar -
och sambhéllen. Om man flyttar en bostad, ett torp, till en central by, dger
man emellertid icke ritt att gora motsvarande avdrag pd skatten. Om man
rustar upp ett torp, som ligger olimpligt placerat i en 6de skogsbygd, ar
man ddremot berdttigad att gora avdrag. Gillande skattelagstiftning hind-
rar direkt en ur alla synpunkter onskvird koncentrering av landsbygdens
bebyggelse.

For att belysa det nuvarande skattetryckets himmande inverkan pa
foretagsamheten och ménniskornas sitt att reagera infor detsamma skall
jag anfora foljande exempel, som dock ir fingerat, dd jag inte vill avslgja
min sagesman. Det giller en man som gor foderkoppar for 70.000 kronor
om aret. Han beridttar om uppkomsten av sin fabrik: »Ar 1930 blev jag
arbetslos och startade ett honseri. Medan jag vintade pa att honsen skulle
vérpa, satte jag i ging med att gora foderkoppar. Det 16nade sig bittre an
honsen. Jag slopade d& honsen och gjorde si sminingom bara foderkoppar.
Jag har nu tre anstillda, men vill inte utdka min verksamhet, fastin mark-
naden mycket vil skulle ricka. D4 blir jag bokféringsskyldig, och man vill
komma upp sig litet, innan stat och kommun tar allting. S& gor alla.»

Herr Carl-Henrik Nordmark: Jag ber att fi ta upp tiden ett par minu-
ter med en polemik, frimst riktad mot disponent Lundberg. Jag hoppas, att
han ursiktar min ringa alder.

Vad docent Svennilson framfér allt ville understryka var de dndrade for-
utsittningar, som numera dro for handen foér vart néringsliv. Docent Sven-
nilson framhéll ju i sitt anforande, att det har framst giller bristen pa
arbetskraft och arbetskraftens ororlighet.

Disponent Lundberg forklarade, att den svenske néringsidkaren sjilv vill
fritt planera for sina egna foretag. Ja, till vilket resultat en dylik planering
ibland kan leda, kunde vi se i mellankrigsperiodens England. Jag vill anfora
ett exempel, som docent Svennilson har anvint under sina férelisningar hir
pé Handelshogskolan. I vissa delar av England ridde det brist pa arbets-
kraft, medan man i andra delar av landet, de s. k. »depressed areass, kidm-



96 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 29 NOVEMBER 1945

pade med stark arbetsloshet. Det var vad det fria néringslivet dstadkom i
England med sin egen »planerings. En dylik utveckling méste vil anses
skadlig dven av det fria niringslivets malsmin, som ju méste vara med och
betala de higre skatter som erfordras for att kunna ge folk arbetsloshets-
understdd. Den enskilde féretagaren har helt enkelt icke ritt att »experi-
mentera» hur mycket han vill. Méjligen om han lyckas, men absolut icke,
om han misslyckas och sedan bara &verliter it samhillet att sorja for den
nodlidande arbetskraften. Foretagaren méste ha socialt ansvar for sina
arbetare. Han far icke lamna arbetskraften vind fér vag. Om foretagarna
och samhéllet i samarbete genom effektiv planering kunna 16sa de problem,
som annars kunna uppstd i form av s. k. »depressed areas», ar detta till
samtliga parters basta. En motsatt utveckling kan ju leda till att samhallet
tvingas att Overtaga foretagen, nigot som vil &tminstone de flesta hir
pérvarande inte skulle vilja vara med om, di man hellre ser att de behallas
1 enskild dgo. Ar det di inte battre for det enskilda naringslivet att gora en
kompromiss med staten for att fi behalla den fria foretagsamheten, lit vara
inom vissa med statens hjdlp uppdragna regioner, an att staten sjilv skall
tvingas overta allting?

Disponent C. G. Lundberg: Jag anser, att jag fortfarande icke har fatt
svar pd min principiella friga: Vem &r det som skall planera? Sivitt jag
forstar, ar det blott utvecklingen sjalv som kan ge svaret pi om ett foretag
kan drivas av den och den personen eller pd den och den orten.

Hiradshovding K. Dahlberg: Jag undrar, om inte docent William-
Olson gav oss svaret pa den frigan. Vi tala, som han framholl, hir om att
planera, men icke om att dirigera. Vi vilja girna ha en plan, men vi vilja
icke finna oss i imperativa direktiv att 1 allo folja denna plan, vars riktighet
vi anser att staten nappeligen kan med sikerhet bedéma.

Docent Svennilson: Jag kan inte forstd, att disponent Lundberg kan
finna nigon oklarhet pd denna punkt. Jag har tvirtom i mitt inlednings-
anforande och mitt diskussionsinligg understrukit, att jag anser, att staten
och kommunerna genom sina organ bora ta ansvaret for en ekonomisk
regionplanering. Om dessa fragor hittills skotts déligt, vilket forefaller mig
vara fallet, har man anledning att anklaga de offentliga myndigheterna hér-
for och begéra att en bittre ordning skapas. P4 denna punkt kan siledes
ingen oklarhet rida. Man kan helt enkelt inte tdnka sig, att nigon annan
in staten skulle kunna utéva denna allminna planerande verksamhet. Man
méste dock rikna med att det dven pd detta omride, som pid s méinga
andra, kommer till stind ett intimt samarbete mellan staten och represen-
tanter for olika delar av niringslivet.

Till slut skulle jag vilja understryka formuleringen av kvillens diskussions-
amne. Det stir pd det utsinda kallelsekortet: »Behova vi en regional pla-
nering for naringslivets utveckling?»> For min del fister jag stor vikt vid,
att det stir for och icke av.



