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Forord

Det &r inte s& vanligt att Industriforbundet engagerar sig i en allmén de-
batt om ett enskilt investeringsprojekt. Nar det géller Stdlverk 80 har
vi emellertid gjort det genom att be Erik Ruist, Ingemar Stahl och Lars
Wohlin gora en forutsdttningslos utredning av projektet i ett samhills-
ekonomiskt perspektiv.

Ett viktigt skl till att Industriférbundets styrelse ville fa till stdnd en
sddan utredning var att beslutet skulle fattas i en politisk process, dar
marknadens alla korrigeringsmekanismer var satta ur spel. Stélverk 80
skulle inte komma att utsittas for den projektgranskning och l1onsam-
hetsvirdering som vanligen sker av olika marknadsparter nir det giller
stora investeringsprojekt.

Vidare stod det klart redan nar debatten om Stélverk 80 for 1% -2 &r
sedan s sakta borjade ta fart, att en rad samhillsekonomiska argument
skulle komma att {4 stort betydelse for beslutet. Vi tyckte da att det var
viktigt att som underlag for den debatten fanns ett offentligt utred-
ningsmaterial som s langt mojligt forsokte specificera de samhills-
ekonomiska konsekvenserna. Eftersom det var uppenbart att projektets
upphovsmén inte &mnade presentera en s&dan utredning tog vi i stillet
initiativet till den.

De preliminira rapporter som Ruist, Stdhl och Wohlin presenterade for-
ra viren gav ocksd upphov till en intensiv allmén debatt, som vi tror va-
rit virdefull inte bara for den fortsatta utvecklingen av Stalverk 80-pro-
jektet utan ocksa utifrdn mer allméinna utgéngspunkter. I framtiden far
vi nog rikna med att andra liknande situationer kommer att uppsté. Vi
dr ddrfor glada for att forfattarna velat ssmmanstilla, komplettera och
utveckla sina tidigare rapporter och presentera sin utredning i forelig-
gande bok.

Innan jag ldimnar Over ordet &terstar bara for mig att understryka att for-
fattarna sjdlva stér for de synpunkter och forslag som framfors i utred-
ningen.

Stockholm i juni 1975

Axel Iveroth
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1. Inledning och sammanfattning
71.1 Bakgrunden

Stdlverk 80 dr troligen det stdrsta investeringsprojektet

i svensk industrihistoria. Beslutet att bvgga det har
fattats i en politisk nrocess som pd avgbrande nunkter
skiljer sig frén den beslutsordning som ligger bakom andra
industriinvesteringar. Beslutsprocessen f&r Stdlverk 80
innebdr sdlunda att man avstdr frén att utnvttja kapital-
marknadens beslutsmekanismer. Normalt avgdrs dir om den
foretagsekonomiska ldnsamhetskalkylen for ett projekt har
en saddan trovdrdighet att projektet kommer till stand. De
som lanar ut pengar till ett féretag madste noga granska
fdretagets investeringsprojekt, eftersom de star finan-
siella risker om projektet ' skulle visa sig forlustbringande.
Kapitalmarknadsinstitutionerna har darfdér skaffat sig

en betydande expertis pd granskning och beddmning av detta
slag. Ndr det gdller Stdlverk 80 sker finansieringen till
stor del med skattemedel. Beslutet att bygga verket fattades
ddrfér i realiteten i riksdagen ndr denna besldt "godké&dnna
1 propositionen 1974:64 forordade riktlinjer fo6r finansie-
ringen av ett nytt stdlverk i Luled". De som fattat beslut-
et har i detta fall mycket smA for- och nackdelar koppla-
de till det slutgiltiga ekonomiska utfallet av projektet.

Ett sd stort projekt som Stél&erk 80 f&r med nddvdndighet
dterverkningar pa& samhdllsekonomin i &vrigt. En del av des-

sa dr avsedda - exempelvis tkad svsselsdttning i Norrbotten -
andra dr det inte. Dtt skdl till att staten engagerar sig i ett
industriprojekt av detta slag Ar 1 sjdlva verket att andra

dn rent foretagsekonomiska vdrderingar anses vdsentliga.
Samhdllsekonomiska argument fick ocks& fran bdrjan stor be-

tydelse i diskussionen om Stdlverk 80.
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Eftersom sdlunda projektet kommer att - genom skattefinansi-
eringen och p& andra sdtt - berdra flertalet medborgare,

dr det naturligtvisviktigtatt diskussionen om det blir

sd allmédn som mdjligt. Diskussionen bdr ocks& kunna basera
sig pd en sa& fullstdndig uppsdttning fakta och en sa nog-

grann kartl&dggning av konsekvenser som m&jligt.

Den tidiga diskussionen om Stadlverk 80 onr&dglades till en del
av argument som fOrefdll baserade pa felaktiga forestdll-
ningar om samhdllsekonomiska sammanhang. Dessutom f&ref#ll
det inte som om projektets inverkan p& ekonomin i dvrigt

skulle penetreras inom kanslihuset.

Ndr Industrifdrbundet i borjan av 1974 bad oss gdra en ana-
lys av Stalverk 80 och redovisa vara svnpunkter i offent-
liga rapporter accepterade vi detta umnndrag, eftersom vi
ansdg oss kunna bidra till debatten genom att belvsa nro-
jektet och dess samhdllsekonomiska konsekvenser ur andra svn-
vinklar &n dem som kunde fdrvdntas bli redovisade fran indu-

stridepartementet.

Vi har sett som va&r uppgift dels att granska de berdkningar
och kalkyler som lagts fram, dels att férsdka komplettera
dem i de avseenden vi ansda nddvédndiga. Vi har begrédnsat oss
till att utnyttja sd&dana uppgifter som gjorts allmdnt till-
gdngliga. En fullstdndig granskning av foretagets kalkyler
skulle krdva tillgdng till uppgifter som av konkurrenssk&l
inte offentliggjorts. Vi har av féretagsledningen i tidnings-
intervjuer blivit erbjudna att under tysthetsldfte ta del av
visst .utredningsmaterial, men har inte utnvttjat detta er-
bjudande. Orsaken hdrtill &r att vi &nd& inte kunnat offent-

ligt granska materialet. Viktigare &n att fingranska kostnads-



uppgifterna har vi emellertid funnit vara att diskutera

ndgra av de forutsdttningar som kalkylerna bvgger pa.

P& grund av Onskvdrdheten att sd snart som méjligt till-

fora debatten fakta och svnpunkter publicerade vi vara re-
sultat successivt i tvad stencilerade ramporter i mars res-
pektive maj 1974. Fbreliggande bok innehd&ller i huvudsak sam-
ma material som dessa rapporter, ehuru i ett sammansmilt

och mera 1l&dttillgidngligt skick. Dartill har vi beaktat
information som framkommit och hé&ndelser som intrdffat

fram till mitten av april 1975.

Att vi nu anvo nresenterar vara resultat och svnpunkter har
tvd orsaker. Den diskussion om St&lverk 80 som blossat upp
under varen 1975 visar att frdgan fortfarande har ett all-
mdnt intresse. Detta kommer sdkert att dterkomma med jdmna
mellanrum eftersom riksdagen under nagra ar framat kommer
att behandla Stdlverk 80 i samband med beslut om fortsatt
aktieteckning i Statsfdretag AB och beviljande av 1&n

NJA. Vi &r Overtygade om att vadra synpunkter kommer att
vara relevanta dven vid dessa Overvdganden. Dessutom anser
vi det 8nskvdrt att vadrt sdtt att analysera Stdlverk 80

i framtiden utnyttjas vid sddana stora satsningar inom
svenskt ndringsliv, det m& sedan gdlla statliga, kooperativa
eller privata fdretag, ddr finansieringen sker pa speciella
vdgar och projektet foljaktligen inte blir foremdl f£86r nagot

marknadstest.

1.2 Vira tidigare rapporter

I vadr forsta rapport, "Stadlverk 80 och svensk samhdllsekonomi",

som i huvudsak motsvaras av kapitel 4 - 7 i denna bok, under-
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stker vi frédmst om det finns ndgra samhdllsekonomiska vlus-
vdrden i projektet som g&r att man kan ndja sig med en mera

blygsam fdretagsekonomisk fdrrédntning &n normalt.

Bland de samhdllsekonomiska argument som vi granskar har
vi helt utddmt dem som gar ut pd att vrojektet skulle ha
ett extra vdrde genom att det Skar vidarefdrddlingen av
malm inom landet och &kar exnorten. I Ovrigt diskuterar

vi i forsta hand projektets effekter f&r &vrig industri-
expansion, dess totala svsselsdttningseffekter samt de
lokala och regionala utvecklingseffekterna. Av dessa dr det
endast de sistndmnda som motiverar att en samhdllsekono-
misk kalkyl kan tdnkas avvika frdn en féretagsekonomisk.
De korrigeringar som erfordras visar sig emellertid vara
sad pass begrédnsade och osdkra att de helt faller inom fel-

marginalerna for den fdretagsekonomiska kalkvlen.

Den sammanfattande slutsats vi drog i va&r férsta rapport
var ddrfor "att ett beslut om Stdlverk 80 inte kan grundas
p& en fdrestdllning om att den samhdllsekonomiska l8nsam-
heten skulle vara stdrre dn den foretagsekonomiska. Endast
om man Overtygande kan visa att den fdretagsekonomiska
18nsamheten hos Stdlverk 80 dverstiger den hos alternativa

investeringar inom landet s& kan projektet motiveras."

Dessa slutsatser bekrédftades av den rapport som oberoende

av vadr studie genomfédrdes f6r industridepartementets rédk-

ning av docenten Peter Bohm och som blev offentlig férst i
april 19741). Hans sammanfattande slutsats blev: "En sam-

hdllsekonomisk beddmning av ett projekt som Stdlverk 80

svnes i huvudsak kunna ske utifrdn en rent foretagsekono-

1)

Rapporten finns publicerad som artikel i Ekonomisk
Debatt 1974:3.



misk kalkyl. Avgdrande har di varit att projektet skulle
stdlla i stort sett samma krav pd befolkningsomflvttningar
och samhdllsutbyggnad som en alternativ anvandning av de
resurser som projektet skulle disponera". Det &r anmérk-
ningsvdrt att denna rapport och dess inneh&ll inte ndmndes

p& ndgot stédlle i1 propositionen.

Genom den tempordra rantefriheten pd lokaliseringsldnen far
st&lverk 80 liksom andra foretag inom stddomradet tillgodo-
riakna sig en viss subvention, som kan betraktas som den ac-
cepterade vdrderingen av svsselsdttningseffekten. Subven-
tionsnivén kan emellertid i detta fall bli vdsentligt h&g-
re, om ndmligen Stédlverk 80 - liksom NJA under sin hittills-
varande historia - gdr med forlust eller med en ldgre av-
kastning dn industrin i genomsnitt. Vi befarar att s& kan
bli fallet och hdvdar att det finns alternativa m&jlighe-
ter att uppnd en Okning av-sysselsdttningen i Norrbotten

med betvdligt l&gre kapitalinsats och med en lédgre f&rvantad
subvention. Vi har pekat pa méjligheterna med lOnesubvention
och hdvdat att en rationell lokaliseringsvmolitik baserad pa
lbénesubventioner inte prdvats. Det dr sjdlvfallet inte msj-
ligt att i fOrvdg oeka ut vilka fdretag som skulle kunna er-

bjuda garanterad sysselsdttning till l&gsta subventionsniva.

I v&r forsta rapport hade vi inte tillf&dlle att ndrmare
granska den fdretagsekonomiska kalkyvlen, &ven om vi ut-
tryckte skepsis nd ett par punkter. Vi fdreslog i stdllet
att kalkylerna skulle utsdttas f6r en sakkunnig granskning
av utomstdende expertis genom att finansieringen &tminstone
delvis fick ske externt, t ex genom att utomstdende genom
allmédn aktieteckning eller deldgarskap gavs tillfdlle att

visa riskvillighet infdr projektet.
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I kapitel 7 nedan redovisas de fdérslag vi fodrde fram om hur
man skulle kunna utnyttja existerande mekanismer n& kanital-
marknaden foOr att testa investeringsprojektet och for att

fa till stédnd de "automatiska" kontrollfunktioner som skulle

félja med en mer marknadsmidssig finansiering av Stdlverk 80.

I var andra rapvort "Stadlverk 80 - den foretagsekonomiska
kalkylen", som i denna bok ungefdr motsvaras av kapitel 3,
tog vi upp fradgor kring lonsamheten i fdretagsekonomisk

mening. Denna &dr, som vi tidigare péwekat, av grundldggan-

de betydelse dven for den samhdllsekonomiska bed&mningen.

Det underlag f&r berdkningarna som stdlldes till fdrfogande
i propositionen var inte sdrskilt omfattande. Genom att det
dr frdgan om en relativt standardbetonad anldggning finns
emellertid tillgdng till kostnadsuppgifter o dvl inom
branschen. Vi har i viss utstrdckning anvdnt sadana. I
NJA:s ans®kan till koncessionsndmnden har sedermera lam-

nats vissa nya uppgifter som vi kunnat utnvttja i denna bok.

Redan innan man bdrjar gdra lodnsamhetskalkyler Ar det ndd-
vandigt att gdra klart vilken kalkylsituation som s&val
Stdlverk 80 som dess kunder kommer att befinna sig i. Vi
dgnar ddrfdr ett ganska stort utrvmme &t att diskutera na
vilka grunder en kalkyl for Stdlverk 80 kan gdras. Vi avvi-
sar bl a de berédkningar som gjorts med hjdlp av historiska
prisserier. Vi anser att rédntabilitetsberdkningarna i st&dllet
bor grundas pd kostnadsjdmfdrelser med potentiella konkurren-
ter p& andra hdll i vdrlden. Eftersom vi inte funnit att NJA
har bdttre lokaliseringsférutsdttningar &n stdlverk vid Nord-
sjbkusten finns inget skdl att tro att Stdlverk 80 far en

hoégre rdntabilitet &n vad dessa verk kommer att uppna.



Det &r viktigt att i kalkyvlerna skilja p& marknaden for
tillfdlliga forsdliningar och fdr langtidskontrakt. De
férra kan ge mycket goda vinster i hdgkonjunkturer, men
faller praktiskt tacet bort i ldgkonjunkturer. De senare
kan védntas ge en stabilare avsdttning, men sarskilt kvanti-
tativa fluktuationer kan dndd vdntas. In fristdende &dmnes-
leverantdr i vilken kunderna inte har nadgra finansiella in-
tressen dr ddrvid i ett vdsentligt sdmre l&dge dn amnes-
verk 1 wvilka kunderna satsat vengar och da&rf&r &r angeldg-

na om l&nsam drift.

I lagkonjunkturer sdker de dmneskdpande verken i fdrsta hand
hdlla uppe kapacitetsutnvttjandet i sina egna anldggningar
och 14ta minskningen i &dmnesbehovet i1 fdrsta hand ga ut

dver inkdpen utifran. De fristdende Amnesmroducenterna far
darfdr bdra en stdrre del av konjunkturanpassningsbdrdan.

Det g&r enligt var uopfattning inte att skvdda sig mot denna
effekt via langtidskontrakt. Fdljden blir att ett stdlverk
som inte dr &dgarmidssigt integrerat med fodljande forddlingsled
far rdkna med ett par procentenheters ldgre rédntabilitet &n
potentiellt konkurrerande stdlverk. Vi har darfdr foreslagit
att Stalverk 80 bygas ut gemensamt med en eller ett par stora

kunder.

Stédlverk 80 skall bdrja byggas innan NJA:s stora investerings-
program 1973-1976 dr avslutat. Redan detta program gdr NJA

till Sveriges stdrsta jdrnverk. Bvggandet av Stdlverk 80 be-
tyder en utomordentligt snabb expansion f£6r NJA; produktionen
tiofaldigas pn& mindre &n tio 8r. Det &r en etablerad erfaren-
het frén industriell verksamhet att ett foretag som vixer drab-
bas av stora s k tillvdxtkostnader som sdnker radntabiliteten.
Aven det gamla NJA pdverkas av detta, bl a genom att ldneni-
van i Lulea kommer att hdjas i fé&rhallande till det dvriga lan-

det. Dessa tillvédxtkostnader utgdr ytterligare ett skdl till
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att forvédnta sig en ldgre rdntabilitet &n normalt fOr bran-

schen.

Sammanfattningsvis har vi funnit de i1 propositionen &tergiv-
na lonsamhetsuppgifterna vara extremt optimistiska. Vi &r
mycket skeptiska till m&jligheterna att uppnd normal fdre-
tagsekonomisk réntabilitet - och d&rmed ocksd samhillsekono-

misk lonsamhet.

1.3 Ett ar senare

Under det &r som gadtt sedan var andra rapport publicerades
har flera hdndelser intr&dffat som berdr Stdlverk 80, dess

tillblivelse och dess marknader.

Ingenting av det som intrdffat Ar emellertid av den karak-
tdren att vi funnit anledning att &dndra vara slutsatser.

Av yttre héd&ndelser &dr kanske kolprisstegringarna de vdsent-
ligaste. De kunde emellertid 6verblickas redan pa varen
1974, och vi behandlade dem i vdr andra ranport (jfr kapi-
tel 3).

Omkring a&rsskiftet 1974/75 slog stadlkonjunkturen i vdrlden
om med en hastighet och en kraft som Sverraskat manga. Att
ldgkonjunktur f&8ljer p& hdgkonjunktur &r ingen nvhet, och
bade NJA och vi gjorde vara kalkvler f&ér genomsnittet &ver
en konjunkturcykel. Det &r emellertid svart att undvika att
langtidsbeddmningarna p&verkas av det aktuella konjunktur-
ldget. Vara savdl som andras berdkningar som gjordes under
hogkonjunkturen 1973-74 kan ddrfdr tdnkas ha blivit val op-
timistiska, likavdl som beddmningarna idag l&tt kan bli £for
pessimistiska. Vi har emellertid inte funnit det nddvdndigt

att av detta skdl dndra vadra kalkyler fran forra &ret.
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Forutom dessa "yttre" h&ndelser har debatten om Stdlverk
80 ocksa berikats med ny information, frdmst i form av
NJA:s ansdkan till koncessionsnidmnden f&r miljdskydd.
Ddr lamnas &tskilliga uppgifter som tidigare inte varit
kdnda. Dessa har som ndmnts méjliggjort f6r oss att pre-
cisera vara kalkyler p& ndgra nunkter, men de har inte

p& nagot s&dtt dndrat vAra slutsatser.

Det har ocks& l&dmnats vissa upngifter i riksdagsdebatten

och i pressen som tvder p& en viss fordndring i instdll-
ningen hos de £6r projektet ansvariga. Det giller d& frAmst
avsl&jandet om NJA:s diskussioner med Krupn om att gemen-
samt bvgga ett valsverk. Oavsett hur dessa diskussioner slu-
tar, noterar vi med tillfredsstdllelse att man inom industri-
departementet nu inte l&ngre har den negativa instdllning
till s&dan finansiell och administrativ medverkan fran utom-
stdende som vi rekommenderade i vadr fdrsta rapport, men som

d& helt avvisades.

Vi har ocks& observerat industriministerns uttalande i riks-
dagsdebatten den 16 april 1975 att man inom NJA Overvdger att
dela upp Stalverk 80 i tva delar och fArdigstdlla dem med

en viss inbordes tidsforskjutning f£6r att ddremellan bygga
ett valsverk. Detta dr ett av de alternativ f&r 1IJA:s ut-
veckling som vi efterlvste sdrskilt i var andra ravnort

(jfr kapitel 3). Det dr anmdrkningsvdrt att fran bdrian

inte mer dn en m&jlig utveckling presenterades. De enda be-
slut som angavs som moéjliga var Stadlverk 80 i den foreslag-
na utformningen eller ingenting. En forindrad instd@llning

hdrvidlag &r mycket tackndmligqg.

En "nvhet" som diskuterades mvcket under varen 1975 &r de
uppgifter som ldmnats om att totalkostnaden f&r nrojektet

troligen blir inte ovdsentligt hdgre An den i propositionen
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angivna. Detta beror dels pa att priserna pad jirnverksut-
rustning stigit mer &n berdknat, dels n& att vdsentligt
stdrre insatser &n berdknat midste gbras fdr att uppnd en fran
niljoskyddssynpunkt accentabel rening av utslé@npen. I den
médn dessa fordyringar sammanhidnger med att de ursprungliga
kostnadsberdkningarna inte var gjorda med all m&jlia nog-
grannhet och framsynthet dr detta givetvis allvarligt.
Industriministerns uttalande att man i sjdlva verket inte
kan gbra nagra ordentliga kostnadsberdkningar innan upp-
handlingen avslutats tyder pa& en alltfdér ldttsinnig instdll-
ning till behovet av fdrkalkvler, pa vilka beslut av denna
karaktdr madste grundas. Vi anser dock att man mdste acceo-
tera en "indexklausul" for investeringskostnaderna, base-
rad pé& utvecklingen av den allmdnna prisnivan. Vi utveck-

lar ndrmare detta synsdtt i kapitel 7.

NJA:s redovisning f&r ar 1974 foreligger nu. I stdllet f&r
den vdntade vinsten gick rdrelsen &dven detta ar med fdr-
lust. En anledning hdrtill var att inkdrningssvAdrigheterna
i vissa av de nvya ﬁetallurgiska anldggningarna inte &ver-
vunnits. Detta medfdr givetvis att det befintliga verket,
som dr under kraftig fortsatt utbvganad (jfr kanitel 2),
kommer att ta fdretagsledningens krafter i ansnrak i stdrre
utstréckning dn berdknat. Ddrtill kommer att de uteblivna
vinsterna medfdrt en underkanmitalisering av det existerande
verket. En stor del av fdrra arets aktiedgartillskott na
175 miljoner kronor, avsett for Stalverk 80, togs i sjdlva

verket finansiellt i ansprak inom gamla NJA (jfr kavitel 7).

Det mest vdsentliga som intrédffat sedan vi gav ut vadra rap-
porter under varen 1974 dr emellertid riksdagens beslut
den 28 maj 1974 att Stalverk 80 skall bygaas. Det cdller
nu att genomfdra denna jdttesatsning nd ett sadant sitt

att dess verkningar pa fbretaget, regionen och samhdllse-
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konomin blir sd& goda som m&jligt. Vi &r &vertvgade om
att atskilliga av vara fdrslag dnnu kan genomféras och att
de skulle bidra till att detta mA&l uppnas.

Vi vill alltsd, liksom tidigare, f8rorda

1) ytterligare Overvdgande av alternativa utvecklingsvigar
f6r MJA, i dagens lage huvudsakligen inriktade p& en
uppdelning av Stalverk 80 i tva delar, varigenom ris-
kerna minskar f6r en alltf&r snabb tillvdxt av f&retaget

med Overbelastning av den administrativa kamaciteten,

2) att NJA sjdlvt fé&r ta upp 1ld&n P& den internationella
kapitalmarknaden utan statsgaranti, varigenom en normal

extern kontroll av projektet kan erh&llas, samt

3) att potentiella kunder inbjuds att delta i finansieringen,
inte bara av ett eventuellt blivande valsverk utan &dven
av sjdlva Stalverk 80. Fdrutom de effekter som ndmndes
ovan under 2) erbjuder ett sadant arrangemang pa l&dngre
sikt en fdrsdkring om jdmnare avsdttning, sasom vi ndr-

mare utvecklar i kawitel 3.

Utdver dessa redan i vara tidigare ravvorter framfdrda fér-
slag forordar vi nu, fOr att forstdrka soliditeten inom det

befintliga verket

4) en nyteckning av aktier na ett rar hundra milioner kronor

utdver vad som erfordras fér Stdlverk 80.

P& ndgot lédngre sikt tillkommer ocksd, & grund av kostnads-
stegringarna och det ddrmed f&dljande behovet av tilldggs-
finansiering och nsdvdndigheten att bibehalla en rimlig soli-
ditet i Stdlverk 80,

5) vtterligare aktieteckning f6r Stdlverk 80 utdver i nropo-

sitionen f&rutsedda 700 miljoner kronor.



2. Projektet Stalverk 80

Som bakgrund till en presentation av projektet Stalverk 80

ger vi i bilaga 1 en beskrivning av produktionsfdrloppet

i std&lindustrin.

2.1 Bakgrund

Planerna for projektet Stdlverk 80 presenteras under en

period av
vid NJA.
byggnad.

1939

1939-46

1946-58

1959-69

snabb utbyggnad av den "ordinarie" verksamheten

Vi ger nedan en kort historik Over verkets ut-

Riksdagen beslutar bygga ett jarnverk i Lulea.

Norrbottens Jdrnverk omfattade efter den forsta
utbyggnaden sinterverk, tre elektriska rajédrns-
ugnar med en total kapacitet av 90.000 ton per

dr och ett elektrostdlverk.

Utbyggnad till ett fullstdndigt jdrnverk. Utbygg-
nadsprogrammets fOrsta etapp omfattar ett tidiga-
re beslutat thomasverk, en koksmasugn med en ka-
pacitet av 200.000 ton rdjdrn per ar, ett got-
valsverk och ett grovvalsverk. Avsaluproduktio-
nen avsadg férutom rdjdrn dmnen och grovt profil-
stdl i olika former. Den andra etappen avsag
komplettering av valsverken med ett fin- och trad-
valsverk. Valsverken projekterades for en kapa-

citet av 300.000 ton handelsstdlprodukter per &ar.

Valsverken kompletterades med en anldggning fOr
framstdllning av tunnplat bestdende av ett varm-

valsverk (ett s k planetvalsverk) och ett kall-
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valsverk. Syftet var att mdjliggdra vidare be-

arbetning av den del av jdrnverkets stdlproduk-
tion - ca 90.000 ton per &r - som dittills mést
salufdras som dmnen. Vidare tillkom en kaldougn
med syrgasverk fOr Okning och rationalisering av
rastalsframstdllningen, ett universalvalsverk for
tillverkning av profiler och universalstdl, ett
manufakturverk for bearbetning av byggnadsstil
och varvsmaterial samt en ytbehandlingsanldggning.
Genom omstruktureringen hade andelen dmnen, som
vid 1960-talets bdrjan uppgatt till 40 procent av
avsaluproduktionen, forsvunnit fran fdrsdljnings-
programmet liksom rdls och valstrad. 1 stdllet
tillkom produktion av fartygsprofiler, byggnads-
balk och byggpléat.

Projekteringen och uppfdrandet av Stdlverk 80 kommer att

genomfdras efter fullfdljandet av och parallellt med ett

investeringsprogram som i sammanfattning ser ut sa hédr:

1970-73

Under denna period har genomfdrts det s k "Inves-
teringsprogram 70" innefattande bl a en ny masugn
med en kapacitet av cirka en miljon ton ra&jarn

per ar, en LD-konverter och syrgasverk med en ars-
produktion av 900.000 ton rastal, en stridnggjut-
ningsanldggning fOr produktion av 330 000 ton &m-
nen per ar. Investeringsprogrammet ger en for-

dubblad produktion av rastal. Vidare innebdr in-

vesteringarna vdsentliga okningar av varmvalsnings-—

och manufaktureringskapaciteten.

Investeringsprogram 70 har kostat ca 550 miljoner

kronor.
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1972-75 investeras ca 340 miljoner kronor i ett nytt koks-
verk med en produktionskapacitet pd 1,1 miljoner

ton koks per ar.

1973-76 innefattar investeringsprogrammet bl a ytterliga-
re en LD-ugn och tv& strédnggjutningsmaskiner.
Harigenom kommer stdrre delen av de tackjdrnsdver-
skott som blir fdljden av ovanstdende investering-

ar att vidarefdriddlas till stal.

Investeringsprogrammet 73 - 76 berdknas kosta

350 miljoner kronor.

1976- Enligt foretagets uppgifter bor investeringarna
ndrmast efter 1976 koncentreras till ett nytt

valsverk fOr profiltillverkning.

Det sdlunda skisserade investeringsprogrammet innebdr en
utbyggnad under fdrsta hdlften av 70-talet pd mer &n 1,2
miljarder kronor. NJA stdr alltsd mitt uppe i en intensiv
investeringsperiod. Enheterna fradn Investeringsprogram 70
dr under inkorning och intrimning. De har &nnu inte natt
upp till den produktionstakt som motsvarar den nominella
kapaciteten. Koksverk 75 slutfdrs under aret och skall
anvédnda en delvis &nnu inte utprovad teknik. Investerings-
program 73 - 76 &r under genomfdrande. FOretagets resur-
ser for planering och styrning torde alltsa vara v&l

sysselsatta.

Det ekonomiska resultatet av NJA:s verksamhet har under
stdrre delen av fOretagets historia varit svagt. Vi analy-
serar rédntabiliteten ndrmare i bilaga 2. Gemensamt for alla
NJA:s fOretagsledningar genom aren har varit att de sokt

"bygga bort" fdrlusterna genom att utvidga verksamheten.
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Tonvikten i de nyss genomfdrda och nu pdgaende investering-

arna ligger pd metallurgidelen. I viss mdn kan man darfér
sdga att foretaget genomgdr en strukturell fordndring. Ef-
ter 60-talets investeringar som innebar integration framat
med stark satsning p& vidarefdrddlingssidan betonas nu &ater

de tidigare leden i produktionskedjan.

2.2 Data om Stalverk 80

Det nya stdlverket har planerats fOr en arlig produktion av
4 miljoner ton stdldmnen for profil-, plat- och bandtill-
verkning. Verket baseras pa rajdrn, som skall framstdllas
i tvd masugnar med 2 miljoner tons kapacitet vardera. Vi-
dare innefattar investeringen tre LD-konvertrar och syrgas-
verk for vidare forddling av rdjdrnet. Amnestillverkningen
sker 1 strdnggjutningsmaskiner. I investeringen ingdr ock-

sa ett sinterverk och en utbyggnad av det nya koksverket.

I tabellen pd ndsta sida har sammanstdlls nagra uppgifter om
erforderliga kvantiteter av vissa produktionsfaktorer samt
en berdkning av produktionskostnader fo6r ett verk med denna
utformning. Uppgifterna dr ungefdrliga och bygger dels pa
propositionen, dels p& NJA:s ansSkan till koncessionsndmn-
den. Didrutdver har vi med hjdlp av utomstdende experter
gjort vissa beddbmningar. Det bdr betonas att m&jligheten

- och meningsfullheten - att idag gdra berdkningar i fasta
priser kan ifragasdttas, sdrskilt som starka férskjutningar
i de relativa priserna har intrdffat och kan fdrvédntas.
Tabellen ger dock en ungefdrlig bild av kostnadsstrukturen

for ett verk av detta slag.



Produktionsfaktorer och produktionskostnader f&r Stélverk 80

Kapital (i 1973 &rs
priser)

Anldggningskapital

Ridnta pa anldggn.
kap under byggnads-—
perioden

Rorelsekapital
Arbetskraft
Malm (inkl pellets)
Kol
Kalksten

Ovrigt material

Total atgang
vid full
produktion

Rtgéng per ton
dmne vid full
produktion

(4 milj ton)

Pris per enhet,
1973 &rs pris-—
niva

Kostnad per ton
dmne vid full

produktion, kronor

2.700 milj kr

470 milj kr
400 milj kr
2.300 man
6,4 milj ton
2,7 milj ton

1,0 milj ton

1)

2)

Vara berdkningar.

675 kr

117 kr

100 kr
0,00057 manar
1,6 ton

0,68 ton

0,25 ton

40 kr

11,7 7Y

11,7 2%

8 72)
49,200 kr
60 kr/tona)

4)
180 kr/ton

4)
27 kr/ton

3)

Summa

79

14
8
28
96
122
7
40

394

Baseras pd antagandet att marknads-
rdnta skall betalas pd hela anlidggningskapitalet.

Kapitalkostnaderna dr beriknade med utgdngspunkt fréan

en ridnta pd 8 7 och en avskrivningstid £5r anldggningen

pa 12 ar.
3)

Genomsnittsldnen (inkl socialutgifter och arbetskrafts-—

skatter) utgjorde ar 1973 vid NJA 49.200 kronor. Med en
genomsnittlig arbetstid pd 1740 timmar motsvarar detta

28 kr/tim.

arbetstid 1,0 tim.

4)

Vdra uppskattningar .

Arbetsitgangen per ton #mne utgdr vid samma

[44
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Enligt denna kalkyl utgor for&dlingskostnaden per ton &dmne

129 kronor. Hdrav utgdr arbetskostnaden endast 22 %, och
féljaktligen kapitalkostnaden 78 %. Detta dr ett matt pa
hur kapitalintensiv en produktion av detta slag &dr. Om

man raknar med ett kapacitetsutnyttjande p& 80 % i stdllet

for 100 % stiger kapitalkostnaden med 25 kronor per ton.

2.3 Beslutet om Stalverk 80

Det politiska beslutet om Stdlverk 80 har fattats enligt
ett mycket forcerat tidsschema. Nedan ges en kort rekapi-
tulation av de viktigaste hallpunkterna i debatten och be-

slutsprocessen.

1. Planerna inom NJA pad att bygga ett nytt staldmnesverk
i Luled kommer till offentlighet under sommaren 1973
efter ett avsldjande i massmedia. P& grundval av detta
startar en viss offentlig debatt. Norrbottens social-
demokratiska partidistrikt skriver till regeringen och

hemstdller om ett snabkt fullfdljande av planerna.

2. Samtidigt som planerna blir offentligt k&nda startar in-

dustridepartementet en egen granskning av projektet.

3. Efter fortsatta utredningar fdr ndringspolitiska radet i
november 73 en fodredragning om projektet. Samtidigt till-
sdtter industridepartementet en referensgrupp for en sam-

h&llsekonomisk beddmning.

4. Den 25 januari 1974 beslutar NJA:s styrelse att rekommen-

dera Statsforetag att sdtta igadng projektet.

5. Den 27 februari tillstyrker Statsfdretags styrelse under
forutsdttning att finansieringen endast i begrdnsad om-

fattning sker Over Statsfdretag.



24

10.

11.

12.

Den 15 mars sker slutfdredragning i ndringspolitiska
radet. Samtidigt meddelar tvad av referensgruppens

(p 3) medlemmar, Jernkontorets chef Lars Nabseth och

VD 1 Hbgands AB Ernst Geijer, att den information om
den foretagsekonomiska kalkylen som ldmnats gruppen va-
rit bristfdllig och inte tilldter nagot stdllningsta-
gande. Enbart sysselsdttningspolitiska och exportfrdm-

jande argument rdcker inte fOr att tillstyrka projektet.

Den 15 mars publicerar vi var forsta prelimindra rap-
port Over Stalverk 80 i ett samhdllsekonomiskt perspek-
tiv. Den startar en intensiv allmdn debatt om projek-
tet.

Den 21 mars ldgger regeringen propositionen nr 1974:64,
vilken blir den fOrsta officiella information om pro-

jektet som regeringen ldmnar.

Motionstiden utgar den 16 april. Motioner for alla
partier tillstyrker projektet, vissa dock med fdrslag
till dndrad finansiering eller till kompletterande sys-

selsdttningsatgdrder i Norrbottens inland.

Ndringsutskottet tar i1 sitt utldtande 1974:40 den 2 maj
stdllning fOr projektet.

Den 20 maj publicerar vi var andra rapport Stalverk 80

- den fOretagsekonomiska kalkylen.

Den 28 maj beslutar riksdagen teckna aktier i Stats-
féretag AB f6r 175 miljoner kronor och att godkédnna de
av regeringen foreslagna riktlinjerna f6r finansiering
av Stalverk 80.
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2.4 Argument for Stalverk 80

Under Std&lverk 80:s tillblivelsehistoria har flera olika

argument ndmnts £0r att motivera byggande av verket.

1) Fdretagsekonomiska argument. Sdrskilt fran NJA:s sida

har hela tiden hdvdats att Stdlverk 80 dr en fdretags-
ekonomiskt l&nsam affdr. Det har ndmnts att projektet
skulle ge en avkastning p& totalt arbetande kapital pa
mellan 12 och 15 %.

2) Samhdllsekonomiska argument. Bland de motiv som n&mnts

for att bygga Stalverk 80 &r ocksd fordelen av en langre

gaende fOrddling av jdrnmalmen och Skade exportintdkter.

3) Regionalpolitiska argument. Behovet att skapa syssel-

sdttning i Norrbotten dr ett annat argument som efter-
hand fick allt stdrre betydelse i debatten.

Det dr intressant att konstatera en successiv fdrskjutning

i argumenteringen. I ett anfdrande av fbrre Sandviken-
chefen Wilhelm Haglund i februari 1973, vilket ofta anges
som projektets ursprung, ndmndes praktiskt taget enbart sam-
hdllsekonomiska argument. N&dr det socialdemokratiska parti-
distriktet i Norrbotten sommaren 1973 &ter tog upp fragan
dominerade de regionalpolitiska argumenten helt och hallet.
Vid industridepartementets fortsatta behandling av projektet
kom de foretagsekonomiska aspekterna in. Propositionen
domineras helt av dessa. Sdrskilt marknadsfragan diskute-
ras mycket ingdende. Endast 3 av propositionens 38 sidor
dgnas at de regionala effekterna, och samhdllsekonomiska
argument ndmns endast i fdrbigdende. Den efterfdljande
debatten, inte minst den i riksdagen, kom d&remot att prag-
las av de regionala aspekterna. Ddr papekades salunda vid

flera tillf&dllen att det inte fdreldg ndgot alternativt
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forslag for att Oka sysselsdttningen i Norrbotten - ddremot
efterlystes aldrig alternativa utvecklingsvdgar for NJA
eller alternativa planer for att pa bdsta sdtt utnyttja

4.600 miljoner kronor.

De olika typer av argument som ndmnts hdr dr naturligtvis
inte oberoende av varandra. Ett projekt med god fdretags-
ekonomisk ldnsamhet &r l&dttare att plddera for &dven i re-
gionalpolitiska termer &n ett som fdrvdntas ge stora for-
luster. ©N&r man skall berdkna ett projekts samhdllsekono-
miska lonsamhet utgdr man ldmpligen fran den fdretagseko-
nomiska ldnsamheten och gbr tilldgg till och avdrag fran
den. Dessa samband kommer att framgd av den fortsatta
framstdllningen. Vi kommer emellertid att av praktiska
skdl granska de tre typerna av argument var for sig. I
foljande kapitel diskuterar vi sa&lunda den fdretagsekono-
miska kalkylen. Kapitel 5 dgnas &t projektets effekter pa
svensk samh&dllsekonomi i allm&nhet och kapitel 6 &t de re-

gionala och lokala effekterna.
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3. Den foretagsekonomiska kalkylen

3.1 NJA:s utvecklingsstrategier

Det dr inte m&jligt att basera ett beslut om igang-
sdttande av ett projekt av Stalverk 80:s storlek
enbart p& basis av en ldnsamhetskalkyl for projek-
tet. Kalkylen bdr relateras till en perspektivpla-
nering for hela foretaget. Vilka alternativa ut-
vecklingslinjer finns f&r fdretaget? Hur kommer

den finansiella utvecklingen att te sig? Har fore-
taget tillré&dcklig organisation och erfarenhet for
att klara en tillvdxt som innebdr att man under 1970~
talet kommer att investera i genomsnitt 450 miljoner
kronor per ar och vdxa fran en rastalsproduktion pa
600.000 ton 1970 till en berdknad kapacitet p& 5-6
miljoner ton 19802 Propositionen eller andra offent-
liga studier ger inget svar pé& dessa frdgor. En
diskussion av dessa punkter &dr emellertid angelé&gen
inte minst mot bakgrund av att fOretaget sedan re-
konstruktionen 1970 g&tt med forlust samtliga ar.
Foretaget redovisar s&lunda fdrlust dven for 1974,
ett £Or den internationella och svenska stdlindust-
rin osedvanligt gynnsamt 8r. Den sammanlagda f&r-
lusten fré&n &ren 1970-74 dr 180 miljoner kronor.
Hidnsyn har ddrvid ej tagits till utebliven ersdtt-
ning pé& &garkapital och till ré&ntesubventioner. (For
en sammanstdllning av ldnsamheten under en ldngre

tidsperiod se bilaga 2.)

Det bdr betonas att tidigare f&rluster inte alls
utesluter vinster i framtida projekt och att den

ogynnsamma utvecklingen hittills under 70-talet
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till stor del kan ha varit beroende av atgdrder och
hdndelser utanfdr den nuvarande fOretagsledningens
kontroll. Men dessa fdrluster innebdr en belastning
fér foretaget s& tillvida att mycket litet av fram-
tida investeringar kan sjdlvfinansieras. Detta
skdrper kravet pd& insyn fran dem som skall bidra
till den framtida finansieringen och skulle i en
normal kapitalmarknadsfinansiering ha lett till hoé-

ga avkastningskrav fran langivarnas sida.

Efter genomfdrandet av Investeringsprogram 70, Koks-
verk 75 samt ytterligare investeringar i bl a en
syrgaskonverter och strdnggjutningsmaskiner enligt
programmet for 1973-76 (samt inkl vissa utbyggna-
der pd manufaktureringssidan) kommer NJA att vara
det stdrsta integrerade handelsjdrnverket i landet
med en nominell r&st&lskapacitet pd ca 1 1/2 miljon
ton. Vdrdet av kapitalstocken kommer att vara ndr-
mare 1.400 miljoner kronor. De arliga avskrivning-
arna blir d& ca 100 miljoner kronor. Erfarenheter-
na frdn andra jdrnverk tyder p& att de tilldggsin-
vesteringar som dr nddvdndiga for en normal expan-
sion (ofdrdndrad marknadsandel eller konstant sys-
selsdttning vid 8kad produktivitet) ofta svarar mot
avskrivningarna. Vid Oxel®sunds jdrnverk har sdlun-
da under en l15-arswmeriod sedan verkets tillkomst
kapaciteten mer dn fdrdubblats genom till&dggsinves-
teringar av samma storleksordning som avskrivning-

arna.

Ett "noll-alternativ" 1 en perspektivplan fdr fore-
taget utan finansiella tillskott utifrd&n innebdr sa-

ledes inte en utebliven expansion. Ersdttning och
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komplettering av befintliga valsverk, ombyggnad och
fOrstoring av masugnar, ersdttning av dldre st&l-
ugnar etc ingdr som en naturlig del i ett sadant

mer forsiktigt alternativ.

Med utgangspunkt fré&n ett noll-alternativ kan man
sedan diskutera l&nsamheten i alternativa expansions-
vdgar fOr foretaget. Inom den allmdnna tekniska ra-
men fOr stalproduktionen kan man d&rvid diskutera

expansionen i f&ljande dimensioner.

a. Storlek eller skala pa& produktionen.

b. Forldggning i produktionskedjan. En expansion
kan dga rum pad ravarusidan (koksverk, sintrings-
verk), som utbyggnad av den metallurgiska kapa-
citeten (tackjédrn, rastdl), utbyggnad av vals-
ningskapaciteten eller slutligen i form av o&kad
vidarefdrddling genom manufakturering. Man
skulle hdr ocks& kunna fdra in en kvalitetsas-
pekt, exempelvis genom en expansion i riktning
fran handelsstdlkvaliteter till specialstdl-

kvaliteter.

c. Tidsfdrldggning av investeringar och projekt.

Vilka strategiska Overvdganden dr det nu som lett
fram till ett val av just den specifika kombinatio-
nen av 4 miljoner ton rdstdlskapacitet utan vidare-

forddling med produktionsstart 1978-807?

Varfdr inte en satsning pa 6kad valsning och manu-
fakturering pa de omradden ddr fdretaget haft tek-

niska och i viss utstrédckning dven kommersiella
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framgangar (fartygsprofiler och byggnadspl&t)? Des-

sa produktomrédden ger dessutom med mattliga investe-

ringar betydande syssels&dttningseffekter.

Varfdr inte en uppdelning av St&lverk 80 i tva etap-
per med en ladngre f8rdrdjning mellan den fOrsta och
den andra masugnen; ett expansionsalternativ som
avsevdrt skulle minska riskerna i marknadsbeddm-
ningen, ge md&jlighet till en gynnsammare fOrhand-
lingsposition gentemot potentiella kdpare och dess-
utom ge en minskad finansiell belastning, Jjd@mnare
organisationstillvdxt och mdjligheter att successivt
utnyttja ny teknologi? En s&dan strategi ger ocksé
storre mdjligheter att Overgd till valsning och ma-
nufakturering om det visar sig svart att f& ldnsam-
ma langsiktiga kontrakt pad en forvdntad stdldmnes-

marknad.

Aven om man i en mekanisk l&nsamhetskalkyl kan visa
att Stdlverk 80 gar ihop fdretagsekonomiskt &r dar-
med inte sagt att just detta expansionsalternativ
dr det bdsta. Vi kénner inte l&nsamheten i alter-
nativa program. Dessutom maste den ‘rena investe-
ringskalkylen i den strategiska planeringen kombi-
neras med beddmningar av projektets konsekvenser
fO6r organisationens tillvdxt, fOretagets finansiel-
la stdllning och flexibiliteten 1 den framtida pla-
neringen. Dessa faktorer - som inte berdrts i det
offentligt presenterade materialet - kan inte sam-

manfattas i ett enkelt l1ldnsamhetstal.
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Tyvdrr har den offentliga diskussionen om Sté&lverk 80
kommit att snedvridas genom att projektet setts som
ett antingen/eller-problem, trots att det i sjdlva
verket torde fOreligga en hel serie med alternativa
framtidsm&jligheter f6r NJA. En strikt fdretagseko-
nomisk bed8mning borde sdledes baseras p& en studie
av alternativa projekt insatta i en perspektivplan
foér foretaget (och i viss utstrdckning dven moder-
bolaget och malmleverantdren). Effekterna pa redan
gjorda investeringar i det nuvarande NJA mdste d&r-
vid ockséd beaktas. 1Inte minst f8r den samh&llseko-
nomiska utvdrderingen av projektets sysselsdttnings-
konsekvenser dr det av vikt att studera alternativa

utvecklingar inom NJA.

Aven om det inte dr m6jligt fOr oss att diskutera
Stdlverk 80 i en sddan mer komplett perspektivplan
for foretaget kan dock en begrdnsad investeringskal-
kyl ge vissa vdgledande slutsatser. Av stdrsta vikt
dr ddrvid att med utgangspunkt frén den totala mark-
nadssituationen och bed&mningar av kOpares och kon-
kurrenters agerande fOrsdka gdra en bedbmning av de
kontrakt som Stdlverk 80 kan sluta med stdldmneskod-
pare. Det dr ddrvid naturligt att utgd fran att
koparna stdr i en situation dédr de sjdlva kan vdlja
mellan att expandera sin egen metallurgiska kapaci-
tet (eller avstd fran att ldgga ner &dldre, margi-
nella hyttor eller stdlugnar) eller att kdpa stdl-
dmnen utifrdn. Den centrala frdgan d4r om man pa en
marknad fdr rena langtidskontrakt - och med vissa
kvantiteter p& kortsiktskontrakt - kan uppnd en 18n-
samhet som i n&gon mening &r hogre &n normal . Kanske

man tvdrtom skall rdkna med en nagot ldgre ldnsamhet
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dn vad som kan uppnds i ett helt integrerat verk
eller om stadld&mnesverket har samarbete med vals-
verket/kdparen i form av deldgarskap. En mdjlig
sadan utveckling belyses i avsnitt 3.5.3 nedan
med ett exempel, som visar hur kdnslig ldnsamhets-
kalkylen kan vara for mycket smd variationer i an-
tagandena, men ocksd& hur extremt optimistisk den

i propositionen atergivna kalkylen &r.

En hdgre &n genomsnittlig ldnsamhet skulle nds om
Stalverk 80 har uppenbara kostnadsfdrdelar i for-
hdllande till t&nkbara konkurrenter. Vi diskuterar
ddrfor Stdlverk 80:s relativa situation vad avser
teknik och investeringskostnader, malmkostnader,
kolkostnader och investeringskostnader. Slutsatsen
blir att det &r svdrt att finna ndgra sadana pé-
tagliga fdrdelar, men att de nackdelar som kan
foreligga inte dr av en helt avgdrande storleksord-
ning f8r ldnsamheten. Det maste ddrvid starkt be-
tonas att den framtida lOnsamheten i hdg grad blir
beroende av kontraktsformerna och kontraktens inne-
hall vad gidller indexklausuler etc. Stor fdrhand-
lingsskicklighet och l8ngvarig vana fré&n den speci-
ella marknaden kan vara fullt tillr&ckliga for att
kompensera smdrre transportkostnadsnackdelar. Er-
farenheten fran 1973 och 1974 visar att ldnsamheten
hos svenska jdrnverk kan starkt pdverkas av lang-

siktsavtal som sldts flera &r tidigare.
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3.2 Den framtida imnesmarknaden

3.2.1 Marknadens karaktar

Vid beddmningen av den framtida &@mnesmarknaden och
m&jligheterna att sluta langsiktiga, sdkra avtal

dr det av vikt att skilja mellan & ena sidan den
svenska marknaden och & andra sidan exportmarknaden,
frdmst den kontinentala. Om det inte sker négra
drastiska utbyggnader av valsverk eller stdrre ned-
ldggningar av metallurgisk kapacitet i Sverige be-
déms NJA i bdrjan av 1980-talet pd den svenska mark-
naden kunna placera 400.000-600.000 ton staldmnen,
dvs 10-15 procent av det nya stdlverkets kapacitet.
Marknaden utgdres ddrvid framst av befintliga jdrn-
verk som ersdtter egen utbyggnad eller utbyte

av dldre ugnar med dmnesleveranser. Stigande skrot-
priser och svarigheter att importera skrot kan ddr-
vid gbra det sdrskilt attraktivt f&r skrotbaserade
verk att 6verga till att kopa dmnen. MOjligheten
till dkade dmnesleveranser pa gynnsamma langsikts-
kontrakt kan ocksd t&nkas leda till en nagot snab-
bare expansion av inhemsk valsningskapacitet &n an-
nars, frdmst genom att vissa verk dd inte behover
genomfdra en finansiellt krdvande samtidig utbygg-

nad av metallurgisk kapacitet och valsverk.

Man bdr dock h&lla i minnet att den potentiella
svenska marknadstillvdxten dr av samma storleksord-
ning som det staldmnesdverskott NJA kommer att f&
inom ndgra 4r i det nuvarande verket. R&stdlskapa-
citeten kommer da att vara drygt 1 1/2 miljon

ton, medan valsningskapaciteten stannar vid
8-900.000 ton, motsvarande ett &dmnesbehov pd drygt
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1 miljon ton. Det svenska stdldmnesbehovet ryms

sdlunda inom leveranskapaciteten f&r det existeran-

de stdlverket med beslutad utbyggnad.

Stérre delen av produktionen frdn Stdlverk 80 avser

NJA att avsdtta pd den europeiska kontinenten. De

potentiella kunderna utgdrs av andra jarnverk, vilkas

valsverkskapacitet dr stdrre &n produktionsf&rmigan

hos de egna metallurgiska avdelningarna och som dar-

f6r kan tdnkas vara intresserade av att kdpa &mnen

utifran.

Det marknadsmidssiga férhdllandet - i vid mening -

mellan leverantdren av stdlidmnen, stdlverket, och

mottagaren, valsverket, kan till sin karaktdr variera

6ver ett mycket brett spektrum. FO&ljande huvudtyper

forekommer.

a.

Leveranserna sker inom ramen f6r ett helt integre-

rat verk - typ de nuvarande tre stora svenska han-
delsjarnverken (NJA, det Grdngesdgda Oxeldsund

samt Stora Kopparbergs Domnarvet), eller mellan tva
lokalt atskilda verk som tillhér samma f&retag.

Stdlverket och valsverket tillhér olika f&retag, men
det ena (vanligen valsverket) har finansiella in-
tressen i form av deldgarskap i det andra (stdlverket).
Ett nordiskt exempel utgdr det finska &mnesverket

vid Koverhar, som till hdlften &gs av Stora Koppar-

berg och som levererar dmnen till Domnarvet.

Stdlverket och valsverket har skilda dgare, men
varierande former av samarbetsavtal eller langtids-

kontrakt férekommer.
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d. Leveranserna frén st8lverk till valsverk sker pa
korttidskontrakt.

For fullstdndighetens skull skall ocksd ndmnas en
marknadsform som dr vanlig f6r vissa andra ravaror
men som ej synes fdrekomma pd stilmarknaden i ndgon

stdrre utstrdckning:

e. Leveranser av stalidmnen sker till mellanhand

eller bdrs for vidare forsdljning till valsverk.

En mer speciell form av faktiskt existerande mark-
nad d4r den dir stdlverket kort- eller langsiktigt

hyr valsningskapacitet (legovalsning) hos valsverk.
Bven det omv&nda férhdllandet, ddr valsverket lego-

tillverkar dmnen hos ett stdlverk kan fdrekomma.

Hittills har &mnes-"marknaden" vanligen baserats pa
dgarintegration (i huvudsak fall a. men i viss ut-
strdckning ocks& fall b.). I viss omfattning
forekommer fall c. frédmst vid leveranser till smd
verk (rerollers). De tillfdlliga dmnesaffédrerna
(fall d.) kan bli av ganska betydande omfattning
under hégkonjunkturer, men f&rsvinner praktiskt ta-
get under lagkonjunkturer. Den viletablerade mark-
nad som f&r vissa metaller representeras av London-
bd6rsen fdrekommer ddremot inte for stdldmnen.

Anledningarna till denna speciella marknadsstruktur
- som dven avsevdrt skiljer sig fra&n marknaden for
leveranser av avsalumassa till pappersindustrin -

kan vara flera.
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Den viktigaste anledningen till att jdrnverken valt
att i huvudsak sjdlva producera sina dmnen dr det
starka kravet pa anpassning till det enskilda ver-
kets speciella ©nskemal vad gdller dimensioner och
kvaliteter. Vidare &dr valsverken starkt beroende
av en jdmn dmnestillfdrsel utan siddana stdrningar i
form av leveransfdrseningar o dyl som man alltid

riskerar om man inte tillverkar sj&lv.

Enligt NJA:s beddmningar hdller den starka geogra-
fiska integrationen mellan stdlverk och valsverk nu
pd att splittras, i varje fall pd den europeiska
kontinenten. Produktionsdkningen vid kontinentens
inlandsverk skulle enligt detta synsdtt begrénsas
till att avse fédrdigvalsningen, vilken l&mpligen
sker ndra marknaden, medan expansionen av den me-
tallurgiska sidan skulle ske vid kustverk i Europa
eller annorstddes, som skulle leverera halvfabrikat
till valsverken. Vid en sé&dan uppdelning &r det
lampligt att bryta processen vid dmnesstadiet, ef-
tersom dmnena atminstone med nuvarande teknik -
dven vid integrerade verk - normalt far svalna och

ytbehandlas fdre utvalsning till f&drdiga produkter.l)

Fbretaget har sdrskilt pekat pd tre faktorer som
kommer att verka f&r en strukturutveckling i denna
riktning. Brytningskostnaderna f&r kol i Mellan-

europa har blivit sd& hdga att dessa ldnder inte

1) En fortsatt teknisk utveckling kan dock komma att
medfdra, att en s&dan svalning blir obehtvlig,
vilket skulle oka fordelarna att integrera hela
produktionsprocessen pd en plats. Manga ex-
perter anser att denna utveckling &r pa& vag.



37
ldangre har nédgra komparativa fdrdelar av sina egna

koltillgédngar. J&drnmalmsgruvorna i Europa har i

stor utstrdckning sinat och en stor del av malmbe-
hovet méste k&pas fran annat hdll. Miljdproblemen
pd kontinenten medfdr krav pd nedlidggning av vissa
dldre anldggningar och svarigheter att f& tillsté&nd

att bygga nya metallurgiska enheter.

Den analys vi gjorde av dmnesmarknadens struktur ba-
serades pa det informationslége som foreldg vdren
1974. Ett ar senare har det framkommit att NJA re-
dan pa ett tidigt stadium férhandlat med Kruppver-
ken om ett gemensamt valsverk. Enligt pressuppgif-
ter har man ddrvid ndrmast tdnkt sig ett valsverk
specialiserat p& balk och profiler med en produk-
tionsomfattning av ca 1 miljon ton per &r. Huvud-
delen av denna produktion maste rimligtvis avsdttas
p& utlandska marknader. N&r detta skrives padgar
fortfarande utredningsarbetet och mer definitiva

planer berdknas bli klara vid arsskiftet 1975/76.

Dessa uppgifter om samarbetsplaner paverkar inte
vara vdsentliga slutsatser utan synes snarast vara
en bekrdftelse pa vara farhdgor f8r de svarigheter
ett helt oberoende dmnesverk kan f&. Med ett sam-
arbetsavtal skulle en betydande del av dmnesproduk-
tionen - kanske en fjdrdedel - garanteras avsdtt-
ning genom ett deldgarférhallande av den typ som be-
skrevs i punkt b ovan. Det torde dock - som ocksa
skall diskuteras ytterligare i de f8ljande avsnit-
ten - vara svart att f&r sddana leveranser rikna
med priser som Sverstiger sjdlvkostnaden i ett

tdnkbart, bdsta konkurrensalternativ, dvs kostna-
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derna f8r stdlproduktion vid en utvidgning av be-
fintliga verk i Ruhr eller i kustbaserade verk vid

Nordsjbkusten.

3.2.2  Nuvarande utvecklingstendenser

Stdlfdrbrukningen inom EG-omradet utgjorde &r 1974
enligt prelimindra uppgifter 133 miljoner ton, ut-
tryckt i r&stédlsvikt. Av denna importerades bara
en mindre del, 8 miljoner ton, medan resten produ-
cerades inom omrédet. Samtidigt exporterade CECA-
verken!) 31 miljoner ton (rastalsvikt) till om-
vdrlden. Den totala rdstdlsproduktionen inom om-
rddet uppgick till 156 miljoner ton. Av den to-
tala forbrukningen hé@nférde sig 107 miljoner ton

till CECA-6, den ursprungliga sexstatsmarknaden.

F6rbrukningen inom CECA-6 vdntas - enligt en prog-
nos som gjordes fore energikrisen - fram till 1980
vidxa med i genomsnitt 3 3 4 $ om aret till ca 135

miljoner ton.

F8r att tillfredsstilla den vidxande efterfridgan och
samtidigt bibehdlla eller 8ka exporten kommer stdl-
industrin inom CECA sdkerligen att f6rsdka bygga ut
produktionsapparaten, eftersom man under 1974 torde

ha stott i kapacitetstaket. Frdgan &r var och hur

1) Den speciella kol- och stdlunionen, som dr baserad
pad ett sdrskilt avtal mellan EG-l&nderna, benidmnes
ofta CECA efter initialerna i det franska namnet
(Communauté& Europ&enne du Charbon et de 17Acier).

I det fdljande anvdnds dven beteckningen CECA-6, var-
med avses den ursprungliga sexstatsmarknaden ex-
kluderande Danmark, Irland och Storbritannien.
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denna utbyggnad skall komma till stadnd. Under de
senaste decennierna har tendensen varit att en allt
storre del av stdlproduktionen sker vid kustbasera-
de verk. Diagram 1 visar den snabba produktionsut-
vecklingen vid kustverkenl). EG-kommissionen foérut-
sdg ar 1971, att dessa verks andel av stdlproduk-
tionen inom CECA-6 skulle fortsdtta att 6ka fran

18 % ar 1970 till 26 % ar 1975 p& grund av de trans-
portfdrdelar detta ldge ger. Vid kusten ligger ock-
sd praktiskt taget alla helt nyanlagda verk. For
férs6rjningen av den inhemska marknaden &dr det
emellertid en fbrdel att med dtminstone de senare
leden i produktionen ligga ndra fdrbrukningscentra,
dvs i inlandet. Den uppdelning av produktionen -
stalverk vid kusten och valsverk i inlandet - som

dr den naturliga konsekvensen av dessa bdda tenden-
ser dr som tidigare anfdrts central f6r motiveringen
av Stalverk 80.

Ett par av de skdl som NJA angett for att denna for-
flyttning av industrins tyngdpunkt skulle komma att
ske dn snabbare dn hittills - hdga kolkostnader,
malmbrist, miljoskdl - synes emellertid ej sdrskilt
bdrarde. Genom energiprishdjningarna har det tyska
kolet &ter blivit konkurrenskraftigt, varfér kol-
kostnaden numera knappast &r hégre for kontinentala
inlandsverk &n for kustverk. Det har ocksa visat
sig m8jligt att tillgodose de sk&rpta kraven pa
miljoévanlighet &ven med metallurgiska anldggningar
inne pd kontinenten.

1)
Jamférbara siffror foreligger endast t o m 1972.



Diagram 1. Rastalsproduktionen i Visttyskland
och vid kustverk inom CECA
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Trots att det s&lunda inte behdver bli ndgon acce-
lererad utflyttningstakt torde det &ndd vara rim-
ligt att rdkna med en fortsatt tendens till att in-
landsverkens andel av rdastdlsproduktionen minskar.
Detta kan givetvis ske pa det sdttet att inlands-
verken framst expanderar pa valsverkssidan och far
leveranser av staldmnen fré&n kustbaserade verk som
utvidgar p& det metallurgiska omrddet. De senare
beh6ver inte nddvdndigtvis ligga inom EG-omradet.
Om NJA kan erbjuda priser pd sina dmnen som dr ldg-
re dn konkurrenternas och ldgre &n produktionskost-
naderna vid en utbyggnad av det egna verket, kan
vissa fOretag komma att begrdnsa sin utbyggnad till
att endast avse valsverken .och basera fdrsdljningen

av dessa pa dmnen fran NJA.

Det maste emellertid betonas att situationen varie-
rar starkt mellan fdretagen. Den flexibilitet som
en egen dmnestillverkning medfdr kan motivera en
viss merkostnad fOr egenproduktion jamfdrt med kop.
Marginella utbyggnader &dr dessutom ofta betydligt
billigare &n helt nya verk. Man kan & andra sidan
inte bortse frén m&jligheten att tillkomsten av ett
- eller flera - &dmnesproducerande verk kan paskynda
nedldggning av viss metallurgisk kapacitet, savida
de erbjudna dmnespriserna dr attraktiva. Marknadens
storlek blir emellertid helt beroende av priserna.
I propositionen om Stdlverk 80 anges att det "sam-
manlagda dmnesbehov som (de eventuella k8parna) ut-
talat intresse av att k&épa fr&n NJA &r betydligt
stdérre dn den kvantitet som skall marknadsfdras
frdn Stdlverk 80". Detta uttalande &r dock helt

meningsldst s& l&nge kvantiteterna inte kopplas ihop
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med ett pris. Blir detta alltfoér hégt, finns all-
tid alternativet f6r kOparna att sjdlva bygga ut

sin kapacitet eller fdrhandla med nagon annan s&dl-

jare.

Utdver de kdpare, som &vergdr till att normalt ba-
sera sin produktion pd inkdpta dmnen och diarfdr kan
vara intresserade av langtidskontrakt, finns s&drskilt
i hoégkonjunkturer andra jarnverk, som mera tillf&al-
ligt dr ur balans och inte sjdlva kan tillverka till-
rédckligt mycket rastdl for att fdrse valsverken med
dmnen i takt med efterfrdgan p& fdrdiga produkter.
Detta dr emellertid en mycket konjunkturkédnslig
marknad, som till st&rre delen bortfaller i l&gkon-~
junktur.

Erfarenhetsmdssigt dr stdlmarknaden &ven kvantitets-
mdssigt tdmligen konjunkturk&dnslig. I Visttyskland
minskade salunda stdlproduktionen fran 45 miljoner
ton 1970 till 40 miljoner ton 1971, men steg sedan

successivt till 53 miljoner ton 1974 (se diagram 1).
Under 1975 tycks den ater falla tillbaka. En mark-

nad f8r produkter som skall tdcka marginella behov
av tillskott till ett sddant materialfldde blir
naturligtvis starkt beroende av konjunkturlédget.

Det har emellertid gjorts gdllande, att vi nu géir
mot en period med mera permanent stdlbrist, varfor
man inte pd ldnge skulle beh&va bekymra sig for
sviktande efterfrdgan. Det har salunda under de
senaste &ren uttryckts en viss oro i stdlindustri-

kretsar for att vdrldens stdlindustri inte skulle
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kunna oka sin kapacitet tillrdckligt for att till-
fredsstidlla den Skade efterfridgan som vdntas under
det ndrmaste decenniet. Ett uttryck f6r dessa far-
hidgor dr det fdredrag som l&ngtidsplaneringschefen
i British Steel Corporation - ett statsdgt bolag
som omfattar stbrre delen av den brittiska stdlin-
dustrin - h6ll sommaren 1973 och som dtergetts i
tidskriften British Steel. Hans &sikt dr att stél-
industrin under 1960-talet gjort sd ddliga vinster
att den f8r svart att uppbringa det kapital som er-
fordras f6r utbyggnader. Resultatet skulle da kom-
ma att bli "stdlbrist", dvs stigande stdlpriser och
troligen en god marknad for &mnen.

Under vintern 1974/75 har stdlkonjunkturen pldtsligt
slagit om, produktionsinskr&nkningar annonserats pa
kontinenten och prisnoteringarna sjunkit med 50 % pa
nidgra mdnader. Prognosen om en langvarig stdlbrist
kan ddrmed synas ha eftertryckligt dementerats. Den
torde emellertid inte ha avsett en sd svdr brist-
situation att den skulle gdra sig gdllande i alla
konjunkturfaser. Prognosen kan dérfor fortfarande
tdnkas vara giltig fO6r ndsta hdégkonjunktur.

Om denna prognos - som ocksd refererats och accep-
teras i propositionen om Stilverk 80 - sl&r in,

fir detta emellertid konsekvenser dven for till-
gdngen pad produktionskapacitet. Dels blir det gi-
vetvis lonsamt att utnyttja gamla verk sd linge som

mdjligt, dels stimuleras nyinvesteringar.

De prognoser som gjorts betrdffande den framtida

stilefterfridgan baseras i hég grad pd de energipri-
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ser som fOreldg fore prishdjningarna under senare
delen av 1973. En bestdende hd8gre prisnivad pa ener-
girdvaror - dven om det sdkert inte blir 1974 ars
tempordra mycket hdga nivder ndr investeringar i
alternativa energikdllor pdverkar utbudet - kommer
att medfdra en betydande h&jning av sjdlvkostnaden
fOr en sa pass energiintensiv produkt som stdl. Den-
na prishdjning far ett flertal effekter. For det
f6rsta kommer rimligtvis en Overgéng till mindre
energiintensiva processer (eller processer som ut-
nyttjar billig &verskottsenergi) att ske inom stdl-
tillverkningen. Detta kan leda till en snabbare
nedldggning av &dldre anldggningar med hdga energi-
kostnader. For det andra kommer en prishdjning pa
stal att minska efterfrdgetillv&dxten, exempelvis
genom en dvergang till stdlbesparande teknik i de
fortsatta tillverkningsleden. Problemen komplice-
ras emellertid av att flertalet betydande material
med vilka st&l konkurrerar - cement, aluminium och
plast f8r att ndmna de viktigaste - ocksa dr mycket
energiintensiva produkter. Det dr ddrfdr mycket
svadrt att utan ingdende undersdkningar uttala sig

om nettoeffekten pa efterfrédgan. Osdkerheten om den
framtida energiprisnivan har dock &kat osdkerheten

dven for den framtida stdlmarknaden.

Stalindustrin har tidigare varit med om starka vdx-
lingar mellan sdljarens och kOparens marknad, lik-
som mellan perioder med hdg och med 1lag investerings-
aktivitet. Efter en period med relativt goda vinster
under 1950-talet fattades en stor mdngd investerings-
beslut i hdgkonjunkturen 1959-60. N&r dessa mognade

ut i fdrdig produktionskapacitet under fdrsta hdlften
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av 1960-talet blev resultatet Overkapacitet och
trendmdssigt fallande priser dnda fram till 1968.
Stadlindustrins vinster var under denna tid smd
eller cbefintliga, och kapacitetsutbyggnaden i
Europa och Amerika hdlls tillbaka.

Nar stdlefterfragan anyo dkade i hdgkonjunkturen
1969-70, hade emellertid den ldnge omtalade O&ver-
kapaciteten f&rsvunnit. Stdlpriserna steg mycket
kraftigt och nddde ater nivan fré&n bdrjan av 1950-
talet. Trots den fbrmodade bristande finansiella
kapaciteten tycks detta ha stimulerat investerings-
verksamheten. Detta framgdr av fdljande tabell,
som visar fdrdndringen i produktionskapaciteten for

rastal inom den gamla sexstatsmarknaden:

1955 55,0 Mt

+ 39 %
1960 76,2 + 34 3
1965 102,0 4+ 24 3
1970 126,6 + 29 3
1975 (ber) 164,1

Utbyggnaden under fdrsta hdlften av 1970-talet torde
alltsd har varit stdrre, dven relativt sett, &dn den
under 1960-talets andra hadlft.

Annu tydligare framgdr investeringsvigen av diagram
2, som anger vdrdet av de investeringar, varom be-
slut fattats under olika &r. HAven med hinsyn till
de prisstegringar som dgt rum pd investeringsvaror
dr 1970 ars siffra vidsentligt stdrre &n 1960 &ars.
Det fbrefaller alltsd inte som om investerings-
lusten hejdats alltfér mycket av den laga ldnsam-

heten under 1960-talet. Det finns ddrfdr anledning
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i CECA:s stalindustri.
(Lopande priser)

milj. $

Investeringsutgifter

2000 +

1000 T

V\ Investeringsbeslut

0 { 1 L l |
S5 60 65 70 75
Killor: Investment in the Community Coalmining and Iron and Steel Industries.

Arlig redogorelse, utgiven av Kommissionen for de europeiska gemenskaperna.
Eisen und Stahl, statistisk publikation utgiven av de europeiska gemenskapernas statistiska kontor.
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att tro att 1973-74 &rs situation pd stdlmarknaden
som pd mdnga hd1ll karaktdriserades som "stdlbrist"
har gett upphov till mdnga nya investeringsbeslut.
Den &kade investeringsefterfrdgan synes ocksd ha
lett till en kraftigare 6kning av priserna for ut-
rustning dn vad som motiveras av den allmdnna in-
flationsutvecklingen. Detta férhdllande kan till
viss del forklara den betydande kostnads&kning for
Stdlverk 80-investeringen som varen 1975 signale-
rats fran NJA.

Overallt i de gamla stdlldnderna fattas beslut om
stora utbyggnader. Som ett exempel kan ndmnas att
British Steel Corporation beslutat om - och fatt
regeringens och parlamentets godk&nnande till - en
stor utbyggnad och modernisering, som skall h&ja
kapaciteten fra&n dagens 27 miljoner ton till 36-38
miljoner ton i borjan av 1980-talet.

Aven inne pd den europeiska kontinenten bygger man
nya masugnar och stdlugnar, trots de foregivna nack-
delar som refererades ovan. S& har t ex Krupp be-
slutat bygga en ny masugn vid ett av sina verk i
Ruhromrddet. Neunkircher Eisenwerke i Saar, som
tidigare beslutat ligga ner sitt thomasstdlverk och
delvis basera sin produktion pd kdpta &mnen, bygger
nu i stdllet om stdlverket till en syrgasprocess

och blir fortfarande malmbaserat.

Till dessa tendenser i de traditionella stdlprodu-
cerande ldnderna kommer nu ett intresse f6r att byg-
ga jdrnverk frin en ny grupp av ldnder, ndmligen de
arabiska oljestaterna (inkl Iran). De stora kapital-
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resurser som bildas ddr genom de hdjda oljepriserna
ger den erforderliga finansiella kapaciteten. Er-
forderliga tekniska kunskaper kan k&pas fran euro-
peiska, amerikanska eller japanska Jjdrnverk, som
samtidigt &r potentiella avndmare. De utbyggnads-
planer inom Iran, Irak och Saudiarabien som presen-
terats under 1974 kommer , om de realiseras, att
betyda en kapacitetsdkning f6r produktion av stdl-
dmnen som vida Overstiger 10 miljoner ton. Man
koncentrerar sig atminstone tillsvidare pa& de fOrs-
ta processtegen som dr sdrskilt kapital- och energi-

intensiva, och avser i allmdnhet att sdlja &mnen.

Produktionen av stdlidmnen i oljeld&nderna blir rela-
tivt billig genom att man ddr har tillgédng till na-
turgasresurser vars alternativvdrde hittills varit
mycket lagt. Ett under vdren 1974 bekantgjort pro-
jekt i Saudiarabien presenteras sdlunda som vdrldens
billigaste staltillverkning. Det berdknas i utbyggt
skick ge 10 miljoner ton rdstdl och stdr under led-
ning av den amerikanska Marconagruppen. Flera stor-

re europeiska stdlkoncerner deltar ocksa.

I bilaga 3 ges en mera detaljerad dversikt &ver in-
vesteringsbeslut och utbyggnadsplaner som hittills
kommit till allmdn kdnnedom. Ddrav framgar hur
stark investeringslusten var och dr, sdkerligen jam-

f6rbar med eller intensivare &n 1970 &ars.

Vid International Iron and Steel Institutes arsmote
i oktober 1974 framlade generalsekreteraren Charles
B. Baker ett forsdk till sammanfattning av de da

kdnda besluten och planerna. Han inkluderade da
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endast sddana projekt som var specificerade till
plats, storlek och anldggningstyp och f&r vilka det
verkade troligt att de skulle komma till stdnd under
de ndrmaste 5-10 dren. Totalt kom han d& foér virl-
den exklusive Ostblocket, Kina och Nordkorea upp

till en redan nu planerad investeringsvolym motsva-
rande en arskapacitet av 240 miljoner ton. Huvud-
delen av detta berdknas vara i drift 1980 och nédstan
allt dr nettotillskott till kapaciteten. Detta skall
stdllas mot ett berdknat behov av nettotillskott fram
till 1985 p& 300 miljoner ton. Med tanke pa de ytter-
ligare projekt som dnnu &r p& diskussionsstadiet eller
dnnu mera ofullgdngna, fOrefaller ett sddant nettotill-
skott inte ouppndeligt, summerar Baker. Om emeller-
tid finansieringssvarigheter skulle uppkomma, kan,
slutar han, under de ndrmaste aren tillfilliga brist-
situationer komma att uppsta for vissa staltyper pa

vissa marknader.

Ett annat argument f8r en mer langvarig stdlbrist
som ocksd ndmnts i debatten &r knappheten p5 jarn-
rdvaror och kol. Det tar mdnga ar efter ett beslut
om att bearbeta en ny fyndighet innan vare sig en
jdrnmalmsgruva eller en kolgruva kan bidra ndmnvart
till forsdrjningen pd marknaden. Eftersom fa sdda-
na beslut fattades i bdrjan av 1970-talet skulle
ddrfoér under flera ar framdt knapphet pd malm och

kol begrdnsa stdlproduktionen i vdrlden.

Det &r tveksamt om detta argument &r h8llbart. At-
minstone ndr det gdller jdrnmalm kommer madnga nya
gruvor att Oppnas under de ndrmaste aren. Om argu-

mentet trots allt skulle visa sig vara riktigt och
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stdlpriserna ddrfor skulle komma att h&lla sig kvar

pd en hdg nivd i genomsnitt under ndsta konjunktur-
cykel, kommer emellertid dessa hoga priser inte att
leda till stora vinster f&r stdlindustrin. Eftersom
jdrnmalm och/eller kol &r de trénga sektorerna, kommer
"¢vervinsterna" att hamna hos dessa. I den m&n Stal-
verk 80 betalar marknadspriser f&r jdrnmalmen, vil-
ket vi foOrutsdtter, blir ddrfor verkets ldnsamhet

inte bdttre av en av dessa faktorer fdrorsakad stal-

brist.

3.2.3  Slutsatser

Som framgatt av det fdregdende baseras fdrslaget
om Stalverk 80 pad tva fOrutsdttningar som kommit
att sammanblandas i debatten. Den f&rsta &r att
vdrldens produktionskapacitet for stdl skulle ten-
dera att vdxa langsammare dn efterfragan. Det &r
inneb6rden av vad som kallats stdlbrist. Den andra
fOorutsdttningen dr att det inom ramen fOr denna
bristande utbyggnad kommer att rdda en viss obalans
satillvida att valsverkskapaciteten kommer att

vdxa snabbare &n den metallurgiska kapaciteten.

Det senare dr en nddvdndig forutsdttning fér att

de dvervinster som bdr uppkomma som en f&ljd av
bristsituationen skall hamna inom den metallurgiska

delen av stalprocessen och inte hos valsverken.

Det finns dock anledning till tveksamhet infdr des-
sa fOrutsdttningar. Den goda stalkonjunkturen 1973-
1974 fbrstidrker sdvdl incitamenten till kapacitets-
utvidning som - genom ett forbdttrat vinstlage -

de finansiella m&jligheterna hdrtill. Att i detta

ldge ladngsiktigt rdkna med en l8nsamhet &ver den
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normala torde inte vara realistiskt.

Det forefaller ocksa osannolikt att det kommer att
uppstd en strukturell obalans inom stdlindustrin

- innebdrande ett underskott pd rastdl. De fdretag
som vdljer att ensidigt bygga ut sin valsnings-
kapacitet utan en motsvarande utbyggnad pa den me-
tallurgiska sidan gor detta som ett led i en med-
veten strategi. FOr att forebygga de risker som
kan vara fOrenade med en sadan utvecklingsvdg
kommer de givetvis att pa olika s&tt fdrsdkra sig
om att ha tillgdng till en tillfredsstdllande ra-
varufdrsdrjning och noga vdlja den ur koparfdreta-
gets synpunkt bdsta ldsningen. Infdr ett sddant
val har de tillgdng till ménga alternativ. Att de
dad skulle vdlja en strategi som innebdr att en be-
tydande del av tillverkningens "vinstpotential"
hamnar hos fristdende leverantdrer fdrefaller inte
sdrskilt troligt. Om en investeringskalkyl p& basis
av en prognos av den framtida efterfrdgan och en
motsvarande prisprognos leder till mycket h&ga av-
kastningstal hos NJA, dr det rimligt att fdOrutsdtta
att samma gynnsamma kalkyl kan gbras av andra fore-
tagl). I s& fall kan ju ett genomfbrande av de sam-
lade investeringsplanerna i alla fdretagen vdsent-
ligt komma att pdverka utbudsbilden och ddrmed pri-

serna.

L Detta ma&ste uppenbarligen gdlla Kruppverken, som
inte gdrna kan misstédnkas for att vilja k&pa stal-
smnen till ett (med NJA gemensamt) valsverk till
kostnader som Overstiger produktionskostnaden i
Ruhromrddet eller vid ett kustbaserat verk vid
Nordsjokusten.
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Investeringarna underldttas hdr av att teknologin
f6r denna tillverkning dr vdlkdnd och ett utbrett
konsultsystem fungerar. Vad som skulle kunna be-
grédnsa utbyggnaden &r bristande kapitaltillgéng och
finansiella resurser hos de potentiella investerar-
na. Denna begrdnsning upphédvs dock till en del ge-
nom det kapital som nu hopsamlas inom arabstaterna
och som synes pd olika s&tt kunna bidra till ska-
pande av ny metallurgisk kapacitet. Man bor i detta
sammanhang inte underskatta det prestigevdrde som i
mdnga l&nder i en tidig fas av den industriella ut-
vecklingen ldgges vid att skapa "basindustrier"

bl a i form av egen stdltillverkning, &ven om man
saknar komparativa fdrdelar. I samma riktning ver-
kar det faktum att det i mdnga industrildnder, dir
en nedldggning av stdlverk skulle ge sysselsdttnings-
politiska problem, inte &dr sdkert att utslagningen
av dldre enheter sker i den takt som vore ekonomiskt
motiverad. FOr att uppr&dtthdlla sysselsdttningen
kan dessa l&dnder genomfdra bl a miljdvardssubven-
tioner fOr att undvika nedldggning av dldre metal-

lurgiska enheter.

Mot denna bakgrund har vi svart att acceptera fdrut-
sdttningen att man i framtiden bdr r&dkna med en
strukturell brist pd rdstdlskapacitet i vdrlden i
férhdllande till sdvil den totala stdlefterfrégan
som i fdrhdllande till de utbyggnader som kommer att
ske pd valsningssidan. Ddremot &r det bade m&jligt
och sannolikt att det under det ndrmaste decenniet
kommer att vdxa fram en inte obetydlig marknad for
stdldmnen. Men medan drivkraften f&r denna nya mark-

nad i propositionen anges vara begrédnsningar av ut-
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byggnadsmdjligheterna f&r rdstdlsproduktionen pa
kontinenten &r den viktigaste fdrklaringen enligt
var mening att ett utbudstryck p& marknaden kommer
att gbra det ekonomiskt rationellt for den etable-
rade stdlindustrin att i Skad utstridckning fdrlita
sig till utomstdende leverantdrer. Den dmnesmarknad
som ddrvid uppkommer blir troligtvis baserad pd bi-
laterala kontrakt med ladngtgdende samarbete och del-
dgarskap. En sadan utveckling ger naturligtvis helt
andra konsekvenser fO6r de priser man kan rdkna med
for Stalverk 80:s produktion.

33 Investeringskalkylen

3.3.1 Allménna principer

Den investeringskalkyl som nu gjorts for Stdlverk 80
skiljer sig i ett viktigt avseende fradn normala in-
vesteringskalkyler inom ett fdretag. Dessa anvidnds
i forsta hand som ett instrument att rangordna pro-
jekt inom en mer eller mindre given investerings-
budget, vars storlek bestdmts av f6retagets bedém-
ning av sin egen finansiella styrka. Eftersom in-
vesteringskalkylen i dessa fall dr ett medel fo6r
rangordning d4r det tillrdckligt att kalkylerna £6r
enskilda projekt gdrs pd ett enhetligt sdtt. De
glémda kostnader och systematiska fel som ligger i
kalkylerna kan dd fdrvintas paverka de enskilda pro-

jekten lika och siledes inte pdverka rangordningen.

Mot denna bakgrund kan det ligga en fara i att lyf-
ta 6ver en teknik som anvands fO6r investeringskal-
kylering inom ett enskilt foretag och till&dmpa den
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som beslutsunderlag fOr ett projekt som Stdlverk 80,
darfdr att detta i huvudsak kan sdgas innebdra eta-
blerandet av ett helt nytt fdretag. Det finns sad-
ledes till skillnad frén de beslutssituationer som
normalt diskuteras inget alternativ inom fdretaget
mot vilket den gjorda investeringskalkylen kan stédm-
mas av. Den absoluta nivdn p& ldnsamheten blir d&ar-
f6r viktigare dn ndr kalkylen gdller ett av flera
alternativ, eftersom ldnsamheten skall jadmfdras med
den hos andra projekt utanfdr fdretaget. Samtidigt
dr det svarare att ange en grdns som ldnsamheten

bor uppnéd for att projektet skall anses vara vart
att genomfdra. Som ett minimum maste man dock kr&-
va att avkastningen (efter avskrivningar) p& total-
kapitalet likavdl som pa& det egna kapitalet uppgar
till priset pd langfristigt kapital.

Eftersom lonsamheten beror p& nettot mellan tva
mycket stora bruttostrommar - kostnader och int&k-
ter - blir utfallet av en 1l6nsamhetskalkyl sjdlv-
fallet mycket kédnsligt f&r eventuella fel i prog-
nosfdrutsdttningarna f6r nagon av de bdgge kompo-
nenterna. Kalkyler som bygger p& fristdende upp-
skattningar av fordndringstakten fO0r avsdttnings-
priser respektive kostnaderna f&r produktionsfakto-
rer blir ddrigenom synnerligen otillfdrlitliga, sdr-
skilt ndr prisfdrdndringarna ar sa snabba som for
ndrvarande. Vi anser ddrfor denna metod oldmplig

och har inte anvant den.

En annan otillfredsstdllande metod dr att med his-
toriska data fOrsdka berdkna hur stor lonsamheten

skulle ha varit om investeringen hade gjorts for
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ett antal &r sedan. Vilka vinstmarginaler som skul-
le har gédllet om St&lverk 80 byggts och fungerat under
en historisk period kan inte berdknas med hjdlp av de
dd gdllande priserna. Ett sd stort projekt som Stdl-
verk 80 paverkar sjdlvt marknadssituationen, varfdr
priserna under de senaste aren hade varit ldgre om
verket varit i drift d&. I en intervju i Financial
Times (2 april 1974) motiverar J O Edstrdm Stadlverk
80:s forvdntade hdga lonsamhet med marknadspriser-

na aren 1969-73. Vi anser inte en sddan berdkning

relevant.

En tredje metod - som varit var utgdngspunkt - &r
att utgd fr&n den troliga marknadssituationen nir
projektet tas i drift och sdrskilt beakta kOpar-
foretagens kalkylsituation. Enligt denna metod
skall fOretaget sO8ka avgbra om de totala kostna-
derna i det egna verket &r l&dgre eller hdgre &n
hos konkurrenterna, som samtidigt har m&jlighet
att bygga ut sin kapacitet. Bruttovinsten bestdms
av totalkostnaderna hos de bdsta konkurrenterna.
Endast om Stdlverk 80 har kostnadsfdrdelar j&mfort
med tdnkbara konkurrenter kan projektet ge en vinst

utbéver den normala avkastningen.

3.3.2  Regelbundna dmneskipare

Huvudparten av stalverkets produktion skall sdljas
pad langtidskontrakt. Innebdrden av detta kan sidgas
vara att leveranserna fran NJA ingdr som ett led i
en ocksa av koparforetaget vald langsiktig utveck-

lingsstrategi.

Ett jarnverk som Overvager att basera sin valsning

péd inkOpta &mnen och ddrvid l&gger ner sin egen
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stdltillverkning eller avstdr fré&n att bygga ut den,
miste givetvis i férsta hand jamfdra det erbjudna
dmnespriset med sin egen produktionskostnad. Det
torde fOr en dmnesforsdljare som regel vara oméjligt
att konkurrera med kdparens eget befintliga verk,
eftersom denne da endast behdver rdkna med de rdrli-
ga kostnaderna i kalkylen. Vi bortser ddrf6ér frén
detta fall.

Om det presumtiva dmneskdpande verket finner att det
kan k&pa billigare &n det kan producera, maste det
givetvis jdmfdra priserna fran olika tdnkbara sdl-
jare. Om marknadspriset blir hdgt pad grund av att
konkurrensen tillf&dlligtvis &dr liten, kommer detta
snart att locka fler sdljare ut pd marknaden. En
sddan process kan sjidlvfallet ocksd paskyndas av de
kopande verken genom erbjudanden om samarbetsavtal,
joint ventures och liknande. De priser som kan upp-
nds i ett langtidskontrakt tenderar darfdr att mot-
svara styckkostnaden i nya verk med god beldgenhet.
Det dr ddrfdr som en sddan kalkylsituation bdr lig-
ga till grund £6r huvudkalkylen f&r Stdlverk 80.
Enligt propositionen har NJA ocksd@ gjort berdkning-
ar fOr detta alternativ i form av jamfdrelser av
produktionskostnader plus frakt till marknaden for
dmnesverk beldgna pd olika platser. Dessa kalkyler
diskuteras i ett fd6ljande avsnitt. Savitt vi fér-
st3r har de emellertid inte anvdnts f8r ldnsamhets-
kalkylen pd det sdtt som forefaller ge det sdkraste

resultatet.

Enligt v3r menirg midste en ldnsamhetskalkyl for

Stdlverk 80 utgd frdn en jidmfdrelse med kostnads-
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situationen f6r produktion vid ett konkurrerande
nytt verk med ndgon annan lokalisering. Innebdrden
av detta dr att om man skall ha anledning att vidnta
hbgre vinster f6r Stalverk 80 &n vad som dr nor-

malt f8r nya jdrnverk pd kontinenten si maste det-
ta bero pa att tillverkningen i Luled &r fdrenad

med ladngsiktiga kostnadsfdrdelar. Detta dr ocksa
anledningen till att vi i avsnitt 3.4 skall géra

en genomgang av de vdsentligaste kostnadsposterna

i tillverkningen f&r att s6ka beddma om sd kan vara
fallet.

3.3.3 Tillfalliga dmnesaffirer

Ofta dr i ett integrerat jdrnverk den totala kapaci-
teten i valsverken st8rre dn i stdlverken pd grund
av att man Onskar ha en viss flexibilitet i produkt-
férdelningen. Under hégkonjunkturperioder, da ef-
terfrédgan p& stdl varit god, har jédrnverk med Over-
skottskapacitet i dmnestillverkningen kunnat sdlja
dmnen till hoga priser. Kalkylsituationen f6r ett
dmneskbpande verk med full produktion i stélverket
men outnyttjad kapacitet i valsverken &dr den att

det ldnar sig att kdpa &mnen, s& ldnge dmnespriset
underskrider priset pd den valsade produkten minus
rorliga kostnader i valsverket. I en sddan situa-
tion med underskott pd stdlidmnen i férhdllande till
sdvdl efterfrigan pd valsade produkter som valsnings-
kapacitet kan betydande vinster uppkomma inom &mnes-
produktionen. L&get blir ett helt annat i en situa-
tion dir flaskhalsarna i produktionen ligger pa
valsningssidan, medan &mnestillgdngen dr tillfreds-
stdllande. I en sddan marknad kommer ett tak for

dmnespriserna att uppkomma vid den niva som &r till-
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ricklig f6r att den marginella dmnesleverantOren
skall finna det ldnsamt att upprétthalla sin produk-
tion. Eventuella &vernormala vinster pa slutmark-
naden f6r stdlprodukter tillfaller d& valsverkspro-

duktionen.

En viktig fradga dr hur priserna pa dmnen kommer att
padverkas av det faktum att Sverige sedan den 1 janu-
ari 1974 &r anknutet till CECA:s prissystem. (FOr

en kort beskrivning av detta, se bilaga 4.) Efter-
som denna anknytning trdtt i kraft sd nyligen, &r
erfarenheterna av dess inverkan &nnu ganska begrén-
sade. Innebdrden dr emellertid att alla priser &r
offentliga och médste vid jamforbara kop till&dmpas
lika gentemot alla kunder inom CECA och Sverige.
Inga hinder fdreligger mot att &ndra priserna ofta,
men erfarenheterna fran den gamla sexstatsmarknaden
visar, att systemet medfdr en viss stelhet i priserna.
Prisfordndringarna blir fdrre och inte sd stora som
de som observeras pa virldsmarknaden. Detta illu-
streras av diagram 3, som visar genomsnittsvdrden
enligt tullstatistiken av g6t och &mnen dels vid
handel mellan CECA-lidnder, dels vid import frén
tredje land. Effekten blir sdlunda troligen en
ndgot ddmpad prissvdngning, vilken innebdr mindre
forluster i lagkonjunktur men ocks& l&gre vinster

i hdégkonjunktur.

3.4 Relativa kostnader

I detta avsnitt skall diskuteras om St&lverk 80 kan
tdnkas ha ndgra férdelar eller nackdelar jadmfort

med tédnkbara dmnesproducerande konkurrenter. Intres-
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Diagram 3. Genomsnittspriser p& got och dmnen (ordinar kvalitet)
enligt CECA:s utrikeshandelsstatistik.

$/ton
100 —+
50 +
genomsnittspris vid handel mellan CECA-linder
— — — genomsnittspris vid import till CECA fran tredje land
0 L } ) } ’
55 60 65 70 75

Killor: Eisen und Stahi, Jahrbiicher, utg. av de europeiska gemenskapernas statistiska kontor.
Utrikeshandelsstatistik
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set inriktas ddrmed framst pd tdnkbara konkurrenter

p& den europeiska kontinenten.

3.4.1 Investeringskostnader och finansiering

Ndgra avgdrande skillnader i investeringskostnaden

f6r ett nybyggt stdl&mnesverk mellan Lule& och en
konkurrerande tillverkning p& annat hill i virlden
finns det inte anledning att rdkna medl). Den tek-
nik som skall till&dmpas &r internationellt kdnd och
priserna pa maskininvesteringar, som utgdr huvudpar-
ten av investeringskostnaden, fOrutsédttes vara vadrlds-

marknadsbestdmda.

Stdlverk 80 kan naturligtvis uppnd en konstlat hdg
f6rrédntning i foretagsekonomisk mening genom den
subvention som ligger i lokaliseringsldnen. Vé&rdet
av 3 &rs réntefrihet pd 1.300 miljoner kronor kan
uppskattas till drygt 300 miljoner kronor. D&rtill
kommer - vilket inte &r minst viktigt i en f&retags-
ekonomisk beddémning av projektet - att lokaliserings-
ldnen m8jliggdr f6r NJA att hdlla en ldgre formell
soliditet, dvs att gbra en mindre insats av eget ka-
pital med de hdgre férrdntningsansprak som b&r ldggas
p& detta. Vi rdknar emellertid inte med dessa mera

artificiella konkurrensfordelar.

1) Det kan framhdllas att Std8lverk 80 endast via koks-

verket &dr tekniskt integrerat med nu befintliga
enheter i Lulea. Kostnaderna fdr marginell expan-
sion av redan befintlig kapacitet kan saledes lig-
ga lédgre. Jdmfdrelsen tdnkes dock ske med nybyggda
enheter.
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3.4.2 Malmkostnader

Den teknik som valts torde forutsdtta anvdndande av
en i Gdllivare-Malmberget bruten malm som &r en in-
ternationellt sett sdllsynt ren magnetitmalm. De
6,4 miljoner ton malm som kommer att &tgd torde in-
teckna huvudparten av det langsiktiga uttaget vid

Malmberget. FOr denna malm har redan fSre den nu

aktuella investeringen fOrutsatts en snabbt vdxande
efterfridgan, bl a dirfdér att den i vidareforddlat
skick (pellets) vdl lampar sig som rdvara vid direkt-
reduktionsprocesser och som komplement i masugnar

med hog slaggbildning. Marknadskalkyler skulle ddr-
for peka pd en mer f6rmdnlig prisutveckling &n f&r
andra delar av LKAB:s produktion. Det har d&arfdr
ansetts som ett visst sl8seri att anvdnda den aktuel-
la malmen f6r enkel masugnsproduktion av det slag som
foreslagits. NJA har ddrfdér - n&r den anvidnda malmen
viarderas i sin alternativa exportanvdndning - knappast
ndgon relativ fdrdel gentemot andra verk genom att man
baserar produktionen pd en bdttre och dyrare malm

dn nddvandigt.

3.4.3 Malmfrakter

NJA ligger relativt nira de jdrnmalmsgruvor fré&n
vilka malmen till Stdlverk 80 skall tas och har didri-
genom konkurrensfdrdelar gentemot mdnga andra verk.
Vi behandlar denna aspekt tillsammans med kostnader-
na for utfrakt av dmnen i ett f8ljande avsnitt. Har
skall f6rst tas upp en fraga om jdrnvagsfrakterna
frédn malmfdlten till Luled.
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Det har i debatten hdvdats att NJA belastats med
alltfdr hdga fraktkostnader pd grund av SJ:s taxe-
sdttning. En orsak till detta dr att NJA:s frakt-
avtal med SJ varit mindre form&nligt &n motsvarande
avtal f6r LKAB. Enligt vad vi erfarit har denna
skillnad nu fOrsvunnit. Om darfdr i framtiden SJ:s
trafik p& Malmbanan mellan Malmberget och Luled
skulle komma att ge upphov till h&ga vinster for

SJ paverkar detta inte NJA:s kostnader, eftersom
malmpriset far forutsdttas komma att bestédmmas av
LKAB:s alternativa anvandning av malmen, dvs export
via Luled. Detta pris &r i sin tur styrt fréan
vdrldsmarknaden och f&ljaktligen obercende av jédrn-
vdgsfrakten. Monopolvinster for SJ pa strdckan &r
sdlunda i forsta hand en fraga om vinstfdrdelningen
mellan SJ och LKAB.

Diremot kan SJ:s och NSB:s taxor vara av betydelse
f6r NJA ndr det gédller eventuell anvindning av Kiruna-
malm som annars skulle skeppas 6ver Narvik. Det &r
i ett sadant fall motiverat att LKAB betingar sig
samma Kirunapris oberoende av i vilken riktning mal-
men fraktas. FOr den begrdnsade kvantitet av mal-
men till Stalverk 80 som kommer att tas fran Kiruna
belastas salunda NJA i fdrhallande till det vdrlds-
marknadsbestdmda Narvikspriset med skillnader mellan
jdrnvdgsfrakterna Kiruna-Lule& och Kiruna-Narvik.

Vi rédknar i vara kalkyler med att NJA far betala ett

malmpris som motsvarar exportpriset i Luleé&.
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3.4.4 Kolkostnader

En osdkerhetsfaktor av sdrskild betydelse dr vari-
frdn och hur NJA:s kolfdrsdrjning skall t&ckas. Av
tekniska sk&l b6r andelen polska och ryska kol inte
6verstiga tvd tredjedelar. Aterstoden bdr vara av

amerikansk eller motsvarande kvalitet.

En redogbrelse fO8r problemen i samband med kolfdr-
s6rjningen ldmnas i bilaga 5. Av denna framgdr att

atgdrder av olika slag torde bli nddvindiga f&r att
en betryggande sdkerhet i NJA:s kolf&rstrjning skall

kunna uppnds. Erfarenheterna har visat att ldngfris-
tiga leveranskontrakt inte inneburit fullgod s&dker-
het. FOr att sdkra tillforseln kan NJA bli tvunget
att antingen ldmna krediter till kolleverantdrer
eller engagera sig som deldgare i utlédndska gruvfo-
retag. Detta Okar ytterligare kapitalbehovet for
Stdlverk 80. Exempel hdrpd utgdr de krav pd mil-
jardkrediter som polackerna enligt pressuppgifter
stdllt vid handelsfdrhandlingar mellan Sverige och

Polen for att kunna Oka kolleveranserna till Sverige.

Vid en jdmfbrelse mellan kolkostnaderna f6r St&l-
verk 80 och konkurrerande produktion dr bl a for-
hdllandena i Vdsttyskland av intresse. Stalverk 80
dr 1 huvudsak avsett f&r leveranser till den tyska
industrin. Denna tdnkta framtida marknad torde

frdn NJA:s sida pd allvar ha noterats och penetre-
rats under 1972 och 1973. Under denna period hade
tysk industri betydande merkostnader i sin kolfdér-
sdrjning i fodrhdllande till v&drldsmarknadspriserna pé&
grund av importférbud och en inhemsk prisniva pa kol
som mdjliggjorde ett upprdtthallande av produktio-

nen i de egna gruvorna. Detta b6r ha utgjort ett
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betydande incitament f6r den tyska stdlindustrin

att fdrldgga réstdlsproduktion utanfdr landets gran-
ser. Som framgdr av kapitel 2 utgdr kolkostnaderna
den stdrsta enskilda kostnadsposten i stdlémnestill-

verkningen. De synpunkter som funnits inom tysk
industri vid denna tid mé&ste ha spelat en avgdrande

roll f6r att NJA-projektet kommit att aktualiseras
péd det forcerade s&dtt som blivit fallet. I dagens
ldge kan man notera att de hdjda energipriserna ra-
dikalt har f6r&ndrat situationen f6r den tyska kol-
produktionen. Det finns nu inte l&ngre nagon an-
ledning att l&ta den tyska stdlindustrin subventio-
nera kolproduktionen. Resultatet har ocksd@ kunnat
avldsas genom att f&retag i Saar som tidigare avi-
serat att man kommer att ldgga ner sin rastalspro-
duktion nu dndrat instdllning eller skjutit sddana
dtgdrder pd framtiden. I Ruhromradet har Fried.
Krupp Huttenwerke beslutat uppf®ra en stor masugn
vid sitt verk i Rheinhausen. Genom tillkomsten av
den nya ugnen, som kommer att ersdtta tvd omoderna
enheter, far foretaget ett produktionstillskott mot-

svarande 1 miljon ton rdj&drn per ar.

Bortsett fraén transportkostnaderna, som behandlas
nedan, torde NJA ha betydande nackdelar i f&rhdllan-
de till jdrnverk med existerande koksverk vid an-
skaffning av kol i det marknadsldge som nu rader.
Sdrskilt bdr hédnsyn tas till kostnader £f&6r de kapi-
talinsatser som kan befaras bli n&dvdndiga vid teck-
nande av langtidskontrakt eller i samband med del-
dgarskap. Andra nyanlagda verk torde emellertid ha
samma problem, och vi har dadrfdr inte heller héar
rdknat med nagra kostnadsskillnader mellan NJA och

konkurrerande verk.
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3.4.5 Transportkostnader
Aven om kostnaderna f&r transporter kan synas smd
satta i relation till de slutliga dmnespriserna,
spelar de en central roll i en beddmning av verkets
langsiktiga konkurrenssituation. Lokaliseringen
blir ddrigenom en mycket viktig faktor i projektbe-
démningen. Svarigheten ligger i f6rsta hand i att
precisera vilka de konkurrerande lokaliseringsalter-
nativen dr. I en baskalkyl kan det emellertid
vara motiverat att utgd fran att alternativ dmnes-
tillverkning skulle komma att f6rldggas vid den kon-

tinentala Atlant- eller Nordsjokusten.

En jamfdrelse mellan Luledlokalisering och en loka=-
lisering pa kontinentens vdstkust underlédttas av

att de tillverkningsorter med vilka jadmfdrelsen

gbrs ocksa kommer att vara destinationen f£f&6r huvud-
parten av produktionen vid Stdlverk 80. Den del av
dmnesproduktionen som sdljs for vidare valsning p&
kontinenten kommer vid produktion i Stdlverk 80 att
fraktas till ndgon infart till det europeiska ka-
nalsystemet och ddr omlastas f6r att med mindre far-
tyg (prdmar) né& de slutliga avndmarna. Vid &dmnespro-
duktion pd den europeiska kusten kommer motsvarande
kanaltransporter att ske direkt fran tillverknings-
platsen, Det g&r att man vid en jédmfbrelse kan utga
frdn att transportkostnaderna sedan dmnena frdn NJA
ndtt en kontinenthamn kan sdgas vara desamma, var-
f6r man kan bortse fradn dem i en jadmfdrelse mellan

de bdgge alternativen.
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Den relevanta jadmfdrelsen blir ddrvid den totala
transportkostnaden f6r att fdrdigstdlla stdl&mnen
fritt infarten till det europeiska kanalsystemet.

I en s3dan jdmfbrelse kan Stdlverk 80 tillgodordkna
sig en besparing av malmtransport Luled-Rotterdam
f6r den malm som under alla omstdndigheter skulle
utskeppas 6ver Luled (vilket fbrutsdtts gdlla huvud-
parten av den malm som anvdnds vid Stalverk 80).
F6r den malm som alternativt skulle skeppas Over
Narvik blir besparingen mindre. Den p& detta sitt
inbesparade malmtransporten dr i ton rdknat 50 %

stdrre dn motsvarande dmnestransport.

Mot detta stdr frdmst den tillkommande dmnestrans-
porten. Fo&r denna tillkommer léngre hamntider samt
vintermerkostnader i form av ladngre sjotider och
kraftigare, isfOrstdrkta fartyg med stdrre brédnsle-
dtgdng. Till detta bdr ldggas Skade lastnings- och
lossningskostnader i hamn. Denna del blir vid &m-
nestransporter en mer tidskrdvande och arbetsinten-
siv process.

I NJA:s anstkan till koncessionsndmnden redovisas
vissa berdkningar av fraktkostnaderna enligt ett
tdnkbart system f&r samordnad in- och utskeppning.
I detta system ingdr dels infrakter av amerikanskt
eller australiensiskt kol, kalksten frén Gotland,
olivin fr&n Norge, legeringsimnen, tegel m m, dels
utfrakter av dmnen och en mindre del av produktio-
nen frdn nuvarande verksenhet. Av uppgifter om det
erforderliga antalet fartyg framgdr att kolet be-
rdknas bli avhidmtat ndgonstans p& den europeiska
viastkusten.
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Totalkostnaden f6r denna systemtrafik inkl administra-
tionspdldgg uppges till 270 miljoner kronor. Diri
ingdr d& lastning och lossning. En del av de frakta-
de kvantiteterna, sdrskilt pd infraktsidan, avser
emellertid det nuvarande verket med beslutade utbygg-
nader. Att precis ange hur stor del av totalkostna-
den som beldper sig pa Stdlverk 80 dr svart med en-
dast de offentligen tillg&ngliga uppgifterna. En
grov férdelning baserad endast pa berdrda tontal ger

en andel av ungefdr 215 miljoner kronor.

Ett motsvarande verk p& den kontinentala nordsjBkus-
ten, exempelvis vid Rotterdam, skulle ha kostnader
for infrakt av malm och kol samt diverse material,
medan som ndmnts ovan utfrakterna av dmnen kan for-
summas i denna jdmfdrelse. Vad kol betrdffar kan
frakten frdn Sovjetunionen och Polen antas vara un-
gefdr lika stor till Rotterdam som till Luled. D&
denna inte ingdr i NJA-kalkylen - eftersom man rik-
nar med att kolet levereras cif Luled - kan vi allt-
sd uteldmna den dven hdr. D& erfordras ytterligare
ca 1,4 miljoner ton kol som antas komma fr&n USA
eller Australien. Aven frakten fdr denna kvantitet
kan uteldmnas, eftersom NJA-kalkylen endast inklu-
derar frakten fran exempelvis Rotterdam till Lulea&.
Aterstdr drygt 1 miljon ton kalksten och ca 1 1/2
miljon ton 6vrigt material, som behdver fraktas

till konkurrentverket.

Malmfrakten fr&n Luled till Rotterdam kan berdknas
till ca 25 kronor per ton eller sammanlagt 160

miljoner kronor f&r 6,4 miljoner ton. FOr kalksten
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och Ovrigt material torde frakten inte beh6va 6ver-
stiga 20 kronor per ton, dvs sammanlagt h&gst 30
miljoner kronor. Detta ger sammanlagt hdgst 190

miljoner kronor att jamfdra med NJA:s 215.

Nu kan ber&dkningarna bara baserade pd olika 1ldneni-
vder och branslepriser. Vara berdkningar &r emel-
lertid tilltagna i Overkant, varfdr det torde vara
klart att de totala fraktkostnaderna f&r ett verk

i Luled som sdljer sina dmnen pa kontinenten &r
minst lika stora som - och troligen stdrre &n -
motsvarande kostnader for ett verk p& den kontinen-
tala nordsjdkusten, exempelvis vid Rotterdam. T

den samhdllsekonomiska kalkylen f&r ett verk i Lulea
bér ocksa beaktas behovet av en ny hamn i Luled -~
till en angiven investeringskostnad pa 180 miljoner
kronor - medan man for malmtransporterna redan har
tillgdng till en modern hamn. F&r den tdtare trafi-
ken till Stédlverk 80 krdvs ocksd vissa forbdttringar

av farlederna in till Lulead.

VAr slutsats dr sd8ledes att Luled inte - som sdgs i
propositionen - ur transportsynpunkt kan beddmas va-
ra overldgsen en lokalisering efter den kontinentala
kusten. Men ldgesnackdelarna torde &nd& inte vara
stOrre &n att de ryms inom de vida osdkerhetsmargi-
naler som i &vrigt gdller fo6r projektet - frémst

vad gdller marknadssidan och inneb&rden av de lang-
tidskontrakt som kommer att trdffas.
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De lokaliseringar av ett dmnesverk som hdr j&m-
forts dr Luled och Rotterdam. En anledning hdrtill
dr att man kan rdkna med att kontinentala kustverk
kommer att vara prisledande pa& marknaden. Tva and-
ra alternativ dr emellertid ocksé& av intresse. Det
ena dr en kustbaserad lokalisering i anknytning till
kolrdvarorna vid i f6rsta hand den brittiska kusten,
det andra en fortsatt tillverkning inom Ruhr och i
Saar. FoOrutsdttningarna f8r produktion i Vdsttysk-
land har diskuterats i avsnittet om kolfdrsdrjning-
en. Ett f8r Stalverk 80:s langsiktiga konkurrens-
situation vdl s& betydelsefullt alternativ kan emel-
lertid vara produktion vid den brittiska kusten.
Det hade varit vdrdefullt om man i propositionen
ocksd hade genomfdrt en jadmfdrelse mellan Luled-
lokaliseringen och en produktion i anknytning till

kolréavaran.

3.4.6  Slutsatser

Den genomgdng som hdr gjorts av de vdsentligaste
kostnadsposterna vid stdldmnestillverkning ger inte
underlag fdr att rdkna med ndgra avgdrande kostnads-
fordelar f6r en framtida produktion vid Stdlverk 80
i jadmfbrelse med andra konkurrerande anldggningar i
Europa. Tvdrtom finns det pd nagra punkter anled-
ning att utgd fran att St&lverk 80 kommer att fa
vissa konkurrensnackdelar. Storleken pa& dessa &r
emellertid s8dan att de kan beddmas f& en under-
ordnad betydelse i jdmfbrelse med osdkerheten i
beddmningar av utvecklingen pd stdldmnesmarknaden
och av de villkor som NJA kommer att uppnd i lang-
tidskontrakten.
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35 Langtidskontrakt och lonsamhet

En systematisk genomgdng av de kostnadsskillnader
som kan berdknas komma att rdda i forhdllande till
konkurrerande verk av det slag som diskuterats i
féregdende avsnitt bdr vara den naturliga utgdngs-
punkten f6r en beddmning av Stdlverk 80:s fdrvédn-
tade lonsamhet. Det &r emellertid anledning att
sdrskilt diskutera tva faktorer som kan paverka
lonsamheten, ndmligen dels m&jligheten att gdra
stora initialvinster genom att vara forst pa en ny
marknad, dels mojligheten att sluta langtidskon-
trakt. I anslutning till det senare problemet pre-
senteras ocksd ett kalkylexempel.

3.5.1 Initialvinster

Det har som motiv f&r ett snabbt beslut och en snabb
utbyggnad av Stdlverk 80 antytts att en sadan force-
ring skulle kunna resultera i att projektet far
tillgodordkna sig mycket stora vinster under ett in-
troduktionsskede. Denna forhoppning motsédges av
formuleringen i Statsfdretags skrivelse till industri-
departementet angdende projektets finansiering, i
vilken talas om "normal f&6rlustrisk ...... under de
férsta verksamhetsdren". En fdrutsdttning for att
betydande initialvinster skall uppkomma dr sjdlv-
fallet att man frdn NJA:s sida har rdtt i sin for-
modan om en snabb framvédxt av en stdlamnesmarknad
till 1980.

Tanken pd en i fo6rhd&llande till annan industri onor-
malt h6g vinstnivad vid stdldmnesproduktion i bdrjan

av 1980-talet strédcker sig emellertid l&dngre &n sa.
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Den fdrutsdtter inte bara att ett antal foretag suc-

cessivt anpassar sina inkOp allteftersom de far
tillgang till d@mnesleverantdrer som kan svara for
leveranser till ur deras synvinkel konkurrenskraf-
tiga priser, utan ocksd att dessa foretag sdtter
sig i en beroendesituation till d@mnesleverantdrer i
snabbare takt &n marknaden hinner védxa fram och in-
nan man fatt garantier om leveranser som prismdssigt
stdller sig fordelaktigare &n kostnaderna f&r den
produktion man hittills sjdlv bedrivit. Bakom de
forhoppningar som uttrycks frdn NJA:s sida maste
ligga en fo6rvantan om att ett antal stdrre tyska
stdlkoncerner frivilligt eller genom yttre tvang
kommer att avstd frdn en mycket lénsam tillverk-
ning. Det kan visserligen pd kort sikt vara m&jligt
att gbra vinster genom ett tidigt intrdde pa en ny
marknad eller genom en lyckad spekulation i att ka-
pacitetsdkningen hos andra inte sker samtidigt (och
motsvarande forluster om kapacitetsdkningen verk-
ligen dger rum). Det dr sjdlvklart mycket svart
att 6-8 ar i fdrvdg beddma dessa vinstmbjligheter

pd en i sig riskfylld marknad.

Aven om idén om en stor framtida stdl&mnesmarknad del-
vis kan vara riktig och vara en ldnsam innovation,

sd dr det knappast mbjligt att patentskydda denna.
Andra verk kan snabbt exploatera tanken. Med tanke

pd de médnga beslut om utbyggnader som nyligen fat-
tats tror vi heller inte att ndgra initialvinster

kan férvdantas. Eftersom avsikten med investeringen
rimligtvis bdr vara att skapa en varaktig och stabil
produktion &r det ocksd eventuella pa& ldngre sikt

bestdende konkurrensfdrdelar som blir avgdrande.
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3.5.2  Langtidskontraktens problem

Det har frédn NJA:s sida angivits att en stdrre del
av produktionen avses komma att fdrsdljas med lang-
tidskontrakt till kontinentala k&pare och en mindre
del avsédttas for korttidsaffédrer. Ddremot har fdre-
taget avvisat olika former f&r deldgarskap ndr det
gdller stdlverksdelen. Upprdttandet av langsiktiga
kontrakt dr dock forenade med en lang rad problem
och resultatet kan i ho6g grad influeras av fdrhand-

lingssituationen.

Det maste d&drvid understrykas att kontrakt kommer
att slutas med kopare (valsverk) som vdl kdnner
branschens kostnadsstruktur och ofta har som alter-

nativ att fortsdtta eller expandera egen produktion.

En trolig forhandlingsl&sning dr ett pris som svarar
mot ndgon form av sjdlvkostnadsberdkning och med in-
dexklausuler som f8ljer de relevanta kostnadsfakto-
rerna i dmnesproduktionen (frédmst kol och jdrnmalm).
M6jligheterna att i ett ladngtidskontrakt effektivt
reglera de kvantiteter som skall levereras torde &
andra sidan vara i det narmaste obefintliga.

Om inte annat torde kdparen kunna &stadkomma kvan-
titetsnedskdrningar med hjdlp av fdrsenade uttag,
reklamationer etc. En jadmfdrelse kan hdr gdras med
malmkontrakten. De svenska exportdrernas kontrakt
dr i regel ettdriga. De faststdller ett pris och

en kvantitet f6r det kommande &rets leveranser.
Trots att den tid som skall Overblickas vid kontrak-
tets ingdende sdlunda &r relativt kort, visar det
sig att den av kunden verkligen avhé@mtade kvantite-

ten kan avvika frén den kontrakterade. Om avhdmt-
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ningstakten dr ldgre &dn forutsett, far den resteran-
de kvantiteten i regel avhdmtas till det Overenskom-
na priset i bdrjan av det foljande aret. Blir det
ddremot fraga om tilldggskvantiteter, tar man upp

nya fdrhandlingar om priset fO0r dessa.

Det dr svart att se att ett kontrakt om dmnesleve-
ranser kan fungera pd ett védsentligen annorlunda
sdtt. Om kunden vid det Overenskomna priset - vare
sig det har faststdllts genom ndgon indexklausul
eller fdrhandlats fram £6r varje ar - inte finner
sig behtva den i kontraktet fdrutsedda kvantiteten,
torde det vara omdjligt att tvinga pa honom den.

Aven om uteblivna avhdmtningar fodrenas med bdter och
skadestand kommer dessa knappast att pa langa vdgar
kunna motsvara de fasta kostnaderna i tillverkningen.
En dmneskdpare som har kvar egen metallurgisk kapa-
citet kan &dven ndr hédnsyn tagits till eventuella
skadestandsbetalningar tjdna pa att hdlla sin egen
dmnesproduktion igang och inte avhdmta hela den kvan-
titet han &dr berdttigad till enligt ett langtids-
kontrakt. Ddrigenom kommer en viss procentuell
nedskédrning i valsverkets produktion att motsvaras
av en stdOrre procentuell nedgang i k&pen frdn det

fristdende dmnesverket.

Belysande i detta sammanhang &r ett uttalande av
chefen f6r den tyska Kl&cknerkoncernen i vilket han
anger att man pd ldngre sikt strdvar mot en 60-pro-
centig sjdlvfSrsdrjning med stdldmnen och 40-pro-
centiga inkOp, ddarfdr att det skulle ge koncernen

en efterstrdvad flexibilitet. Detta uttalande &r
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intressant med tanke pé& att Kldckners verk i Bremen
dr en av de stdrre potentiella kunderna for Stal-

verk 80:s produktion.

Ocksd mdjligheterna f&r en leverantdr att ldngsik-
tigt kunna binda priserna miste férses med reser-
vationer. De bygger pd fdrutsdttningen att efter-
frdgan och utbud utvecklas pad ett balanserat sé&tt.
Man har didrfér anledning att frdga vad som hédnder
om det uppkommer ett &verskott eller ett underskott
péd staldmnen i varldsproduktionen. Vid en struktu-
rell brist kommer sjdlvfallet Stdlverk 80:s situa-
tion att férbittras hdgst avsevdrt. Men det dr in-
te sjdlvklart att detta pd ndgot avgdrande sdtt
kommer att ta sig uttryck i de priser man kan be-
tinga sig i langtidskontrakt. F6rdelen kommer an-
tagligen i hégre utstrdckning att ta sig uttryck i
att kontraktens innehdll p& ett bdttre sdtt kommer
att foljas. Det dr en allmdn iakttagelse p& in-
dustrivarumarknaderna att sdljaren har st&rre an-
ledning att varda sig om relationen till k&paren &n
vice versa. Det kan ddrfdr - infdr hotet om att
kdparen skaffar sig ndgon alternativ framtida in-
kOpskdlla - vara svart att omvandla en sadan brist-
situation till ett pris i langtidskontrakten som
klart avviker frén sjdlvkostnadskalkylen eller som
motsvarar det i en bristsituation ofta mycket hdga

priset pa marknaden f6r omedelbara leveranser.

Det kan hdvdas att ldget pd kolmarknaden under 1974
motsdger detta antagande. I den svara bristsitua-
tion som intrddde i och med oljekrisen och som fér-

svdrades av kolarbetarstrejken i USA hdsten 1974
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brot minga leverant®brer gidllande langtidskontrakt
och krédvde vasentliga prishdjningar f6r att leve-
rera de overenskomna kvantiteterna. Det kan givet—‘
vis inte uteslutas att motsvarande kan intrdffa pd
amnesmarknaden i en akut bristsituation, men vi har
svadrt att tdnka oss att ett statsdgt foretag skul-
le bryta ingéngna kontrakt av andra skdl &n force

majeure.

I en Overskottssituation har givetvis kdparen en
mycket stark position. Det kan d& vara svart att
upprdtthédlla ett pris som innebdr att kdSparen dis-
krimineras i forhdllande till konkurrenter som drar
fdrdel av ett lagt dagspris. Under alla omstdndig-
heter kan som ovan framhallits s&ljaren knappast
hindra att kdparen "k&per" billigare fran sin egen
tillverkning. Det torde d& vara betydligt l&ttare
f&r en kdpare att f& till sténd prissdnkande juste-
ringar om marknadssituationen motiverar det, &n vad
det dr for en sdljare att utkrdva ett hdgre pris &n

vad kontraktsklausulerna s&ger.

Beslutssituationen kring investeringen kan ocks& pa-
verka de fdrsta ladngtidskontraktens utformning. Ett
politiskt beslut om en stor investering i ett stal-
amnesverk kan fbrsdtta siljaren i en tvangssitua-
tion med 1la4g flexibilitet och begridnsade stra-
tegival i en komplicerad forhandling. Man kan vis-
serligen hdvda att bindande kontrakt ej kan tecknas
innan garantier om produktion f&religger. En gynn-
sammare fdrhandlingssituation kunde dock ha astad-
kommits genom uppdelning av Stdlverk 80 i tva etap-
per eller erbjudande om finansiell medverkan fréan

koparnas sida.
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NJA:s forhandlingssituation frédmst ndr det gdller
korttidsleveranser kan ocksd paverkas av att man
har mycket langtgdende sysselsdttningsfdrpliktelser.
I den mén malmskeppning over Luled upphdr, stodrre
delen av Malmbergets produktion gdr till NJA och
systemtrafiken baseras pa& langtidsbefraktning eller
egna fartyg befinner sig NJA i en situation ddr hu-
vuddelen av kostnaderna dr fasta p& ndgot eller nag-
ra &rs sikt. Verkets reella rorliga kostnad &r
ddrfoér i huvudsak endast ravarukostnaderna. Detta
innebdr ocksa att féretaget kan komma att accepte-
ra mycket ldga priser i en lagkonjunktursituation
pd& marknaden f6r korttidsleveranser.

Innebdrden av vad som hdr sagts om den relation som
uppkommer mellan ett fristdende dmnesverk och dess
k8pare dr, att mycket talar for att det fristdende
verket fdr sdmre ldnsamhetsfdrutsdttningar &n vad
som gdller fO8r en dmnestillverkning som dr integre-
rad i kOparfdretagets verksamhet. Langtidskontrakt
tenderar ldtt att bli ett dokument som markerar ko-
parfdretagets "rédttigheter" mer &n hans "skyldig-
heter". I ett hdgkonjunkturldge far kdparen mdj-
lighet att till ett fixerat pris ta ut de kvanti-
teter han har rdtt till. Ddrigenom beskdrs de
kvantiteter sdljaren annars skulle ha kunnat av-
yttra till ett mycket hdgt pris. FOr lagkonjunktur-
ldget kan det vara svart att utkrdva den ersdttning
som skulle h&lla sdljaren skadeslds for de kvanti-
teter som inte avhdmtas. For sdljaren dterstar da
en stor produktionspotential vars utnyttjande en-
dast kan ge marginella bidrag till de fasta kostna-

derna. Sdljarforetaget kommer pd sd sdtt inte att
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p& ett symmetriskt sdtt kunna tillgodogdra sig de

svdngningar som sker 6ver konjunkturcykeln i avsdtt-
ningspriserna. Sannolikt kommer ocksa det genom-
snittliga kapacitetsutnyttjandet att bli l&gre &n

vad som gdller fOr ett integrerat verk.

Ar vara fdrmodanden pa& denna punkt riktiga skulle
det innebdra att ett fristdende dmnesverk mdste rak-
na med en ldgre genomsnittlig fOrrdntning &n det
internrdntekrav som kOparfdretaget uppstdller for
att med en egen investering producera erforderliga
stdldmnen. Vi skall i det fdljande konkretisera
denna risk genom ett kalkylexempel Over ett té&nkbart
ldnsamhetsutfall for Stdlverk 80. Syftet med denna
kalkyl dr framfodrallt att markera den stora osdker-
het som vidlader berdkningar av detta slag. Det vi-
sar sig att NJA:s kalkyl troligen dr baserad pa& ex-

tremt optimistiska fdrutsdttningar.

Man skulle kunna invdnda mot denna nadgot pessimis-
tiska syn f6r en dmnesproducent att denne skulle
kunna uppnd en genomsnittligt bdttre prisnivd och
jdmnare kapacitetsutnyttjande genom att i en 1l&g-
konjunktur producera pd lager som sedan till batt-
re priser avyttrades i en foljande hdgkonjunktur.
Mojligheterna for en s&dan strategi kan dock av
flera skdl vara begrédnsade. FOr det fOrsta dr de
fdrdiga stdldmnena icke ndgra enhetliga standard-
produkter, utan k&pande valsverk kan ha 1l&ngt gden-
de krav pa kvalitet och storlek. Det dr just des-
sa tekniska omstdndigheter som varit ett argument
f8r integrering mellan stdl- och valsverk. For

det andra stdlls krav pd lagerutrymmen och lager-
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finansiering som kan ange en ganska l3g optimal
grdns for spekulativ lagerhdllning. Man kan ocksa
konstatera att om en spekulativ produktions- och
lagerhdllningspolitik verkligen vore l&nsam sa
skulle ej heller de observerade betydande konjunk-
turvariationerna i priser och leveranser fdreligga.
Det finns knappast ndgon anledning att t&dnka sig
att NJA h&drvid skulle ha ndgra fdrdelar fSre andra
verk, snarast tvdrtom genom den underfinansiering
som karaktdriserar savdl nuvarande NJA som Stal-
verk 80 (se vidare kapitel 7). Detta utesluter
dock inte att olika former av lagringsstdd kan bli
ett arbetsmarknadspolitiskt medel for att

f&4 ett jdmnare kapacitetsutnyttjande i Luled.

3.5.3 Ett kalkylexempel

Som nimndes ovan dr det f&r de regelbundet dmneskd-
pande verken vidsentligt att priset inte &verstiger
den kostnad f6r vilken de sjdlva skulle kunna pro-
ducera dmnen. I sjél&a verket torde det for att

de skall bli intresserade fordras én viss marginal
for att kompénsera f6r de nackdelar som det trots

allt madste innebdra att inte ha full kontroll &ver

dmnestillfdrseln.

Det hdgsta pris till vilket de skulle vara villiga
att teckna langtidskontrakt &r sdlunda total pro-
duktionskostnad vid ett eget nynggt verk. Vi

férutsidtter att produktionstekniken skulle vara den-
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samma som i Stélverk 80 och att sdlunda samtliga

dtgdngstal for produktionsfaktorer dr desamma. Skill-
naden i insatskostnad skulle d& helt kunna hdnfdras
till prisskillnader for insatsfaktorerna. Vi kan
da aterigen bortse fran mindre olikheter i arbets-
16n och i priser pa diverse f&6rbrukningsvaror. Mera
tveksamt dr om anldggningskostnaderna kan berdknas
vara desamma. I allmédnhet torde det vara betydligt
billigare att bygga ut ett befintligt verk &n att
bygga ett helt nytt verk som Stdlverk 80 far anses
vara. A andra sidan kan man i en utbyggnad inte ta
vara pd stordriftsfdrdelar pd samma sdtt som i ett
stort nytt verk. Vi har darfdr som tidigare ndmnts

rdknat med samma anldggningskostnad per ton.

Det torde salunda vara rimligt att rdkna med samma
kostnadsbild for ett nyanlagt verk hos dmneskdpa-
ren i alla avseenden utom ifrdga om inkdpspriserna
f8r kol och malm. Dessa skiljer sig &t for olika
verk huvudsakligen pd grund av olika transportkost-
nader, eftersom det for bd&da varorna existerar en
vdrldsmarknad med ett ndgorlunda enhetligt pris foér

en given kvalitet.

P4 detta sdtt kan vi gbra kalkylen oberoende av fluk-
tuationer i alla priser med undantag av frakter och
uttrycka &dmnespriset i termer av produktionskostnader
fér Stdlverk 80. Kontraktspriset fritt kdparen skul-
le d3 hégst vara

P, = (P, + M)
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dar PO = total produktionskostnad i Stdlverk 80
vid fullt kapacitetsutnyttjande.
M = merkostnad for malm- och kolfrakt for ett
verk pa koparens (eller konkurrentens) ort
i forh&llande till Luled

Om vi rdknar om detta till ett pris fritt verk i
Lulea erhdlles NJA:s bruttointdkt:

Pl—F=PO+M—F

ddr F = dmnesfrakt Luled - k&paren.

NJA:s intdkter och vinst pd denna typ av fdrsdljning
beror alltsd dels pa skillnaden (M - F), dels, efter-
som &tgangstal och priser i Ovrigt fdrutsattes vara
lika, pa vilken kapitalkostnad som kdparverket rak-
nat med i sin alternativkalkyl. Vi behéver alltsa

i fortsdttningen endast rdkna med dessa bada poster
och ddrur berdkna NJA:s bruttobverskott pa rdrelsen.
Det dr givetvis svart att beddma vilken kapitalkost-
nad som b&r ingd i kalkylen, speciellt som ré&nte-
nivan paverkas av inflationstakten. I tyska tid-
skriftsuppsatser fradn 1972-73 med kostnadskalkyler
f6r jdrnverk rdknar man med en kapitalkostnad pé

12 % (8 % r&nta pa i genomsnitt halva kapitalet,

12 1/2 ars livsldngd). Rantesatsen kan i 1974/75
ars inflationsekonomi forefalla lag. Vi accepterar
den emellertid f8r berdkningarna och diskuterar se-
dan hur resultatet skulle paverkas vid andra anta-
ganden. Om vi f&r det kontinentala helt eller del-
vis kOpardgda verket rdknar med ett genomsnittligt
kapacitetsutnyttjande pd& 90 %, erhdlles ett brutto-

overskott av storleksordningen 150 kronor per ton
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1). Hartill kommer fOr NJA skillnaden (M - F),

dmne
vars storlek beror pd var jamfdrelseverket &dr beld-
get. Denna post diskuterades i avsnitt 3.4.5 om
NJA:s konkurrensfdrdelar. Vi kom d&dr till resulta-
tet att skillnaden snarast &r negativ, dvs till
NJA:s nackdel. Ddrtill kommer den marginal som k&-
parverket maste krdva som kompensation f&r viss le-
veransosdkerhet och minskad flexibilitet i &mnes-
tillgdngen. Vi rdknar ddrfdr i kalkylen nedan med
ett bruttodverskott for NJA pd 140 kronor per ton
under savdl lag- som hdgkonjunktur. Detta fadr an-

ses vara ett relativt gynnsamt antagande.

For de mera tillf&dlliga affdrerna mdste NJA ridkna
med betydligt mer fluktuerande priser. I den mdn
det alls gdr att sdlja i lagkonjunktur kommer des-
sa forsdljningar att ge ett mycket litet brutto-
Overskott, sdg 10 kronor per ton. Kvantiteterna
blir &ndd s& sma att en felkalkyl hdr spelar obe-
tydlig roll. Under hogkonjunktur kan priserna
komma att bli desto h&gre. Det fdrefaller inte
orimligt att d& rdkna med ett bruttodverskott upp
till 300 kronor per ton.

En sammanstdllning av bruttodverskottet, dvs bidra-

gen till rdntor, avskrivning och vinst, kan d& g&-

12 % p& fast kapital m m
(4200 miljoner kronor) 504 miljoner kronor

8 % (endast ré&dnta) pa lager
(400 miljoner kronor) 32

Summa 536 miljoner kronor

Utslaget p& 3,6 miljoner kronor (90 % kapacitets-
utnyttjande) utgdr detta 149 kronor per ton.
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ras f&r en hel konjunkturcykel. Vi antar att den
strdcker sig O6ver en fyradrsperiod med lagkonjunk-
tur 8r 1 och hdgkonjunktur 4r 3. Det antas att for-
sdljningarna delas upp sd att vid fullt kapacitets-
utnyttjande tva tredjedelar gdr till kunder med
langtidskontrakt och en tredjedel till tillf&dllig-
hetsaffdrer. Det dr givetvis svart att gissa hur
stark forsdljningsnedgdngen blir i l&gkonjunktur.
Vart exempel visar hur utvecklingen kan bli. Det
motsvarar ett genomsnittligt kapacitetsutnyttjande

[

bver konjunkturcykeln pd 80 %.

Berdkning av bruttodverskott av r&relsen under en fyra-

drig konjunkturcykel

Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Genom-
l3gkonj hégkonj snitt-
Over kon-
junktur-
cykeln
Fasta fOrsdalj-
ningar
Kvantitet, milj.ton 1,8 2,2 2,7 2,3 2,25
Bruttodverskott
kr/ton 140 140 140 140
totalt, milj.kr 252 308 378 322 315
Tillfadlliga for-
sdljningar
Kvantitet, milj.ton 0,7 0,9 1,3 0,9 0,95
Bruttodverskott
kr/ton 10 100 300 150
totalt, milj.kr 7 90 390 135 155
Sammanlagt
Forsald kvantitet
milj.ton 2,5 3,1 4,0 3,2 3,2
Totalt bruttodver-
skott
milj.kr 259 398 768 457 470
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Var uppskattning av genomsnittlig bruttointdkt av
r8relsen &r alltsid 470 miljoner kronor per ar. Detta
belopp kan nu stédllas i relation till andra uppgift-
ter fOr att man l&ttare skall kunna beddma om det &r
tillrdckligt for att projektet skall vara vdrt att
satsa pd. En metod dr att berdkna vilken internrdn-
ta det motsvarar. Internrdntan dr den rdntesats med
vilken bruttoint&dkterna mdste diskonteras f6r att
deras summa skall Overensstdmma med investeringskost-
naden. Det synes vara denna metod som NJA anvént.
vart vdrde pd 470 miljoner kronor motsvarar vid 15
4rs livsldngd en internrdnta pa 6 %, alltsd vdsent-

ligt ldgre &n den av fOretaget ndmnda 12 - 15 %.

I kalkylen har vi kommit till ca 2 procentenheters
ldgre ré@ntabilitet &n vad vi antagit vara rdntabi-
litetsansprdken vid byggandet av konkurrerande verk.
Detta beror huvudsakligen pa de nackdelar som vi,

pd grunder som redovisats ovan, beddmt att ett fri-
stdende dmnesverk far genom ldgre kapacitetsutnytt-
jande och svarigheter att binda savdl pris som kvan-
titet i langtidskontrakt. Om rantabilitetsansprd-
ken fran konkurrerande fdretag skulle bli l&gre el-
ler h&gre - sammanhdngande exempelvis med infla-
tionstakt, grad av statlig subvention i stdlindustrin
i andra ldnder etc - bSr den i kalkylen berdknade
rdntabiliteten f6r Stdlverk 80 justeras i motsvaran-
de grad. Samtidigt fordndras emellertid ocksd r&n-
tabilitetsansprdken. Projektet bSr ju dtminstone

ge en positiv realrdnta.

Internrdntan dr framst avsedd att anvdndas vid ett

val mellan flera alternativ; det &r svadrt att an-
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ge en grédns mellan acceptabel och icke acceptabel

internrénta.

En alternativ m&jlighet till bed6mning f&r man ge-
nom att fran bruttodverskottet dra bort kalkylm&s-
siga avskrivningar samt rdnta pa l&nat kapital och
ddrefter berdkna rédntabiliteten pd det egna kapita-
let. Vi har uppskattat avskrivningarna till 275
miljoner kronor, varfdr nettodverskottet blir 195
miljoner kronor. Rantorna p& det frdmmande kapita-
let kan under de forsta driftsdren berdknas uppgd
till 240 miljoner kronor, varfdr rdrelsen till en

b6rjan skulle komma att redovisa fOrluster.

F6r att forlust pd det egna kapitalet under de
forsta dren skall undvikas krdvs en bruttoavkast-
ning p& 515 miljoner kronor. Detta resultat erhdl-
les om dmnespriset &r i genomsnitt 15 kronor hdgre
dn det vi rdknat med, eller om forsdljningen under
ar 1, 2 och 4 kan hdjas s& att i genomsnitt Over
hela konjunkturcykeln mer &n 90 % av kapaciteten
utnyttjas. Detta kan jadmfdras med uttalandet i
propositionen att den beldggningsniva vid vilken
verket upphor att vara ldnsamt ligger vid ca 60 %.
Det forefaller av kringliggande text att ddma som
om hdrvid just avses ré&dntabiliteten pd eget kapital.
For att uppnd detta resultat fordras ett brutto-
dverskott i genomsnitt &ver konjunkturcykeln pa
drygt 200 kronor per ton eller ca 55 kronor per ton

mer dn vad vi rdknat med.

I denna réantabilitetskalkyl har vi inte tagit h&dnsyn

till den effekt pa investeringskostnaden och NJA:s
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l6nsamhet som kan hdrrdra fr&n problemen f£&r f&re-
taget att klara av en sd snabb tillvdxt som det
hdr dr fraga om. All erfarenhet pekar p& att de
s k tillvéxtkostnaderna &r en funktion av till-
vdxttakten och att ett fdretag som avser att ex-
pandera i hdr forutsedd mycket hdga takt kommer

att fd erfara en ridntabilitetssidnkande effekt.

Inte heller har vi tagit explicit hdnsyn i rédntabi-
litetskalkylen till dterverkningarna pad ldnsamheten
hos den dvriga delen av NJA. Investeringar i Stal-
verk 80 kan inte ses som oberoende av den O8vriga
verksamheten, eftersom den paverkar marknaderna £or
insatsvaror, arbetskraft och de f&drdiga produkter-
na. Berdkningar av den eventuella effekten av Stdl-
verk 80 p& livsldngden hos det i NJA redan existe-
rande kapitalet har vi av naturliga skdl inte kun-
nat gbra, eftersom det skulle krdva en mycket in-

gdende analys av NJA.

Rantabilitetskalkylen ovan visar dock tydligt hur
starkt slutresultatet beror pd antagandena om mark-
naden. D& vara kalkyler inte kan sdgas represente-
ra nagot sdrskilt pessimistiskt alternativ maste
NJA:s ddremot klassificeras som extremt optimistiskt.
Det &dr under alla omstdndigheter klart att osdker-
heten i kalkylen &r mycket stor. Det finns en gans-
ka betydande risk f&r att det egna kapitalet inte
kommer att fdrrédntas och att tvdrtom nya kapitaltill-
skott kommer att erfordras f&r att tdcka forluster-

na.
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4. FEkonomiska kalkyler och politisk
argumentation

4.1 Inledning

I samband med ndgra av de stdrre statliga projekten i
Norrland under senare ar genomfordes parallellt med de rent
foretagsekonomiska investeringskalkylerna relativt utférli-
ga studier av de samhdllsekonomiska effekterna som samman-
fattades i s k samhdllsekonomiska lonsamhetskalkyler
("benefit-cost"-analyser). De projekt som studerats med

1)

dessa metoder &r gruvan 1 Stekenjokk

2)

samt fredsfdrbandet
i Arvidsjaur Under varen 1975 har ocksd en liknande

studie gjorts av ett tdnkt aluminiumverk i Jokkmokk.

Med hédnsyn till den vdsentligt stOrre storleken pa& Stdlverk
80-investeringen, de mer komplicerade spridningseffekterna
och inte minst utnyttjandet av samhdllsekonomiska och mer
begrédnsat regionalekonomiska argument i den politiska de-
batten hade det varit naturligt att industridepartementet

i samband med riksdagspropositionen mer utférligt hade ut-
rett och redovisat om den foretagsekonomiska kalkylen be-
hdévde kompletteras med samh&dllsekonomiska Overvdganden péa
centrala punkter. Aven om resultatet hade blivit att den
foretagsekonomiska kalkylen i allt vdsentligt Overensstémde
med en motsvarande samh&dllsekonomisk kalkyl hade ett till-
k&nnagivande p& denna puﬁkt i propositionen med stor sdker-
het haft en debattsanerande verkan. Det &r ocksd troligt

att en sadan mer utfdrlig analys hade underl&dttat bl a

1) Stekenjokk, Stekenjokksutredningens rapport, Industride-
partementet Ds I 1972:55 samt bilaga 4 samhdllsekonomisk
utvdrdering av Stekenjokksprojektet av P Bohm under med-
verkan av L Hjorth.

2) Fredsforband i Arvidsjaur, en samhdllsekonomisk utvédrde-
ring. FOrsvarsdepartementet 1974.
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olika planerande myndigheters stdllningstaganden till den
koncentrerade expansion som kommer att dga rum i Luleé&-

omradet.

En annan kritisk punkt ndr det gdller tillkomsten av Stal-
verk 80 hdnger samman med mer renodlat industripolitiska
6vervdganden kring den svenska stdlindustrins framtida ut-
veckling och det nya stdlverkets effekter pd befintlig in-
dustris framtida expansionsm&jligheter. Endast i mycket
ringa grad har dock denna frdga berdrts i propositionen
eller i det under h&sten 1974 utkomna bet&dnkandet om stal-

industrinl).

I var forsta rapport - St&lverk 80 och svensk samh&dllseko-
nomi - sdkte vi, med den begrd@nsning som den korta utred-
ningsperioden medfdrde, ©versiktligt belysa nagra punkter
som borde uppmdrksammas i en samhdllsekonomisk analys av

projektet. Var prelimindra slutsats blev:

"Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ett beslut om
Stalverk 80 inte kan grundas pd en forestdllning om att
den samhdllsekonomiska lonsamheten skulle vara storre &n
den fOretagsekonomiska." H&nsyn hade ddrvid fradmst tagits
till de lokala syssels&dttnings- och utvecklingseffekterna
i en region med sysselsdttningsproblem samt till de mer-
kostnader som uppstar i samband med vintersjofarten. For-
utom s&dana effekter som mer direkt kunde ge en skillnad
mellan en samh&dllsekonomisk kalkyl och en rent fdretags-

ekonomisk kalkyl diskuterade vi &dven effekter som samman-

1) Stdlindustrins framtida utveckling, SOU 1974:78
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hdngde med projektets hoga kapitalintensitet och totala
sysselsdttningseffekter, handelsbalansens utveckling samt

den inhemska stdlmarknaden och st&lindustrin.

Efter propositionens framldggande visade det sig att in-
dustridepartementet givit docenten Peter Bohm i uppdrag att
utarbeta en kortare promemoria om i f&rsta hand projektets
effekter pad betalningsbalansen som senare blev offentlig

1)

och publicerades™ . Eftersom denna promemoria inte refere-
rades i propositionen och ej heller i ndgon vdsentlig grad
uppmdrksammades i den offentliga debatten kan det vara av
intresse att 4terge ndgra av Bohms slutsatser - som pa
médnga punkter &r praktiskt taget identiska med vara egna:
".. den fdretagsekonomiska projektvdrderingen (torde) i
allt vésentligt fdnga ocksd projektets samhillsekonomiska
konsekvenser sett i relation till den alternativa anvind-
ningen av de resurser (arbetskraft, kapital, ravaruleveran-

ser, var anm) projektet skulle disponera."

Det bdr dock framhé&llas att Bohm inte hade anledning att
ndrmare granska forutsdttningar och hillbarhet i de fdre-
tagsekonomiska kalkyler som fdreld8g vid denna tidpunkt. N&ir
det g&dller betalningsbalansargumenten och vidareforadlings-

argumenten avvisas dessa lika emfatiskt:

"I det perspektiv av multilateral frihandel som hittills

anlagts &dr det sdledes sv3rt att peka p& nagot som helst

1) Peter Bohm: Stdlverk 80 och betalningsbalansen, Ekono-
misk Debatt 1974:3. Foreligger dven som stencil i In-
dustridepartementet.
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samhdllsekonomiskt intresse av att ett langsiktigt inves-

teringsprojekt ger valutaintdkter."

"Det som hittills sagts om bristen pd ett samhdllsekono-
miskt intresse for huruvida en viss produktion sdljs till
utlandet eller avsdtts inom landet berdr ocksad de argument
som gar ut pd att det skulle vara "egendomligt" eller i
nadgon negativ mening "u-landsbetonat" att vi exporterar
jdrnmalmen och importerar stdl, dvs koper forddling i ut-
landet. Om det fanns ett sjdlvstdndigt vdrde i att inte
kbpa foraddling ddr den var billigast (i samh&llsekonomisk
mening), utan ddr rdvarorna ursprungligen finns s& skulle
dtgdrder i Overensstdmmelse med den Overtygelsen innebdra
att man reducerade Sveriges reala nationalinkomst - direkt
genom vdra egna dtgdrder och indirekt genom atgdrder frén
utlandet. Man kan ocksd frdga sig hur det skulle g& for ett
projekt som Stdlverk 80 med dess importbehov av kol och
olja om &ven ldnder med sddana fyndigheter strédvade efter
att utnyttja sina rdvaror internt och undvika att exportera
dem" .

I mycket av den f&ljande debatten kom dock fragan om pro-
jektets foretagsekonomiska lonsamhet i bakgrunden och olika
slag av samhdllsekonomiska och regionalekonomiska effekter
att betonas. Belysande dr argumentationen i det anfdrande
som h6lls av Ingvar Svanberg (ordf i riksdagens ndringsut-
skott, styrelseledamot i NJA) i riksdagen i anslutning till
propositionens behandling: "Jag ser denna investering som
synnerligen védrdefull f6r hela vart land - att vi l&ngre
forddlar en sddan ravara som malm, att vi skapar syssels&itt-

ningstillf&dllen - och jag ser den som mycket vdrdefull foér
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Norrbotten. Antligen gdrs genom Stdlverk 80 en satsning

som verkligen dr avgdrande i regionalpolitiken: 5.000 nya
sysselsdttningstillfdllen skapas i lé&net. Detta l&n med
sina stora tillgdngar pd malm och trd blir nu ocksd ett
industrildn - en utveckling som borde ha kunnat komma l&ngt

tidigare."

Inte minst med hdnsyn till de midnga missfdrstédnd som fbre-
l4g i debatten om samh&dllsekonomiska effekter och samh&lls-
ekonomisk ldnsamhet har vi funnit det angeldget att i ndgot
bearbetat skick &terigen redovisa den argumentation som
fordes i var fdrsta rapport - dven om var slutsats ddrvid
var och fortfarande &r att de eventuella korrigeringar som
behdver gbdras av den foretagsekonomiska kalkylen £f6r att
erhdlla en samhdllsekonomisk kalkyl &r obetydliga med hén-
syn till os&dkerheten i den rent fOretagsekonomiska kalkylen
och att de flitigt anvdnda argumenten om behovet av vidare-
férddling och tkade exportinsatser i b&sta fall var irrele-

vanta.

F6r den vidare diskussionen kan det ddrfdr vara ldmpligt
att skilja mellan olika slag av kalkyler och argumentation.

I en marknadsekonomi &r det normala att en f&retagsekono-

misk l&nsamhetskalkyl ligger till grund fO6r beslutet. En

foretagsekonomisk vinst innebdr helt enkelt att finansi-
drerna - aktiedgare och kapitalmarknadsinstitut - kommer
att f4 sina satsade medel tillbaka med en avkastning som
inte ligger under den som gdller for alternativa, konkurre-
rande projekt. Den fdretagsekonomiska kalkylen - komplette-
rad med marknadsunderstkningar och kanske mindre strukture-

rade men likvdl betydelsefulla 6vervidganden om projektets
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eller fOretagets strategiska inriktning - dr normalt fullt
tillr&cklig f£06r att marknadsparterna skall n& fram till
ett stdllningstagande.

I vissa fall d4r emellertid inte en rent fOretagsekonomisk
kalkyl fullt tillrdcklig utan man vill utvidga denna till

en samhdllsekonomisk l8nsamhetskalkyl. Som vi visar i fo&l-

jande avsnitt kan detta bero p& att prissédttning pa de re-
surser som foretaget kommer att utnyttja saknas eller &ar
ofullstédndig. Vi pekar t ex pd att om fdretagets produktion
utnyttjar miljSresurser sd kommer vdlfdrden fOr individer
utanfdr foretaget att paverkas negativt utan att foretaget
behdéver kompensera dessa. Om fdretaget far sina transporter
subventionerade - exempelvis genom fri isbrytning - sa kommer
dkade kostnader att uppstd i samhdllet utan att dessa inklu-
deras i fOretagets kalkyl. I en situation med arbetsl&shet
men med avtalsbundna 1l&ner kan fOretagets lonekostnader vara
en Overskattning av de samhdllsekonomiska sysselsdttnings-
kostnaderna. I vissa exceptionella fall med obalans i ut-
rikeshandeln och ett stort importdverskott och en Gvervidrde-
rad inhemsk valuta kan Okade exportintdkter ge ett stdrre
vdrde fOr samhdllet &n vad som indikeras av fdretagets re-

sultatrdkning, osv.

I andra fall kan foretagets produktion paverka andra fdére-
tag. Negativa sé&dana effekter kan vara att foretaget

trdnger ut annan tidigare ldnsam produktion utan att de to-
tala produktionskostnaderna i samhdllet minskar. Ett fore-
tag kan bedriva utvecklings- och forskningsarbete som kommer
andra foretag tillgodo genom ofullstédndigheter i patent- och
licenslagstiftning.
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En fullstdndig uppré&kning av alla saddana effekter som inte
mostsvaras av kostnader eller intdkter i fdretaget kan sjdlv-
klart gbras mycket lang, och flertalet projekt torde ge upp-
hov till nagra slag av avvikelser mellan en f&retagsekono-
misk och en samhdllsekonomisk l&nsamhetskalkyl. I den svenska
ndringspolitiken utgdr man fr&n att sddana kompletterande
hé&nsyn normalt inte skall gbras av fdretaget sjdlvt. For de
fall sddana avvikelser &r av stdrre betydelse har i stdllet
samhdllet betydande méjligheter att pd olika s&dtt korrigera
den fOdretagsekonomiska kalkylen i riktning mot en samhdlls-
ekonomisk. Denna kan sdledes ses som ett instrument med
vilket olika myndigheter prdvar ett projekt och dirmed komp-
letterar den fOretagsekonomiska ldnsamhetsbeddmningen i rikt-
ning mot en beddmning i vilken hdnsyn till olika slag av in-
direkta effekter tas.

De tvd kalkylerna anger ddrmed ocksa ett slags beslutsschema
inom blandekonomins ram: fdretaget stker Overtyga sina fi-
nansidrer pd den reguljdra kreditmarknaden (inkl &garna) med
hjdlp av den fdretagsekonomiska kalkylen och olika slag av
myndigheter med hjdlp av en kompletterande samhdllsekonomisk
kalkyl eller kanske oftast med samhdllsekonomiskt inriktade
resonemang. I vissa fall kan ddrvid myndigheterna avstyrka
projektet eller uppstdlla krav for dess genomfdérande. Om
effekterna beddms positiva utdver vad en rent foretagseko-
nomisk kalkyl visar kan myndigheterna bidra ytterligare med

finansieringen eller ge direkta bidrag.

Denna principiella uppdelning mellan fdretag och myndigheter
har bl a kommit till ett direkt uttryck i mals&ttningen for
AB Statsfdretag. Detta foretag skall normalt endast ta van-

liga fOretagsekonomiska hdnsyn, men kan ge offerter till



93

myndigheter for att genomfdra &tgdrder, som inte &r strikt
féretagsekonomiskt motiverade men kan ge samhdllsekonomiska
intdkter. Man kan ocksad peka pa att Statens Jdrnvdgar far

en direkt ersdttning for vad fbretaget beddmer som fdretags-
ekonomiskt oldnsam trafik.

Som senare skall ndrmare diskuteras har beslutsprocessen

kring Stalverk 80 inte f6ljt detta schema for blandekonomin;
de vdsentligaste besluten inkluderande finansieringen har skett
i rent politiska instanser. I propositionen dominerar visser-
ligen rent fdretagsekonomiska argument men savdl i den all-
mdnna pressdebatten som i riksdagsdebatten kom olika slag av
rent politisk argumentation att Overvdga. I betydande ut-
strdckning fordes visserligen den politiska debatten med en
terminologi som hdnvisade till samhé&dllsekonomiska och re-
gionalekonomiska forhdllanden, men det &r uppenbart att denna
omstdndighet inte &r tillrdcklig f6r att projektet skulle ha
uppvisat en hdgre samh&dllsekonomisk l&nsamhet d&n den foretags-

ekonomiska.

Sammanhanget &r snarast att prdvningen dgde rum i ett forum

ddr debatten normalt inte sker i kalkyltermer utan med poli-

tiska argument som kan tdnkas vddja till olika vdljargrupper.

Problemet &r inte att O6vertyga ndgon om att han skall satsa
sina egna eller foretagets medel i projektet utan snarare
att han kan vinna eller forlora vdljare och opinionsst&d om
han dr f6r eller emot projektet. Det mdste ddrvid betonas
att valsituationen var mycket fdrenklad: ndgot konkret mot-
alternativ till Stalverk 80 foreldg inte. Den normala situa-
tion som finns p& kreditmarknaden ddr det gdller att v&dlja
ett bland flera utvecklingsalternativ fO6r foretaget eller
mellan olika foretag fanns sdledes inte annat &n hdgst in-
direkt.
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Ndr politiker talar om effekterna pd industriutveckling, in-
dustrisyssels&dttning, 6kad f6rddling inom landet, Okade ex-
portinkomster, expansion i Norrbotten, behdver detta inte
ses som ett uttryck f&r ndgra mer sofistikerade samh&dlls-
ekonomiska Overvdganden utan det dr snarast ett normalt led
i den politiska argumentationen. Ndstan alla industriprojekt
som genomfdres via de reguljdra beslutsprocesserna i mark-
nadsekonomin skulle antagligen ha kunnat diskuteras pd samma
sdtt om detl?lutgiltiga beslutet hade legat hos en politisk

férsamling.

Det kan dock ha en viss debattsanerande verkan att ndrmare
analysera de olika slag av politiska argument som anvdndes
och sdka relatera dem till vedertagna samhdllsekonomiska

och foretagsekonomiska lonsamhetsbetraktelser.

Parallellt och i anslutning till en s&dan analys skall vi
ocksd sdka belysa frédgan om det kan finnas samh&llsekono-
miska intdkts- och kostnadsposter som pad ett vdsentligt

sdtt skulle kunna korrigera den foretagsekonomiska ldnsam-
hetskalkylen.

1) Man kan hdr dra en parallell mellan den traditionellt
mycket kalkylorienterade beslutssituation som tidigare
har forelegat ndr det gdller kraftutbyggnaden och den
lika starkt argumentorienterade situation som uppstatt
sedan energifrdgorna blev fdremdl for ett omfattande
politiskt intresse och en betydande opinionsbildning.
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4.2 Samhiillskalkyl och foretagskalkyl

I en samhdllsekonomisk ldnsamhetskalkyl ("benefit-cost"-
kalkyl) &r vi intresserade av att i ekonomiska termer (mo-
netdra enheter) sdka sammanfatta samtliga de effekter genom-
forandet av ett projekt far direkt eller indirekt f8r samt-
liga individer i ett visst kollektiv, exempelvis det svenska
samhdllet. Genomfdrandet av sadana kalkyler &r fdrenade med
en 1ldng rad metodologiska sv&righeter. Ambitionsnivan méste
ofta sdttas ldgre dn att sBka nad fram till ett vdlprecise-
rat samhdllsekonomiskt nuvdrde av projektet. Men &ven reso-
nemang baserade pd& ett totalt, samhdllsekonomiskt betraktel-
sesdtt kan ofta pd ett intressant sdtt komplettera den rent
foretagsekonomiska ldnsamhetskalkylen och ange riktlinjer
for olika slag av politiskt handlande eller ange problem-

omré&den.

I det nu konkreta fallet dr vi s&ledes intresserade av att
stdlla fragan om genomfdrandet av Stalverk 80 far effekter
f6r individer, fo&retag, eller sammanslutningar av individer
(stat, kommun) som inte aterspeglas i den foretagsekono-
miska kalkylen. Det dr ddrvid viktigt att man undviker olika
slag av dubbelrdkningar. Den enklaste metoden f6r detta &r
att s6ka n& fram till de vilfdrdsfdrdndringar som slutgil-
tigt sker hos individer eller hushdll. Effekter pad stat,
kommun och fdretag maste s8ledes fdras tillbaka p& indivi-
derna som skattebetalare och bidragsmottagare samt som 16n-
tagare eller &dgare av fdretagen. Bakom detta fOrfarande
ligger tanken att stat, kommun och f&retag inte har ndgot
sjdlvstédndigt vdrde utdver de vdlfdrdseffekter som kan le-
das tillbaka till de enskilda individerna eller hushdllen.
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En analys av ekonomiska effekter i dessa termer ger ocksa
mojlighet till studier av ett projekts inkomst~-, f&rmogen-
hets- eller vadlfdrdsfordelningseffekter.

Vid analysen av industriella investeringsprojekt i en mark-
nadsekonomi underl&ttas uppstédllandet av den samhdllsekono-
miska kalkylen vdsentligt genom att’den fdretagsekonomiska
kalkylen redan i sig innehdller flertalet av de for olika
individer i samh&dllet relevanta effekterna genom att pris-—
systemet ger en god information om verkningarna. Marknads-
priserna ger under relativt rimliga foruts&dttningar infor-
mation om de olika utnyttjade eller producerade resursernas

alternativa vdrden.

Detta &r exempelvis fallet om malmd&tgdngen vdrderas pd basis
av det pris malmen skulle ha erhdllit vid export. Den fdre-
tagsekonomiska och samhdllsekonomiska kostnaden Overens-
stdmmer helt om malmleverantdren erhdller samma pris obe-
roende av om malmen gar till export eller till ett inhemskt
jdrnverk. Ersdttningen till en ingenjor som flyttar fran
Bergslagen till Luled kommer normalt att ge en fullst&dndig
kompensation i den meningen att ldnen i Lule& maste svara
mot Bergslagsldnen, med ett tilldgg f6r flyttningskostnader
och ett ytterligare tilldgg (eller avdrag) for att kompen-
sera fdrdndringar i arbets- och bostadsmilj&. Ldnebetal-
ningen till redan sysselsatta som engageras i projektet
kommer d&rvid att ocksd vara ett adekvat uttryck fdr de sam-
hdllsekonomiska kostnaderna.

Det maste sdledes starkt understrykas att normalt kommer
den fbretagsekonomiska l&nsamhetskalkylen fOr ett projekt
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vars resursatgang och produktion blir fdremdl f8r vdrdering
i fungerande marknader att ocksd ge ett adekvat uttryck for
den samhdllsekonomiska kalkylen. Det &r sdledes i undantags-
fall det blir aktuellt att komplettera den fdretagsekonomis-
ka kalkylen med vissa korrektionsposter for att na fram till

den samhdllsekonomiska.

Detta sammanhdnger med att ett fungerande prissystem ger
tillrdcklig kompensation och att kalkylen d&rigenom kan
begrdnsas till fdretaget. Alla de effekter som ett projekt
ger 1 samhdllet kan sdlunda uttryckas i priser som aterspeg-
lar resursernas och produkternas alternativanvdndningsvdrden.
Ett projekt som ger foOretagsekonomisk vinst kommer - om
férutsdttningarna f6r ett fungerande marknadsprissystem &r
uppfyllda - ocksa att ge samhdllsekonomisk vinst. De tva
vinstbegreppen dr i sjdlva verket i detta fall identiska.
Detta forhdllande utesluter sjdlvklart inte att man kan

vara intresserad av att komplettera effektivitetsoriente-
rade vinstkalkyler med fdrdelningsbetraktelser om vilka in-

divider eller grupper som vinner mest pad ett projekt.

Samhdllsekonomiska korrigeringar av de fdretagsekonomiska
kalkylerna blir d&rfoér i forsta hand aktuella for sadant
resursutnyttjande eller s&dan produktion ddr marknadspri-
serna ej aterspeglar vdrdet i alternativanvdndning eller
ger en fullstdndig kompensation till dem som tillhandahdl-

ler resurser eller producerar varorna och tjdnsterna.

Det finns inte h&dr anledning att mer utfdrligt behandla
hela denna problematik som framforallt utvecklats fOr den

offentliga sektorn med dess ofta mycket svaga anknytning
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till ett marknadsprissystem, &tminstone vad g&dller produk-

tionen.

1)

Uppmdrksamheten kan helt riktas pd de omréden

som kan vara aktuella i samband med Stdlverk 80:

a. Ofullstédndig prisbildning. Projektet kan komma att ut-

nyttja resurser som pa grund av teknologiska eller in-
stitutionella fdrhallanden inte omfattas av prissyste-
met. Detta innebdr att foretaget utnyttjar resurser som
har ett vdrde fo6r andra eller krdver uppoffringar av
andra men inte inkluderar vdrdet av denna resursfdrbruk-
ning i den foretagsekonomiska ldnsamhetskalkylen. M&j-
liga exempel pd detta dr att projektet skapar miljd-
problem som innebdr en minskad vdlfdrdsnivad for vissa
grupper av hushdil och som ej direkt kan kompenseras.
Det bor framhdllas att dven vid mycket strikta miljo-
vdrdskrav, som ligger begrdnsningar p& processval eller
leder till stora miljdvardsinvesteringar f8r fdretaget,

kan 1likvdl okompenserade miljoeffekter kvarsta.

Ett annat exempel gdller den "fria" isbrytningen. Genom
att isbrytningen &r skattefinansierad inkluderar ej £fo-
retagets kalkyl kostnaderna f6r de ©kade isbrytarinsat-
ser som fordras. En samhdllsekonomisk kalkyl skall

sdledes inkludera en korrigerande kostnadspost som ej

1)

FOr en allmdn framst&dllning av problemen se exempelvis
P Bohm i Samh&dllsekonomisk effektivitet eller I Stahl:
Den offentliga sektorn (i B S&dersten: Svensk ekonomi) .
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ingar i den foretagsekonomiska kalkylen.l)

Priserna aterspeglar ej alternativanvdndningsvdrden pa
grund av marknadsojdmvikter. Det dr framfdrallt tre

problem som kan fdras till denna rubrik.

FOrst och viktigast dr de effekter projektet kan fa for
sysselsdttningen i de delar av Norrbotten som har en hdg
arbetsléshetsniva eller stora inslag av beredskapsarbe-
ten. En flyttning till arbeten med marknadsbestdmda lOner
i Luled fran beredskapsarbeten eller arbetsldshet (med
bidrag) i inlandet kan innebdra att en samhdllsekonomisk
vinst uppkommer som ej &terspeglas i NJA:s vinstkalkyl

- men noteras bl a som minskade insatser f&r AMS frdmst i
Norrbottens l&n. Eftersom denna frdga &r av central be-
tydelse i Stdlverk 80-debatten skall vi i kapitel 6 &ter-

komma till en mer utfdrlig behandling av de regionaleko-
nomiska problemen.

Ett andra problem under denna rubrik gédller SJ:s taxor
pd Malmbanan. NJA har tidigare betalat enligt en stycke-
kostnadstariff som ger ett hdgre pris per ton malm i
Luled &n LKAB:s exportpris i samma hamn. (Priserna &r
lika vid gruvan.) Detta fdrh&llande kan mdjligen paverka
en beddmning av NJA:s tidigare fdrluster - som bdr ren-
sas frdn den monopolvinst SJ tillgodogjort sig fran NJA
utbver den taxa som tilldmpats f£Or LKAB. Ddremot dr det

oklart i vilken grad den fdretagsekonomiska kalkylen fOr

Det kan hdvdas att den "fria" isbrytningen &r en fdga
effektiv metod att ge Norrlandssubventioner, se exempel-
vis I St&hl: Isbrytning och samhdllsekonomi i Vintersjo-
fart SOU 1971:63.
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Stalverk 80 baserats pa en prolongering av dessa fOrhdl-
landen. Vi har fdrutsatt att kalkylen baserats pad en mer

rationell tariffpolitik.l)

Ett tredje problem - som méjligen kan fdras hit dven om
vi sjdlva har starka dubier - 8r fOretagets exportfrédm-
jande effekt. En korrigerande samhdllsekonomisk kalkyl
skulle bli aktuell endast i en situation med allvarliga
stdrningar i handels- och betalningsbalans i vilken g&dl-
lande véxelkurser befinner sig ladngt frén jadmviktsldget.
Men eftersom detta (sken-)problem i likhet med vidarefdr-
adlingsargumentet tilldragit sig en oproportionerlig del
av debatten skall en mer utfdrlig diskussion genomfOras

i ett foljande avsnitt.

Priser och 1loner pdaverkas pa grund av projektets storlek.
I flertalet fOretagsekonomiska kalkyler syftar en ldnsam-
hetskalkyl till att rangordna sinsemellan relativt lik-
artade projekt eller att gdra en beddmning av relativt
begrdnsade projekt ddr alternativet dr status quo. Som
papekades redan i foregdende kapitel &r ett sddant be-
traktelsesdtt knappast tilld@mpbart vid en kalkyl for
Stalverk 80 p& grund av projektets relativa storlek. En
betydande oklarhet foreligger sdledes betrdffande den al-
ternativa utveckling f&r NJA, Lulea, Norrbotten och svensk
stalindustri - kanske t o m svensk industristruktur over-
huvudtaget - som skulle &ga rum om Stdlverk 80 inte kommer
till.

Genom denna oklarhet i alternativspecifikationen och

En sadan mojlighet dr att LKAB och NJA gemensamt

Overtar malmbanan, fordelar de gemensamma kostnaderna
sig emellan och debiterar transporterna enligt en grédns-
kostnadstariff.
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projektets storlek dr det fran mdnga synpunkter svart
att bestdmma projektets "verkningar". Detta begrepp for-
utsdtter mojligheten att pd nagot sdtt jamfora konse-

kvenserna av olika alternativ.

Beroende pa vilken alternativ hypotetisk utveckling man
tdnker sig kan projektet f& konsekvenser f0r vissa "mark-
nadsekonomiska" variabler relaterade till sysselsdttning,
kreditmarknad och handelsbalans, for utvecklingen frédmst
inom andra delar av svensk stdlindustri samt f6r den
regionala utvecklingen i Luled-regionen och Norrbotten i

ovrigt.

I en samhdllsekonomisk korrigering av den fdretagsekono-
miska kalkylen kan dessa effekter beskrivas som att pri-
ser och ldner pé& olika varu- och faktormarknader till
f61jd av projektets relativa storlek kan underga for-
dndringar. Ddrigenom kommer bl a kalkylsituationen for
andra fdretag att paverkas. Effekter av detta slag har
endast 1 mycket begrdnsad utstrdckning behdvt inkluderas
i de tidigare ndmnda projektkalkylerna for Stekenjokk och
Arvidsjaur. Koppargruvan i Stekenjokk berdknades kréadva

ca 130 miljoner kronor i direkta investeringar och nagot
tiotal miljoner i samhillsutbyggnad. Arvidsjaurfdrbandet
innebar samma direkta investeringsvolym och ndgot storre
samhdllsutbyggnadsinvesteringar. Sysselsdttningseffekterna

var i bada fallen ndgot hundratal sysselsatta.

Erfarenheterna fradn samh&llsekonomiska kalkyler for pro-
jekt av den storleksordning som Stdlverk 80 represente-
rar dr darfdr ganska begrdnsade och som skall framgad av
den fortsatta framstdllningen blir resultaten i hdg grad
beroende av den hypotetiska, alternativa utveckling man

utgar fran.
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4.3 Tidigare projektkalkyler

I samband med beslutet kring Oppnandet av en koppargruva i
Stekenjokk utarbetades - som tidigare refererats - en kom-
pletterande samh&dllsekonomisk kalkyl f&r projektet. I slut-
rapporten skilde man ddrvid mellan & ena sidan en samh&lls-
ekonomisk utvdrdering av kostnads- och intdktsposterna i de
féretagsekonomiska kalkylerna och & andra sidan en komplet-
tering av kalkylen med s&dana kostnadsposter som normalt
aldrig ingdr i fdretagsekonomiska kalkyler men som p& nagot
sdtt 1likvdl péverkas av projektet. Man kan betrdffande
dessa poster ocksa sdga att man Onskade studera projektet
definierat p& ett vidare sdtt: en koppargruva med komplette-
rande samhdllsbyggnadsinsatser och med &terverkningar p&

milj® och turism men ocksd beredskap och fdrsvarsekonomi.

De vdsentliga korrigeringsposterna i Stekenjokk-kalkylen er-
h6lls genom att man utgick fré&n att anldggningsarbetena
skulle minska den lokala arbetsldsheten med ca 200 &rsarbe-
ten och att gruvan i drift skulle ge sysselsdttning at 100
eljest arbetsldsa personer. FOruts&dttningen var ddrvid

ett slags nollalternativ utan investeringar och

med en fortsatt hdg arbetsltshet. Man rdknade med att
alternativvardet for anldggningsarbetarna ddrvid var 20 .000
kronor (med fortsatt arbetsldshet eller undersysselsdttning)
jémfdrt med ett vdrde pd 50.000 kronor per arsarbetare i
gruvan, dvs totalt 6 miljoner kronor (200 drsarbeten x
(50.000 kronor - 20.000 kronor). FOr driften utgick man
frdn en differens mellan 45.000 kronor i gruvan och 20.000
kronor annars. Ett nuvdrde vid 8 % ré&ntesats fo6r 100 per-
soner under 20 ar ger ddrvid en samhdllsekonomisk korrige-
ring om totalt 25 miljoner kronor. Med hdnsyn till forvan-

tad flyttning bland de arbetsl&sa reduceras dock detta be-
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lopp till ca 14 miljoner kronor.

Till dessa tvad poster som direkt berdr en dkning av syssel-
sdttningsgraden lade man i Stekenjokk-unders&kningen dess-
utom till ett vdrde som svarade mot att en grupp (300 per-
soner) inte behtvde flytta fran hembygden. Vdrdet av detta
uppskattades ligga mellan 2 och 10 miljoner kronor. Dartill
kommer indirekta sysselsdttningseffekter i form av service
etc i ett utprédglat undersysselsdttningsomrdde. Vdrdet av
dessa effekter skattas till ca 25 miljoner kronor. Totalt
ndr man resultatet att den foretagsekonomiska kalkylen Sver-
skattar lonekostnaderna jamfort med det samhdllsekonomiska
alternativvédrdet med ett belopp kring 50 miljoner kronor.
Hdlften av detta belopp utgdres dock av de indirekta syssel-
sdttningseffekterna i omrddet. Det &r ocksa pafallande i

hur hog grad kalkylen dr beroende av att man utgér frén ett
mycket pessimistiskt nollalternativ. Ingen hdnsyn tas heller
till att sysselsdttningsproblemet kanske endast skjuts 20

dr framat i tiden, ndr koppargruvans malm &dr slut.

Ndr det gdller samh&dllsbyggnadskostnaderna ndr man slutsat-
sen att vdrdet blir t O; detta motiveras frdmst av att de
inbesparade kostnaderna i hypotetiska inflyttningsregioner
i stort sett kompenseras av Okade kostnader f6r samhdlls-
byggnad i omraddet, som initialt har en 1ag serviceniva.

Osdkerheten i denna kalkyl &r dock pafallande.

I Ovrigt tar man i den samhdllsekonomiska kalkylen med en
minuspost pa 10 miljoner kronor f8r de negativa miljoeffek-
terna samt en pluspost pd transportsidan pd ca 5 miljoner
kronor, sammanhdngande frédmst med att transportarbetet -
genom anldggning och drift - ocksd fdr positiva sysselsdtt-

ningseffekter samt att SJ formodas ta ut tariffer Over ror-
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liga kostnader. Aven hdr r6r man sig dock med stora osdker-

hetsmarginaler.

Avsikten &r hdr inte att gbra en fullstdndig genom-

gdng av den gjorda kalkylen utan snarast visa pd nagra av
de plus- och minusposter i Stekenjokk-kalkylen som kan bli
aktuella vid en likartad beddmning av Stélverk 80. Det bdr
ocksd framhdllas att Stekenjokk-kalkylen hade sett helt
annorlunda ut om valet exempelvis stdtt mellan tva alterna-
tiva koppargruvor 1 Norrlands inland i stdllet f6r mellan
en koppargruva i Stekenjokk och ett nagot ospecifierat noll-
alternativ (huvudsakligen innebdrande fortsatt AMS-verksam-
het). En tolkning av slutsatsen om att gruvans samhdllseko-
nomiska vdrde &r storre dn det foretagsekonomiska kanske
enklast bor bli att gruvprojektet var bdttre &n alternativa
AMS-projekt. Kalkylen s&ger ingenting om koppargruvans

relativa placering bland andra hypotetiska industriprojekt.

Arvidsjaur-kalkylen visar manga likheter med Stekenjokk-
kalkylen. Alternativet var dock hdr en komplicerad intern
flyttningskedja inom f8rsvaret. Pansarfdrbandet i EnkOping
(P 1) skulle enligt tidigare fdrslag ldggas ner och perso-
nal overfdras till Strédngnds (P 10) och Kungsdngen utanfor
Stockholm (I 1). Arvidsjaur-alternativet innebdr att denna
personal i stédllet Overfdrs till Umed& (I 20) och Ostersund
(I 5), samt att personal 6verfdrs frén Umea (K 4)

och Ostersund till det nu uppsatta f&rbandet i Arvidsjaur.
Den rent fo6rvaltningsekonomiska alternativsituationen var
ddrmed vidlspecificerad. Arvidsjaur-alternativet innebar en
budget-merkostnad p& investeringssidan med ca 110 miljoner
kronor och en &arlig driftskostnads®ékning kring 3 miljoner
kronor, eller totalt berdknat som en annuitet (8 % rianta,

40 ar) en merutgift p& 13 miljoner kronor.
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I 6vrigt foljer kalkylen i hdg grad Stekenjokk-exemplet.
s&ledes utgdr man fran att den berdrda gruppen under den
ndrmaste femarsperioden visar samma ldga sysselsdttnings-
nivd som i1 nuldget men att full sysselséttning successivt
uppnés for gruppen antingen genom utflyttning eller genom

alternativa lokaliseringssatsningar.

Framforallt genom att sdtta en ldgre alternativkostnad for
arbetskraften som kan sysselsdttas lokalt ndr man resulta-
tet att den fdrvaltningsekonomiska investeringskostnaden

pd ca 110 miljoner kronor reduceras till ett belopp mellan
70 och 85 miljoner kronor. Aven driftskostnaden reduceras,
dock ej i lika hodg grad, eftersom pa ldngre sikt alla foér-
utsdttes ha fatt en normal sysselsdttning. P& samma sdtt
reduceras kostnaderna for de kommunala foljdinvesteringarna.
I kalkylen tillkommer dessutom en multiplikativ sysselsatt-

ningseffekt.

Genomgdende for savdl Stekenjokk som Arvidsjaur-kalkylen &r
att de berdrda projekten direkt riktas mot orter med arbets-
16shet eller 1a4g sysselsdttning, samt att det antas att in-
dividerna dels har en preferens f&r att stanna i dessa orter,
dels successivt kommer att uppnd rimlig sysselsdttning genom
flyttning eller andra projekt. De lokala spridningseffekterna,
dvs en lokal Okning av kopkraften eller utld3ggande av lokala
bestdllningar, kommer ocksd i kalkylerna att tillmdtas ett
betydande vdrde. Aven om kalkylerna i manga avseenden &r
hypotetiska - inte minst vad gdller nollalternativets syssel-
sdttning - dr de intressanta exempel p& hur man sdker ut-
nyttja samhdllsekonomiska ldnsamhetskalkyler vid bed&mning

av projekt med uppenbart regionalekonomiska syften. I ett
senare avsnitt skall vi diskutera ndgra av de resultat lik-

artade betraktelsesidtt leder till f&r St&lverk 80.
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4.4 De politiska argumenten

Ndgon samlad presentation av de politiska argumenten for

Stdlverk 80 fdreligger inte men studier av riksdagsdebatten,

olika politikers tal vid invigningen av "investeringspro-
gram 70" i Luled i juni 1974, uttalanden av NJA-ledningen

i mer politiska sammanhang och pressdebatten ger f&ljande

huvudsakliga argument:

1.

1)

Vidarefdrddlingsargumentet.

Utgdngspunkten for detta argument &r att den norrbott-
niska malmen exporterats utan ndmnvdrd forddling och att
en utbyggnad av sté&lverket leder till en Skad fdriddlings-
grad. "LKAB &r bland védrldens stdrsta jdrnmalmsexportdrer.
Huvuddelen av malmen gar till st&lindustrin i V&steuropa.
Endast en liten del fdrddlas vid NJA. Det kan inte vara
rimligt att exportera malm utan att vidarefdrddla den
till stdl samtidigt som minniskorna tvingas l&mna Norr-
botten i brist pa jobb." (Fakta och argument nr 15,

SAP 1975).

Exportargumentet.

Huvuddelen av Stdlverk 80:s produktion &r avsedd for
export. "Den minskade importen av skrot kombinerad med
export av huvuddelen av Stalverk 80:s produktion leder
till en fdrb&dttring av handelsbalansen. Ju mer vara
naturtillgdngar kan f6rddlas inom landet, desto mer be-
tyder de for vara exportinkomster. For en sund ekono-
misk utveckling i Sverige fordras att vi kan oka var

exportkapacitet." (Fakta och argument nr 15, SAP 1975).

1) De rent fdretagsekonomiska argumenten, som trots att de

dominerade propositionen inte ndrmare behandlades av
projektets tillskyndare i den f6ljande riksdagsdebatten,
har utférligt behandlats i kap 3 och redovisas darfoér ej
i det fo6ljande.
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I den fortsatta diskussionen skall vidarefdrddlings- och
exportargumenten bemdtas i ett gemensamt avsnitt (kapitel
5).

En annan typ av argument inriktade sig pa& Stélverk 80:s

karaktdr av stort industriprojekt i en "basndring":

3. Industripolitiska argument.
Under denna rubrik kan &terfinnas argument som att Stal-
verk 80 Okar industrisysselsdttningen i landet sett som
helhet samt att satsningen inom stdlindustrin genom sin
karaktidr av basindustri f&r positiva effekter pa annan
industri, bl a 6vrig stdlindustri. (P& denna senare
punkt finns dock motargumentet att det nya stalverkets

effekter &dven kan vara negativa.)

I tvd foljande avsnitt i kapitel 5 skall de industripoli-

tiska argumenten granskas ndrmare.

4. Regionalekonomiska argument.

Utgdngspunkten for dessa argument dr politiska mé&l att
dka sysselsdttningen i Norrbotten och f& en stabil in-
dustriell bas i ett ldn med sysselsdttningsproblem. Det
dr framforallt denna typ av problem som med viss fram-
gang behandlats i de tidigare ndmnda samh&dllsekonomiska
l6nsamhetskalkylerna. Alla de regionalt inriktade effek-
terna skall f& en samlad behandling i kapitel 6.

I den politiska debatten har det &ven fdrekommit vissa ar-
gument mot Sté&lverk 80, &dven om dessa rdster varit betydligt
svagare. Vi tar inte hdr upp den skepsis som vi sjdlva och
andra har haft mot projektets rent ekonomiska l&nsamhet,

eftersom syftet dr att forsdka Oversdtta politiska argument
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till en samlad ekonomisk betraktelse. Ett sddant argument

mot projektet &r:

1. Inlandsargumentet.
Otvetydigt kommer Stalverk 80 att leda till en expansion
i Luled-omradet. Inte minst lokalt har det dock h&dvdats
att de eventuella spridningseffekter projektet kan fa
regionalt mer &n vdl motverkas av den uttdmning av in-

landet som kan bli en f6ljd av dkad flyttning till Lulea.

Det &r naturligt att behandla denna fraga i anslutning till
den Ovriga regionalekonomiska analysen i kapitel 6. N&r det
gdller sjdlva utvecklingen i Lule& har man ocksa pekat pa
vissa negativa effekter som kan sammanfattas i ett miljo-

argument:

2. Miljdargumentet.

Den betydande nedsmutsning i form av svaveldioxid och
stoftutsldpp som Stalverk 80 kommer att generera har
tidigare haft en relativt undanskymd plats i debatten.
Under varen 1975 kom dock fragorna att bli mer uppmdrk-
sammade genom det mycket kritiska remissvar som natur-
vardsverket avgav i samband med tillstandsprdvningen.
Lokalt har det ocksé& forekommit en diskussion om de ne-
gativa effekter pd social miljd som uppstar i samband
med en mycket snabb expansion. Aven detta argument kom-
mer att analyseras som ett samhdllsekonomiskt problem

i det regionalekonomiska kapitlet.

3. Energiargumentet.
De forsta politiska stdllningstagandena till Stalverk 80
skedde pa hosten 1973 fdre energikrisen. Trots att stdl-

verket kommer att bli en av de stdrsta energifdrbrukarna
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i landet har projektet i mycket ringa grad forts in i
energidebatten. Snarast i ett syfte att fdrebygga ytter-
ligare missfdrstand i skdrningen mellan politisk argu-
mentation och ekonomisk analys har vi dock ansett det
vara befogat att helt kort diskutera vissa energifdrsdrij-
ningsfrdgor och vissa irrelevanser i ndgra argument som

forekommit i debatten kring energikrdvande industrier.
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5. Stalverk 80 i svensk samhaéllsekonomi

5.1 Projektets storlek

I detta kapitel skall vi ndrmare granska de olika
argument for (och emot) Stdlverk 80 som varit av ut-
prdglad totalekonomisk (eller makroekonomisk) karak-
tdr eller berdrt projektets effekter pa den struktu-
rella utvecklingen inom svensk industri. De rent
regionalekonomiska effekterna behandlas i ett fol-
jande kapital.

Stalverk 80 utgdr det hittills stdrsta industriella
investeringsprojektet i landet. Investeringsbelop-
pet i1 fasta anldggningar angavs i propositionen till
ca 2,7 miljarder kronor i 1973 &rs priser. Dédrefter
har emellertid védsentliga men &nnu ej fullt precise-
rade kostnadsdkningar intrdffat. Full klarhet pa
denna punkt kan egentligen endast fdreligga ndr kon-
trakt om leveranser skrivits. Tendenser under det
senaste aret synes dock ha varit en relativt snabba-
re prisstegring pé& investeringsvaror &n Okningen i
konsumentprisindex. I beloppet ingdr inte rédnta pa
kapitalet under investeringsperioden. Eftersom rdn-
tekostnader heller inte ingar i de investeringsupp-
gifter som samlas in fran industriforetagen i Sveri-
ge bdr en direkt jamfoérelse vara mjlig. Ar 1973
uppgick industriinvesteringarna i Sverige enligt
nationalrdkenskaperna till 9.600 miljoner kronor.
Den planerade investeringen motsvarar sdledes ndr-
mare 30 % av ett &rs industriinvesteringar eller

ca 6 % av industriinvesteringarna Over en femdrs-

period.



111

Industrins produktionsvolym mdts som industrins to-
tala forddlingsvdrde. FoOrddlingsvdrdet &r lika med
summan av ldnekostnaderna och kapitalavkastningen
(brutto).l)

Férutsatt att man nar upp till 8 % fdrrdntning av
kapitalet kan fdrddlingsvdrdet f6r Stdalverk 80 be-
rdknas uppgd till ca 520 miljoner kronor, vilket mot-
svarar ca 0,8 % av 1973 &rs forddlingsvdrde inom
tillverkningsindustrin (berdknat till ca 60 miljarder
kronor). FO6rdelningen pd ldner och kapitalersdtt-
ning i den forddlingsvirdeberdkning vi utgatt fran

i véra kalkyler framgdr av nedanstaende tabla:

Kapitalersdttning 410 miljoner kronor
Ldner 110 " "

Forddlingsvédrde 520 " "

En viss uppfattning av storleksordningen far man om
man jamfor med forddlingsvdrdet hos andra stora fore-
tag. ASEA, moderbolaget, med ca 18.000 anstdllda,
hade 1973 ett forddlingsvdrde pd 1.020 miljoner kro-
nor. Stalverk 80 skulle sdledes om det ger 8 % av-
kastning p& totalt arbetande kapital f& ett for&dd-

lingsvdrde som motsvarar halva ASEA:s.

Enskilda fodretag brukar i allmdnhet inte médta pro-
duktionen i f&rddlingsvdrde utan i saluvédrde.

N&dr man mdter produktionsvolymen i olika bran-
scher eller i hela industrin vill man dock se pé
det produktionsvdrde som uppstdr i en viss sektor
av ekonomin. Man drar ddrfdr bort dels leveran-
ser mellan fOretagen inom industrin, dels de va-
ror som industrin k&per fran andra sektorer,

t ex fran tjdnstesektorn.
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Sysselsdttningsmdssigt framstdr projektet som betyd-
ligt mindre. Den angivna siffran pa 2.300 man mot-
svarar drygt 2 promille av landets industrisyssel-
sdttning. Differensen mellan produktionsvédrdes-

och sysselsittningseffekten beror sjélvfallet pa den
extremt htga kapitalintensitet som k&dnnetecknar pro-
jektet.

Statsfdretag har i sitt finansieringsfdrslag begéart
en nyteckning av aktier pad 1 miljard kronor samt
statliga 1lan och l&negarantier pd 2,8 miljarder kro-
nor. Dessa krediter motsvarar ca 75 % av 1 ars to-
tala nettouppldning fOr svensk industri pa den or-
dinarie kreditmarknaden, medan aktieteckningen om

en miljard kronor dr av ungefdr samma storlek som

1)

tvd ars nyemissioner inom &vrig svensk industri.

Satt i relation till ®vrig svensk stalindustri och
det svenska jdrnmalmsuttaget dr sjdlvfallet projek-
tet av en dnnu mer imponerande storleksordning.
Sektorn jdrn-, stal- och metallverk hade 1973 ett
totalt forddlingsvdrde p& 3.900 miljoner kronor,
varav 3.000 miljoner utgjordes av ldner och resten,
900 miljoner kronor ersdttning f&r kapitalfdrslit-
ning och driftsdverskott. (Under l&gkonjunkturdren
1971 och 1972 var dock kapitalersdttningen endast

110 resp 180 miljoner kronor £8r hela sektorn.)

\
7

Som ytterligare diskuteras i kapitel 7 kan ka-
pitalansprdken f6r Stalverk 80 forvantas dka
ytterligare.
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Fyra miljoner ton dmnen motsvarar tva tredjedelar
av den totala svenska f&rbrukningen av stdl av alla
kvaliteter. Total svensk produktion av rastal i
ordindra kvaliteter uppgick 1974 till 4,2 miljoner
ton. Ddrtill kom 1,7 miljoner ton specialstal.

Den malmkvantitet p4d ca 6,4 miljoner ton som berdk-
nas atgd motsvarar en sjdttedel av den svenska pro-
duktionen och i stort sett hela den nuvarande ut-

skeppningen O6ver Lulea.

Projektets relativa storlek i forhallande till sys-
selsdttning och produktion i Luled-regionen och

Norrbottens 1dn belyses i ett fdljande kapitel.

5.2 Alternativ utveckling - behovet av en jimférelsenorm

For att det p& ett meningsfullt s&tt skall vara mdj-
ligt att diskutera effekterna eller verkningarna av
ett genomfdrande av Stdlverk 80 maste en alternativ
utveckling av den svenska ekonomin presenteras. En
séddan "kontrafaktisk" betraktelse - dvs vad skulle
ske om inte Stdlverk 80-planerna realiseras - for-

svaras av en léng rad omstdndigheter.

I den diskussion som uppstod kring projektet presen-
terades inga konkreta alternativ; i delar av debat-
ten kritiserades dven vi f6r att vi inte ndrmare
preciserat ndgra alternativa investeringar for NJA
eller Luled och Norrbotten. I det f&ljande skall vi
belysa vad en alternativ utveckling kan innebdra for
svensk industri i allmd@nhet och svensk stdlindustri
i synnerhet. Inledningsvis &dr det dock angeldget att
erinra om att inte ens fO6r 'NJA och regionen ar al-

ternativutvecklingen fullt klarlagd.
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Med erfarenheter fran tidigare utveckling inom svensk
stalindustri fdrefaller det orimligt att anta att

utvecklingen i NJA helt skulle upphdra och f&retaget

fér all framtid frysas vid den struktur det kommer
att ha ndr investeringsprogrammet for 1973-76 full-
bordats. Som framhtlls i kapitel 3 fdreligger an-
tagligen ett mycket stort antal alternativ, exempel-
vis en tidigare ersdttning av den fOrsta masugnen
med en stdrre, fortsatt utbyggnad av manufakture-
ringen, etc. Inte heller inom en langsiktig plan
med en utbyggnad med ytterligare 4 miljoner ton ra-
stalskapacitet dr de presenterade planerna de enda
ekonomiskt och tekniskt m&jliga. Man kan ddrvid
peka p& méjligheten att dela upp investeringen i
flera steg med en lé&ngre tids fdrdr&jning mellan de
kapitalbestdmmande masugnsinvesteringarna. Det hor
framhd&llas att de sysselsdttningseffekter i Luleé
som diskuteras i bl a propositionen dr baserade pa
ett nagot orealistiskt jdmfdrelsealternativ som in-
nebdr att utvecklingen vid NJA, om beslutet om Stal-
verk 80 ej kom till sténd, i stort sett skulle upp-
hora efter 1976.

En likartad oklarhet gdller utvecklingen i Norrbot-

ten och i viss utstrédckning dven Luled kommun. Det
forefaller ganska orealistiskt att anta en helt pas-
siv politik under ett kommande decennium som enda
mbjliga alternativ. Den starka satsningen pa Stal-
verk 80 kan a&tminstone temporadrt minska méjlighe-
terna fo6r andra industrietableringar i Lule&-omra-
det, bl a genom den £ n kraftiga loneglidningen och

bristsituationen p& bostadsmarknaden.
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5.3 Industriinvesteringarnas utveckling

Industriinvesteringarna har trendmdssigt stigit med
ca 3,5 % per ar de senaste tio aren. I 1973 &rs
langtidsutredning (LU 73) vdntas de stiga med unge-
fdr samma takt 1972-1977. Lat oss anta att in-
vesteringsvolymen skulle dka med 4 % per &r i genom-
snitt under &ren 1973-1980 och att Stalverk 80 skulle
utgbra ett nettotillskott till denna utveckling.
Storleksmdssigt motsvarar dd projektet en hdjning

av industriinvesteringarnas Okningstakt till 6 %

i genomsnitt per dr. Av figur 4 framgdr hur berdk-
ningen gjorts. Ytan mellan den 4-procentiga hel-
dragna trendlinjen och den streckade 6-procentiga
tillvdxtkurvan motsvarar 2,7 miljarder kronor i

1973 &rs priser. Om & andra sidan Stalverk 80 inte
innebdr ett nettotillskott utan sker p& bekostnad

av andra industriinvesteringar kommer dessa att

endast stiga med 2 % per ar i1 genomsnitt.

Det finns starka argument for att de totala inves-
teringarna i landet i stort sett torde bli ofdr-
dndrade. Planerna fran NJA som pekar pa en poten-—
tiell ldnsamhet i stdldmnestillverkning innebdr inte
alls pd& samma sdtt som sdg de norska oljefyndigheter-
na en drastisk forskjutning i samhdllsekonomin. L&n-
samheten 1 investeringen forefaller med den analys

vi gett i tidigare avsnitt ligga omkring eller kanske
under den normala som kan férvantas i svenska indu-
striinvesteringar. Kinnedomen om l&nsam stdldmnes-

tillverkning f&r d4rfdr knappast nagon effekt pa
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Figur 4. Alternativa antaganden om industriinvesteringarnas tillvixt vid genomf6randet av

Stalverk 80
logskala
1973 = 100
4
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Alt I (inkl S 80)
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Anm. De streckade ytorna motsvarar summa investeringar i S 80
Alt] Industriinvesteringarnas utveckling om S 80 utgor ett nettotillskott.
Alt II = Industriinvesteringarnas utveckling om S 80 inte ger nagot nettotillskott.
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total sparbenagenhet.l) Projektet kommer darfor
rimligtvis att "trdnga ut" andra, marginellt 16n-
samma projekt i annan investeringsverksamhet. Utan
ndarmare analys &r det sjdlvklart svart att sdga
inom vilket omrade - industriinvesteringar, bostd-
der, energiproduktion - man kan aterfinna de mar-
ginella investeringar som trdngs ut. Effekterna be-
héver inte heller enbart vara beroende av en strikt
ekonomisk l&nsamhet och det dr till och med troligt
att avkastningskraven skiljer sig a4t mellan exempel-
vis bostadsinvesteringar och industriinvesteringar.
Politiska restriktioner sdg rOrande en viss mdngd
nya bostdder och en given volym for kraftverksin-
vesteringar kan sdledes leda till att huvuddelen

av de undantrdngda investeringarna ligger inom den
med avseende pd besluten i huvudsak decentralise-
rade industrisektorn. En viss indikation pa detta
kan erh&llas genom att varken propositionen om den
nya bostadspolitiken eller propositionen om energi-
politiken h&nvisar till ett minskat investeringsut-
rymme inom respektive omrdden till f6l1jd av Stalverk
80. (De angivna investeringskostnaderna f&r Stal-
verk 80 dr stdrre dn fOr ett nytt stort kdrnkrafts-
aggregat och svarar mot en bostadsbyggnadsvolym av
ca 20.000 lagenheter.)

Forhdllandet att Stdlverk 80 delvis finansieras Over

statsbudgeten behtver heller inte innebdra att den

1)
Detta skulle ju ha kunnat vara fallet om projektet
under viss tid givit en mycket hdg avkastning som
motiverat en annan tidsférdelning av investeringar
och konsumtion under det n&drmaste decenniet.
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totala investeringsvolymen &kar. Vid en totalt
given finansieringsvolym och en &rligen, delvis kon-
junkturbestdmd statlig uppléning, kommer den valda
finansieringsformen ndrmast att f& konsekvensen att
totalvolymen av den statliga upplaningen &r ofdr-
dndrad men att denna omstruktureras, i riktning mot
en Okad utléning till den statliga industrisektorn.
Detta innebdr i sin tur att i en ndgorlunda flexibel
kapitalmarknad kan bostdder och kommuner - allting
annat ofdrdndrat - fa stdrre volym pad kapitalmark-
naden. Att ett enstaka projekt delvis finansieras
over budgeten utgdr primdrt inte ndgot motiv for

att 6ka den totala sparandevolymen. Inte heller
kommer en speciell finansiering av detta projekt

p& internationella l&nemarknaden att behdva pdverka
den totala volymen av kapitalimport. Alternativet
kan mycket v&l vara att svenska banker eller indu-
strier lanar ett identiskt lika stort belopp for

de antagligen till antalet flera men var fOr sig

smdrre projekt som slas ut eller trdngs undan.

Mjligen kan man hidvda att tillkomsten av Stalverk
80 kan f& mer direkta &terverkningar inom Statsfdre-
tag, genom att projektet kommer att anstrdnga fore-
tagsgruppens finansiella och administrativa kapa-
citet under l&ng tid och ddrigenom kan trdnga undan
andra utvecklingsm&jligheter. I en marknadsekonomi
kan dock detta motverkas genom att andra foretags-
grupper gar in pd& omraden som annars hade varit

Statsfdretags naturliga expansionsrikning.

En given fdrutsdttning i detta resonemang har varit

att Ovrig svensk industri har investeringsprojekt
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som ger ungefdr samma eller hdgre avkastning som
Stédlverk 80. Det &r visserligen inte m8jligt att
konkret ange sa&dana industriprojekt som vid en
given investeringsvolym trdngs undan eller fdrskjuts
i tiden. Detta sammanhd&nger med att sddana poten-
tiella investeringar finansieras genom normala kapi-
talmarknadskanaler (och genom sjédlvfinansiering)
och d&rfdr ej kommer att bli foremdl f6r observa-
tion i den nagot speciella beslutsprocessen som
gdllt fdr Stalverk 80.

Det &r ocksa rimligt att anta det finns potentiella
investeringsprojekt som i Norrbotten ger samma sys-
selsdttningsvolym som St&lverk 80 men till ett l&agre
subventionsbelopp. Vara kritiker har pekat pa att
inga sa&dana projekt redovisats i press eller riks-
dag. Det ligger i sakens natur att man inte kan
ange vilka fdretag som i en fri anbudstavlan skulle
kunna ordna garanterad sysselsdttning till l&dgsta
subventionsniva. Vi skall emellertid &terkomma till

dessa fragor i kapitel 7.

5.4 Argumentet om industrisysselsittning

I den politiska debatten har det hdvdats att investe-
ringarna i Stdlverk 80 skulle bidraga till att hdja
sysselsdttningen inom industrin. Det &r emellertid
svart att forstd varfOr sysselsdttningen inom en
speciell sektor skulle vara foremdal for politiska
vdrderingar utdver kravet pa& att ett projekt maste
leda till en arbetsproduktivitet som dtminstone
svarar mot lonel&dget. Detta krav finns uttryckt

i den foretagsekonomiska lonsamhetskalkylen. Det

foreligger ddrfdr en uppenbar risk att man i den
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politiska debatten hamnar i en dubbelrdkning om man
utdver den foretagsekonomiska kalkylen h&dvdar att
en effekt pad industrisysselsdttningen har ett vdrde

i sig.

Den politiska argumentationen om sysselsdttningen
maste skiljas frdn den ekonomiska argumentationen
om Stalverk 80:s lOnsamhet. Om man accepterar den
fdretagsekonomiska kalkylen som kriterium f£6r ur-
val av investeringar &r eventuella effekter p& den
totala sysselsdttningsnivdn ointressanta; arbets-
marknadens 1l6nebildning tar redan tillrdcklig h&n-
syn. I det aktuella fallet &r det ocksd uppenbart
att investeringskalkylen &dr synnerligen okdnslig
fO6r smd variationer i framtida ldnestegringar. I
en ekonomi med eller ndra full sysselsdttning &r
effekten pd sysselsdttningen, dvs efterfrdgan pa
en knapp resurs som arbetskraft, redan inkluderade

i den fdretagsekonomiska lbnsamhetskalkylen.l)

Hiartill kommer att det inte ens dr sdkerstdllt att

denna effekt faktiskt fdreligger.

Den totala kapitalvolymen i den svenska ekonomin
bdr enligt resonemanget i fdregdende avsnitt vara
ungefdr densamma 1980 med eller utan Stalverk 80.
Vilka effekter kommer d& att uppkomma pa den totala

industrisysselsdttningen? Lat oss som ett fdrsta

1)
Vi forutsdtter ddrvid som sjdlvklart att NJA i
sina kalkyler &dven tagit hdnsyn till den lokala
l6nestyrningseffekt en snabbt vdxande arbets-
kraftsefterfrdgan i Luled-omrddet kan f& och
som ocksd paverkar gamla NJA.
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kalkylexempel utgd fradn att relationen kapital/
arbetskraft dr tekniskt bestdmd men varierar mellan
sektorer samt att det frédmst dr andra marginella
industriinvesteringsprojekt som trdngs undan. Det
planerade Stalverk 80 har i sig en mycket hdg kapi-
talinsats per sysselsatt. Anldggningskapitalet per
sysselsatt uppgar till drygt 1 miljon kronor (2.700
miljoner kronor/2.300 anstdllda = 1,17 miljoner kro-
nor). Denna kapitalinsats bdr jadmfdras med kapital-
insatsen per sysselsatt i annan svensk industripro-
duktion vid nya investeringar. Den genomsnittliga
kapitalintensiteten inom industrin &r naturligtvis
betydligt l&dgre. I ny modern verkstadsindustri far
man rédkna med 250.000 kronor per anstdlld. Inom
processindustrin, till vilken man far rdkna Stal-
verk 80, ligger kapitalintensiteten betydligt hdgre.
Det dr dock endast inom ett fatal omrdden - raffina-
derier, cementfabriker etc - man nadr upp till mot-
svarande kapitalintensitet. Ett genomsnitt vid ny-
investeringar f&r hela industrin ligger kanske sa

hégt som 400.000 kronor per sysselsatt.

Med en kapitalintensitet pa 250.000 kronor per syssel-
satt skulle man for samma investering som Stalverk 80
krdver kunna sysselsdtta drygt fyra ganger fler per-
soner (11.000). Om det i Stdlverk 80 investerade ka-
pitalet minskar investeringarna i ©vrig svensk in-
dustri i motsvarande grad skulle sidledes effekten

bli en totalt minskad efterfrdgan pd arbetskraft pa
ndgot mer dn 8.000 personer kring 1980 och &ren dar-
efter. Rdknar man med den hdgre kapitalintensiteten
400.000 kronor per sysselsatt stannar efterfrage-

minskningen vid ca 5.000 personer.
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Denna primdra effekt pd industrisysselsidttningen

som svarar mot en minskad efterfrdgan av storleks-
ordningen 0,5 - 0,8 % av totalantalet industrisyssel-
satta kan dock d&dmpas pa olika s&tt. En minskning

av industrisysselsdttningen far till en bdrjan en
svagt lonedampande effekt, som kan innebdra att

dldre enheter i andra industrigrenar - som ocksd &r
relativt sysselsdttningsintensiva - kommer att fin-

nas kvar ytterligare en tid.

En del av de investeringar som undantrdngs kan dock
vara sadana rationaliseringsinvesteringar som annars
hade gett en klart sysselsdttningsminskande effekt
genom att gammalt kapital med hdg andel sysselsatta
hade ersatts av nytt kapital med ldgre sysselsdtt-
ning. Detta ger en tendens till hégre efterfrégan

pd arbetskraft i industrin (eller sysselsdttnings-
minskningen blir l&gre). Vad nettoeffekten p& in-
dustrisysselsdttningen och ldnenivan blir vid an-
tagandet om given investeringsandel fOr industrin

dr obestdamt.

I var prelimindra rapport, i vilken de samhdllseko-
nomiska slutsatserna om Stalverk 80 analyserades,
valde vi att utgd fran antagandet om given industri-

produktionstillvaxt i stédllet fO0r given investerings-

andel. Givet att den ekonomiska politiken har ett
visst mdl for det totala sparandet, ett visst mal
f6r betalningsbalansen och vissa ©nskemdl om hur
de totala resurserna skall fordelas mellan offent-
lig och privat konsumtion - och att dessa mdl &r
oberoende av beslutet om Stdlverk 80 - fdljer att
produktionsutvecklingen i industrisektorn i huvud-

sak dr bestdmd. Med denna utgangspunkt kommer den
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produktion (f6r&ddlingsvédrde) som uppstdr i Stdlverk
80 att ersdtta ndgon annan industriproduktion som,
av allt att ddma skulle vara mindre kapitalintensiv

och ddrfdr ha en stdrre sysselsdttningsvolym.

For att &stadkomma samma foradlingsvdrde i 1973 &rs
priser pa 520 miljoner kronor i Stalverk 80 med en
kapitalintensitet pa 400.000 kronor per sysselsatt
och med de kapital- och lonekostnader som angavs 1
kapitel 3, skulle man behdva 2,2 miljarder kronor
och 5.400 man. Investeringen blir i denna kalkyl
1,5 miljarder kronor (3,7 - 2,2) ldgre och syssel-
sdttningen ca 3.100 man hdgre 1 svensk industri
(5.400 - 2.300). Enligt detta jamfdrelsealternativ
forutsdtts sdledes investeringen i Stdlverk 80 hdja
investeringsnivédn i svensk industri med 1,5 miljarder
kronor. Hir ser vi dock endast pa den langsiktiga
effekten av att satsa pa extremt kapitalintensiva
projekt och bortser frén effekten under den fem-

drsperiod da projektet genomfdrs.

Ovanstaende resonemang visar att man inte utan en
ndrmare specifikation av alternativfdrloppet kan
sdga nagot bestdmt om effekten pa industrisyssel-

sdttningen.

55 Argumenten om exportintikter och vidareforidling

En delvis likartad diskussion kan fdras om fdre-
tagets effekter pd handelsbalansen. I ett land med
frihandel och med p& ladng sikt rdrliga vaxelkurser
som garanterar en langsiktig balans i utrikesbetal-
ningarna finns redan alla nddvdndiga hé&nsyn till be-
talningsbalansen inkluderade i den fdretagsekonomiska
kalkylen.
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Endast under mycket speciella fdrhillanden med en

permanent obalans i utrikeshandeln och en &verviar-

derad valuta som leder till att man tvingas till

permanenta valutarestriktioner kan det vara motive-

rat med en samh&dllsekonomisk korrigering av den

foretagsekonomiska kalkylen.

Om Sverige i utgangsldget haft ett stdrre underskott
i bytesbalansen skulle vdxelkursen inte svara mot
ett jdmviktspris pd utldndsk valuta. De priser som
lagts till grund for lonsamhetskalkylen vore ddrvid
missvisande. Kostnaden f6r malm, kol och andra in-
satsvaror, liksom dven priset p& &dmnen, skulle vid

en devalvering oka, rdknat i svenska kronor.

Av allt att doma kommer Sverige att f& ett under-
skott i sin bytesbalans under de ndrmaste 3 & 5 aren
som f6ljd av oljeprisstegringen. Sverige finansie-
rar detta genom internationell uppl&ning. Denna upp-
léning kan ungefdr s&dgas motsvara Sveriges andel i
industrildndernas samlade underskott gentemot OPEC-
ldnderna. S& smdningom skall den internationella
skulden betalas tillbaka. Detta maste ske genom att
varu~ och tjdnsteexporten Overstiger motsvarande
import. Till stdrsta delen &r det industrin som
skall &stadkomma detta exportdverskott. Att det i
det uppkomna ldget stdlls stdrre krav pd att in-
dustriproduktionen i Sverige skall védxa fortare &n
den inhemska efterfrdgan pad industrivaror innebdr

dock inte nadgot nytt argument for Stalverk 80.

Denna situation skulle m&jligen kunna tolkas s& att
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man i en l&ngsiktig fdretagskalkyl borde rdkna med
en fOrsvagning av den svenska valutan jamfodrt med
dagsldget. I brist pa langsiktiga terminsmarknader
for valutor mdste fdretagskalkylen baseras pa for-
vdntningar om framtida vixelkurser, atminstone till
den del kalkylen inneh&ller langsiktiga leverans-
eller inkOpsavtal slutna i frdmmande valutor samt
dr beroende av det relativa svenska kostnadslédget.
En korrekt genomfdrd foretagskalkyl kommer i dessa
avseenden ocksd att ta alla tillrdckliga samhdlls-

ekonomiska h&dnsyn.

Det finns inte heller anledning att tro att Stdlverk
80 pd ett sd vdsentligt sdtt skiljer fran andra alter-
nativa investeringar vad gédller effekterna f6r den
framtida utrikeshandeln att projektet ensamt skulle
kunna paverka "terms of trade" i gynnsam riktning
och ddrmed kunna tilldggas att stdrre samhdllseko-
nomiskt vdrde &n det fOretagsekonomiska. Det &r
viktigt att understryka att Stalverk 80 vad avser
utrikeshandelseffekterna maste jadmforas med andra,
tdnkbara alternativ inom industrisektorn som ocksa
ger upphov till ©kad export eller minskad import. I
ett avseende skapar Stalverk 80 ett visst problem
jamfort med ett antal, mindre projekt. Genom kon-
centrationen till ett projekt med stdrre delen av
sin avsdttning p& en snabbt vdxlande internationell
marknad blir det uppenbart en &kad osdkerhet i
kalkylen.

En likartad analys kan gdras av det i Stélverk 80-
debatten ofta framfdrda "vidarefdrddlingsargumentet".

I sin kanske mest renodlade form dterfinns det i fol-
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jande citat: 5

"Jag d&r anhdngare av principen, att en produktion
ska vara lonsam for att i l&ngden kunna fdrsvara

sig. Detta &r riktigt som princip. Dock maste man
vara klar Over sina principer, eljest dr man slav

under dem.

Ar det frdga om en ravara (jdrnmalm), som i allt
hdgre kvantiteter dr nddvdndig for landets basin-
dustrier och som inte dr obegrdnsad eller har né&gon
mojlighet till tillvdxt, f&r man lov att anldgga
ett annat betraktelses&dtt &n det ovanndmnda och

(godta) andra varderingar".

Meningen kan hdr inte vara nagon annan an att for-
ddling har ett egenvdrde utdver vad som framgdr av
den fdretagsekonomiska kalkylen. Aven om den tota-
la samhdllsekonomiska uppoffringen skulle vara stdr-
re genom att bearbeta en ravara dn att sdlja den
direkt, skulle vi med denna argumentation vdlja be-
arbetningsalternativet. Det inses latt att en sa-
dan princip leder till orimliga resultat f&6r inter-
nationell arbetsfdrdelning och nationell tillvaxt.
Dessutom dr argumentet dven i sin enkla, hdr anvidnda
form nidgot midrkligt med hdnsyn till att kolravaran

- som maste importeras - vdger kostnadsmdssigt tyng-
re in malmen. Man kan siledes lika gdrna sdga att
vi vidareforadlar kol fié&n Polen, USA och Australien

som att vi vidarefdrddlar svensk malm. Som ett ar-

—

F bruksdisponenten Wilhelm Haglund i en artikel
i Metallarbetaren nr 36/1974.
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gument fOr den valda lokaliseringen borde darfdr vi-
darefbrddlingsargumentet dven inom ramen f8r en rent
merkantilistisk forestdllningsvdrld knappast kunna

anvindas till f£8rma&n f&r Stalverk 80.

Den foretagsekonomiska kalkylen ger ett i stort
sett fullt korrekt samhdllsekonomiskt underlag for
ett stdllningstagande om det dr mest ldnsamt att
sdnda malmen vidare eller om vidarefdrddling till
stdldmnen eller valsade produkter dr att fdredra.
Som vidareforaddlingsargumentet stundom presenterats
i den politiska debatten skulle det leda till att
vi snarast var beredda att sdnka var standard for
att uppnd vidarefdrddling i stdllet fo6r malmexport,
dvs att vdra exportintdkter ej genererades pa mest

effektiva satt.

5.6 Effekter pa industristrukturen, sirskilt svensk stalindustri

Vi har hdr ganska utférligt uppehédllit oss vid en
diskussion av verkningarna av Sté&lverk 80-investe-

ringen pd centrala, s k makro-ekonomiska variabler

som total sysselsdttning, industrisysselsdttning,
export och handelsbalans. Var slutsats &dr framst
att det dr mycket svart att entydigt sdga ndgon-
ting om sddana effekter s& ldnge inte en alternativ
utveckling specificerats. I en ekonomi med en poli-
tik som syftar till att uppna full sysselsdttning,
en viss tillvdxttakt och balans i utrikeshandel el-
ler utrikesbetalningar dr det inte heller sidrskilt
meningsfullt att fOrs&ka tillgodordkna ett projekt

effekter och vdrden utdver den foretagsekonomiska
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kalkylen genom att inf&ra denna typ av samhdllseko-
nomiska resonemang. Full sysselsdttning och ett
visst forhdllande mellan export och import &r ut-
prédglat konjunkturpolitiska mdal och kan uppnas med
forhallandevis generella medel. Det aktuella in-
vesteringsprojektet dr utprdglat langsiktigt och
skall ge effekter Over madnga konjunkturcykler. Det
kan ddrfér vara direkt farligt att sdka politiskt

motivera denna typ av projekt fradn primdrt konjunk-

turpolitiska utgangspunkter. Dessutom kvarstdr pro-

blemet att visa att det aktuella projektet inom en
total ram fOr industriinvesteringarna skulle ha en

mer gynnsam effekt &n alternativa investeringar.

Ddremot far Stalverk 80-investeringen en betydande
effekt pd den strukturella sammansdttningen av svensk
industri och man kan ddrvid rdkna med olika slag av
verkningar: uteblivna expansionsinvesteringar i andra
sektorer, som primdrt dr sysselsdttningsminskande,
uteblivna rationaliseringsinvesteringar i andra sek-
torer, som medger att &ldre kanske mer arbetsinten-
sivt kapital kommer att finnas kvar, samt en direkt
konkurrens via varumarknaden for stdlprodukter som
kan leda till en snabbare nedldggning av dldre en-
heter. En sadan sysselsdttningsminskande effekt kan
dock kompenseras om projektet kan skapa vissa for-
delar for annan industri inom stalsektorn, exempel-
vis valsverk. Denna strukturella f6rdndring kommer
sjdlvklart att f& effekter p& arbetskraftens férdel-
ning sdvdl mellan sektorer som mellan regioner. Det
dr dock mycket svart att faststdlla om denna utveck-
ling leder till stdrre strukturell omst&dllning

(arbetskraftens fordelning mellan industrisektorer)
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eller stdrre regional omflyttning (utéver den sj&lv-
klara effekten att Lulea vdxer snabbare) dn om Stal-

verk 80 inte skulle komma till stand.

Av speciellt intresse dr dock effekterna pa utveck-

lingen av Ovrig svensk stdlindustri.

Om man darvid onskar fa ett jamforelsealternativ kan
man peka pa den utveckling som Jernkontoret i arbe-
tet med fysisk riksplanering beddmde som den mest
troligal). Ndr det gdller nylokalisering antog man i
maximialternativet att det under perioden 1980-85
kunde bli aktuellt med ett masugnsbaserat specialstal-
verk f6r dmnen med en kapacitet av ca 1 miljon ton
rastal. Under perioden ddrefter fram till &r 2000 an-
tog man att det ndmnda specialstd&lverket skulle byg-
gas ut till 2,5 miljoner ton. N&dr det gdller expan-

sionen p& handelsstdlsidan ans&gs det troligast att

hela produktionsdkningen kommer att ske vid eller i
anslutning till nu befintliga verk. Med hdnsyn till
vikten av att inte underskatta resursbehoven i

den fysiska riksplaneringen, ansdg man det dock rik-
tigast att inte utesluta eventualiteten av ett nytt
externlokaliserat handelsstalverk, baserat pa nagon
ny alternativprocess till masugnen. Den optimala
storleken av ett s&dant verk ansédgs svarbeddmbar,
men for att fa underlag f&r berdkningen av behovet
av fysiska resurser, kalkylerade man med ett verk

av storleksordningen 2 miljoner arston.

L Svensk stdlindustri 1970-2000, PM utarbetad inom

Jernkontoret som underlag for den fysiska riks-
planeringen.
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vad betriffar stdrre masugnsbaserade handelsstdlverk
var man mycket emfatisk: "Utredningen anser det helt
uteslutet att det fdre &r 2000 tillkommer ndgot nytt
masugnsbaserat handelsstdlverk i Sverige. Minsta 1&n-
samma produktionsskala f6r ett sddant verk dr nam-
ligen numera s& stor - ca 4 miljoner ton rastdl - att
hela den fdrvintade produktionsdkningen under den
resterande delen av seklet skulle behdva fdrldggas
till det nya verket. Fdljden ddrav skulle bli, att

en avsevird del av var nuvarande stdlindustri, in-

klusive ett eller flera av de stdrsta verken, skulle
f& l&iggas ner. Ett sddant bryskt ingrepp i bransch-

strukturen mdste anses orealistiskt."

Utredningen hade emellertid d&rvid utgdtt frén att de
svenska handelsstalverken i huvudsak skulle fortsdtta
att leverera till den inhemska marknaden och att en
successiv expansion i dessa verk skulle vara tillrédck-
lig for att mdta efterfrdgetillvdxten. Importen skulle
i huvudsak bestd av handelsstal och exporten av
specialstdl. Som motiv anfdrde man: "De svenska stal-
verkens internationella konkurrenskraft kommer att

bli i stort sett ofdrdndrad enligt de beddmningar

som gdrs i utredningen. Ett viktigt undantag gdller
dock det enklare handelsstdlet, s k Massenstahl, som
sannolikt kommer att kunna tillverkas betydligt bil-
ligare i de utl&ndska jdttestalverken. Kostnadsfdr-
delarna vid tillverkningen av enkelt handelsstal i
dessa verk dr sa stora, att de svenska stalverken

inte ens p& sin hemmamarknad kan rdkna med att kunna

erbjuda konkurrenskraftiga priser."

Effekterna p& Ovrig svensk stdlindustri blev fore-

mdl for en sdrskild utredning av disponenten Per
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Odelberg 1974 i samband med f&rarbetena till proposi-
tionen om Stalverk 80. Enligt denna utredning skulle
en produktion av ca 500.000 ton dmnen per &r vara
mbjliga att avsdtta pa den svenska marknaden och skul-
le ddrvid ersdtta importskrot eller dmnesfdrsdlijning
fréan andra svenska verk. Senare har framkommit upp-
gifter om att SKF har uttryckt intresse f&r att ut-
nyttja rastal fran Stdlverk 80 till egna anlidggningar

ldmpligen placerade i direkt anslutning till stalverket.

For Oxeldsundsverket med bl a en god framtida malm-
forsérining forefaller situationen vara den att egen
expansion skulle vara att fOredra framfdr k&p av
dmnen. Senare bekantgjorda planer fran Granges-
Oxeldsund tyder ocksd pd att detta verk skulle kunna
vara en leverantdr till de mellansvenska verken och
ddrmed ocksd vara en allvarlig konkurrent till Stal-
verk 80 p& den svenska marknaden. En viss oklarhet
rédder dock fortfarande betrdffande de framtida pla-

nerna for Domnarvet.

Vissa mellansvenska verk dr redan idag kopare av am-
nen frén NJA. Enligt Odelbergs utredning skulle det
mdjligen vara ett problem f8r ett "Massenstahlwerk"
som Stalverk 80 att tillgodose de hdgt stdllda kvali-
tetskraven och specifikationerna som dr aktuella for
specialstalverken. Utvecklingen betrdffande anl&dgg-
ningskostnaderna f6r s k ministdlverk har ocksd

varit fo&rhallandevis gynnsam och sdtter en grédns for

den potentiella marknaden fOr stdlamnen frén Lulea.

En god tillgdng pd& billiga &dmnen skulle enligt Odel-

bergs utredning kunna paskynda investeringar i vals-
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verk och manufaktureringsavdelningar i Mellansverige.,
Enligt utredningen var det ocksa troligt att Stalverk
80 skulle bl a av tekniska skil fé6ljas upp med vals-
ning i Luled. Utveckling av strdnggjutningsmetoder
och kostnaderna for &teruppvirmning av &mnen f&re
valsning kan p& l&ngre sikt minska m&jligheterna

till f&rs&ljning av dmnen och ge integrerade stdl-
verk-valsverk konkurrensférdelar. En s&dan utveck-
ling skulle uppenbart ge en hdmmande effekt pd in-
vesteringsbendgenheten hos de fdretag som skulle ut-
sdttas for konkurrens fran NJA nidr det gidller val-

sade produkter.

Slutsatserna dr langt ifran entydiga och detta sam-
manhdnger med att de aktuella produkterna &dr fore-
m&l f8r internationell handel och med en interna-
tionellt besté&md prissdttning. En o6kad marknads-
andel pa& den svenska marknaden kan endast bli ak-
tuell om stdldmnena fré&n Luled betingar ett ldgre
pris vid leverans till valsverken jdmfdrt med egen
produktion eller kop utifran. Transportkostnadsfdr-
delarna f6r Luled vid leveranser till Mellansverige
jamfdrt med import dr fdrhallandevis blygsamma.
Dessutom torde Gradnges-Oxeldsund ddrvid ha en fdérdel
jamfort med NJA. Konkurrensen kan visserligen for-
skjutas om NJA accepterar en ldgre prisniva men
ddrvid har ocksd ett av argumenten for verkets hdga

l6nsamhet undanryckts.

Man kan ocksd dra slutsatsen att om det verkligen
etableras en marknad fdr stdaldmnen och mindre svenska
verk kommer att ldgga ner egen stdlkapacitet och
satsa pa& valsverk sa skapas inte omedelbart en gynn-

sam marknad fOr just NJA eftersom de kdpande verken
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alltid har mdjlighet att vdlja en leverantdr pd den
internationella marknaden. En mojlig fordel for NJA
kan dock vara att det i en internationell ekonomi

med osdkra vidxelkurser foreligger vissa preferenser

f6r ladngsiktiga avtal inom ett valutaomrade; en

f6rdel som dock dven gdller Grdnges-Oxeldsund.

Om lonsamhet inte kan uppnas for NJA pa en extern
marknad f&religger méjligheten att stdlverket kom-
pletteras med ett valsverk fO8r att ett hdgre kapa-—
citetsutnyttjande skall nas. Man bdr ocksa upp-
mdrksamma att Stédlverk 80 konkurrerar med de tidi-
gare utbyggda delarna av NJA. Det &dr rimligt att
anta att de rdrliga kostnaderna i Stdlverk 80 &r
ldgre dn i gamla NJA. Ett dmnesdverskott frén Stal-
verk 80 slar ddrvid i fdrsta hand ut produktionen i
de &dldsta, relativt arbetsintensiva delarna i NJA.
Om sysselsdttningen skall upprdtthdllas i Lulea
uppstdr ddrvid starka incitament for vidare investe-

ringar i valsverk och manufakturering.

Genom att prissdttningen dr internationellt bestdmd
férefaller det knappast troligt att Stalverk 80 i
ett normalfall skulle skapa nagra vdsentliga férde-
lar for valsverksexpansion i andra delar av landet.
Ddremot fbreligger det en risk att NJA vid en mindre
lyckosam utveckling i sin internationella forsdalj-
ning kan konkurrera ut dldre anldggningar och minska
den ekonomiska livsldngden i befintlig kapacitet sé&-
vdl i Luled som i Mellansverige. Det dr dirmed svart
att se att stdlverket skulle bli en basindustri som
fungerade som en hdvstang f6r fortsatt industriell

expansion.
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5.7 Energiforsorjningen

For produktionen av 4 miljoner ton dmnen i Stdlverk 80
berdknas &tgd drygt 2,5 miljoner ton kol. Stalfram-
stdllning d8r en mycket energikrdvande produktion.

Det d4r darfor kanske ndgot fdrvanande att den vasent-
liga 6kning av landets energifOrbrukning fram till

ar 1980 som genereras av Stalverk 80 inte starkare
kommit att uppmdrksammas i de senaste drens energi-
debatt. For att klargdra vissa allmdnna samhdlls-—
ekonomiska problemst&llningar kring energikrdvande
industriproduktion skall vi i detta avsnitt ndrmare
behandla energifdrbrukningen i Stalverk 80 samt go-
ra en jamfdrelse med det fdreslagna aluminiumverket

i Jokkmokk.

I en diskussion av energifrdgor dr det angeldget

att klargdra skillnaden mellan & ena sidan férbruk-
ningen av energi i produktionen och energiinnehal-

let i den slutliga konsumtionen. Produktionen av stédl-
dmnen i huvudsak avsedda for direkt eller indirekt ex-
port (exempelvis i form av valsade produkter f&r varven)
paverkar knappast alls den energikonsumtion som in-
gdr i den slucliga konsumtionen, mdjligen med un-
dantag fdr att en expansion i Luledomrddet krdver

mer energi i bostadsuppvdrmning m m dn en industri-
expansion sdderdver. Den globala energifdrbruk-
ningen dr i1 stort sett ocksa opadverkad av om det
nddvédndiga kolet fors till en kustbaserad anlé&dgg-

ning vid Nordsjdkusten eller till Luled. De stal-
dmnen som levereras till den svenska marknaden

skulle alternativt ha ersatts med skrot eller im-
porterat stdl. Den stora energif&rbrukningen i

Luled har i denna mening mycket litet att gbra med
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fragan om vi skall Overgda till en mindre energikr&-
vande konsumtion eller ej eftersom produktionen sker
for en varldsmarknad och energiinnehdllet i var slut-

liga inhemska konsumtion i stort sett dr opaverkad.

Ett inftrande av energiskatt for stdlverkens kolba-
serade produktion skulle enbart innebdra att man
skapade artificiella relativa nackdelar f&r svensk
stdlproduktion och pa ldngre sikt flyttade anl&dgg-
ningar av detta slag utanfdr landets grédnser dven 1
sddana fall d& de faktiska, reala produktionskost-
naderna var fullt konkurrenskraftiga. En ensidig
svensk energibeskattning kommer inte att kunna Over-
vdltras i de vdrldsmarknadsbestdmda stdlpriserna
utan drabbar helt producenten som minskad vinst

(och minskad sysselséttning)l). Det skall darfor
klart understrykas att en (partiell) befrielse fran
energiskatt for stalproduktionen i Luled inte skall
tolkas som en subvention, dtminstone inte sa ldnge
befrielsen ocksd gdller annan kolbaserad st&lproduk-

tion.

Resonemanget baseras pd att importpriset pa kol helt
aterspeglar den (svenska) samh#llsekonomiska upp-
offringen. F6rh&llandet &r nagot annorlunda ndr det
gdller f&rbrukningen av elektrisk kraft. Denna pro-
duceras inom landet antingen som vattenkraft eller
som kraft fradn oljekraftverk och kdrnkraftverk.

Ndr Stalverk 80 pa&bdrjar produktion dr det rimligt
att anta att ®kningen i den totala krafttillgdngen

1)
Argumentet har ndrmare utvecklats av I Stahl i en

artikel om energiskatten i Ekonomisk Debatt
1975:2.
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baseras pa kdrnkraftverk. Dessa har produktionskost-
nader som kan ligga mellan 6 - 8 Ore per kWh (bas-
kraft). Visserligen &dr den faktiska produktionskost-
naden i de redan utbyggda norrlandsdlvarna vdsent-
ligt l&gre; den rorliga kostnaden kan understiga

ett O6re per kWh och den totala kostnaden kanske &ar

3 - 4 Ore (inklusive kapitalkostnader). Men detta

dr inte ndgot argument for att krafttillgéngen
skulle vara sdrskilt riklig just i Norrland. En

6kad elfdrbrukning i energikrédvande produktion i
Norrland undandrar samtidigt elenergi i ett riksom-
fattande distributionssystem och medfdr utbyggnader
av nya kdrnkraftverk eller av mindre vdlbeldgna
vattenfall. Alternativkostnaden for elenergi be-
stdms saledes av det marginella, nya kdrnkraftver-
kets eller vattenkraftverkets kostnader, dvs nivaer

kring 6 - 8 dre per kWhl)

Det d4r ndgot oklart i vilken grad denna kostnadniva
pdverkar Stdlverk 80. Enligt vissa uppgifter kan
man t o m tdnka sig att Stdlverk 80 blir netto-
leverantdr av strom eller hetvatten genom anvdnd-
ning av Overskottsenergi. Problemet &dr emellertid
att vissa elenerigkrédvande processer f n debiteras
priser som ligger vdsentligt under kostnaderna for
elproduktion i de nya anldggningarna. Detta &dr den
frédmsta anledningen till étt det fdreslagna alumi-
niumverket i Jokkmokk inte kan ge en samhdllseko-
nomisk vinst. I vissa f&retagsekonomiska kalkyler
har man f6r smiltverket utgdtt fran energikostna-
der kring 2 Ore per kWh. En lokalisering ndra ett

1)
Utbyggnad av mottryckskraft for industrier eller
kommuner har £ n ett likartat kostnadslédge.
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kraftverk kan méjligen spara Overfdringskostnader
av storleksordningen 0,5 Ore per kwhl). Den fdre-
tagsekonomiska och samhdllsekonomiska kalkylen skul-
le &ven 1 Jokkmokks-fallet Overensstdmma om det
marginella kraftverkets prisniva fick sla igenom

fullt i kraftfdretagens priser.

Det finns ndr det gdller de tunga energileveranser-
na i form av kol till Stalverk 80 inte ndgon anled-
ning att komplettera den foretagsekonomiska kalkylen
med nagot slags speciell energikalkyl. N&r NJA kdper
kol pa en internationell marknad aterspeglar kolpri-
set knappheten pa kol och de kostnader som &r fdre-
nade med brytningen. Visserligen har det under det
senaste &ren fdrelegat en marknadsmdssig kolbrist
som har sammanhdngt med att en sdljarens marknad ut-
vecklades under trycket av oljekrisen. Men nédgon
la&ngsiktig brist i meningen att koltillgé&ngarna
skulle uttdmmas dr det knappast fraga om ndr det
gdller kol. De faktiska brytningskostnaderna torde

ange den langsiktiga prisnivan.

Detta utesluter inte att det i en osdker marknads-
bild kan vara en fordel att sdkerstdlla leveranser
med langsiktiga kontrakt eller partnership. NJA

har ndr det gdller kolfdrsdrjningen i hdg grad till-
ldmpat samma resonemang som vi i kapitel 3 ansag

att valsverksfdretag kan tilldmpa gentemot en stal-

dmnesproducent.

1)
Okad svensk aluminiumproduktion. Statens
Industriverk PM 1975:3
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Eftersom kolet importeras, produkterna exporteras

och de producerande anldggningarna kan forldggas
relativt valfritt i olika ldnder &r det ocks& ange-
ldget att energibeskattningen inte drabbar NJA:s pro-
duktion. I den nuvarande energibeskattningen gors
ocksa undantag f8r stdlverken som i stort sett &r
befriade fré&n energiskatt. Det r&der dock en viss
oklarhet ndr det gdller den nya energiskatten. I
propositionen anges i huvudsak att regeringen efter

prévning kan medge befrielse.

Det bor klart understrykas att den speciella energi-
problematik som gdller f&r ett aluminiumsmdltverk

som anvdnder elenergi inkdpt for ett pris langt under
de samh&dllsekonomiska produktions- eller alternativ-
kostnaderna inte &dr relevant fOr det kolbaserade
Stalverk 80 som fullt ut torde komma att betala sina
energikostnader. Ddremot kan en samhdllsekonomisk be-
traktelse komma att aktualisera ett snabbare nedldg-
gande av dldre elektrostédlprocesser saval i NJA som

i andra stalforetag for det fall dessa processer ba-
seras pd taxor som ligger under 6 - 8 Ore per kWh.

I vissa sddana fall skulle foretaget t o m kunna

gbra en vinst pa att inte utnyttja sitt fdrdelaktiga

kontrakt utan s&lja energin vidare till marknadspris.
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6. Stalverk 80 i den regionala ekonomin

Var slutsats fran diskussionen i kapitel 5 &r att
det knappast dr m6jligt att mobilisera ndgra sam-
hdllsekonomiska argument (p& makroplanet) for Stal-
verk 80 som inte redan finns inkluderade i den fore-
tagsekonomiska lonsamhetskalkylen. Denna senare kal-
kyl kan alltsd sdgas ge relevant samhdllsekonomisk
information fO6r alla de variabler som studerats i
fO8regaende kapitel. Men en stor del av den politiska
debatten har sett Stdlverk 80 som ett inslag i en
regionalpolitik som syftar till att minska syssel-
sdttningsproblemen i &vre Norrland. Dessa torde i
hog grad vara strukturellt betingade. Den relativt
snabba rationaliseringen inom jordbruk och skogs-
bruk har minskat arbetskraftsefterfragan samtidigt
som det inte funnits en tillrdcklig industriell
expansion fdr att kompensera de efterfrdgeminskande
tendenserna. De langa avstanden och svarigheterna
att f& en 16nsam produktion i industrier i gles-
bygdsomrdden har lett till betydande befolknings-
omflyttningar riktade fran inlandet mot kustregionen

och mot landet i Ovrigt.

De verkningar som Stdlverk 80 kan f& f&6r den regio-
nala ekonomin kan dd&rfdr motivera att den fOretags-
ekonomiska kalkylen kompletteras med samhdllsekono-
miska berdkningar av vdrdet av den regionala syssel-
sdttningseffekten. I detta avsnitt gdrs ett forsok
att visa hur en s&dan kalkyl kan formuleras. Men
Stdlverk 80 kommer &ven att fa andra effekter for
den regionala ekonomin som bor inkluderas i en sam-

hdllsekonomisk kalkyl. Vi tdnker ddrvid ndrmast pa
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de miljoeffekter verket kommer att f& lokalt, den
snabba utbyggnaden i Luled& och de krav p& Okade

statliga isbrytarinsatser som kan bli nddvdndiga.

6.1 Befolknings- och sysselsittningsutveckling i Luled och Norrbottens lin

Mellan 1966 och 1974 Okade Luleds befolkning fran
55.000 till ndrmare 63.000 personer. Det betyder

att Luled kommun redan 1974 skulle ha natt upp till
den befolkningsram f6r 1980, som angavs i det regio-

nalpolitiska program l&dnsstyrelsen framlade &r 1970.

Aven om man bortser frén de arbetstillfdllen som
kommer att uppstd genom Stélverk 80 &r det troligt
att sysselsdttningen och befolkningen i Luled kommun
Okar i snabb takt ocksd under &terstoden av 1970-
talet. Det framgdr bl a av en prognos dver syssel-
sdttnings- och befolkningsutvecklingen fram till

1980 som gjorts inom kommunen i utredningen "Gemen-
samma Planeringsfdrutsdttningar 1975". Avgdrande

fér denna utveckling dr de nya sysselsdttningstill-
fdllen som berdknas tillkomma genom pagéende och be-
slutade utbyggnader inom "det gamla" NJA (se kapitel
2) och nyetableringar och vdntade utdkningar av
arbetsstyrkan vid redan befintliga industrier. H&r-
till kommer Okad sysselsdttning till f61jd av utvidg-
ningar inom statlig verksamhet, framst genom till-
komsten av en teknisk hogskola och flyttningen av
Sveriges Geologiska Undersdkningar (SGU). Den samman-
lagda sysselsdttningsdkningen 1975-1980 uppskattas
till storleksordningen 8.000-9.000 personer. Ddrvid
har hdnsyn tagits till ett betydande sysselsdttnings-

tillskott inom lokal, allmdn och enskild service-
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verksamhet, exempelvis skolor, sjukvérd, handel osv.

Om man utgdr fran Luled kommuns sysselsdttningsprog-
nos som gjordes 1972 fore beslutet av Stdlverk 80
kommer man fram till att antalet sysselsatta i
kommunen kan védntas oka fran 24.000 ar 1972 till
ndra 32.000 &r 1980, dvs med inte mindre &n 33 pro-
cent. I den nya prognosen fran 1975 har talet for
1980 hojts till 34.900. Luled& torde ddrmed komma

att std i sdrklass bland de stdrre tdtortskommunerna.

En viss "undersysselsdttning" kunde konstateras i
Luled vid 1970-talets bdrjan frédmst betrdffande
kvinnor. Ar 1970 skulle ytterligare knappt 800 m&n
och drygt 1.100 kvinnor ha varit fdrvdrvsarbetande
om den relativa forvarvsintensiteten varit densamma
som genomsnittet fOr hela riket. Den relativt obe-
tydliga undersysselsdttningen bland mdnnen b&r med
hdnsyn till den Okade efterfrdgan pa arbetskraft
framférallt inom NJA och andra industrier under den
gangna delen av 1970-talet ha reducerats eller helt
foérsvunnit. Situationen betrdffande kvinnor kan te
sig annorlunda. Efterfrdgan p& arbetskraft bl a vid
NJA och inom byggnads- och anlédggningsverksamheten
har till Overvdgande del avsett mdn medan inflytt-
ningen varit mera jadmt fdrdelad mellan kdnen. Det
kan ha medfdrt att den ldgre forvdrvsverksamheten
bland kvinnorna kvarstdr och mahdnda dkat ytter-

ligare.

Tillgdngligt material visar sdlunda att arbetsmark-
naden i Luled inte uppvisar nadgra speciellt negativa

drag bortsett frdn en ldgre sysselsdttningsgrad for
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kvinnor. Efterfrdgan pad arbetskraft har under de
senaste aren varit av den omfattningen att den kun-
nat absorbera ett okat utbud av ungdomar pa arbets-
marknaden och dessutom lett till en inte obetydlig
inflyttning av arbetskraft. Folkdkningen under de
fyra forsta adren pa 1970-talet torde uppskattnings-
vis har rdrt sig om 4.000 personer, eller drygt

1 1/2 % per &r.

Situationen i Ovriga delar av BD-1l&n &r emellertid
pa vdsentliga punkter olik den i Luled. En tilldmp-
ning av den f&r landet genomsnittliga forvdrvsfrek-
vensen pa BD-1&n visade saledes en "undersysselsdtt-
ning" p& ndrmare 11.000 personer, trots att Arbets-
marknadsverkets dtgdrder Over mycket lang tid legat
P4 en hdg niv& inom l&net. S&vil nir det gidller den
Oppna arbetsldsheten som antalet sysselsatta i be-
redskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning intar
BD-ldn en sdrstdllning. Ldget kan beskrivas som att
det fOreligger en betydande arbetsldshet inom ldnet
men att Luled f n snarast karakteriseras av ett efter-

frdgedverskott ndr det gdller arbetskraft.

6.2 Konsekvenser for Luled kommun

Stdlverk 80 skall enligt de ursprungliga planerna vara
i full drift ar 1980 med en berdknad arbetsstyrka av
2.300 personer. Hartill skall d& ldggas den indirekta
sysselsdttningen i olika slag av allmdn och enskild
serviceverksamhet, vilka kan leda till ett totalt
tillskott av arbetstillfdllen av storleksordningen
5.000 personer. Man kommer da tillsammans med tidi-
gare fdrutsedd Skning upp till en sysselsdttningsok-

ning f6r Luled kommun med mer dn 50 procent mellan
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1972 och 1980. En balans mellan "basndringar" och

servicendringar kan dock genom den snabba expansions-
takten komma att intrdffa forst efter 1980. Detta
torde vara motivet for att kommunen i sin egen prog-
nos rdknat med nagot mindre effekt 1980. Da re-
kryteringen till Stalverk 80 skall ske under en
mycket begrdnsad tid m&ste den i huvudsak baseras

p& en inflyttning till Luled&. Man rdknar med att
direkt och indirekt kommer Stalverk 80 att medfdra
en folkdkning p& omkring 10.000 personer. Kommunens
prognos visar pa en total befolkningsdkning fran
64.500 &r 1975 till 83.000 &r 1980, dvs en 8kning

pd 21 %. En del av sysselsdttningsdkningen fdrutses

ske genom Skad inpendling.

Den totala investeringsvolymen i Luled& berdknas till
10 miljarder kronor, varav hdlften direkt i stdlverket,
en fjédrdedel i bostdder och resten 1 serviceanldgg-

ningar, végar etc.

N&r det gdller investeringar i Luled (utdver sjidlva
amnesverket) som sammanhdnger med tillkomsten av Stdl-
verk 80 finns det anledning att med hdnsyn till bl a
finansieringen dela upp dessa 1 skilda grupper. For
det forsta finns det en grupp av investeringar som
handhas av kommunen eller i vissa fall andra offent-
liga myndigheter men som direkt sammanhdnger med sjdlva
stédlverkets tillkomst. Hit hdr bl a investeringar i
nya hamnanldggningar, farleder, vissa transportleder,
fjdrrviadrmeverk och industrimark. I sig kan man hé&dvda
att grdnsdragningen mellan vad som skall handhas av
NJA och av andra organ i mdnga fall kan bli ndgot god-

tycklig. Vissa investeringar skulle i princip ha be-
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hévt genomfdras i ett ldge ddr arbetskraftstillgéng,
bostadstillgany etc varit fullt tillricklig och till-
komsten av stdlverket enbart hade inneburit en om-
flyttning av arbetskraft mellan sektorer inom
kommunen. Utan ingdende analys &dr det svart att
entydigt bestdmma om exempelvis Luleda kommuns in-
vesteringar i hamnanldggningar pa& ca 250 miljoner
kronor innebdr en dold (skattefinansierad) subven-
tion till projektet eller om kommunen rdknar med

att hamnavgifter i ndgon form skall tdcka investe-

ringskostnaderna.

En andra grupp av investeringar som mer direkt
sammanhdnger med inflyttningen till Luled &r in-
vesteringar i bostdder. Kommunens program ligger
under dren 1975-79 p& i genomsnitt 2.000 ldgenhe-
ter arligen. Kommunen har hdr rdknat med en total-
investering pd 2.500 miljoner kronor, vilket kan
forefalla ndgot hdgt, men kan forklaras dels av
ett uppskruvat kostnadsldge, dels av att viseca
kompletterande investeringar inrdknats. En folk-
S8kning pd 10.000 personer som en direkt och in-
direkt f61jd av Stalverk 80 kan berdknas krdva

4 - 5,000 nya ldgenheter, dvs en investeringsvolym
kring drygt 1.000 miljoner kronor. Nagra stOrre
finansieringsproblem blir inte hdr aktuella efter-

som bostdderna finansieras genom reguljdra kanaler.

Ndsta grupp av investeringar &r sddana offentliga
investeringar i olika slag av infrastruktur som
direkt sammanh@nger med befolkningsdkningen. Dessa
finansieras huvudsakligen genom kommunal upplé&ning,

kommunalskatter och med statliga bidrag. Investe-
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ringar i skolor, vdgar och annan kommunal service
berdknas dra en investeringskostnad av drygt 1 mil-
jard kronor. Till viss del &r dessa beroende av

utbyggnaden av det gamla NJA, koksverket etc.

En fjdrde grupp av investeringar utgdr olika privata
foljdinvesteringar som kan aktualiseras av stal-
verket och befolkningsexpansionen. Dessa tdcker ett
mycket vitt spektrum fran underentreprendrers in-
vesteringar i lokal tillverkningskapacitet till
lagerlokaler for detaljhandel. Pa l&dngre sikt kan
man ocksd rdkna med mdjliga kompletteringsinveste-
ringar knutna direkt till stalverket eller betingade
av att foretag finner Luledregionen tillrdckligt
attraktiv for olika former av produktion fOr en
expanderande lokal marknad. Med de expansions-
planer som fdrutses kan Luledregionen bli ett
alternativ till Sundsvall eller andra orter for

Norrlandslokalisering av filialkontor etc.

I en samhdllsekonomisk kalkyl &dr vi i princip
intresserade av att undersdka de totala investe-
ringskostnaderna och ddrav foljande intdkter for
féretag och offentliga myndigheter vid ett givet
tillskott i industriell kapacitet och produktion.
Den relevanta frdgan blir: Om vi skall oka svensk
stdlindustris kapacitet med 4 miljoner a&rston, &r
dad en koncentrerad satsning under kort tid i Luleéd
det alternativ som ger maximal samh&dllsekonomisk
vinst? Tdnkbara alternativ dr en mindre forcerad
utbyggnadstakt i Luled med en uppdelning av stal-
verksprojektet i flera enheter eller en utbyggnad

fordelad pad flera orter. I en sé&dan kalkyl skulle
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man stka gbra en samordnad investeringskalkyl £for
féretag och myndigheter. Aven om en s&dan kalkyl
inte gjorts i det aktuella fallet kan man peka

pd nagra drag som skiljer en sddan integrerad
foretags- och samhdllsbyggnadskalkyl fran den rent

foretagsekonomiska.

For det fbrsta kommer troligtvis stdlverket i Luled
att i hdgre grad &dn andra projekt med en spridning
over landet att dra till sig arbetskraft fran om-
raden med mer eller mindre permanent arbetsldshet.
Denna frdga skall mer utforligt behandlas i ett

féljande avsnitt.

FOor det andra kommer troligtvis samhdllsbyggnads-
expansionen i Luled att vara dyrare dn vid en j&dm-
nare fordelning av de industriella investeringarna
pd andra orter. N&gon lokal arbetsldshet fdreligger
inte och det forefaller som bostadssektorn och sam-
hdllsbyggnadsinvesteringarna i &vrigt utgdr en be-
tydande flaskhals. Detta leder till att kostnader-
na for det totala investeringsprogrammet blir hdgre,
inte minst i ett ldge dir kapacitet stadr ledig pa
bostadsmarknaden pa andra hdll. En mycket intensiv
investeringsperiod leder i sig till kostnadssteg-
ringar men ocksad till minskade "intdkter" i form

av en f8rsdmring av den sociala miljdn under sjal-
va utbyggnadsskedet som kan komma att kd@nneteck-
nas av betydande obalans. En prelimindr beddmning
torde bli att den forcerade utbyggnaden i en

ort med bristande kapacitet vad avser bostidder

och service snarast ger en (betydande) minuspost

i den samh&dllsekonomiska kalkylen. Storleksord-
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ningen kan antydas om man antar att halva den to-
tala sysselsdttningstkning (5.000 personer) som
Stédlverk 80 ger upphov till i Luled kan astad-
kommas pa& andra orter i landet med Overkapacitet
i bostdder och social service. Om dessa orter en-
dast skulle behdva genomfdéra 70 % av bostads- oéh
infrastrukturinvesteringarna jamfort med Luled
for att dka antalet sysselsatta med 2.500 foére-
ligger en inbesparad investeringskostnad av

drygt 250 miljoner kronor.l)

6.3 Virdering av regionala sysselsittningseffekter

Tillkomsten av Stdlverk 80 kan genom sin storlek

fd lonehdjande effekter pd den lokala arbetsmark-
naden. Den planerade verksamheten och den utbygg-
nad av enskild och allmdn service som tillkommer
forutsdtter en lokalt sett omfattande rekrytering
och inflyttning till Luled-omradet d&r redan tidi-
gare forutsedd expansion kan leda till lokala Over-
hettningstendenser. En sddan utveckling dr knappast
méjlig utan 1ldnehdjningar relativt 8vriga landet.
Sannolikt kommer sdlunda l6nerna i Luled att ligga
6ver genomsnittet fdr landet i sin helhet. Aven

pé& ldngre sikt kan man rdkna med relativt hdga
16ner inom Stalverk 80, eftersom verksamheten &r

sd kapitalintensiv och ddrigenom ldnekostnadsokidns-—
lig. S&dana effekter bdr sjalvfallet finnas inkal-

kylerade i NJA:s egen lonsamhetsbeddmning.

1)
Vi har h8r rdknat med ett bostadsbyggnadsprogram
om 1.000 miljoner kronor i Luled samt 6vriga in-
flyttningsbercende investeringar p& 700 miljoner
f6r att mbéta en 8kning av sysselsdttningen med
ca 5.000 och en nettoinflyttning om 10.000 per-
soner.
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FOr ovriga industrifdretag i regionen som arbetar
under konkurrens frén utlandet och fran ovrig svensk
tillverkning innebdr 1dneh&jningarna én belastning.
Relativt sett hdgre ldner och en ©kad omsadattning av
arbetskraft paverkar sdlunda konkurrensforuts&tt-
ningarna i negativ riktning. Det kan ockséa& leda till
att Luleda-omrddet blir mindre attraktivt fOr ny-
etableringar och filialutl&dggningar inom industrin.
Forutsdttningarna att skapa sysselsdttning i omradet
inom andra mera arbetskrdvande industrier kommer d&dri-
genom att minska. Mycket talar fOr att Lulea-omridet
sysselsdttningsmdssigt blir mer beroende av NJA &n

tidigare.

I det foregaende har diskuterats nagra konsekvenser
av Stadlverk 80 som leder till samh&dllsekonomiska
kostnader utdver dem som bdrs av fdretaget. Man kan
emellertid ocksd peka p& vinster frdn investeringen
som kommer samhdllsekonomin men inte fOretaget till
godo. Frdmst bestdr dessa i1 att personer som annars
skulle vara arbetsldsa eller ha en lagproduktiv
sysselsdttning nu i stdllet kan f& sysselsdttning

i en industri och en region som kan bdra relativt
hdga 1ldner. Individernas egen vdrdering av sin mil-
jo dr ocksd en del av de samhdllsekonomiska intdk-
terna, och denna kan ténkas fdrdndrad vid flytt-
ningar. Det kan exempelvis fOr norrbottningar fran
inlandet ses som en vinst att flytta till Luled i

stdllet f6r till sddra Sverige.

Att berdkna dessa vinster &r mycket svdrt. Salunda
krdvs bl a prognoser fdr vilka flyttningsstrdmmar

som Luleds expansion kommer att ge upphov till.
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Ndgra sadana prognoser har, oss veterligen, inte

gjorts dnnu.

Ett rimligt antagande om forloppet kan vara att en
vdsentlig del av arbetskraftsokningen i Luled - di-
rekt och indirekt sysselsdttning - kommer att re-
kryteras fran andra delar av BD-ldn. Specialutbil-
dad personal maste dock till stor del rekryteras
fran traditionell bruksmiljo utanfdr Norrbotten.
Man kan ocksa rakna med att tidigare utflyttare

atervdnder till BD-1lé&n.

Ett speciellt problem i sammanhanget &r ocksa om

flyttningen fran inlandet och Tornedalen kommer att
paskyndas eller ej. Detta dr i hdg grad beroende av
AMS-politikens utformning vad gdller beredskapsar-
bete m m samt méjligheter till alternativa investe-
ringar i industriell eller annan verksamhet som kan
bdra ldner som ej alltfdr patagligt avviker fran

marknadsloner.

Ett mycket enkelt men ndgot extremt alternativ &r
att utflyttningstakten fran inre delarna av BD-1l&n
och Tornedalen ej Okas av tillkomsten av Stalverk
80 men att den nya bosdttningsorten blir Luled

i stdllet for Stockholm, GOteborg, Oxeldsund etc.
Vi skall nu foOrstka berdkna den samhdllsekonomiska

vinsten av ett s&dant alternativ.
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Inlandet
— 10.000

N
A B
+ 10.000 \+ 10.000

Mellan-
sverige Luled
W

Fig 1. Utflyttningstakt frdn inlandet ofdrdndrad.
Antagande om alternativa flyttningsvdgar:
A utan Stalverk 80, B med Stalverk 80.

I Stekenjokk-kalkylen refererar man till mdtningar
av individernas vdrderingar av att vid en flyttning
f& stanna ndrmare den ursprungliga hemorten. Ett

monetdrt vdrde av flyttningsoviljan anges i nedan-
stdende tabell (tusental kronor per ar). (Det fram-
gar dock ej fullt klart av utredningen om beloppen

avser individer eller fullstdndiga hushall.)

\%
Jamfdrelseor Vilhelmina Saxnés Klimpfj&gll

Stockholm 4,6 7,6 7,8
Umed 2,2 6,1 5,3
Vilhelmina - 3,3 4,1

Klimpfjall 1,8 1,2 -
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Som synes fOreligger en stark preferens att stanna
i inlandet medan skillnaden mellan en flyttning till
Stockholm eller norrlandskusten, i detta fall Umed
ej dr s& sdrskilt stor. Likartade undersdkningar har
genomforts av A Dahlberg vid Umed Universitet i en
studie om den geografiska r&rligheten. Hans slutsats
blir att de flyttare som forklarat sig villiga
att flytta tillbaka dr beredda att gdra detta &dven
om de i genomsnitt far avstd fran 10 % av 1ldnen och
fdr arbete i sin ursprungsort. Vi fdredrar i detta
sammanhang att uttrycka skillnaderna i individernas
vdardering av olika platser med hjdlp av ett engdngs-
belopp. Vi har d& skattat den vinst en genomsnittlig
individ uppndr genom att f& Luled som hemort i stdllet
f6r en tdtort i mellersta Sverige till 25.000 kronor
per individ, vilket torde vara mycket vdl tilltaget.
Detta skulle innebdra att en individ - allting annat
lika - skulle vara indifferent mellan Stockholm och
Luled om han i det forsta fallet fick ett skatte-
fritt engdngsbelopp om 25.000 kronor. Med detta be-
traktelsesdtt skulle den maximala subjektiva vin-
sten med Luled som alternativ till Mellansverige
bli 10.000 x 25.000 kronor, dvs 250 miljoner kro-

nor.

Som redan angivite &r det dock troligt att de
direkta samhdllsutbyggnadskostnaderna ar

stdrre vid en koncentration av flyttningsstrimmen
till Luled &n om flyttningsmdlen vore spridda &ver
landet. Den subjektiva flyttningsvinsten kan dir-
for helt komma att motverkas av Okade samhdllsbygg-
nadskostnader i Luled-alternativet. Endast till

viss del kommer ocksd dessa kostnader att bdras i
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form av Okade skatter for just Luled-borna. Den
subjektiva vinsten av dterflyttning kan ocks& min-
skas av att Luled som f6l1jd av den starka expan-
sionen forlorar flera av sina fordelar for ater-
flyttare och blir mer likvdrdigt (eller t om

underldgset) ett alternativ i mellersta Sverige.

Ett annat tdnkbart alternativ f6r de flyttnings-
rorelser som orsakas av Stélverk 80 &dr att avflytt-
ningen frén inlandet péskyndas. Effekterna blir
ddrvid en direkt samhdllsekonomisk vinst genom en
produktivitetsdkning. Individen upplever dock en-
dast en del av denna produktivitetsdkning pd grund
av marginalskatteffekten och bortfall av bidrag,
inklusive AMS-st&d. Det &r svart att ange dess
storleksordning men som ett rdkneexempel kan man
utga fré&n Stekenjokk-kalkylen. Antag att produk-
tionsvdrdet i Lulea dr 20.000 kronor per sysselsatt
hégre dn i inlandet och att vi inte behdver rdkna med
ndgra negativa effekter i individernas vdrderingar
utan att de uppfattar sin miljd och sin arbetsupp-
offring som likvardiga i Luled och i inlandet. Ett
extremalternativ dr ddrvid att samtliga som far ny
sysselsdttning i Luled (5.000 personer) skulle till-
héra denna kategori. Ett saddant extremt maximum-—
alternativ ger en arlig vinst pa 100 miljoner kro-
nor. Antag ocks& att denna flyttningseffekt inne-
bar en fem ar tidigare avflyttning. Vinsten med
projektet i Luled skulle ddrvid vara maximalt

450 miljoner kronor. Den snabbare flyttningen kan
dock delvis leda till sysselsdttningsva@righeter

fOor de individer som finns kvar i inlandet genom

en minskad efterfrdgan. Dessutom f&rsdmras den

sociala miljon i inlandet ytterligare.
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A B
Inlandet Inlandet
— (a+b) — (a+b) —5000
+a +b +a +b+5000
Mellan- Luled Mellan- Luled
Sverige sverige

Fig 2. Okad utflyttningstakt: A utan Stdlverk 80
B med Sté&lverk 80.

Den hdgsta tdnkbara ekonomiska vinst som Stalverk
80 kan medfdra - betraktad som sysselsdttningspro-
jekt - dr sé&ledes av storleksordningen 450 miljoner
kronor. Fo&rutsdttningen dr ddrvid att hela befolk-
nings6kningen kommer fran Norrbottens inland, samt
att projektet tidigareldgger flyttningar med i
genomsnitt 5 dr samt att den samh&dllsekonomiska
produktivitetsdifferensen dr s& stor som 20.000

kronor per sysselsatt.

Fridgan dr emellertid hur pass sannolika dessa forut-
sdttningar dr. Det kan konstateras att anstdllning
vid Stélverk 80 endast kan bli aktuell for den
arbetskraft i inlandet som har m&jlighet - eller
vilja - att flytta frén hemorten. Hdr maste sjalv-
fallet finnas vissa restriktioner exempelvis for
gifta kvinnor som av olika skdl anser sig bora
stanna kvar hos familjen och f6r &ldre arbetskraft
som inte kan stdlla om sig till en ny miljd och till
helt nya arbetsuppgifter. Det &r ocksd troligt

att flyttarna till Lulea till viss del utgdres av
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individer med relativt hdg arbetsproduktivitet i

inlandet.

Man kan for Ovrigt inte utga fré&n att all den
arbetskraft som flyttar fran det inre av Norrland
till Lule& kommer att stanna kvar ddr. I proposi-
tionen om Stalverk 80 pdpekas att Lulea hittills
1 betydande utstrédckning fungerat som mellansta-
tion for utflyttade mdnniskor fré&n Norrbotten.
Tillkomsten av dmnesverket kommer med all sanno-
likhet inte att &dndra detta forhallande. Erfaren-
heterna visar sdlunda att befolkningsomflyttning

frdn jord- och skogsbruksomrdden sker i etapper.

Ndr det gdllde den samhdllsekonomiska korrigeringen
for projektets sysselsdttningseffekter ansdg depar-
tementets egen utredare (docenten Peter Bohm) att
den var helt fdrsumbar. Efter en hidnvisning till
att Lulea knappast har nagra direkta sysselsatt-
ningsproblem och att projektet krdver ett Okat
bostads- och samhdllsbyggande i regionen konsta-

terar han:

"Frdn sysselsidttnings- och samh&llsplanerarsynpunkt
skulle projektet sdledes knappast medfdra ett ndmn-
vart behov av omvidrdering eller komplettering av
den fdretagsekonomiska kalkylen. Ett m6jligt, men
mycket os#dkert, undantag &r dock det forhadllandet
att den berdrda arbetskraften skulle kunna té&nkas
féredra att flytta till en stor industristad som
d4r beldgen i norra Norrland i stdllet f6r till mot-
svarande orter i t ex sddra Norrland och Mdlarregio-

nen som kan tdnkas bli aktuella i det alternativa
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forloppet. Den korrektion av kalkylerat projekt-
utfall som detta maximalt skulle kunna medfdra

torde dock vara av begransad betydelse."

Vi har hdr sdkt att ange en Ovre grdns for vad
denna fordndring av flyttningsinriktningen skulle
kunna innebdra. Ett kanske orealistiskt hdgt vdrde
kan vara 450 miljoner kronor f&r hela projektet
sett Over en ldngre tid. Mer realistiska kalkyler
maste ta hd&nsyn till att méanga inte uppfattar
sysselsdttning i Luled som ett bdttre alternativ
samt att samhdlls- och bostadsbyggnadskostnader-
na i Luled avsevdrt kan overstiga kostnaderna for
ett tdnkbart alternativ. Den samh&dllsekonomiska
vinst som inte redovisas i den fdretagsekonomiska
kalkylen &r sadledes med mer realistiska antaganden
troligtvis inte stdrre &n ett par hundra miljoner
kronor berdknad som ett engangsbelopp. Den sam-
hillsekonomiska vinsten utdver det foretagseko-
nomiska vidrdet skulle sialunda kunna motivera en
kapitalsubvention av hdgst denna storleksordning.
(Detta belopp ligger helt inom osdkerhetsmargina-

len fo6r den fdretagsekonomiska kalkylen.)

En sadan mdjlig positiv intdkt kan ddrfdr jamforas
med den rdntesubvention som ligger i lokaliserings-
lanen. Av den i propositionen foreslagna finansie-
ringsordningen skulle 1.300 miljoner kronor ske i
form av under tre &r rdntefria lokaliseringslan.
Denna rédntefrihet motsvarar en subvention pd drygt
300 miljoner kronor (vid en rdntesats pd 8 %). Den
dr alltsa av samma storleksordning som maximivar-

det fOr de dkade samhdllsekonomiska intdkterna.
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Eventuellt blivande foretagsekonomiska fOrluster
for Stdlverk 80 (ndr hdnsyn tagits till rintefri-
heten p& lokaliseringslanen) eller utebliven nor-
mal avkastning pd eget kapital kan ddrfdr inte ur-
sédktas med att man skapar samhdllsekonomiska

sysselsdttningsvinster.

6.4 Stélverk 80 som ett regionalpolitiskt projekt

Stdlverk 80 synes ha motiverats dven med regional-
politiska argument, vilka inte behOver vara grun-
dade pa enbart samhdllsekonomiska Overvdganden. En
regional utjdmning av befolkning och n&dringsliv
ingdr som ett vdsentligt m&l for att bl a tillgodo-
se sociala jdmlikhetsintressen. I det regionala
handlingsprogram som antogs av 1972 &rs riksdag
angavs att huvudalternativet for planeringen i
Norrbottens l&n liksom fOr Ovriga skogsldn skall
grundas pd& 1 stort sett ofdrdndrad befolkning ar
1980 jdmfdrt med 1965. Enligt departementschefens
uttalande dr detta en hdg planeringsambition. FOr
Norrbottens ldn kan man konstatera att befolkningen
efter en nedgdng under slutet av 1960-talet visat
en dterhdmtning under de senaste &ren sd att be-
folkningsantalet nu ndtt den niva som upptas som
planeringsmdl fOr 1980 enligt det regionalpolitiska
handlingsprogrammet. Den sysselsdttningsutveckling
som kan forvdntas i Luled genom nu forvdntad expan-
sion inom ndringsliv och fdrvaltning inklusive till-
komsten av Stdlverk 80 torde ocksd innebdra att
ldnets befolkningstal kan hdllas ofdrdndrat

under resten av 1970-talet.
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Ddrmed dr emellertid inte sagt att den starka sats-
ningen i den, &dven bortsett frén tillkomsten av
Stalverk 80, kraftigt expanderande Luled kommun
tillgodoser andra regionalpolitiska ambitioner i
Norrbottens ldn. Den starka koncentration av
naringsliv och befolkning till Lulea-regionen
innebdr sdlunda att obalanser mellan olika delar

av Norrbottens 1ldn kvarstéar.

Det kan i detta sammanhang ocksad konstateras att
Stalverk 80 knappast kommer att fa négra stdrre
spridningseffekter i form av Skad sysselsattning
inom industrifdretag i andra delar av Norrbotten
i annan man dn att NJA kan stimulera startandet
av fbretag i inlandet f&r att tillgodose fdre-
tagets behov av verkstadsservice. Expansionen av
bostadsbyggandet har dock redan konstaterats fa
positiva effekter p& smdhusproduktion i inlandet.
I en total kalkyl skall dock detta vagas mot kon-
sekvenser av minskad produktion i andra delar av
landet. De dmnen som skall produceras kommer
enligt det ursprungliga programmet att avsédttas
pd olika exportmarknader och till en mindre del
levereras till valsverk i sddra delen av landet.
Daremot kan dmnesverket inte fOrse verkstadsfdre-
tag med olika slag av ravaror for dess produktion.
Skulle, som det signalerades i de i januari redo-
visade diskussionerna med Krupp, en utbyggnad av
valsningskapaciteten bli aktuell i Norrbotten
talar starka transportekonomiska skdl for att an-
laggningarna kommer att lokaliseras i anslutning
till Sté&lverk 80. Nagra regionala spridningseffek-
ter uppkommer sdlunda inte heller av ett sadant

valsverk.
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Slutsatsen torde ddrfdr snarast bli att tillkomsten
av Stalverk 80 far effekten att de regionala olik-
heterna inom Norrbottens l&n Skar. Om man sdker
kompensera utflyttningsregionerna samtidigt med att
stdlverket byggs - exempelvis genom att fullfélja
flyttningen av milit&ra forband till Arvidsjaur

och byggandet av ett aluminiumsmdltverk i Jokkmokk
- minskar den eventuella sysselsadttningsvinst man
kunde uppnd i Luled ytterligare samtidigt som re-

kryteringsunderlaget minskar.

Det finns ocksd en risk att en kraftig expansion
av stdlverksamheten i Luled& med ett starkt kon-
junkturkédnsligt dmnesverk fdrstdrker den ensidiga
inriktningen i Norrbotten och dess bercende av de
starkt synkroniserade malm- och stdlkonjunkturerna.
Den Okade konjunkturkdnsligheten kan darfdr leda
till krav pa kompletterande industrier. Dessa skall
d&d motverka variationerna inte bara i malmfdlten
(som blivit k&nsligare) utan dven i Luleda. Koks-
verkets utveckling till en kemisk basindustri har
redan ndmnts i riksdagsmotioner. Man kan d&drfor
hysa vissa tvivel om att stdlverket ger en slutlig
16sning pad de norrbottniska sysselsdttningsproble-

men.

Ett stalverk utgbr ett ytterligt kapitalintensivt
projekt. Om man tvivlar pd projektets fdretagseko-
nomiska ldnsamhet kan man ocksé& ha mycket starka
tvivel om projektets ekonomiska ladmplighet som ett
sysselsdttningsskapande objekt. Orsaken till detta
dr att redan fdrhallandevis mattliga fel i berdk-

ningarna av kapacitetsutnyttjande eller avsdttnings-
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priser gor att hela ersdttningen till arbetskraften
kommer att subventioneras. I en total ber&dknad sjdlv-
kostnad per ton dmnen kring 400 kronor (1973 &rs
priser) utgdr 1ldnen endast 28 kronor, medan kapi-
talet fO6r full ersdttning skall ha drygt 100 kro-

nor.

Problemets karaktdr kan belysas av att om NJA under
perioden 1951 - 1973 skulle ha gett samma forrédnt-
ning pad sitt kapital som svarade mot den genomsnitt-
liga rédntabiliteten p& arbetande kapital i svensk
industri sd skulle 1l8nen f&tt utgdra hdgst 24 % av
den faktiskt utbetalda 1l6nen. (Se bilaga 2). Man
kan ocksd sdga att den kapitalsubvention som getts
NJA i form av ldgre avkastningskrav under denna
period omrédknat som ldnesubvention svarar mot att
76 % av lonen subventionerats. Det fdrefaller inte
otroligt att en ofdrdndrad sysselsdttningsniva
kunnat uppnas i Luled med en vdsentligt l&dgre sub-

ventionsniva.

I debatten kring Stdlverk 80 har man hdvdat att

de lokaliseringspolitiska stodatgdrderna med bl a
direkt subvention av arbetskraft inte gett Onskad
effekt. Savitt vi kan beddma har subventioner av
den storleksordning som man historiskt arbetat

med vid NJA eller kommer att gbra i Stalverk 80
knappast varit aktuella annat dn i undantagsfall.
Den rdntesubvention som ligger i lokaliseringslanen
svarar mot en subvention pa drygt 130.000 kronor
per skapat sysselsdttningstillfdlle vid stdlverket.
Erbjudanden av detta slag har inte getts inom den

normala arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om
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stdlverket frdmst skall betraktas som ett syssel-
sdttningsskapande objekt ddr den fdretagsekonomiska
lo6nsamheten blir sekunddr kan man stdlla fragan

om det inte vid givna regionalpolitiska mé&l skulle
vara m8jligt att uppnd sysselsdttningseffekterna

till en l&gre subventionsniva.

Det bdr ocksd framhdllas att de subventioner som
ges till NJA inte primdrt &r sysselsdttningsfrdm-
jande. Det dr fré&mst kapital och i viss mé&n trans-
porter som subventioneras medan foretaget helt be-
talar avtalsbestdmda ldner. I ett givet projekt
finns det darfdr ingen anledning for foretaget

att oka arbetsintensiteten. P3& samma sdtt kan
kapital- och transportsubventioner fradmja ett ur-
val av kapitalintensiva och transportkrdvande
projekt trots att dessa produktionsfaktorer &r
knappa relativt arbetskraften. Det skulle dock
foéra for lédngt att mer utfdérligt granska de ar-

betsmarknadspolitiska medlen.l)

Ett alternativ
till kapitalsubventioner som bl a mer systema-
tiskt provats av labourregeringen i England &r
regionalt differentierade skatter pa arbetskraft
och forhdllandevis generella sysselsdttningspre-
mier i omrdden med arbetskraftsoverskott. Huvud-
alternativet till enstaka stora politiskt be-
slutade kapitalintensiva projekt kan darfdr vara
en politik med regionalt riktade lonesubventioner

och skattedifferentieringar. Med en s&dan politik

1)
En kritisk analys av arbetsmarknadspolitikens
tendenser att frdmja kapitalintensiva projekt
aterfinns bl a i R Meidner och H Niklasson:
Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik, 1970.
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dr det inte nddvdndigt att i fOrvdg specificera en
rad projekt, utan decentraliserade marknadsbeslut

kan vara fullt tillrdckliga. Subventionsnivan kan

sedan varieras till dess sysselsdttningsmalet

uppnas.

Ddremot kan man - om Stalverk 80 frdmst betraktas
som sysselsdttningsobjekt - spara vissa politiska
férdelar i satsningen. Genom sin kapitalintensitet
och forhallandevis ldga rorliga kostnader &r pro-
jektets fortbestand relativt okédnsligt for forand-
ringar i total ldnsamhet. Aven vid mycket stora
kapitalfdrluster lonar det sig att fortsdtta pro-
duktionen. Hdrvid skiljer sig uppenbart ett stdl-
verk fran satsningar inom exempelvis textilindu-
stri dd&r svarigheter att tdcka de rdrliga kostna-
derna kan bli ett stédndigt problem som krdver
kontinuerliga subventioner och nya politiska be-
slut. Satsningen pé& ett mycket stort projekt kan
ocksd sammanhdnga med de betydande beslut- och
informationskostnader som foreligger inom poli-
tiken. Med den hdga reformtakt som fdreligger och
det stora omrdde som riksdagen skall tdcka kan
politikerna uppfatta det som en pdtaglig fordel

att kunna begrdnsa antalet beslut.

6.5 Miljofragor och fraktstod

En samhdllsekonomisk kalkyl syftar till att inklu-
dera alla effekter i samhdllsekonomin. Det &ter-
stdr ddrvid ytterligare att granska stdlverkets
effekter pd miljdn och de tkade insatser av sub-
ventionerad isbrytning som kan bli aktuella. Dessa

poster dr ndmligen endast ofullstdndigt upptagna
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i den fdretagsekonomiska kalkylen.

Ndr det gédller verkets miljbeffekter har ldget
nagot férdndrats sedan projektet fOrst behandlades
offentligt. Ett av de ursprungliga argumenten for
ett stdldmnesverk var bl a att miljdkraven i Tysk-
land snart skulle bli s& pass restriktiva att ned-
ldggning hotade och att ett dmnesverk i Luled dir-
for skulle f& dkade avsdttningsméjligheter. Loka-
liseringen till Lule& beddmdes saledes utgdra en
komparativ f6rdel ndr det gdllde miljofrégan. I
propositionen ndmner man kortfattat att utsldpp

av fOrorenat vatten, stoft och svaveldioxid kommer
att ske men framstdllningen andas lugn tillfdr-
sikt: "utslédppen av svaveldioxid blir d&rfdr av
férhallandevis ringa omfattning ... Med hjdlp

av speciell utrustning f&r Overvakning avser man
att kunna kontrollera att de av naturvardsverket

faststdllda riktlinjerna foljs."

Av naturvdrdsverkets yttrande till regeringen i
mars 1975 framgdr emellertid att situationen &r

langt ifrdn okomplicerad:

"De sammanlagda utsldppen av stoft och svaveldioxid
kan berdknas till.10.500 ton/ar resp 13.500

ton per ar, dvs en fyrdubbling resp sjudubbling

av nuvarande utsldpp. Uppgivna f8roreningsmédngder
dr mycket stora och om bolagets fdrslag genom-
fores skulle stdlverket i Luled bli landets utan
vidare stdrsta punktkdlla i fridga om stoft

NJA klarar i dag f6r flera anldggningar inte de

villkor som koncessionsndmnden uppstdllt och
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naturvdrdsverket forutsdtter att bolaget gdr in-
tensiva anstrdngningar att snarast minska ut-

sldppen sd att givna villkor kan uppnas."

Problemen med olika miljopaverkande utsldpp dr fran
ekonomisk synpunkt av tvd slag. Det ena dr att soka
faststdlla optimal utsldppsniva. Om kostnaderna

for att uppnd ytterligare rening svarar mot kon-
sumenternas vdrdering av forbdttringen har en op-
timal niva uppnatts. Men dven om man uppndtt en
sddan optimal niv& kvarstdr ett andra problem, ndm-
ligen kompensationen f6r den miljofdrsdmring som
intrdffat. Nir det gdller Stadlverk 80 kan sdledes
koncessionsndmnden ange en utsldppsniva utdver
vilken kostnaderna for ytterligare rening inte

kan uppvdgas av vdrdet av renare luft och vatten
for de boende i Luledomradet samt av minskade
markskador och mindre korrosion didr svavel-
dioxiden slutligt faller ned. Men denna optimala
nivd innebdr att bl a de boende far obehaget av

den 6kning som intrdffar fr&n nuvarande utsldpp
till den nya optimala nivadn. I det aktuella fallet
kompliceras bilden av att betydande utsldpp redan
foreligger, att Luled pd grund av klimatologiska
forhédllanden dr mycket k&nsligt (med inversion

50 % av tiden under vintern) och att naturvidrds-
verkets riktlinjer for stdlindustrin baserats pé
tidigare, vdsentligt mindre anldggningar. De nya
kraven fra&n naturvardsverket kan ddrfdr medfdra

ytterligare kostnader for NJA.

Tillkomsten av Std&lverk 80 innebdr sdledes en icke-

kompenserad miljofdrsdmring, dvs vadlfdrdssédnkning
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fér redan boende i Lule&. Producenten &ldggs visser-
ligen kostnader som uppstdr ndr den tQingas redu-
cera sina utsldpp. Ddremot aléggs inte fdretaget
nédgra kostnader fOr de utsldpp som gdrs inom ramar-
na fOr normerna. Vdlfdrdssdnkningen-till f&61jd av
godtagbara utsldpp kan ta sig hogst konkreta ut-
tryck som sjunkande fastighetsvdrden, O&kade tvatt-
och renhdllningskostnader, Okad korrosion etc.

Det &r visserligen mycket svart att kvantifiera
dessa kostnader som till stdrre delen overvalt-

ras p& de boende i omradet. Som ett mycket grovt
exempel, som enbart sdker visa vilka storleks-
ordningar det kan vara frdga om, kan vi anta att
miljofdrsdmringen genomsnittligt varderas till

100 kronor per invanare och ar. I en ort med
100.000 invdnare och 6 % rdnta blir vdrdet under

1)

30 &r d&rvid 130 miljoner kronor.

Det dr saledes inte alls otdnkbart att de okade
miljokostnaderna (s&nkta standarden) for de redan
boende kan vara av samma storleksordning som vin-
sterna med den Okade sysselsdttningen for de ny-
inflyttade.

Lokaliseringen i Luled kommer ocksa att stdlla
krav pa& 6kad isbrytarkapacitet. Hur stor &kning
som krdvs dr foremal f6r utredning men att ddma
av sjofartsverkets petita skulle atminstone en

stdrre, modern isbrytare kunna motiveras av Stal-

1)
Exemplet svarar mot att en individ &r indiffe-
rent mellan nuvarande utsldpp och utsldppen efter
Stdlverk 80 men ddr han i det senare fallet kom-
penserats med ett arligt belopp pd 100 kronor.
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verk 80. De &arliga kostnaderna som helt betalas
bver statsbudgeten skulle d&rvid kunna uppgad till
10 - 15 miljoner kronor. Posten &dr forhdllandevis
obetydlig i f&rhé&llande till den fdretagsekonomiska
kalkylen, men diskussionen av miljéfrdgan och is-
brytningen visar att den fdretagsekonomiska kal-
kylen kan kompletteras med samhdllsekonomiska
kostnader av samma storleksordning som de even-
tuella samhdllsekonomiska merintdkterna for ver-

kets sysselsdttningseffekter.

Slutsatsen maste sdlunda bli att de korrigerings-
poster som kan foreligga i en kompletterande sam-
hdllsekonomisk kalkyl dr foérhdllandevis sm@ och

dessutom osékra. Det forefaller ddrfdr inte rim-
ligt att tdnka sig att det med samhdllsekonomiska
motiveringar dr mdjligt att vdnda ett fdretags-

ekonomiskt oldnsamt projekt till ett samh&dllseko-

nomiskt lonsamt.
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7. Finansiering av Stalverk 80 och
beslutsprocessen |

71 Finansieringsbilden

Enligt propositionen kommer de totala investerings-
kostnaderna inklusive administration, utbildning och
igdngkdrningskostnader pd 100 & 200 miljoner kronor
att ﬁppgé till 2.700 miljoner kronor i 1973 ars
penningvérde.l) Dartill kommer ett rdrelsekapitalbe-
hov f£8r lager och kundfordringar pd 400 miljoner

kronor, likasd i 1973 &rs prisniva.

I 18pande priser anges investeringskostnader exklusive
omsdttningskapital till 3,7 miljarder kronor, vilket
synes implicera ett antagande om 8 % inflation per ar

i genomsnitt. Inklusive rdrelsekapital och ré&ntor under
byggnadstiden blir beloppet enligt propositionen 4,6
miljarder kronor. En upprdkning av rorelsekapitalet
till 1979 &rs prisnivd ger 600 miljoner kronor

(1,086 - 400) . Upplupna rédntor under byggnadstiden
skulle da bli 300 miljoner kronor (4.600 - 3.700 -

600 = 300).

Vi kommer till samma resultat vid en omr&kning av
byggnadskostnaderna genom att fdrutsdtta en jdmn for-

delning Over aren av investeringsutgifterna:

Av propositionen framgdr inte fullstdndigt klart
om igdngkdrningskostnaden ingar i de 2.700 miljoner
kronor som anges.
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1975 1976 1977 1978 1979 Summa
1973 ars prisniva 540 540 540 540 540 2.700

Lopande priser
(8 % prisstegring
per &r) 630 680 734 793 856 3.693

Ddremot kommer r&ntekostnaden pd kapitalet under pro-
jektets uppbyggnadsperiod fram till utgangen av 1979
enligt vdra berdkningar att uppgéd till 760 miljoner
kronor. Denna siffra ligger 6ver den i propositionen
angivna, ddrfdr att vi rdknat med rdnta pa hela kapi-
talet under uppbyggnadsperioden och inte enbart pa
lanat. Hari ligger en betydande skillnad mellan den
samhdllsekonomiska investeringskostnaden, d&r man

tar hdnsyn till kapitalets alternativanvandningsvdarde
och den investeringskostnad som propositionen rdknar
med 1 den fOretagsekonomiska investeringskalkylen.
Det kan dessutom ifrdgasdttas om inte en dnnu hdgre
siffra vore berdttigad. Om man fdrutsdtter en 8 %-ig
arlig prisstegring vore det rimligare att anta en
h8gre rdnta &n 8 % (realrdntan bor inte vara noll).
vVid t ex 10 % rdnta stiger rantekostnaden under upp-
byggnadstiden med 168 miljoner kronor till 930 miljoner

kronor.

Skulle genomfdrandet av projektet ta lédngre tid &n
berdknat stiger investeringskostnaden starkt. Fdrdelas
investeringen pd sex ar i stdllet for pa fem, stiger
investeringskostnaden vid 8 % rdnta och 8 % prissteg-
ring till 5.075 miljoner kronor. Inklusive kundford-
ringar och lager kommer den totala kapitalanvédndningen
vid utgdngen av 1980 att uppga till 5.750 miljoner

kronor. En fOrdrdjning av projektet med ett ar leder
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sdlunda till en dkning i kostnaderna med ca 700 mil-
joner kronor. Detta dr en kombinerad effekt av att
det tillkommer ett &ars extra prisstegring och att
den upplupna ré&ntan blir stérre. En kdnslighetsana-
lys av detta slag &r viktig f6r att beddma finansie-

ringen av projektet.

I bo6rjan av 1975 har det framkommit att antagandet

om en 8 procents arlig prisstegring p& jdrnverksut-
rustning formodligen &r tilltagen i underkant. I en
interpellationsdebatt den 1 april 1975 angav industri-
ministern Rune Johansson, att en omrdkning av total-
kostnaden fdr Stdlverk 80 med hdnsyn till prisutveck-
lingen 1974 skulle ge ett resultat av 5,5 miljarder
kronor i stdllet f6r 4,6 miljarder kronor. Denna ut-
veckling, som innebdr att jadrnverksutrustning for-
dyrats i forhé&llande till andra varor, ger givetvis
dnnu stdrre problem ndr det gdller finansieringen.

Vi har dock i vara kalkyler nedan bibehdllit de ur-
sprungliga siffrorna, eftersom inte heller dagens

uppgifter kan pardknas vara de slutgiltiga.

Statsfdretag foreslog i sin ursprungliga framstdll-

ning féljande finansiering:

Eget kapital 1.000 miljoner kronor
Lokaliseringslan 1.300 - " -
Statsgaranterad upp-

léning (l&gst 1.500) 1.700 - " -
Summa 4.000 miljoner kronor

Det kan konstateras att Statsfdretag genom detta f&r-
slag sdkte gardera sig sjdlv mot finansiellt engage-
mang i projektet.



169
Det av StatsfOretag angivna finansieringsbehovet under-

stiger det av oss angivna kapitalbehovet pd 5,1 miljar-
der kronor, darfdr att man troligen rdknat med att ock-
sd (pd ca 600 miljoner kronor) erhdlla leverantdrskre-
diter vid inkdp av kapitalutrustningen. Vidare har man
inte ré&knat med rdnta pa eget kapital och lokalise-

ringsldn under uppbyggnadsperioden.

7.2 Soliditet och rintabilitet pa eget kapital

I St&lverk 80:s balansrdkning 1980 skulle man med den
av Statsfbretag foreslagna finansieringen f& ré&kna
med skulder pa ca 3,6 miljarder kronor. (H&r har vi
lagt till ca 0,6 miljarder kronor i leverantdrskre-

diter utdver de 3,0 miljarder i lan som anges som
upplaningsbehov). Av ett totalt kapitalbehov pd om-

kring 4,6 miljarder kronor skulle eget kapital svara
fér ca 22 % (1,0/4,6). Detta maste bedbmas vara all-
deles for litet med tanke p& den hdga risknivan och
foretagets starka konjunkturkédnslighet. En sd& lag
soliditet leder till att variationen i fOretagets
nettovinst blir mangdubbelt stdrre &n variationen i

foretagets rOrelsedverskott.

Det arliga planenliga avskrivningsbehovet kan sdttas
till ca 1/15 av investeringskostnaden exklusive lager,
dvs ca 275 miljoner kronor. Rdntekostnaderna kan antas
vara av storleksordningen 8 % p& 3,0 miljarder, dvs
240 miljoner kronor. Statsgarantier for upplaningen
befriar i princip inte annat &n i en konkurssituation
frén normala betalningsskyldigheter f6r rdntor och
amorteringar. Totalt skulle projektet ddarfdr behova
uppnéd ett rdrelsedverskott pd ca 500 miljoner for

att tdcka avskrivningar och utgiftsrdantor. Det mot-
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svarar ca 20 & 25 % av den berdknade omsattningen.

Om rOrelsedverskottet faller under detta belopp maste
féretaget redovisa forlust. Relativt smd variationer

i rdrelsedverskottet, t ex mellan 400 och 600 miljoner
resulterar i att nettovinsten fOre skatt kommer att

variera mellan -100 och +100 miljoner kronor.

Felslagna forvdntningar kring projektets ldnsamhet
kommer ddrfdr - med den soliditetsnivd som nu fére-
slagits - att mycket snabbt kunna resultera i krav
pad fornyade &dgartillskott av det slag som varit

vanliga i NJA:S hittillsvarande utveckling.

En stdrre andel eget kapital skulle ge en stabilare
position f6r fdretaget genom att rédntebelastningen
blev mindre i forh&llande till det forvdntade rbrel-

sedverskottet.

Rdntabiliteten pd eget kapital (RE) fore skatt skulle
bli mycket h6g om projektet infriade NJA:s fdrvdntade
rdntabilitet pd totalt kapital (R;) pé ca 12 a 16 %.
Vid en genomsnittlig upplaningsrdnta pa 8 %, vilket

dr vdl tilltaget med hédnsyn till leverantdrskrediter-
nas omfattning, och en totalrdntabilitet pa 15 %, blir
rédntabiliteten p& eget kapital ndra 40 %.1) Kalkylen
illustrerar vilken hdg avkastning pa& eget kapital
som uppnas vid den antagna konstellationen av upp-

skattad totalrdntabilitet och uppldningsrénta.

) Rdntabiliteten pd eget kapital fore skatg (RE) kan
berdknas med hjdlp av formeln RE = R, + E(R -i), dar
Ry = rdntabiliteten p& totalt kapitaT, i”= lanerdntan

och S/E = kvoten mellan skulder och eget kapital.
Sdtter man i de i texten redovisade vidrdena erh&lles

- 0,77 - -
Rp = 0,15 + 0,23(0,15 0,08)=0,384
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Man kan stdlla frdgan hur kalkylsituationen ser ut for
andra stdlverk i virlden. Enligt v&r beddmning finns
inte skdl att tro att Stdlverk 80 skulle kunna uppna
en hdgre rintabilitet &n andra nya stdlverk i Vdst-
europa, snarare nagot l&gre. Vidare finns knappast
skdl att tro att rd&ntan pd uppldnat kapital blir hogre
for de utldndska stdlverken &n f&r NJA. En stor del
av uppladningen f6r Stdlverk 80 skall ndmligen ske
internationellt, och man far ddrfdr antagligen betala

samma rinta som potentiella konkurrerande nya stalverk.

Om stadlindustrin i vdrlden fdrvéntade sig samma stora
skillnad mellan totalrdntabilitet och lénerédnta som
man kalkylerat med i Stalverk 80 skulle den dérav
f6ljande hoga rintabiliteten pa eget kapital utgdra
ett starkt incitament att investera i stdlverk. Detta
gdller &dven om andra stalverk skulle r&dkna med en
ndgot ldgre skuldkvot. P& grundval av dessa dver-
vdganden forefaller det oss orealistiskt att tro

p& en s& stor skillnad mellan lanerdnta och total
rédntabilitet, som man antog i kalkylerna f6r Stalverk
80.

7.3 Inflation och efterhandskalkyl

I finansieringsanalysen har NJA utgatt fran ett an-
tagande om 8 % &rlig prisstegring under perioden
1974-1979. Detta prisstegringsantagande bdr rimligen
avse prisdkningen p& de investeringsvaror (maskiner,
byggnader, anldggningsarbeten etc) som ing&r i pro-
jektet och inte den allmidnna inflationstakten som
den mdts av exempelvis BNP-prisindex. Annars finge
man inte en korrekt skattning av de totala investe-
ringskostnaderna och vilka finansieringsanspr&k som

médste stillas.
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Man kan skilja mellan tre slag av kostnadsstegring
i férhédllande till den i investeringsplanen i fasta
priser angivna investeringskostnaden (3,1 miljarder

kronor i 1973 &rs priser).

1. Den allmdnna inflationstakten blir hdgre &n den
man rdknat med i kalkylerna. Man kan inte begdra att
nagot fdretag skall korrekt kunna fdrutse inflations-
takten. Vad fdretaget kan gdra dr att gardera sig i
sin finansieringsstrategi fOr olika eventualiteter.
Om foretaget lanar en mycket stor del utomlands och
den svenska inflationstakten skulle bli interna-
tionellt sett hdg med &tfdljande devalvering av

den svenska kronan, sd kan fdretaget utsdttas for
kursfdérluster p& utldndska lan. Betalnings-
strémmen av rdntor och amortering pd utl&dndska

14n kommer tidigare &n den genom devalveringen hdjda
vinstnivan. Fdljden kan bli en stark likvidi-
tetspafrestning. Strdvan efter riskspridning moti-
verar att man fdrdelar lédnen p& den utldndska och
inhemska marknaden nagorlunda jdmnt och att den

utldndska uppléningen sker i olika valutor.

2. Det relativa priset pd investeringsvarorna stiger
mer dn berdknat. Det dr Onskvdrt att man i investe-
ringskalkylen skiljer mellan allmé&n inflationstakt
och relativprisstegringen pd investeringsvarorna.

Vad som tycks ha skett i sté&l- och skogsindustrin &r
att relativpriset pa kapitalvarorna har stigit mycket
kraftigare &n den allmédnna prisnivé&n. Denna kraftiga
prisstegring synes delvis ha drivits fram av den
starka investeringsvdgen inom branscherna som mojlig-
gjort for kapitalvaruindustrin att forbdttra sin

l6nsamhet. Relativprisstegringen kan emellertid ock-
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s& sammanhdnga med sddana allmdnna faktorer som en
langsammare produktivitetsstegring i kapitalvaru-
industrin dn i industrin som helhet. I investerings-
kalkylen m&ste hidnsyn tas till den eventuella re-
lativprisstegringen pa kapitalvarorna som &ar en
f61jd av att stdlindustrin stdr infdr ett mycket
expansivt skede. P3 samma sdtt som man f&rsdker be-
déma marknadsutvecklingen f6r stdl f&r man beakta
priseffekten pd investeringskostnaden av den for-

vdntade starka expansionen av stdlindustrin.

3. Den &terstdende delen av kostnadsstegringen kan
bero pa att fdrprojekteringen inte gjorts tillr&dck-
ligt noggrant, att man misstagit sig p& mdjligheter-
na att f&lja tidsprogrammet, att man valt leveran-
t8rer som inte kan klara av sina kontrakt etc. Kost-
nadsstegringen kan ocksd sammanhdnga med den effekt
pd den lokala prisnivadn och arbetsldnerna som dr en
direkt f61jd av investeringsbeslutet. FOor att exempel-
vis kunna rekrytera kvalificerade anldggningsarbetare
maste man betala ldner Over dem som gdller i Ovrigt

i landet. Detta tenderar i sin tur att h&ja hela

ortens relativa 1loneldge.

Den hdr redovisade uppspaltningen av kostnadssteg-
ringen pa& olika orsaksfaktorer &dr viktig bl a foér
att kunna gdra en efterhandskalkyl pa projektet.
Efterhandskalkylen kan g& till sd att man fdrst de-
flaterar den faktiska utgiftsstrommen med ett all-
manprisindex. Hirigenom har man eliminerat den
férsta orsaksfaktorns inflytande. Sedan dividerar
man denna deflaterade utgiftsstrdm med ett relativt

prisindex f&r investeringsvaror. Ett sddant kan be-
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rdknas som ett sammansatt prisindex fdr den mix av
investeringsvaror som ingdr i projektet dividerad
med det allmdnna prisindexet. Hdrigenom har effek-
ten dven av orsaksfaktor 2 eliminerats. Den dter-
stdende skillnaden mellan det ursprungliga angivna
investeringsbeloppet i fasta priser och det p& detta
sdtt framrdknade beloppet skall h&nfdras till de or-

saksfaktorer som angavs under punkt 3 ovan.

En svarighet med efterhandskalkylen i Stalverk 80 &r
att det kan bli svart att i efterhand urskilja de
kostnader som skall hdnfdras till Stalverk 80 och

de som skall hdnfdras till det "gamla" NJA. Man kan-
ske tar folk fré&n gamla NJA och anvidnder dem vid
St&dlverk 80 med &tfdljande produktionsbortfall vid
det gamla stdlverket. Det &r givetvis Onskvidrt att
man i méjligaste mé&n sdker i den interna kostnads-
redovisningen h&lla isd&r Stéalverk 80-projektet och
det gamla NJA. Man kan dock inte ddrigenom fanga upp
effekten pa gamla NJA av de pris- och ldneffekter som

Stalverk 80- investeringen ger upphov till.

7.4 Trovirdighet och finansieringslosningar

S&vdl sjdlva den politiska processen som fdregick
regeringens och riksdagens beslut om Stalverk 80

och det fbreslagna s&ttet att finansiera det reser

en 1ladng rad principiella problem vad gdller besluts-
processen vid stora statliga investeringsprojekt pa
konkurrensutsatta marknader. Frédgan om projektets
finansiering &r intimt sammankopplad med beslutspro-
cessen, eftersom det just dr genom finansieringsformer-
na som man bestdmmer projektets ldnsamhet i forhdllande

till andra projekt, avvdgningen mellan risktagande
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och avkastning, graden av decentralisering av be-

slutsfattande till médnga oberoende bedfmare samt
graden av extern kontroll Over projektets genom-
forande. En central fraga dr mdjligheterna att pa
politisk vdg besluta om stora teknisk-ekonomiskt
komplicerade projekt. Den foljande diskussionen dter-
ger med en del &ndringar och utvidgningar de syn-
punkter som vi framfdrde i var forsta promemoria

(som offentliggjordes i mars 1974).

Det &r darvid viktigt att forst erinra om att de rent
faktiska upplysningar som foreldg i mars 1974 infor
riksdagsbeslutet om planerna fdr Stalverk 80 var
mycket magra och vaga. Det &r mojligt att detta inte
alls aterspeglade den faktiska informationssituationen
exempelvis 1 NJA:s styrelse eller direktion eller mdj-
ligen ocksd i Statsfdretag och i industridepartementet.
Detta mdjliga informationsgap var i sig en kdlla till
skepsis infdr projektet, eftersom det innebar en
faktisk hdnvidndelse till skattebetalarna att teckna
aktier f6r omkring 1 miljard kronor samt att stédlla
upp med olika former av lanegarantier f6r omkring

2,8 miljarder kronor. F&r varje sysselsatt i landet
innebar detta en begdran om en nyteckning pa ca 250
kronor och en garanti pd ca 700 kronor. For ett be-
slut om accept eller avvisande av ett sadant er-
bjudande kunde man rimligtvis ha begdrt en vdsentligt
stdrre informtion till allmdnheten dn den som fdre-

1ag innan beslutet fattades.

En argumentation fdr nytecknare kan ddrvid ske efter
en ladng rad olika linjer, men det gemensamma fOr dessa
dar karaktdren av "essays in persuasion" (&vertygelse-

forsok) i en situation med stor osdkerhet och risk.
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En tdnkbar linje dr en mycket explicit redovisning av
en (foretagsekonomisk) kostnads-intdktskalkyl for
projektet som med rimlig sdkerhet eller Overtygelse-
foérmédga visar ett positivt nuvdrde av kalkylen. En
rad olika grepp kan anvdndas for att Oka sdkerheten

i denna kalkyl. Man kan exempelvis visa pd att stora
delar av osdkerheten undanrdjts genom langsiktigt
bindande kontrakt pa rdvarusidan eller vad avser for-
sdljningen av de slutliga produkterna. Det dterstar
dad visserligen problemet att kontrakten ej infrias,
men detta slag av osdkerhet kan i sin tur minskas
genom skilda former fOr "partnership"-avtal. En annan
metod dr att presentera kalkyler som genom omfattande
kdnslighetsanalyser med avseende pd antaganden och
alternativa utvecklingsfdrlopp har en hdg grad av

"6vertygelsefdrmadga".

En annan vdg dr att sdka testa projektets attrakti-
vitet pa kapitalmarknaden genom att inbjuda utom-
staende att delta i finansieringen av projektet.

Frdgan &dr om det finns tillrdckligt ménga som uppfattar
en placering i Stdlverk 80 som mer gynnsam &n andra
placeringsalternativ. For en prdvning av detta krdvs

en hog grad av "neutralitet" i finansieringen. Stal-
verk 80 borde i princip kunna konkurrera pa samma
villkor som andra projekt, dvs utan en statsgaranti

som innebdr en dverflyttning av risken till skatte-

betalarkollektivet.

Det 4r vanligt att betrakta risk som ndgot utanfor
foretagets kontroll. Ddrigenom blir det méjligt att
reducera frégan till ett val mellan risk och fdrvédntad

avkastning. Risk uppstdr dock inte enbart genom yttre
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h&ndelser, t ex genom osdkerhet om framtida marknader

fOr produkten. Den dr ocks& ndra beroende av fdretags-
ledningens formdga att genomfdra projektet. En skick-
lig och obunden foretagsledning kan genom hdég flexi-
bilitet, fdrmdga att dra sig ur olika engagemang i
tid, snabb anpassning till of&rutsedda fordndringar

i omvdrlden etc starkt begrdnsa risken. I den mén

det finns &dgarintressen som utdvar ett starkt in-
flytande och ldser fdretagsledningens m&jligheter
till strategiska omdisponeringar mdste detta for-
hallande ocksd tas med i riskbeddmningen. Utvdrde-
ringen av fdretagsledningens (den dominerande &gar-
gruppens) skicklighet och flexibilitet &r en vdl

sa viktig del av riskvdrderingen som en diskussion
av de allmdnna forutsdttningarna f&r ett projekt

av detta slag.

Genom att det d&rfér knappast finns nagra helt sanna
eller sdkra lonsamhetskalkyler for olika tdnkbara
investeringsprojekt dr det inte m6jligt att godra

en unik rangordning av dem efter deras nuvédrden
(eller interna r&dntabilitet) . Lonsamhetskalkylerna
blir d& tillsammans med en beddmning av fdretagets
kapacitet snarast ett beslutsunderlag for finansiel-
la placerare som genom riskspridning och skilda kon-
traktsformer (aktier, "participating debentures",
foérlagsldn, obligationsl&n) kan nd en tillfredstdl-
lande portfdljplacering. Med detta synsdtt blir

det avgdrande om Stdlverk 80 i en finansieringsmark-
nad kan trédnga ut tillr&dckligt madnga andra projekt
for att det skall komma till stand.

Frdgan gdller dirfdr inte att finna ett helt "sant"

vdrde for den foretagsekonomiska l&nsamheten av
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Stdlverk 80 utan att finna institutionella former
for att visa att det &dr &tminstone lika férdelak-
tigt att placera i Stalverk 80 som i en rad andra

likartade industriella projekt.

Man kan naturligtivs h&dvda att kapitalmarknaden av
ndgot skdl inte fungerar tillfredsstdllande och att
detta skulle motivera ndgot slag av politisk inter-
vention. Men ett sd&dant argument gdller i s& fall
dven manga andra projekt och problemet &r att finna
den relativa placeringen for Stdlverk 80 antingen

i en neutral kapitalmarknad eller en ndgot annorlunda
kapitalmarknad med omfattande statlig intervention.
Det &dr uppenbart inte tillrdckligt att Stalverk 80
med statsgaranti i finansieringen kan vara ett
attraktivt placeringsobjekt for finansiella insti-

tutioner jamfdrt med projekt utan statsgaranti.

Slutsatsen blir att Stédlverk 80 inte kan beddmas som
ett underldgset projekt om det kan finansieras pa

lika villkor som andra projekt. En "neutral" finansie-
ring stdller ocksd automatiskt stora krav pd& foretags-
ledningen ndr det gdller att presentera kalkyler,
finna former fodr la&ngsiktiga kontrakt samt att skapa
trovdrdighet kring sin egen fdrmdga f&r management

av stora projekt och snabbt expanderande foretag.

Det dr uppenbart att trovdrdigheten inte alltid eller
enbart behdver vara baserad pd utfdrliga eller sofi-
stikerade lonsamhetskalkyler. Att tillgodogdra sig
information och bearbeta denna dr i1 sig resurskrdvande
aktiviteter och man tvingas i manga fall skapa tro-

vdrdighet med hjdlp av "stdllfdretrddande" information.



179
Ett exempel pa s&dana stdllfdretrddande information
dr att andra, erkdnt skickliga, kunniga och tro-
vdrdiga placerare &dr med i projektet. Andra exempel
pa stdllforetrddande information dr att de som pre-
senterar kalkylen &r beroende av att kalkylen f&r-
verkligas fOr sin framtida personliga valfdrd eller
att det aktuella fOretaget har en fin "record" vad

avser projekturval eller fdretagsledning.

I fallet med Stalverk 80 konstaterade vi ovan att
Statsfdretag inte ursprungligen var berett att ata
sig ett finansiellt risktagande i projektet. Detta
kan bero pa att man inte finner projektet fdrdelak-
tigt jamfort med andra expansionsalternativ eller
projekt. Men den negativa attityden som aterspeglas
i Statsfodretags finansieringsfdrslag kan naturligt-
vis ha andra bevekelsegrunder: projektet dr for stort
eller dess genomfdrande innebdr en alltfdr ensidig
satsning av koncernen p& konjunkturmdssigt hdgt
korrelerade malm-stdl-féretag. Man kan hdr peka pa
en parallell i Grédnges som systematiskt sdkt diver-

sifiera fOr att nd en minskad konjunkturkdnslighet.

Ndr det gdller &garnas-beslutsfattarnas personliga
incitament att presentera trovdrdiga kalkyler be-
finner sig NJA och Stdlverk 80 i en speciell situa-
tion. Finansieringen tdnks till stor del ske med
skattefinansierade medel och de som fattar finansie-
ringsbeslutet har mycket sma f8r- och nackdelar
kopplade till det slutgiltiga ekonomiska utfallet av
projektet. Den politiska ldnsamhetskalkylen arbetar
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med helt andra intdkter och kostnader &an den fore-

tagsekonomiska.

Hdr fbreligger en intressant assymetri: I den f&re-

tagsekonomiska kalkylen kommer kostnaderna f&re in-

tdkterna medan intdkterna (som primdrt dr knutna
till den demonstrerade viljan att genomfdra investe-
ringen) i den politiska processen i h&g grad kommer

fOre kostnaderna. Det &r ocksad svart att i efter-

hand knyta individer i den politiska beslutsproces-
sen till en investering som senare visar sig vara
oldnsam: flertalet nu beslutande politiker kommer
att ha andra befattningar n&r investeringen slutgil-
tigt mognar ut. Majoritetsbeslut i en parlamentarisk
demokrati med utvecklat partisystem genererar ofta
andra projekturval &n b&de fdretagsekonomiska och
samhdllsekonomiska lonsamhetskalkyler. Det genom-
gdende problemet dr att den politiska beslutspro-
cessen arbetar med andra kostnads- och intdktsbegrepp

och en annan tidsforldggning dn den ekonomiska.

Ett annat problem i detta sammanhang &r att besluts-
situationen i den politiska processen &r annorlunda.
Beslutet star mellan att genomfdra projektet eller

ett ndgot ospecificerat "nollalternativ" for NJA:s

och Luleas framtid. Eftersom endast ett fatal (stora)
projekt av industriell karaktdr behandlas i den poli-
tiska processen foreligger inte heller ndgorlunda jdm-
forbara alternativ. Ett sddant alternativ skulle kunna
vara bdsta investering som sysselsdtter 2.000 personer.
Detta skulle kunna fo&rverkligas, exempelvis genom att
lata alla fdretag genom ett anbudsforfarande konkurrera
om att 3dta sig en viss ladngsiktig sysselsdttning mot

garantier till ldgsta mdjliga subvention.
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Det tredje problemet ndr det gdller tilltro till

projektet sammanhdnger med NJA:s kapacitet som fdre-
tag. Den historiska bilden &r knappast sdrskilt upp-
lyftande. Sedan 1962 har inte ett enda ar gett netto-
vinst (efter skatt och avskrivningar). Man kan da
hdvda att den aktuella perioden i stort sett varit
en stagnationsperiod f6r fdretaget, att man haft
otur med konjunkturen, teknik och f8retagsledning,
men att allt skall vdnda sig till det b&ttre néir
resultaten fradn de nya investeringsprogrammen kommer
fram. Det &dr ett gemensamt drag i det historiska
forloppet att man alltid trott sig kunna l&sa 16n-
samhetsproblemen genom nya investeringar, omvdx-

lande bakat eller framdt i integrationskedjan.

De nya investeringsprogrammen innebdr som framgdtt
av kapitel 2 att fbretaget starkt forédndrar sin
struktur redan innan Stalverk 80 egentligen planeras
att padbdrjas. Ndr investeringsprogram 70 togs uttala-
des fran NJA att forlusten 1971-73 skulle bli totalt
100 miljoner kronor. Den prognosen har inte kunnat
héllas. I samma prognos uttalades att 1974 skulle
bli ett vinstdr. Detta ar blev det bdsta pa mycket
lange f6r stalindustrin, men som praktiskt taget
enda stdlfdretag i vdrlden gick NJA &dven 1974 med
forlust. Detta kan givetvis inte stdrka fOretagets

trovdrdighet.

Anstrdngningar att fdrbdttra resultatet torde ock-

s& 1 stor utstrdckning ta fbretagsledningens kapaci-
tet i anspr8k under de ndrmaste aren. DArtill &r redan
utbyggnaden av det befintliga verket s& pass stor att

den rimligen bdr stdlla fOretagsledningen infdr mycket
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stora problem. De flesta placerare skulle nog med den

historiska utvecklingen i minnet ha velat se resul-
taten av de pagdende programmen (p& omkring 1,2
miljarder kronor) innan ndsta fas p& ytterligare

3 miljarder kronor beslutades. Vilka vinster och
forluster dr forknippade med att forskjuta utbygg-
naden nagot eller nagra ar fram i tiden? Foretags-
ledningen ges mojlighet att visa sin kompetens med
den nya tekniska strukturen samtidigt som stdrre
sdkerhet kan vinnas om framtidsmarknaden, sdvidl for

stalprodukter som f&r energiravaror.

Trovdrdighetsproblemet har sdlunda flera speciella
aspekter nédr det gdller NJA. Det dr emellertid inte

ombjligt att 1ldsa det.

En m6jlighet &r att inte medge NJA ndgon preferens-
stdllning pd kapitalmarknaden. Exempel pa konkreta
saddana atgdrder dr att lata NJA ga& ut direkt till
allmdnheten f6r en nyteckning. Detta skulle dessutom
ge mbjlighet for mdnga som i uttalanden och artiklar
visat tilltro till projektet att manifestera denna

tilltro i form av privat aktieteckning.

Ett annat alternativ &r att &aldgga NJA att en (vdsent-
lig) del av finansieringen maste ske utan statsgaranti
med hjdlp av ett konsortium av stdrre svenska foretag
och banker som forutom finansieringen &dven far eller
dtar sig en ren managementfunktion med insyn och
kontroll.

Man kan h8r erinra om tillvdgagdngssdttet vid Varlds-
bankens finansiering av stora projekt i olika lé&nder.

Vid dessa projekt sker under hela projektets till-
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blivelseperiod en kontinuerlig kontroll pad platsen av
en stab av folk att allt g&r efter planerna. Denna
stab brukar Vdrldsbanken till stor del hyra in fran
stora konsultfdretag. Vid exempelvis Grdnges miljard-
investering i Liberia skedde pa motsvarande sdtt en
kontroll fran de amerikanska och védsttyska bankerna.
De holl ca 30 man pa platsen, som bl a granskade att
alla upphandlingar skedde korrekt och med interne-
tionella anbud, att tidsplanerna holls etc. Att
sjdlva tidsplanen halls dr oerhdrt viktigt, eftersom
en forskjutning i tiden kan helt fodrrycka hela pro-

jektets lonsamhet.

Om NJA kan 8vertyga andra fdretag att gd in i pro-
jektet l&ses vdsentliga delar av problemet om till-
tro for projektet och fdretagsledningen samtidigt

som en betydande garanti uppnas fdr att andra fdretag
inte sitter med mer ldnsamma projekt. De tre f&8rsta
AP-fonderna bdr knappast vara med annat &dn indirekt

P g a sin alltfdr passiva karaktdr. Daremot kan
fonderna naturligtvis k&pa obligationer emitterade

av fdretag som dr med i konsortiet. Lyckas inte en

frivillig konsortiumldsning &r slutsatsen uppenbar.

Resonemangen hdr har med avsikt begrédnsats till att
diskutera hur existerande mekanismer pa marknaden kan
utnyttjas for att testa investeringsprojektet. Ett
prelimindrt negativt svar fran Statsfdretag behdver
inte nddvdndigtvis motivera l&sningar via statsbud-
get och statsgaranti om projektet verkligen &r 1&n-
samt. Men fOr att avgdra detta bdr man fdrsdka Over-
tyga fbretag som uppburit ekonomiska kostnader och
risker och inte politiker med sin speciella incita-

mentsstruktur.
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1.5 Beslutet om Stalverk 80

Beslutet om Stdlverk 80 fattades av riksdagen i maj
1974. Alla partier stddde projektet. Moderaterna
stodde i princip forslaget men ansdg att man skulle
inbjuda utomstdende intressenter f&r att minska de
finansiella riskerna, sdkra avsdttningen for pro-
dukterna och fa hjdlp att organisatoriskt klara
uppgiften.

Beslutet om Stdlverk 80 framdrevs under hart poli-
tiskt tryck. Ndgot urfdrligt underlag presenterades
aldrig. Inte heller gjordes nagon utredning om alter-
nativen. Detta mdste betecknas som otillfredsstdllan-
de. Det &dr ett rimligt krav att allmdnheten far till-
rdcklig tid att ta del av utredningsmaterialet och
att aterfdrmedla sin reaktion till politikerna som

vdgledning f&r deras stédllningstaganden.

Det kan dock inte fornekas att den demokratiska be-
slutsprocessen rymmer manga svarigheter ndr det gdller
att ta stdllning till ett stort teknisk-ekonomiskt
komplicerat industriprojekt. Kritiken fOr bristande
information har sdalunda tillbakavisats med hdnvis-
ning till de sekretesskrav som uppstdller sig pa& en
konkurrensutsatt marknad som den p& vilken Stdlverk

80 har att agera. Enligt vadr beddmning har sekretess-
argumentet drivits for langt. Det dr alldeles uppen-
bart att de potentiella konkurrenterna eller kdparna
med hjédlp av sina expertstaber besitter eller har m&j-
lighet att skaffa sig en langt bdttre information om
projektet &n vad som stdr allmdnheten och politikerna
till buds.
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P& grund av sjdlva komplexiteten i beslutet dr val-

jarna hdnvisade till att i stor utstrdckning anvidnda
stdllfdretrddande information. Ndringsutskottets
granskning bakom lyckta ddrrar kan inte s&gas upp-
fylla kraven pa sddan information. LedamSterna &r
inga erkdnt sakkunniga pd detta omradde, vartill
kommer att de &dr betingade av den speciella incita-
mentsstrukturen i den politiska process, som nédmndes
ovan. Det dr ddrfdér vi féreslagit att man bdr anvdnda
kapitalmarknaden f&r att f& en test pd projektets
trovdrdighet. Det dr ett s&dtt att decentralisera be-
slutsprocessen och samtidigt utnyttja méjligheterna
till stdllforetrddande information i teknisk-ekono-
miskt komplicerade fragor. Ett sdrskilt problem &r
ndmligen att de sakkunniga instanser - inte minst
6vrig svensk stalindustri - som finns utanfdr Stats-
foretag AB och till vilka hdnvisning gjordes i de-
batten alla kommer att padverkas eller tror att de
kommer att bli pdverkade av beslutet pd ett eller
annat sitt. Det g&r d&rfdr inte att fa en

test p& trovidrdigheten i deras synpunkter utan att

de sjdlva finansiellt engagerar sig i projektet.

Man kunde i debatten om Stédlverk 80 notera en utom-—
ordentligt stark uppslutning fr&n norrlandslédnen for
projektet. Detta torde starkt ha paverkat de poli-
tiska partiernas stdllningstagande. Bakom engage-
manget fOr ett s& kapitalintensivt konjunkturkdnsligt
projekt i Luled kan ligga tanken att man i detta
projekt fdr en statlig gisslan for fortsatta stora
investeringar i framtiden. Genom att projektet &r
extremt kapitalintensivt riskerar man inte ndgon
nedldggning. Projektet kommer rimligen att alltid

tdcka sina rérliga kostnader. Det finns ocksd all-
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tid en léang rad foljdinvesteringar som kommer att
visa sig lonsamma, givet att investeringen en

gang ar gjord.

Den argumentation som fdrdes mot vart fdrslag att
ta in utomstaende deldgare torde i hdg grad ha
bottnat i en stark obendgenhet mot att utldndskt
kapital skulle komma in i vidarefdrddlingen av

den svenska malmen. En &terkommande synpunkt i de-
batten har s&lunda varit att det &r naturligt att
en basindustri av detta slag &dgs av staten (se

t ex Arbetet 1974-05-29). I andra sammanhang, t ex
Uddcomb, har staten emellertid inte tvekat att

gad in i joint ventures med utlédndska fdretag. Det-
samma kan komma att bli aktuellt ndr det gdller
oljeraffinaderier, om det skulle visa sig vara

ett ldmpligt sdtt att uppnad langsiktiga inkOps-
kontrakt. Det borde dadrfdr vara m&jligt att utan
forutfattade meningar diskutera hur de problem vi
tagit upp bédst 1ldses. Att dbma av de uppgifter som
nu foreligger om diskussionerna med Krupp om att
gemensamt bygga ett valsverk synes ocksa de ideo-
logiska betdnkligheterna snabbt ha sldppt vid

konfrontation med den ekonomiska verkligheten.

Bakom tanken att staten speciellt skall engagera
sig 1 basindustrin ligger sannolikt ibland uppfatt-
ningen att staten bdr g& in som dgare i de sek-
torer dédr man uppbdr en viss jordrdnta, dvs i for-
sta hand vid utnyttjandet av naturrikedomarna. Om
man var Overtygad om att lokaliseringsfdrutsdtt-
ningarna f6r ett stdlverk till Luled var extremt

goda och skulle ge den hdga avkastning som man
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trodde pa, s& foljer av det hdr redovisade synsit-
tet att staten skulle g& in och ta hand om jord-
rdntan. Accepterar man inte rdntabilitetsbeddm-
ningen faller ocksa detta argument fdér ett hel-

statligt engagemang.

Ett argument som fdrdes fram i diskussionen om
Stdlverk 80 fr&n industridepartementet mot del-
dgarskap fran exempelvis kunderna, var att man

dd inte kunde l&mna koncernbidrag fran den odvriga
statsfdretagsgruppen. FOr detta krdvs normalt att
man dger minst 90 % av aktierna i fOretaget ifraga.
Detta argument &dr renodlat foretagsekonomiskt. Det
jr fr&n samhidllsekonomisk synpunkt likvdrdigt om
staten avstédr fran utdelning fran vissa fdretag
eller uppbdr denna utdelning och samtidigt till-
skjuter nytt riskvilligt ka§ital for att tdcka

1

forluster 1 andra foretag.

7.6 Efter beslutet — framtida handlingsberedskap

Under det &r som férflutit sedan beslutet om Stal-
verk 80 togs har mer information om projektet fram-
kommit och de ursprungliga forutsdttningarna har
dndrats. Vi skall hdr peka p& ndgra sadana for-

dndringar.

Miljoeffekterna av sté&lverket har tydligare kart-

1)
Man kan hdr ocks& ndmna att ASEA fatt rdtt att
ldmna koncernbidrag till ASEA-ATOM trots att
ASEA dger blott 50 % av aktierna i ASEA-ATOM.
Detta medgivande i skattelagstiftningen gjor-
des med hdnvisning till samh&llsekonomiska
dvervédganden.
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lagts i samband med naturvdrdsverkets beddmning av
projektet. Aven om man fran NJA har uppfyllt de av
naturvardsverket angivna normerna f&r stdlverket
sd dr dessa normer enligt naturvardsverkets beddm-
ningar alltfdr vida med hdnsyn till storleken pa
anldggningen. Det totala utsldppet av stoft och
andra dmnen kommer att ligga pa en oacceptabel

hdég nivd. Konsekvenserna dr att man mdste inves-
tera mycket mer fOr att reducera utsldppen. Hur
mycket detta kommer att fdrdyra projektet &r &nnu
oklart. Uppenbart dr att Luled-borna kommer att

fd acceptera en sdmre miljd &n man sannolikt r&k-
nade med fdre beslutet. Ett stdrre negativt vdrde
maste sdttas pd projektet med hdnsyn till dess
negativa miljoeffekter i den samhdllsekonomiska
kalkylen &n vad som vid tidpunkten fOr beslutet
stod klart.

Den nu aktualiserade diskussionen om att eventuellt
komplettera Stdlverk 80 med ett valsverk som skulle
byggas tillsammans med Krupp visar att man nu &ar
beredd att omprdva sin tidigare instdllning till
att utomstdende foretag engageras i projektet.
Byggandet av ett valsverk &dr ett logiskt steg och
innebdr att man dels kan underldtta avsdttningen
fér dmnen, dels kan uppnd produktionstekniska in-
tegrationsvinster. Det finns ddrfdr skd&l att nog-
grant prdva m6jligheten att tillsammans med Krupp

inordna ett valsverk i Stdlverk 80-projektet.

Det for 1974 framlagda bokslutet visar pa en for-
lust p& ca 24 miljoner kronor. Varen 1974 forut-

sattes att NJA skulle ge en viss vinst ar 1974.
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Detta dr av betydelse ddrfdr att man fdrutsatte
att NJA skulle klara vdsentliga delar av investe-
ringsprogrammet 1973-76 med internt genererade
medel.

NJA:s fOrlust 1974 och en sannolik f6rlust &dven
for ar 1975 medfdr att NJA maste fa ett externt
tillskott av eget kapital. Man kan inte med en-
bart uppldnade medel klara finansieringsbehovet
for den &terstdende delen av investeringsprogram-
met (som uppgick till ca 400 miljoner kronor i
borjan av 1975) och den Okning av omsdttnings-
kapitalet som krdvs fOr att vdxa in i den pro-
duktionskapacitet som detta investeringsprogram
innebdr. Det skulle ndmligen fdrsvaga foretagets
soliditet alltfdr mycket.

Av balansrdkningen for 1974 kan man utldsa att
aktiedgartillskottet pd 175 miljoner kronor till
NJA via Statsfdretag som riksdagen besldt om for
Stdlverk 80 till ca 125 miljoner kronor redan an-
vadnts i NJA:s rdrelse, varav 10 miljoner kronor
till investeringar i Stdlverk 80. Utan detta till-
skott hade NJA varit klart underfinansierat. Aven
1975 ars aktiedgartillskott pa 175 miljoner kronor
kommer enligt v&r beddmning att tas i ansprdk av
det gamla NJA. Vi anser darfdr att det vore en rik-
tigare beslutsordning att riksdagen besldt att
till gamla NJA tillskjuta ett aktiekapital genom
nyteckning i Statsfdretag pd& ca 300 miljoner kro-
nor sa& att man fick en "normalisering" av balans-

rdkningen 1975.
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UtSver de punkter som hdr tagits upp har det skett
férdndringar som gdller méjligheterna att anskaffa
kapital och ravaror. Det sker hela tiden f6rand-
ringar i omvadrlden som fdranleder omprovningar.
Det &r ddrfdr riktigt att NJA och dgaren staten

dr beredda att omprdva sin strategi ndr forut-

sdttningarna dndras.

Riksdagsbeslutet kan knappast uppfattas som abso-
lut bindande vad avser projektets inriktning, om-
fattning och tidsfdrldggning. Det finns givetvis
en rad mojligheter att anpassa beslutet. Ett s&tt
dr att genomfdra det i langsammare takt &n plane-
rat, exempelvis genom att skjuta pd fdrdigstdllan-
det av den andra masugnen. Det kan ge bdttre tid
att successivt vdxa in i1 den fdrutsedda dmnesmark-
naden. Man kan ocksa i ett senare skede finna det
ldttare att ta in utomstdende intressenter i pro-
jektet. Genom en s&dan flexibilitet kan fdrutsdtt-
ningarna for en lyckosam utveckling for projektet

avsevart forbdttras.
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Efterskrift

Under tryckningen av denna skrift sista veckan i juni 1975
offentliggjordes uppgifter om att NJA och Stora Kopparberg
avsadg att bilda ett bolag f&r ndrmare utredningar kring
uppfdrandet av ett samdgt valsverk i Gdvle, baserat pa
stdldmnen fran Stdlverk 80. I kapitel 5 sid 131, i var skrift
sdger vi: "En viss oklarhet rader dock fortfarande betridf-
fande de framtida planerna fOr Domnarvet". De nu offentlig-
gjorda uppgifterna &r en fdrsta indikation pa de effekter

Stdlverk 80 far for Domnarvets del.

De under forsta halvaret 1975 publicerade uppgifterna om
samarbetsplaner med Krupp om ett valsverk for balk i Lulea
och med Stora Kopparberg om ett verk fOr varmvalsade band

i Gdvle tycks bekrdfta att man inom NJA och hos dess &dgare
i Okande grad delar de farhdgor som vi sjdlva framfdért be-
trdffande méjligheterna att uppnéd ldnsamhet i ett stort,
sjdlvstdndigt dmnesverk utan ndgon form av direkt samarbete
eller samdgande med kopande valsverk. Om de nu aviserade
planerna kommer att realiseras har Stadlverk 80 m&jlighet
att under bdrjan av 1980-talet sdlja omkring hilften av

sin produktion till samdgda valsverk; en andel som kan komma
att successivt 6ka till tva tredjedelar enlig en TV-inter-
viju med NJA:s chef, J O Edstrdm. Didrmed skulle ocksd den
ursprungliga "affdrsidén" med Stdlverk 80 baserad pa en
l6nsam fOrsdljning i en expanderande dmnesmarknad i stort

sett ha Overgetts.

Det dr tveksamt om utbyggnaden av sjdlva dmnesverket fatt
samma utformning som nu, ifall NJA-ledningen p& ett tidigare
stadium varit medveten om svarigheterna att arbeta som ett

oberoende dmnesverk. En lugnare utbyggnadstakt, i varje
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steg dterfdrsdkrad hos valsverkskunder, hade kanske dirvid
framstdtt som mer realistisk, vad avser ansprdk p& sdvil

finansiering som administrativ kapacitet.

Planerna p& ett samgdende med Stora Kopparberg innebdr inte
heller ndgon bekrdftelse p& lénsamheten i Stalverk 80. Leve-
ranser av stdldmnen till ett valsverk i G&vle och en fol-
jande transport till Borldnge for kallvalsning till tunn-
pldt mdste ske till ett pris fritt Borldnge som &r lika

med eller ldgre &n den kostnad som fdreligger vid egen
stdlproduktion i Domnarvet eller vid kop av dmnen frén
andra verk. (Stora Kopparberg dr sedan ldnge deldgare i

det finska Koverhar-verket, som levererar en stor del av
sin dmnesproduktion till Domnarvet.) Kalkylen f6r Stalverk
80 paverkas ddrfdr knappast av ett arrangemang av denna
typ, men avsdttningen kommer troligen att bli j&mnare &n
enligt de ursprungliga planerna, vilket forbdttrar den

genomsnittliga l6nsamheten Over en konjunkturcykel.

FOor Stora Kopparberg kan dmneskdp till konkurrenskraftiga
priser ha vissa fordelar i den langsiktiga fOretagsstrate-
gien, ndr h&dnsyn tas till de stora finansieringsansprék,
som skulle stdllas vid en utvidgning och genomgripande
modernisering av den metallurgiska kapaciteten i Domnarvet,
samt till den begrdnsade egna malmbasen. Expansionen kan

nu ske i huvudsak i de senare forddlingsleden, eventuellt
ocksd@ kombinerad med en nedldggning av omodern metallurgisk
kapacitet. Samtidigt underl&dttas finansieringen frén fére-
tagets synpunkt genom ett samgaende med NJA.

Sett frdn NJA:s synpunkt kommer ett realiserande av planerna
att ytterligare Oka kraven p& finansieringsresurser. Sam-—

hdllsekonomiskt sett kommer givetvis valsverken att ta i
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ansprak investeringsresurser, oavsett vem som finansierar

dem.

Man bodr ocksé ha i minnet att den produktionskapacitet som
ndmnts i samband med de b&dgge valsverken Overstiger den nu-
varande svenska importen av motsvarande produkter, varfor
en del - fOr balk stdrre delen - av avsdttningen maste ske
pd export pd marknader med stark internationell konkurrens.
Visserligen minskar samarbetsavtalen ndgra av de risker
som dr specifika for ett fristdende &dmnesverk men ddrifran
dr steget langt till ett helt problemfritt ldge i denna

starkt konjunkturkdnsliga bransch.
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Bilaga 1

Produktionsforloppet i stalindustrin

Produktionsfdrloppet i stalindustrin kan delas upp 1 tre
pad varandra fdljande steg, som inte med nddvdndighet &r
lokalt integrerade med varandra, ndmligen tillverkningen
av rdjdrn, rdstdl och handelsfdrdigt stdl. Direfter fol-
jande bearbetning - manufakturering - rdknas definitions-
mdssigt inte till stalindustrin, men fdrekommer i Sverige

ofta inom jarnverkens ram.

FOrst en definition: med jdrnverk menas vanligen hela an-
ldggningen - som i denna bransch aldrig kallas fabrik -
medan man med stdlverk vanligen avser den avdelning som
producerar rastdl, alltsd processteg nummer tva. Sprak-
bruket &r emellertid vacklande. "Stalverk 80" kommer sa-
lunda att innefatta de tva fOrsta stegen.

R&jdrn

I masugnen eller hyttan smélts jdrnmalmen, som kemiskt
sett utgdrs av jdrnoxid, och omvandlas till r&jdrn. Som
bransle och reduktionsmedel anvdnds framfdrallt koks,

men man kan till en viss del ersdtta koksen med olja som
infdrs i masugnens nedre del. For smdltningen av malmen
kan man alternativt anvdnda elkraft, varvid en mindre
kvantitet koks &tgdr som reduktionsmedel. Sadana elhyttor

fanns tidigare vid NJA, men dr nu nerlagda.

Malmen kommer ofta till hyttan i form av slig, dvs krossad
till pulverform. Innan den sdtts upp pa masugnen méste den

dd sintras, dvs klumpas ihop i stbrre stycken. Detta sker
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i ett sintringsverk, som normalt ligger i anslutning till

masugnen. FOr sintringen atgdr smdrre mdngder koks.

Koks till sintringsverk och hytta importeras av fler-

talet svenska jdrnverk. Stdrre jdrnverk i andra lander
har i allmd@nhet ett eget koksverk for att omvandla kol
till koks. Sa dr i Sverige fallet endast med Oxel&sunds
jdrnverk, men fran 1975 kommer som bekant ocksd NJA att

ha ett koksverk i drift.

Masugnsprocessen dr kontinuerlig. Malm och koks tillfors
med jdmna mellanrum i masugnens ovre del, r&ajdrn och slagg
avtappas nertill. I de integrerade verken gar rajdrnet i
flytande form till n&dsta processteg, stdlverket. Rajdrnet
kan emellertid ocks& gjutas i tackor till tackjdrn eller
till tackjédrnsgjutgods. S& sker framst vid de fristdende
hyttorna, av vilka i Sverige nu endast aterstar tva. Fran
den ena av dessa, Spdnnarhyttan, transporteras emellertid
flytande rajdrn i vdl isolerade jdrnvdgsvagnar till stal-

verket i Surahammar, en strdcka pa 55 kilometer.

Ett annat sdtt att omvandla jédrnmalm till j&rn &r med s k
direktreduktion. Malmen dvergar dd aldrig till flytande
form, utan reduceras vid ldgre temperatur. I Sverige har
tvd olika sadana jdrnsvampsprocesser anvants alltsedan
1950-talet, men deras betydelse for framstdllning av ravara
for stdltillverkning minskar allt mer. Ddremot framstdlls
jdrnpulver i stor utstrdckning pad detta sdtt. Direktreduk-
tionsmetoderna har emellertid visat sig vara l&nsamma, néar
reduktionen kan ske med hjdlp av pd platsen befintlig

naturgas.



198

Réstal

Réavaror for stalframstdllningen dr dels rajdrn (och jdrn-
svamp) , dels skrot. Skrotet kommer frdn senare tillverk-
ningsled inom jdrnverket (cirkulationsskrot), fran be-
arbetningen inom verkstadsindustrin (verkstadsskrot) samt
frdn kasserade stidlfdremdl som bilar, maskiner etc {(upp-
samlingsskrot). Av hela ravaruinsatsen i staltillverkningen
utgdrs i Sverige knappt hdlften av jungfruliga ravaror,

dvs tackjdrn och jdrnsvamp. Halva skrotmdngden dr emeller-
tid cirkulationsskrot, varfdr ndrmare tvd tredjedelar av
nettoinsatsen av ravaror dr jungfruliga saddana. Skrotfor-
brukningen i Sverige &dr s& stor att det inhemska fallande
skrotet inte rdcker, utan varierande kvantiteter importeras.
For narvarande rader emellertid skrotbrist i vdrlden och

det dr mycket svart att finna erforderliga kvantiteter.

Praktiskt taget utan undantag anvander varje jarnverk sitt
eget cirkulationsskrot i stdltillverkningen. Ddremot &r
det naturligt att stdrre delen av kOpskrotet gar till de
icke integrerade verken, dvs de som inte har egen hytta.
Valet av stalprocess blir ocksd beroende av vilken typ av
rdvara som stédr till fdrfogande. De integrerade verken har
i allmé&nhet en syrgaskonverterprocess som huvudprocess.
Den fOr n&rvarande helt dominerande bland dessa &ar LD-
processen, som skall anvdndas i Stdlverk 80. En annan &r
den 1 Sverige framtagna Kaldoprocessen, som ocksa anvands
av NJA i det nuvarande verket. Fdrskningen av rajdrnet
sker med hjdlp av syrgas som genom en lans bl&ses ner i
konvertern. For framstdllning av syrgasen erfordras ett
sdrskilt syrgasverk. Den viktigaste "insatsvaran" &r hé&r
elkraft. I syrgasprocesserna d4r andelen insatt skrot

hdgst ca 35 %, vilket innebdr att de normalt anvdnder det

i verket fallande cirkulationsskrotet men inget eller en-
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dast sm& kvantiteter kOpskrot. I Stalverk 80 kommer det

emellertid praktiskt taget inte att falla nagot skrot
alls. For att kyla stdlbadet under processen fordras emel-
lertid en tillsats av antingen skrot eller malm, vanligen
i form av kulsinter (pellets), tillverkade vid gruvan.
Kylningen i Stdlverk 80 maste sdlunda ske antingen med
tillfort skrot eller med malm. Man avser troligen att an-

vdnda den senare metoden.

I icke integrerade verk, d&r insatsen i stdlugnarna sdlunda
dr kall, anvdnds numera huvudsakligen elektrostdlugnar, men
i vissa verk ocks& martinugnar, ddr upphettningen sker med
hjdlp av oljebrédnnare. Insatsen bestdar hdr huvudsakligen
av skrot, men vissa kvantiteter tackjdrn maste ocksa an-

vandas.

Det fdrdiga stdlet tappas ur ugnen i en behdallare, skénk,
och gjuts ddrifrén antingen i gjutformar (kokiller) till
got eller i en strdnggjutningsanldggning till en strdng
som kapas i ldmpliga l&dngder till &dmnen. GOten gar i
allmdnhet direkt till speciella ugnar fo6r att f& en jamn
temperatur och valsas sedan i ett gdtvalsverk till &mnen.
Bdda slagen av dmnen fdr vanligen svalna fore ndsta be-
arbetning, da man mdste granska dem for att upptdcka yt-
fel och i forekommande fall slipa eller pd annat sdtt be-

handla dem fOr att avldgsna sadana fel.

Handelsfdrdigt stal

Det tredje steget i jdrnverkens produktionskedja dr fram-
stdllningen av handelsfdrdigt st&l genom valsning eller
smidning av dmnen (eller got). Slutprodukten i detta led
dr plat, band, sté&ng, trdd, rdr etc. Vid valsningen faller

skrot i1 form av &ndklipp, kassationer etc vilka som cirku-
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lationsskrot &ter smdlts i stdlugnarna.

Integrationsférhdllanden

De tre stegen i produktionsprocessen dr oftast lokalt
integrerade med varandra och dger rum inom samma verk.
S& dr fallet med den Overvdgande majoriteten av jdrn-
verk i vdrlden. I Sverige gdller detta de tre stdrsta
handelsstdltillverkarna Domnarvet, NJA och Oxeldsund,
samt specialstdlverken Fagersta och Hofors. Flertalet
Ovriga svenska jarnverk omfattar stdlverk och valsverk/
smedja. Utgangsrdvaran fOr dessa dr salunda skrot och
kopt tackjdrn. Av det i Sverige under 1973 anvdnda ra-

jédrnet (inkl av gjuterier tillhorande verkstadsforetagqg),

ov

2,9 miljoner ton, gick 2,3 miljoner ton eller 79 i
flytande form direkt fran hytta till stdlugn. Av ater-
stoden anvandes 0,1 miljoner ton av jadrnverken for till-
verkning av kokiller av rajdrn, varfér ungefdr 0,5 mil-
joner ton saldes pd marknaden. Samtidigt inkopte jdrn-
verken 0,8 miljoner ton skrot frén den inhemska skrot-

handeln och 0,3 miljoner ton fran utlanaet.

Medan sdlunda ett geografiskt avbrott mellan det forsta
och det andra steget i bearbetningskedjan dr ganska van-
ligt i Sverige, f&rekommer endast ett par exempel p& av-
brott mellan det andra och det tredje. Det finns i Sverige
endast ett lokalt fristdende stdlverk och tre fristdende
valsverk. Tvad av de b&da sistndmnda tillh&r dock fdretag
med andra jadrnverk och f&r hela sitt dmnesbehov tillfreds-
stdllt fran dessa. Aven andra jdrnverk behdver emellertid
ibland komplettera sin egen stdlproduktion med kdp av got
eller dmnen. Denna marknad dr emellertid nu ganska liten.
Svenska jdrnverk mottog under 1973 leveranser av goét och

dmnen fran andra foretag i Sverige och frdn utlandet pa
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0,6 miljoner ton. Hdri ingdr emellertid ocksa& koncernleve-

ranser Over granserna.

Nagot jdrnverk av den typ som representeras av Stdlverk 80,
alltsd omfattande steg 1 och 2, finns nu inte i Sverige,
men ddremot i Finland. Koverhars jdrnverk, som till 50 %
dgs av Stora Kopparberg och till 50 % av en finsk jarn-
verksgrupp startade ar 1961 med endast en masugnsanlidgg-
ning. Ar 1971 tillkom emellertid ett stalverk med strdng-
gjutningsanldggning, varfor verket nu dr av precis samma
typ som Stélverk 80, men betydligt mindre. Produktionen
uppgdr till ungefdr 0,4 miljoner ton per ar. Stdrre delen
av produktionen gar till deldgarna, men en inte obetydlig

kvantitet sdljs pa& Oppna marknaden.
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Bilaga 2

En samhillsekonomisk kalkyl 6ver NJA:s lonsamhet

Det finns mdnga sk&dl att gbra en samhdllsekonomisk analvs
av NJA:s lonsamhet. Intresset fOr nytto-kostnadskalkyler
for olika statliga investeringar har Skat. Aven pd privata
féretag stdlls &kade krav att de skall ta hdnsyn till sam-
hdllsekonomiska effekter vid sina investerings- och pro-
duktionsbeslut. Ex post-kalkyler av l&nsamheten av projekt
som huvudsakligen motiverats med hdnsyn till att de inte
varit foretagsekonomiskt men vdl samhdllsekonomiskt 18n-
samma dr viktiga fOr att forstd anvdndbarheten av nytto-
kostnadskalkyl. Aven for privata féretag dr det av stort
virde att gbra ex post-kalkyler Over projekts l&nsamhet. Det
skd@rper insikten om varfdr det inte blev som man rdknat med
och péavisar nédvédndigheten av dndringar i1 investeringskal-

kylerna.

Ndr det gdller samhdllsekonomiska efterhandskalkyler dr det
lampligt att spalta upp skillnaden mellan berdknad ldnsamhet
och faktisk i tva& huvudkomponenter. F&r det forsta den som
beror p& att man gjort fel antaganden om foretagets effektivi-
tet och de priser och 1ldner som fdretaget skulle behdvt be-
tala. Den andra komponenten dr den som beror pé skillnaden
mellan de samhdllsekonomiska md&l man Onskade uppnd och vad

som faktiskt skett.

Totalré@ntabiliteten

Vid en samhdllsekonomisk l&nsamhetskalkyl &r det totalrdnta-

biliteten som &r av intresse. Den brukar definieras:
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Totalrdntabilitet

Rorelsedverskott — avskrivningar + rédnteintdkter

Totalt arbetande kapital

Vad man vill &t &r avkastningen pé& det totalt investerade
kapitalet fore skatter och ranteutgifter. Det ar fdrrént-
ningen av det av fdretaget disponerade kapitalet som man
vill mdta. En jadmforelse av totalrdntabiliteten mellan fore-
tag paverkas inte av hur fOretagen lyckats finansiera sina
investeringar, t ex i NJA:s fall med billiga lén (statsgaran-
tilén, lokaliseringslén etc) i stor omfattning. Det péverkas
inte heller av fdretagets val av relation mellan eget och
frammande kapital. Genom att man rdknar fore skatt behOver
man inte heller ta hdnsyn till skattebelastning pé dolda re-
server, anldggningstillgéngar och lager. Den vanligaste me-
toden att bedOma ett fOretags rdntabilitet dr att f&r varje

ar gbra berdkningar i enlighet med ovan angivna formel.

Det totalt arbetande anldggningskapitalet har erh&llits genom
att berdkna ett kapitalvdrde ingdngsdret 1951 och till detta
har lagts varje &rs investeringar samt dragits av avskrivning-
ar. Den genomsnittliga livsldngden for anldggningstillgdngarna
i NJA:s fall har antagits vara 15 ér.l) Det betyder att av-
skrivningarna uppgdr till 1/15 av summan av de senaste 15 &rens
investeringar. Vid berdkning av det totala arbetande kapitalet
har vi nettat korta fordringar och korta skulder. Ingéngsvar-
det antas motsvara det faktiska vdrdet pd tillgéngarna i 1951

ars balansrdkning.

1) I NJA:s verksamhetsberdttelse har man utgdtt frén en l&ngre
genomsnittlig livsldngd, ndmligen 15 ar £0r maskiner och in-
ventarier och 20 ar f&r byggnader. Detta innebdr att det

vidrde pa maskinella anldggningstillgdngar som NJA redovisar

i sin balansrdkning kommer att Overstiga vdrdet enligt véra
berdkningar.
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Den p& detta sdtt berdknade kapitalstocken i slutet av &r
1974 uppgar - som framgar av tabell la - till 1.451 miljoner
kronor. I balansrdkningen 1974 dr tillgédngarna upptagna till
1.505 miljoner kronor. Berdkningar har gjorts i l1ldpande pri-
ser, varfor kapitalvdrdet i 1974 &rs priser blir hdégre. Genom
inflatering av anldggningstillgdngarna med kapitalprisindex
till 1974 &rs priser erhdlls ett kapitalvdrde p& 1.602 mil-
joner kronor. Att skillnaden blir s& liten som 10 % beror

p& att investeringarna varit koncentrerade till de sista
aren. Det pd detta sdtt fran kostnadssidan berdknade kapital-

vdrdet av NJA behdver givetvis inte alls Overensstdmma med

marknadsvdrdet.

Denna kalkyl har dock det problemet att man mdste gdra vissa
forenklade antaganden om avskrivningarna. I de ménga forsok
som gjorts under &rens lopp att berdkna NJA:s ldnsamhet har
just frédgan om avskrivningarnas storlek varit den mest
diskuterade. Schablonmé@ssiga avskrivningar blir missvisande
i ett fall dar frén teknisk synpunkt bristfdlliga invester-
ingar ibland motiverar stdrre avskrivningar. For att kringgé
detta problem har vi valt en annan metod, ndmligen att stu-
dera foretaget som ett investeringsprojekt for vilket man
onskar gora en efterhandskalkyl. Man tédnker sig att staten
kopte foretaget den 30 juni 1951 for K5l kronor. (Bokslutet
skedde per den 30 juni). N&gon utdelning har inte &gt rum
under perioden utan de genererade Overskotten har pldjts ner
i foretaget. Da dessa ej varit tillrdckliga har staten mer
eller mindre regelbundet tillfdrt kapital i form av aktie-
dgartillskott, lan i riksgdlden, lokaliseringslé&n, lokaliser-
ingsbidrag etc. NJA har lé&nat upp medel. I tabell 1b har an-
givits nettot av alla pa detta sdtt externt tillforda medel.
Frédn dessa dras sedan utbetalda skatter, vilka varit

mycket sma i NJA:s fall samt utdelningarna, vilka varit noll
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alla &r. Den 31 december 1974 antas staten sdlja fOretaget

for K kronor. Man betraktar alltsd alla egentliga netton

av alzg inbetalningar till och utbetalningar som erh&llits
fr&dn fdretaget samt begynnelse- och slutvdrdet p& fdretaget
bver en 23-&rsperiod. Man kan med dessa uppgifter i efter-
hand berdkna den internrdnta som projektet har haft. Det

bor observeras att om man sdtter riktiga marknadsvdrden péa
kapitalstocken i bdrjan och slutet erhdlles automatiskt en
totalrdntabilitet i vilken h&nsyn tagits till avskrivning pé
kapitalet. Forédndringen i marknadsvdrdet pé& kapital avspeglar

den ekonomiska vadrdeminskningen.

I en samhdllsekonomisk kalkyl bor man dock sdtta in de priser
pd produktionsfaktorerna som dessa betalts pé marknaden och
inte de priser som fOretaget betalt, vare sig dessa legat Over
eller under. Totalrdntabiliteten p& kapital har legat pa ca

8 ¢ mellan 1951 och 1965. Ddrefter har den sjunkit och vi har
berdknat att den har legat pé i genomsnitt 6 % mellan 1965

och 1974. Denna rédntabilitet betraktar vi ddarfdr som alterna-

tiva kostnader p& de kapitalresurser som NJA fOrfogat Over.

NJA har vidare erhdllit en viss kvantitet malm fran LKAB till
sjdlvkostnadspris som under 1950-talet 1lag under det pris

som LKAB fdtt vid export. Ndr priset under 60-talet kom att
ligga under sjdlvkostnadspris har NJA fatt kopa till export-
pris. I avsaknad av en utredning om vilken subvention som detta
har inneburit har vi inte tagit med n&gon subventionspost for

malm. Beloppet torde dock vara obetydligt.

Det primdra médlet med NJA dr att dstadkomma sysselsdttning i
Norrbotten och d& i fdrsta hand Luled. Det har aldrig nirmare

preciserats hur langt man &nskat g& i subvention av 18nerna
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for att uppnéd den sysselsdttning som NJA har 5stadkommit.l)
Detta har motiverat att vi i stdllet berdknat hur stor sub-
vention av ldnen som satsningen i NJA faktiskt har inneburit.

Denna berdkning har tillgdtt pd foljande s&tt:

Alla vdrden har diskonterats till den 30 juni 1951 med de

ovan angivna rdntabilitetstalen: 8 % 1951-1965 och 6 %
1965-1974. Dessutom har &dven den utbetalade ldnesumman, som
anges 1 tabell la diskonterats till denna tidpunkt. Summan

av det tillbakadiskonterade kapitalvdrdet ultimo 1974 minus
det diskonterade vdrdet av alla externt tillfdrda medel under-
stiger kraftigt kapitalvdrdet i utgdngsldget. Man kan d&
stdlla fragan, hur mycket ldgre skulle 1&nen ha behdvt vara

for att man skulle f& Overensstdmmelse.

I den fdljande kalkylen har det bokfdrda vdrdet av kapital-
stockarna i bdrjan och slutet av perioden anvédnts. Dock ingdr
i kapitalstocken endast nettot av korta fordringar och korta
skulder. Detta netto var 3 miljoner kronor 1951 och 6 miljoner

1974. Denna skillnad har genomgdende under 23-arsperioden varit

liten.
- Kapitalvédrde 30.6.1951 - 204,3 milj kr
- Diskonterade externt tillforda

medel minus skatt == - 546,0
+ Diskonterat kapitalvdrde

31.12.1974 =" 292,4

- 457,9

Diskonterat vdrde av utbetalda loner 616,2

1) I Stekenjokk-utredningen, bilaga 4, av Peter Bohm har denne
s6kt precisera vdrdet av att uppnd en viss sysselsdttnings-
effekt. Hir finns det sadledes bdttre mo&jligheter att gdra en
efterhandskalkyl och se om detta projekt kommer att ha varit
1dnsamt samhdllsekonomiskt sett.
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Uppstdllningen visar att om man diskonterar alla védrden
till en och samma tidpunkt med de ovan angivna rdntabili-
tetstalen visar nuvdrdeskalkylen ett underskott pa 457,9
miljoner kronor. Den totala diskonterade lOnesumman uppgdr
till 616,2 miljoner kronor. FOr att NJA skulle ha fatt en
internrdnta pa& sitt kapital motsvarande genomsnittsr&nta-
biliteten i svensk industri skulle den diskonterade 1lO0ne-
summan behdvt vara 457,9 miljoner kronor ldgre. D& blir
nuvdrdet av alla kostnader och intdkter lika. Detta be-
tyder att 1dnen skulle behdvt ligga vid 26 % av den fak-

tiska lénenl)

for att NJA skulle ha uppndtt den angivna
forrdntningen. Eller med andra ord, man har subventionerat

NJA motsvarande 74 % av lOnekostnaden.

Kalkylen beror givetvis p& vilka vdrden man sdtter pd NJA:s
tillgdngar i bdrjan och slutet av perioden. Kapitalvdrdet
31 december 1974 var 1.451 miljoner kronor. Balansomslut-
ningens tillgdngssida har ddrvid minskats med leverantdrs-
skulderna. Eftersom det &r marknadsvdrdet pa fdretagets
tillgangar (alltsd utan avdrag fOr skulder) som man vill
ha i kalkylen kan 1.451 miljoner kronor synas hogt, efter-
som marknadsvdrdet p& ett foretag som gar med fdrlust inte
brukar betinga ett sdrskilt hdgt pris. Skulle man sé&tta
kapitalvdrdet till hdlften av det berdknade kapitalvdrdet
skulle ldnesubventionen ha Overstigit ldnesumman. A andra
sidan bd6r man d& kanske ocksd anse ingangsvdrdet for hodgt

och justera ned det.

1)
4
[ - 8522

616 2) - 100 = 26 |



Tabell la  Totalrdntabilitet, l8nesumma och investeringar i NJA 1952 - 74, milj kr

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Brutto—v) Brutto-— Berdk- Brutto- Totalt Total Investe— Ldne-
overskott overskott nade Sverskott kapital rianta- ringar summa
fére av- plus rédn- av- plus (Balans—- bilitet i an-

Ar skrivning teintdk- skriv- ridntein- omslut- fore lagg-
ter ningar takter ning skatt ningar

minus minus och

avskriv—- korta till-

ningar skulder) gdngar

(kol 4- (kol 6-

-kol 5) -kol 7)
1952 6,0 (6,7) 6,1 28,4 -22,3 289 =7,7 101 20,0
1953 -2,0 -1,9 44,7 —46,61) 270 -11,5 14 23,9
1954 -10,8 (-8,6) 10,8 28,3 -39,1 306 -12,8 2 21,7
1955 23,9 24,0 26,9 -2,9 288 -1,0 4 27,3
1956 29,9 29,9 25,7 +4,2 282 1,5 7 33,1
1957 21,7 21,9 24,4 -2,5 269 -0,9 6 36,5
1958 21,4 21,5 23,5 -2,0 250 -0,8 12 34,8
1959 22,3 22,4 22,7 -0,3 225 -0,1 13 38,9
1960 38,1 38,7 22,5 +16,2 245 6,6 22 44,9
1961 26,3 27,0 23,7 +3,3 283 1,2 43 53,5
1962 23,0 (23,9) 23,7 25,9 -2,2 278 -0,8 57 58,6
1963 6,6 (6,8) 7,3 26,7 -19,4 302 -6,4 37 65,4
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Tabell la forts

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1964 13,9 (14,4) 15,0 27,2 -12,2 301 4,1 33 75,3
1965 10,5 (10,6) 11,5 27,2 -15,7 313 -5,0 25 80,6
1966 -11,1 (-2,3) -9,8 41,0 —50,82> 318 -10,7 26 136,1
1967 - - - - - = - - -
1968 -7,2 (=4,7) -6,2 21,3 -27,5 316 -8,7 12 97,6
1969 1,4 (2,0) 2,0 21,0 -19,0 304 -6,3 16 103,4
1970 17,6 21,0 32,7 —11,73) 373 -2,1 14 123,5
1971 -20,3 (=19,7) 19,1 27,9 -47,0 407 -11,6 95 142,8
1972 5,2 5,9 44,4 -38,5 651 -5,9 255 157,7
1973 35,6 (87,2) 38,9 66,7 -27,8 991 -2,8 339 206,5
1974 67,0 (71,9) 81,3 87,3 -20,3 1451 -1,4 322 270,8

v) Bruttodverskottet dr berdknat som skillnaden mellan fdrsdljningsintdkter efter avdrag av
varurabatter m m och tillverknings—, fdrsdljnings- och administrationskostnader. Brutto-
dverskottet har ocksd belastats med vissa kostnader som igdngkSrningskostnader for anldgg-
ningar, emissionskostnader och speciella vinterkostnader, vilka 1 &rsredovisningen klassats
som extraordindra kostnader. De dr samtliga kostnader som ej kan anses rdrelsefrdmjande. I
kol 3 har vi for de &r sddana kostnader existerat inom parentes angivit de vidrden pd brutto-
dverskotten som anges 1 verksamhetsberdttelserna, och som inte &dr justerade fdr denna typ av
extraordindra kostnader.

1) Rikenskapsaret = 1/7 1952-31/12 1953. For beridkning av rdntabiliteten i kol 8 dr netto-
overskottet 1 kol 6 dividerat med 1,5

2) Rikenskapsaret = 1/1 1966-30/6 1967 - == ==

3) Rikenskapsaret = 1/7 1969-31/12 1970 =" = =M
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Tabell 1b Externt tillfdrda medel netto till NJA 1952-1974

01T

(milj kr)

Férdndring i Aktie~ Lokali- Koncer- Summa Betalda  Externt

obliga- dvriga kredit 1 &dgar serings- bidrag externt skatter tillfdrda
Ar tions-— lénga checkrkg till- 14n och till- medel

skulden lén i"Riks— skott bidrag forda efter )

gdlden medel skatt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Stock 0 123,8 6,0 0
30.6.51
1952 52,6 60,0 112,6 0,5 112,1
1953 23,8 0 23,8 0,9 22,9
1954 -185,8 69,0 200,0 83,2 0,9 82,3
1955 0,9 -15,0 -13,9 0,9 -14,8
1956 1,0 -17,6 -15,0 1,1 -16,1
1957 0,8 -5,0 -3,4 1,0 ~4,7
1958 0,4 -13,0 -12,2 1,7 -13,9
1959 -0,4 -25,0 -25,1 0,7 -25,8
1960 -1,4 0 -1,4 0,8 -2,2
1961 -1,4 24,0 22,6 9 21,7
1962 -1,5 -20,0 18,5 8 19,3
1963 40,0 8,3 42,0 50,1 0,8 49,3
1964 0 -8,7 7,0 16,7 1,1 15,6

1965 -1,9 20,1 19,0 37,2 0,9 36,3



Tabell 1b forts

1 2 3 4 5 6 8 10
1966 -3,3 -30,0 5,0 100,0" 71,7 70,4
1967 - - - - - - -
1968 -2,2 -0,3 41,0 38,2 37,3
1969 29,5 20,0 -30,0 19,5 18,6
1970 -4,3 10,9 18,0 100,0" 124,8 123,0
1971 35,3 23,4 86,0 62,02 94,6 93,4
1972 4,9 23,4 15,0 198,0 300, 6 299,3
1973 -5,3 235,6 -35,0 100, 0 32,7 396, 2 394,0
1974 +65,7 +76,8 +35,0 175,0 153,2°) 525,7 522,5
Stock
31.12.

73 101,8 364 ,4 0 238,0
74 167,5 441,2 35,0 383,7

1) Ej redovisat som dkning av aktiekapitalet
2) varav 22 milj kr bidrag

3) Bidrag

4) Under perioden fdrekom ingen utdelning

5) varav 7,5 milj kr bidrag

11z
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Bilaga 3

Tendenser i virldens stalindustri

A. Vdrldsmarknadens utveckling

Védrldens rastalsproduktion, som ungefdrligen torde ha mot-
svarat konsumtionen, berdknas ha uppgatt till ca 710 mil-
joner ton &r 1974. Under perioden 1955 till 1970 har varl-
dens stalkonsumtion uttryckt i miljoner ton radstdl visat

fé6ljande utveckling:

1955 1960 1965 1970
270 346 457 594

Enligt en prognos publicerad 1972 av Internationella stal-
institutet (IISI) skulle stalkonsumtionen i vérlden utveck-
las pa fdljande sdtt till 1985:

1975 1980 1985
751 939 1144

Den under aren 1955-70 uppnddda och f6r aren 1970-85 enligt
ovannamnda prognos fdrvantade tillvdxttakten framgar av

nedanstdende tabell:

Stdlkonsumtionens tillvdxttakt i vdrlden

- genomsnittlig &rlig OSkning i procent -
1955-60 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85
5,0 5,8 5,4 4,8 4,6 4,0

Av ovanstaende siffermaterial framgdr att vdrldens st&lkon-
sumtion ar 1985 ndra nog kommer att ha fordubblats jamfort
med 1970-talets bdrjan. Samtidigt kommer tillvédxten att &ka

snabbare &dn vdrldsgenomsnittet i utvecklingsldnderna och
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langsammare i industrildnderna. I detta sammanhang kan vara
intressant att konstatera, att i de ursprungliga CECA-lan-

derna, ddr huvuddelen av NJA:s exporterade dmnen kommer att
avsdttas, forvdntas den genomsnittliga &rliga tillvdxten

i st&lkonsumtionen bli 3,7 ¢ under senare hilften av 1970-

talet och 3,5 % under fOrsta hdlften av 1980-talet.

Det bor emellertid beaktas att IISI:s prognoser dr baserade
pé& de fdrutsdttningar som foreldg fore den s k energikrisen.
N&gra nya prognoser for virldsefterfragan pd stal, som tagit

hdnsyn till effekten av denna, dr dnnu icke tillgdnliga.

Ndr det gdller vdrldshandeln med stal kan det allmdnna kon-
staterandet gdras, att vdrldshandeln med stdal, som ar 1973
uttryckt i rastalsvikt utgjorde omkring en femtedel av vdrlds-
produktionen, vuxit betydligt snabbare &n denna. Det &r han-
deln mellan industril&nderna som spelar den ojdmfdrligt
stdrsta rollen i detta sammanhang. De ledande stédlexportdrer-
na i vdrlden 8r Japan, Belgien-Luxemburg, Vdsttyskland,

Frankrike och Sovjetunionen i nu ndmnd ordning.

B. Kdnda utbyggnadsplaner

I. Situationen i mitten av mars 1974

Inom den ursprungliga sexstatsgemenskapen for kol och stdl
(CECA), som vdntas bli den huvudsakliga exportmarknaden for
dmnen fran NJA, far man en uppfattning om de framtida ut-
byggnadsplanerna pa stdlomrddet genom den arligen av Bryssel-
kommissionen fdretagna investeringsenkdten. Enligt den en-
kdt som avser ldget den 1.1.1973 forvdntas rastdlskapaciten
vdxa fran 140 miljoner ton &r 1972 till 168 miljoner ton

ar 1976. Denna utveckling stdmmer for Odvrigt relativt val

med den som skisserades i CECA:s s k "Allmdnna mdl 1975-80",
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publicerad i september 1971, som kan sdgas utgdra nagot
mellanting mellan en prognos och ett program for CECA:s
stdlindustri. Den ndmnda enkdten gav vid handen en produk-
tionspotential p& 164 miljoner ton rastdl &r 1975. Enligt
de "Allmdnna mdlen" angavs motsvarande siffra till 163
miljoner ton och rastdlsefterfragan till 137 miljoner ton
i ett normalkonjunkturldge, eller 148 miljoner ton i ett
extremt hogkonjunkturfall. Det dr svart att bilda sig
ndgon uppfattning om kapacitetsutvecklingen p& litet
léngre sikt, eftersom det anses ta omkring 5 ar att pla-
nera och bygga ett nytt verk. Utbyggnader av existerande
verk kan ddremot ske p& mycket kortare tid. Slutsatsen

bdr emellertid bli, att kapacitetsprognoser endast dr moj-
liga p&d 3 8 4 &rs sikt. Det enda man kan gdra, om man vill
forscka bilda sig en uppfattning om kapacitetsutvecklingen
pd l&dngre sikt, &r att ta del av tillgdnglig information

om enskilda fdretags framtidsplaner.

Det nu stdrsta aktuella projektet inom CECA avser det nya
stora std&lverket vid Fos i Rhénedeltet. Vid Fos skall ett
integrerat stalverk med en slutlig kapacitet av 7,5 mil-
joner ton rastal per ar uppfdras i tva etapper. Byggnads-
tiden berdknas strdcka sig fram mot slutet av 1970-talet.
De fOrsta metallurgiska anldggningarna berdknas komma i
drift under 1974.

Vid USINOR:s verk i Dunkerque, som &r Frankrikes stoérsta,
har en betydande utbyggnad av grovplatsproduktionen beslu-
tats. Denna skall fdrdubblas till 120.000 ton per madnad
1977. Beslutet innebdr, att en motsvarande hdjning av

strdnggjutningskapaciteten &dven erfordras.

I Medelhavsomrddet védntas for &vrigt dnnu ett nytt verk
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tillkomma. Det rOr sig hdr om ett stort handelsstdlverk,
som skall uppfdras vid Sagunto i Spanien och fa en rastdls-
kapacitet av 7 miljoner ton per ar. Kapaciteten skall pé

relativt kort tid kunna h&jas till 10 miljoner ton.

I visttyskland har stdlindustrins investeringar sedan 1971
i motsats till de Ovriga CECA-ldnderna visat en fallande
tendens. Denna utveckling sammanhdnger bl a med den sam-
tidigt svaga ldnsamheten inom den tyska stdlindustrin, som
forst under senare delen av 1973 kunnat forbdttras. Till
denna svaga ldonsamhet har bl a bidragit de i férhallande
till konkurrentl&nderna hdga kokskolpriserna, som de tyska
stdlproducenterna tidigare fatt betala, liksom valutakurs-
férandringarna. Ndr det gdller kokskol skall framhéllas, att
de tyska verken genom importfdrbud varit fdrhindrade att
importera kokskol, i fOrsta hand amerikanska, som fram till
dess energikrisen utbrot i slutet av 1973 varit va-
sentligt billigare &n de tyska. Sedan dess har emellertid
priset pa& importerat kol stigit mycket kraftigt, vilket fatt
till f6ljd, att de tyska kolpriserna ligger betydligt under
vad importerat kol numera betingar. De tyska stdlproducen-
terna har i vantan p& att kokskolfragan skall 1dsas iaktta-
git en avvaktande attityd ndr det gdller investeringar i
metallurgiska anldggningar inom Tyskland. Nagot beslut om
byggande av masugnar har inte fattats under de senaste tre
dren, men nyligen har det rapporterats om beslut att bygga
en ny masugn vid Dillingen i Saar. Samtidigt har ett tidi-
gare annonserat beslut om nedldggning av masugnar och stal-
verk vid ett annat verk i Saar, Neunkircher Eisenwerk,
upphdvts bl a pd grund av den vidxande bristen pa skrot och
den ovissa situationen betrdffande energifdrsdrjningen. Ndr
det gdller thomasstdlverken, som £ & helt fdrsvunnit frén

det egentliga Tyskland med undantag av Saar, kan konstate-



216

ras att nagon ytterligare stdrre nedldggning fdr ndrvarande
inte &r aktuell. I det fall thomasverk tas ur drift, kommer
de att ersdttas av syrgaskonvertrar - i manga fall av den

alltmer framryckande OBM-processen.

I Ruhromrddet &dr fOr ndrvarande endast ndgra f& mera be-
tydande investeringsprojekt avseende metallurgiska anldgg-
ningar aktuella. Krupp bygger i Rheinhausen ett stort LD-
verk, som skall tas i drift 1975. Det kommer att bestd av
tva 300-tons konvertrar, men det har antytts fran foreta-
get, att ytterligare en tredje konverter kan komma att in-
stalleras. Det kan vara intressant att i samband hdrmed
konstatera, att Krupp i anslutning till detta LD-verk
kommer att bygga en stré@nggjutningsanldggning for CECA:s
storsta fristaende valsverks, Theodor Wuppermann, rdkning.
Wupperman har sedan l&ngt tillbaka fatt sitt dmnesbehov
tillgodosett av August Thyssen-Hlitte, men fdretaget beslot
i fjol att skaffa sig en egen ré&stalstillverkning genom
att bygga ett elektrostalverk. Wupperman &dndrade emeller-
tid senare detta beslut och kommer nu i stdllet att for-
sbrjas med admnen fradn den ovanndmnda strédnggjutningsan-
ldggningen, sedan ett samarbetsavtal slutits med Krupp.
Wuppermans produktion har uppgéatt till drygt 700.000 ton

handelsféardigt stdl per ar.

Den stora holldndska och tyska gruppen ESTEL har nyligen
fattat beslut om att modernisera och utvidga sitt stdlverk
i Dortmund, varigenom rastdlskapaciteten skall hdjas fran
6,5 till 7 miljoner ton. Dessutom skall kapaciteten vid
foretagets verk i IJmuiden vid holl&@ndska nordsjokusten
fram till borjan av 1980-talet hdjas fran 6 miljoner ton

f6r ndrvarande till 8 miljoner ton rastdl per ar.
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Betrdffande den stdrsta tyska stédlproducenten August
Thyssen-Hlitte (ATH) &r for ndrvarande inte nagra utbygg-
nadsplaner ifraga om metallurgisk kapacitet ké&nda savitt
gdller Tyskland. Ddremot har ATH f&rvdrvat 5 % av aktie-
kapitalet i det franska fdretaget SOLMER, som dger det
tidigare ndmnda verket i Fos. Med detta deldgarskap fol-
jer en motsvarande rdtt att utnyttja SOLMER:s anldgg-
ningar. Dessutom har ATH mdjlighet att i framtiden oka
sin andel i SOLMER. Enligt uppgift avser ATH att i ett
senare skede h&ja sin andel till 25 % av aktiekapitalet.
Ndr det gdller ovriga utlandsengagemang kan ndmnas, att
ATH &r i fdrd med att engagera sig i kolbrytning utanfor
Europa. Detta tyder p& att ATH vidntar att det tyska im-

portfdrbudet skall forsvinna i framtiden.

Vid Salzgitter-koncernens verk i norra Tyskland skall ra-
stdlskapaciteten hoéjas frédn 5 miljoner ton f8r ndrvarande
till 6 miljoner ton f&re 1970-talets slut. Salzgitter pla-
nerar inte att bygga ut kapaciteten ytterligaer utan rak-
nar i stdllet med att t&dcka sitt eventuellt ckade &mnes-

behov genom k&p utifran.

Vid Korfs nya ministdlverk i Hamburg skall en tredje elek-
trostdlugn installeras, sd att réstdlsproduktionen skall
kunna hdjas fran nuvarande 550.000 till 750.000 ton per ar.
Den stora tyska Kldckner-koncernen har ingatt som del&dgare
i verket bl a med avsikt att forsdkra sig om dmnesleveran-
ser till sitt verk i Hagen-Haspe, d&r ré&stélsproduktionen
lagts ner. Genom utdkningen av rastdlskapaciteten i Hamburg
skall en 6kning av dmnesleveranserna till Haspe fran
100.000 ton for nidrvarande till 300.000 ton per &r uppnas.
Hadrigenom kommer Kl&ckner att kunna tdcka 60 % av sitt in-

kopsbehov av dmnen genom deldgarskap. Genom att grundbe-
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hovet sdkerstdlls pa detta satt far foretaget flexibili-
tet ndr det gdller tdckandet av det resterande dmnesunder-
skottet. Betrdffande rdstdlsfdrsdrjningen i framtiden har
man anledning fradga sig, om inte LD-verket i Bremen skulle
kunna komma att kompletteras med en tredje konverter, som
skulle innebdra en i det ndrmaste fdrdubblad rastdlspro-
duktion ddr. For ndrvarande finns en masugn, som star i

reserv.

Det ovanndmnda ministdlverket &r inte det enda exemplet pa
nya sddana inom CECA. I bdrjan av innevarande ar invigdes
ett nytt ministdlverk i Parisomrddet. Detta verk &dr ett
uttryck fOr en ny idé, innebdrande att nagra fristdende
valsverk gar tillsammans och gemensamt med ett skrothandels-
foretag bygger ett dmnesverk fdr att sdkra sin egen ra-
materialfdrsdrjning. Det intressanta med det nya verket
Iton Seine dr inte, att det &4r det forsta i en vag av

nya franska ministalverk utan att det producerar enbart
dmnen. Idén med gemensamma dmnesverk dgda av fristdende
valsverk &dr dock inte helt unik, eftersom den sedan ndgra

ar tillbaka till&mpats i Italien.

I Belgien, som i fjol producerade 15,5 miljoner ton rastal,
siktar stdlindustrin, enligt en nyligen publicerad plan,

pa en produktion av 20 miljoner ton 1980. Den stdrsta in-
vesteringen kommer att ske vid det nya kustverket SIDMAR
ndra Gent, ddr en masugn med en &rsproduktion av drygt 3
miljoner ton r&jdrn, ett andra LD-sté&lverk och ett &mnes-
verk planeras. Amnesproduktionen om 4 miljoner ton skall
placeras savdl pa den belgiska marknaden som inom andra
CECA-ldnder. Bland andra investeringsprojekt kan nédmnas

en ny masugn vid Hainaut-Sambre som ersdttning for en

gammal. Vidare skall ett nytt OBM-verk, som skall ersdtta
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ett gammalt thomasverk, byggas av foretaget Thy-Marcinelle
et Monceau, som dven haller pa att uppfdra ett par strédng-

gjutningsanldggningar.

I Storbritannien pdgdr realiserandet av den langtidsplan
for British Steel Corporation (BSC), som antogs 1973.
Huvuddragen i denna plan dr att BSC, som svarar f&r unge-
fdar 90 % av den brittiska rastdlsproduktionen, skall hdja
sin arskapacitet frén 27 miljoner ton till 33-35 miljoner
ton rastdl i slutet av 1970-talet och 36-38 miljoner ton
under fdrsta h&lften av 1980. Planen innebdr, att de fem
existerande stdrre stdlverken i Port Talbot, Llanwern,
Scunthorpe, Lackenby och Ravenscraig skall byggas ut till
optimal kapacitet. Vidare uppfdrs ett nytt stdlverk vid
Teesside pa nordsjdkusten. Dessutom diskuteras mdjlig-
heten av tv& mindre elektrostdlverk, varav det ena skulle
byggas i Skottland. Ddr dr for Ovrigt en direktreduktions-
anldggning planerad i anslutning till en redan beslutad
malm- och kolhamn vid Firth of Clyde, under fdrutsdttning
att fdrsdrjningen med gas kan 18sas pad ett ekonomiskt sé&tt.
Tanken dr att BSC:s investeringspolitik skall vara flexibel,
s& att den skall kunna anpassas till den framtida marknads-
utvecklingen. Flera av de existerande stédlverken kommer
att ldggas ned. Ett eller flera av ifrdgavarande verk kan
emellertid komma att behdllas for att kunna tillgodose

eventuella ytterligare dmnesbehov i framtiden.

Vad betrdffar den privata sektorns fOrsdrjning med dmnen har
férhandlingar tidigare forts mellan BSC och privata fdretag
om ett gemensamt dmnesverk. Dessa fdrhandlingar har emeller-
tid icke lett till ndgot resultat. I stdllet har ett nytt
ministdlverksprojekt tillkommit, omfattande tva rerollers

och ett skrotfdretag - en kombination liknande den ovan
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ndmnda franska. Tanken bakom detta projekt &dr, att de bada
valsverken oOnskar trygga sin billetsfOrsdrjning, samtidigt
som de hoppas kunna forbilliga den genom att i stor ut-
strdckning bli oberoende av BSC, som haft nédgot av en mono-
polstdllning pa den inhemska marknaden. Det fdrefaller som
om ytterligare verk av detta slag skulle vara pd& vidg. Tid-
skriften METAL BULLETIN framhdller i en artikel, att den
idealiska 1l0sningen nédr det gdller gemensamma dmnhesverk

av detta slag dr att tdcka ungefdr 65 % av deldgarnas be-
hov. Detta medger, att dmnesverket i alla konjunkturldgen
skall arbeta med full kapacitet. I hogkonjunkturtider té&cks

det Overskjutande behovet genom k&p frén andra kdllor.

Danmarks enda stdlproducent, Det Danske Staalvalsevaerk pa
Nordsjdlland, bygger ett nytt elektrostdlverk, vilket kommer
att hdja foretagets rastédlskapacitet fran 0,5 till 1,0
miljoner ton per ar. Samtidigt skall produktionen av grov=-
plat héjas fran 270.000 till 500.000 ton per ar. Genom den
6kade rastdlskapaciteten kan foretaget i fortsdttningen

upphdra med att kOpa dmnen utifran.

I Norge sker en successiv utbyggnad av Norsk Jernverk i Mo
i Rana. Nya syrgaskonvertrar med en kapacitet pa 75 ton,
som ersdttning for de tva nuvarande pa 40 ton, berdknas

bli installerade under loppet av 1976. Enligt fodretagets
l&ngtidsplaner skall den nuvarande ré&std&lskapaciteten pa
ca 700.000 ton successivt h&jas till 1,3 miljoner ton sam-
tidigt som fdraddlringsgraden hos stalprodukterna hdjs. Nir
det gdller den andra mera betydande norska stalproducenten,
Elkem-Spigerverket, fdreligger inte ndgon information om
ndgra mera betydande investeringar, bortsett fran att fdre-
taget beslutat bygga ett ministalverk i Manchester i Stor-

britannien. Detta verk skall efter en f8rsta etapp i ut-
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byggnaden kunna producera 100.000 ton billets. Efter en
andra utbyggnadsetapp, som bl a inkluderar ett valsverk,

skall &dmneskapaciteten h&jas till ca 200.000 ton per &r.

I Finland pagér ett utbyggnadsprogram vid Rautaruukkis verk
i Brahestad, som syftar till en fdrdubbling av rastéals-
kapaciteten till 1,7 miljoner ton 1976. Nd&r det gdller det
andra nya integrerade stalverket vid Koverhar, som enbart
producerar dmnen, foreligger inte nagra planer p& nyinveste-
ringar, men en utbyggnad inom en ndra framtid kan inte ute-

slutas.

I USA har stalindustrin trots den senaste tidens knapphet
pd stdl visat en synnerligen avvaktande attityd ndr det
gdller stdrre investeringsprojekt. De amerikanska stal-
producenterna forefaller vilja invénta priskontrollens
avskaffande, innan stdrre satsningar kan komma ifraga.
Lonsamheten har varit klart otillfredsstdllande inom den
amerikanska stalindustrin, som legat sist bland de till-
verkande industrierna vad gdller avkastningen pa aktiekapi-
tal. Det enda stdrre fdretag som publicerat ett investe-
ringsprogram &r Bethlehem. Enligt detta, for vilket forut-
sdttningen dock dr att priskontrollen avskaffas, skall
féretaget under en tolvarsperiod Oka sin rastadlskapacitet
med 6 miljoner metriska ton eller mer &n 1/4. Malen enligt
planen &dr att Bethlehem skall behalla sin 15-procentiga
andel i USA:s stalmarknad. Det utesluts inte, att fdretaget
kan komma att ingd i den amerikanska stalindustrins fdrsta
joint venture. De moderna jdttemasugnarna har s&dana dimen-
sioner, att det 1 dagens ldge skulle bli f&r mycket for

ett verk att bygga en sddan. Bethlehem och andra stdlbolag
avser inom kort att pabdrja seridsa diskussioner om ett

samgdende for en dylik anldggning. Frdn den ledande stal-
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producenten, US Steel, ddremot foreligger &nnu inte nagra
informationer om mera la&ngtgdende utbyggnadsplaner. Fran
branschorganisationen, American Iron and Steel Institute,
har emellertid h&dvdats, att landet beh&ver ett tillskott av
25 miljoner net ton rastdl for att tdcka det inhemska be-
hovet 1980. Med tanke pa den la8nga utmognadstiden f&r in-
vesteringar inom stdlindustrin méste beslut fattas inom
kort, om den erforderliga kapaciteten skall finnas till-
gdnglig vid 1970-talets slut.

I Canada har den ledande stdlproducenten, Steel Co of
Canada (Stelco), beslutat pdbdrja uppfdrandet av ett sedan
ldnge planerat nytt integrerat stalverk i Nanticoke vid
Lake Erie. Den fdrsta etappen innebdr, att verkets rdstals-

kapacitet Skar till 1,2 miljoner ton 1978.

I Japan maste stalindustrin ndr det gdller utvecklingen pa
ldngre sikt r&kna med nya fdrutsdttningar. De investeringar
som i fortsdttningen med hdnsyn till miljdn kommer att till-
latas av myndigheterna avser i huvudsak utbyggnader vid
redan existerande verk. N&gra nya stora verk synes inte
mynigheterna vara bendgna att tilldta. Detta anses innebdra,
att den japanska rdstdlskapaciteten inte tilléts védxa mer

dn till omkring 150 miljoner ton fra&n nuvarande niva, som
uppskattas till ca 128 miljoner ton. Detta m&ste innebdra,
att Japan i framtiden skulle sk&dra ner sin export, i varje
fall av vanligt handelsst&l, och samtidigt bdrja importera
stdl bl a i form av dmnen. Denna utveckling férvintas komma
i gang p& allvar omkring 1977 och far delvis ses som ett
resultat av de omfattande internationella samarbetsstrdvan-
den som den japanska stalindustrin redan starkt engagerat
sig i, i syftande till f6rldggning utomlands av sadan pro-

duktion som i fortsdttningen ej tillats expandera inom Japan.
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Det dr inte endast i Japan som man kan finna en utveckling
mot upptagande av produktion i transoceana l&nder, inte
bara inom kategorien utvecklingsldnder, utan tendensen ar
pataglig sdvdl i V&steuropa som i Nordamerika. Bryssel-
kommissionen behandlar denna utveckling i sin senaste
"Allmdnnna mal" fradn 1971. Kommissionen vdntar sig en ©6kad
lokalisering av stdltillverkningen till ldnder med malm-
tillgangar och samtidigt tillgdng pa billigt kokskol. Aven
om kommissionen pa langre sikt tror att utvecklingen i

de transoceana ldnderna kommer att ga mot utbyggnad av verk
helt integrerade fram t o m handelsfdrdiga produkter, an-
ser den att man pa medelldng sikt har att emotse uppkom-
sten av dmnesproducerande verk, som kommer att vara under-
leverantdrer till de existerande foretagen i industrildn-
derna. Av teknisk-ekonomiska skdl rdr det sig hdr om de
vanligaste handelsstdlkvaliteterna. Kommissionen anser
att, for att ett dylikt &mnesverk skall vara rdntabelt,
bd8r det producera 4 & 5 miljoner ton per &r. Aven FN:s
Europakommissions (ECE:s) rapport "The Steel Market in
1972" behandlar frdgan om fdrldggandet av dmnestillverk-
ning till transoceana ldnder. Den konstaterar emellertid,
att under loppet av 1972 har ett antal sddana projekt dver-
givits eller &dndrats till en mera blygsam skala &n som ur-
sprungligen planerats. I rapporten framhalls vidare: "It
would seem that the considerable investment expenditure
involved in such plants, concentrated on stages of pro-
duction where returns are relatively low, has been found
to be an obstacle. Furthermore, mention must be made of
the large working capital required for building up
sufficient stocks of semis of different qualities and
sizes at either end of the transport route, and for the
material in transit. Another obstacle has been the rela-

tive inflexibility in the relationship over such long
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distances between rolling and finishing shops on the one

hand, and the iron and steel making stages, on the other.”

Ett exempel p& samarbete vid byggandet av dmnesverk finns
i Sydafrika, ddr den inhemska producenten ISCOR gatt till-
sammans med den Osterrikiska stdlproducenten VOEST f6r att
bygga ett verk i Saldanha med en kapacitet av 3 miljoner
ton i fbrsta etappen. Arbetena kan nu ta sin bdrjan, sedan
den sydafrikanska regeringen nyligen ldmnat sitt tillsténd
till projektet. ISCOR kommer att svara for 51 % och VOEST
fo6r minst 26 % av aktiekapitalet. Det f&rvdntas, att andra
intressenter fran Europa och USA senare kan komma ifraga
som deldgare. Verket har planerats s&a, att det skall kunna

byggas ut till 12 miljoner tons kapacitet.

I Brasilien finns liknande exempel. Bl a har det statsdgda
féretaget SIDERBRAS, det japanska Kawasaki Steel och det
italienska FINSIDER beslutat att tillsammans bygga ett &dmnes-
verk i Tubaraoc med en begynnelsekapacitet av 3 miljoner

ton slabs per ar 1977, som sedan skall Skas till 6 miljoner
ton 1980. SIDERBRAS skall dga 51 % av det nya foretaget

och de japanska och italienska bolagen 24 1/2 % vardera.
SIDERBRAS och Nippon Steel har vidare enats om att till-
sammans i detalj studera uppfdrandet av ett stalverk i
Itagqui vid Amazonflodens mynning. I det planerade joint
venture-bolaget kommer troligen &dven andra japanska stal-
foretag att inga, liksom europeiska och amerikanska fore-
tag. Bl a har British Steel Corporation ndmnts i samman-—

hanget.

I Australien har vid flera tillf&llen uppfdrandet av &dmnes-
verk diskuterats. Annu f8religger emellertid inte ndgra

konkreta beslut om sddana. Fran brittisk sida har fram-
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hédllits, att de Okade sjofrakterna till f61jd av det nya
ldget pa oljemarknaden kan komma att leda till att fdrut-
sdttningarna for &mnesproduktion fOr tdckande av europeiska
behov maste omvdrderas. Ndr det gidller Japan kan diremot

situationen stdlla sig ndgot annorlunda.

I utvecklingslédnder, ddr tillgangen p& naturgas eller raf-
finaderigas dr god, kan uppkomsten av ett betydande antal
stdlverk, baserade p& den s k direktreduktionsmetoden, f&r-
utses. Detta gédller sdrskilt de oljeproducerande ldnderna i
Mellersta Ostern. Korf-gruppen, som kontrollerar Hamburger
Stahlwerke, har redan erhdllit en bestdllning fran Iran pa
tre direktreduktionsenheter med en sammanlagd &rskapacitet
av 1,2 miljoner ton. Nyligen har tillkd&nnagivits planer som
indikerar, att den persiska stalindustrin under en sjudrs-
period skall byggas ut till en ré&stdlskapacitet av 15 mil-
joner ton per ar, baserad pa direktreduktion. Ett gemensamt
tysk-iranskt projekt, avseende ett integrerat stidlverk for
produktion av dmnen, har diskuterats. Enligt pressuppgifter
skulle fran tysk sida, férutom Korf-gruppen, Salzgitter-kon-
cernen, Kldckner och Krupp vara intresserade. Korf-gruppen
dr fOr ndrvarande involverad i ett stort antal direktreduk-
tionsprojekt vdrlden Over, och ndr det gdller arabldnderna
dr Tunisien det land som star ndrmast i tur fér att fa en

anldggning.

Ndr det gdller Ostblocket skall hdr inte ndrmare ingads i de-
talj pd utbyggnaden av stdlindustrin. Ndmnas bdr dock att
Comecon-ldnderna enligt det s k komplexprogrammet av 1971
som ett av huvudmalen uppstdllt, att de skall vara sjalv-
foérsdrjande och ej beroende av omvdrlden ndr det gdller
viktiga basprodukter sasom st&l. Detta hindrar emellertid

inte, att Ostlédndernas planer fré&n tid till annan, sdsom
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f6r ndrvarande f8r stdl, icke kan uppfyllas utan import

vdsterifrdn maste tillgripas.

II Information tillkommen efter mitten av mars 1974

Efter det att den prelimindra rapporten framlades den 15
mars 1974 har bl a nedanstdende information om investe-
ringar inom stdlindustrin i utlandet ytterligare till-

kommit.

Hosten 1974 publicerade Brysselkommissionen sin senaste ar-
liga investeringsenkdt, som avser ldget den 1 januari 1974
och strédcker sig fyra ar framdt. Enligt denna fdrvidntas
rdstdlskapaciteten inom de ursprungliga sex medlemsstaterna
vdxa frén 145 miljoner ton ar 1973 till 173 miljoner ton &r
1977. Som vanligt innebdr de nya siffrorna for framtida kapa-
citet en Skning jamfort med dem som redovisats i tidigare
enkdter. Sdlunda har kapacitetssiffran for &r 1976 uppjus-
terats med 2 miljoner ton till 170. Den senaste enkdten
redovisar for forsta gdngen en prognos for den utvidgade
gemenskapen. Denna visar en Okning av rastalskapaciteten fran

175 miljoner ton ar 1973 till 206 miljoner ton ar 1977.

I Vdasttyskland har Krupp beslutat bygga en ny masugn vid
sitt Rheinhausenwerk i Ruhromradet. Genom tillkomsten av
denna masugn, som berdknas vara klar i slutet av 1976,
kommer verkets nuvarande radjdrnskapacitet - 1,8 miljoner
ton per ar - att fordubblas. I utbyggnadsplanerna ingar
dven en tredje LD-konverter i det under byggnad varande

nya stalverket, varigenom dess kapacitet kommer att i stort
sett fordubblas till 6 miljoner ton per ar. Krupp, som med
en rastdlsproduktion av 4,3 miljoner ton 1973 &dr den tredje
stérsta stalproducenten i Vdsttyskland, siktar enligt de

aktuella planerna p& en total arskapacitet av 7 miljoner
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ton rastdl. Investeringsbeslutet om en utbyggnad i Rhein-
hausen dr det mest omfattande pa det metallurgiska pro-

duktionsstadiet sedan flera &r i Ruhromradet.

I Saar har Neunkircher Eisenwerk nyligen beslutat att &ven
i framtiden genom egen produktion t&dcka sitt rdstdlsbehov.
Detta innebdr att fdretaget uppgivit sina ursprungliga pla-
ner att dels gd dver till elektrostdlprocessen och dels
utifrdn inkdpa dmnen, efter det att den hittillsvarande
rdstals- och rdjdrnsproduktionen lagts ned. Det senaste
beslutet innebdr att fdretagets thomasverk skall byggas om
till OBM-processen och att det obsoleta martinverket l&ggs

ned.

Fradn Belgien rapporteras att den ledande stélproducenten
Cockerill beslutat installera en tredje konverter i LD-
stdlverket vid Seraing i Liégeomrddet, varigenom arskapa-
citeten kommer att hdjas fran 1,5 till 2,8 miljoner ton
rastal i slutet av 1975.

I Storbritannien har British Steel Corporation (BSC) inom
ramen fOr sitt langtidsprogram beslutat att i Redcar vid
Teesside pa& Nordostkusten uppfdra en masugn av hittills
existerande stdrsta slag med en dygnsproduktion av 10.000
ton r&jdrn. Arbetena pd ugnen, vilken dr den fdrsta i denna
storleksklass i landet, skall borja redan under hdsten 1974
och berdknas vara avslutade till slutet av 1977. BSC's pla-
ner betrdffande en direktreduktionsanldggning vid Hunterston
i Skottland har ytterligare avancerat. Av tillgdngliga upp-
gifter att doma fdrefaller det som om BSC Overvdger att for-
dubbla kapaciteten, som ursprungligen angivits till 400.000
ton jdrnsvampspellets per ar. Premidrminister Harold Wilson

har utlovat att Storbritanniens ndsta integrerade stdlverk
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skall byggas i Hunterston. BSC:s chef, Dr Finniston, har
ddrefter meddelat att fdretaget har planer pad att bygga

ett nytt integrerat verk vid Hunterston, som delvis skulle
vara i drift 1985. Kapaciteten skulle utgdra 4 miljoner ton
rastdl per ar i fdrsta fasen, som skulle baseras p& en mas-
ugn. FOr den andra fasen skulle sannolikt ytterligare en
masugn behdvas. I Storbritannien har vidare ett antal av

de privata mindre stdlproducenterna bildat ett konsortium,
som for att sdkra forsbGrjningen med prima jadrnravara pla-
nerar utreda m&jligheterna att bygga en direktreduktions-
anldggning med en &rskapacitet av 800.000 - 1.200.000 ton.
Det har antytts att &ven denna anldggning kan komma att
lokaliseras till South Wales, Humberside eller Merseyside.
Konsortiet skulle gdrna se BSC som deldgare i den tilltédnkta

anldggningen.

N&dr det gédller den brittiska stédlindustrins framtida utveck-
ling skall slutligen ndmnas att industriministern i den nya
labourregeringen i England fdranstaltat om en omprdvning av
den langtidsplan som BSC antog 1973. Ett resultat av denna

kan bli att nedld&ggningar av gamla verk inte kommer att &ga

rum 1 den omfattning som ursprungligen var avsedd.

I Norge har Norsk Jernverk tillkdnnagivit planer pd en expan-
sion av en storleksordning som enligt pressuppgifter &r att
jamfdra med Stélverk 80. Projektet, som har kostnadsberdknats
till ca 3,5 miljarder norska kronor, skulle ge ytterligare
1.500 arbetstillf&llen.

I Portugal har det enda stdlverket, Siderurgia Nacional, pub-
licerat en utbyggnadsplan f&r foretaget, som 1973 producerade
0,5 miljoner ton rastal. I fdrsta etappen skall ett nytt

stdlverk uppfdras i trakten av Oporto. Detta kommer att om-
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fatta en elektorstdlugn med en kapacitet av 250.000 ton per
4r, en strédnggjutningsanldggning och ett finvalsverk. Den
andra etappen avser en utbyggnad av det nuvarande verket

i Seixal n&dra Lissabon. Denna utbyggnadsplan, som skall
vara avslutad 1978/79, omfattar bl a en masugn med en kapa-
citet av atminstone 1,5 miljoner ton r&jdrn per ar samt

en LD-konverter och en strdnggjutningsanldggning vilka
skall dimensioneras f&r att kunna ta hand om den tkade ra-

jdrnsproduktionen.

Turkiet planerar enligt den officiella turkiska planerings-
byrdn att bygga ytterligare tvd stdlverk. Det ena skall
lokaliseras till Adapazar och det andra formodligen till

nagon icke ndrmare bestdmd plats i Svarta havsomradet.

I USA har, sedan priskontrollen avskaffades i1 och med ut-
gangen av april m@nad 1974, den ledande stalproducenten US
Steel tillkdnnagivit ett investeringsprogram som innebdr

en 8kning av fdretagets arliga rastdlskapacitet med 5 mil-
joner net ton till slutet av 1976. FOretagets investerings-
budget f6r 1974 kommer att omfatta ett belopp som &r mer

dn dubbelt s& stort som de tre senaste arens genomsnitt-
liga belopp om 333 miljoner dollar. Frédn fdretagets sida
framhdlls, att en nddvindig forutsdttning f6r den dkade in-
vesteringsaktiviteten dr en forbdttrad ldnsamhet inom stal-
sektorn. Den ndst stdrsta stdlproducenten, Bethlehem Steel,
som redan tidigare publicerat ett langsiktigt utbyggnads-
program, har dessutom nyligen upphdvt ett beslut om att
minska den &rliga ré&stalskapaciteten vid dess verk i
Johnstown fran 2,3 till ca 1 miljon net ton per &r som en
f61jd av den framvdxande knappheten pa stdlkapacitet i USA.
Ett nytt stdlverk med tva syrgaskonvertrar skall ersdtta

de nuvarande martinugnarna. Ett annat av de ledande ameri-
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kanska stdlforetagen, National Steel, har framlagt ett
program pd 300 miljoner dollar, som skall vara avslutat
1977. Detta kommer att medfdra en dkning av den &rliga
rédstédlskapaciteten med 1 miljon net ton. Projektet om-
fattar bl a en strdnggjutningsmaskin med en kapacitet av
1,2 miljoner net ton per ar. National Steel har ddrefter
tillk&nnagivit ytterligare planer p& ett nytt projekt
omfattande bl a koksverk, masugn, syrgaskonvertrar och

en strdnggjutningsanldggning i Portage ndr Gary, Indiana.
Den nya produktionsenheten, som dr avsedd att tas i drift
1980, f&r en kapacitet av 2,3 miljoner net ton rastdl

per ar. Aven andra amerikanska fdretag har tillkdnnagivit
expansionsplaner, bl a avser Armco att Oka kapaciteten med
drygt 50 % vid sitt verk i Kansas City. Dessa planer inne-
fattar 2 st 150-170 tons elektrostdlugnar och en kontinuer-
lig gjutningsanldggning med 6 strdngar. Totalt berdknas
Armcos arskapacitet 6ka med 12 % eller 1,1 miljon net ton
till 1977. Den tyska Korf-gruppen som redan tidigare &dger
ett ministalverk i Georgetown, South Carolina, har pabotrjat
uppfdérandet av sitt andra verk av detta slag i USA. Detta
har lokaliserats till Beaumont i Texas och planeras fa& en

rédstdlskapacitet av storleksordningen 1/2 miljon ton.

Fran Canada har framkommit uppgifter om expansionsplaner
hos de fyra ledande stdlbolagen, som tillsammans svarar for
80 % av landets stdlproduktion. Salunda planerar Algoma

att hdja sin stdlkapacitet fradn nuvarande 2,6 miljoner ton
till 4,2 miljoner ton 1978. Stelco's nya verk vid Lake
Erie, som omndmnts i tidigare avsnitt, skall under en fem-
arsperiod byggas ut i tvd etapper till 5,4 miljoner ton

i slutet av 1980-talet. Dofasco skall inom ramen for en
tiodrsplan 6ka sin r8stdlsproduktion fré&n 3,3 till 6 mil-

joner ton 1984. Sidbec-Dosco uppger att nuvarande utbygg-
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nadsprogram siktar till en Okning med 0,6 miljoner ton till
drygt 1,6 miljoner ton rastal 1977. I Nova Scotia fdreligger
planer pa& att bygga ett nytt stalverk p& Cape Bretonén,
tillkomma pa initiativ av provinsregeringen, och ett bolag
har nyligen bildats fdr detta dndamal. Pa on finns god till-
géang pa koksande kol och kalksten. Det nya verket skulle
efter en fbrsta utbyggnadsetapp producera omkring 4 miljoner
ton per ar. Mellan det nya fdretaget och Sydney Steel
Corporation (Sysco), som dger ett verk i Sydney pa samma &,
vilket dr i behov av en omfattande modernisering och ut-
byggnad, skulle ett samarbete etableras. Genom en sadan
uppldggning av projektet skulle samtidigt en rationalise-
ring och fdrstdrkning av Sysco uppnds. P& ldngre sikt &r en
utbyggnad av det nya verket till en arskapacitet av stor-
leksordningen 12 miljoner ton tdnkt. Huvuddelen av produk-
tionen, i form av dmnen, skulle exporteras till Europa och
andra marknader. Sav&dl den federala regeringen som provins-—
regeringen har understrukit vikten av att andra stdlfdretag
- inhemska och utldndska - g&r in som del&dgare i projektet,
om detta skall kunna fdrverkligas. Enligt pressuppgifter

skall diskussioner med utlédndska producenter ha fOrts.

I Japan aterupptogs expansionen inom stdlindustrin efter ett
tvaddrigt uppehdll. Den kraftiga uppgédngen i stdlindustrins
investeringar aterspeglar icke blott prisstegringar utan ar
dven att betrakta som en reaktion p& adterhdllsamheten i in-
vesteringarna under de bdda nidrmast fdregdende aren. Fran
budgetdret 1972:s bdrjan, den i april 1972, fram till oktober
1974 foreldg en Overenskommelse mellan handels- och industri-
ministeriet (MITI) och den japanska stdlindustrin om investe-
ringsstopp ndr det gdllde masugnar. Dessa restriktioner har
ddrefter ldttats och tre av de stora stdlbolagen - Kawasaki,

Sumitomo och Kobe - har, under forutsdttning att Overens-
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kommelse ifrdga om miljdvard kan trdffas med berdrda lokala
myndigheter, fa&tt tillstdnd att uppfdra var sin jdttemas-
ugn. Dessa tre anldggningar &dr de stdrsta projekten n&dr det
gdller de planerade investeringarna under budgetdret 1975.
Det kan ocks& ndmnas att Nippon Steel, den stdrsta stadl-
producenten, har tva masugnar av samma storleksklass under
byggnad. Uppgangen i den japanska stdlindustrins investe-
ringar under budgetaret 1975 vintas bli mycket betydande.
S&lunda védntas de sex ledande stalproducenternas investe-
ringar &ka fré&n foregdende &r med drygt 50 % till ca
1.250.000 miljoner yen. Intresset fo6r frédmmande joint
ventures blir allt starkare hos de fem ledande japanska
stdlproducenterna. Enligt en uppskattning gjord av MITI
skulle produktionen i samband med dylika engagemang kunna
komma att uppgd till 25 miljoner ton r&stal &r 1980. 1985

skulle denna siffra kunna ha stigit till 80 miljoner ton.

I Sydkorera planeras i samarbete med japanska foretag en
utbyggnad av landets enda integrerade stalverk i Pohang.
Expansionsplanerna innebdr att verkets nuvarande tva mas-
ugnar, varav en dr under byggnad, skall kompletteras med
en tredje samt ett bredbandverk. Genom tillkomsten av den
tredje masugnen, som dr avsedd att tas i drift 1978, skulle
verkets rdstdlskapacitet dka till 5,5 miljoner ton per &r.
Den sydkoreanska regeringen har vidare tillkdnnagivit att
ett andra integrerat stdalverk skall byggas i ndrheten av
Pusan. Omfattande investeringar i hamn och &vrig infra-
struktur erfordras. Arbetena betrdffande sjdlva anldgg-
ningen kommer emellertid att pabdrjas forst i mitten av
1978.

I Venezuela har det statsidgda fdretaget SIDOR utarbetat en ut-
vecklingsplan, som stridcker sig fram till 1980-talet. Malet &r

att Oka rdstdlsproduktionen, som var 1,1 miljoner ton 1973,
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till 5 miljoner ton 1978 och 10 miljoner ton ar 1980. En na-
tionell plan har upprédttats for sté&lindustrin fram till 1985,
d& en r&stdlsproduktion av 15 miljoner ton fOrutses. Malet
skulle vara att vid den tidpunkten kunna framstdlla stal av

all den malm som utvinns i landet.

I Brasilien arbetas det vidare p& de i fdregaende avsnitt
ndmnda planerna pad uppfdrandet av ett dmnesverk i Itaqui
Nippon Steel, som tillsammans med det brasilianska stats-
dgda foretaget SIDERBRAS beslutat utreda projektet, har
inbjudit andra japanska, amerikanska och europeiska stal-
verk att ingd som deldgare. Enligt pressuppgifter syftar
planerna till en arlig produktion av 4 miljoner ton &mnen
1980, som sedan skall hojas till 16 miljoner ton 1985. Det
utldndska fOretag som senast visat intresse fOr att delta
i projektet dr USINOR, en av de bada ledande franska stdl-
producenterna. Inom den statliga sektorn av den brasilianska
stalindustrin forutses en utbyggnad av rastalskapaciteten
vid de tre integrerade handelsstalverken till 11 miljoner
ton per ar 1978 fradn ca 3 1/2 miljoner ton 1973. Denna
expansion skall ske inom ramen f8r en nationell stalplan,
som syftar till en total rdstdlsproduktion pa 25 miljoner
ton 1980. Vid slutet av sistndmnda &r fOrutses den instal-
lerade kapaciteten ha vuxit till 32 miljoner ton per ar.
FOr detta tillskott skulle de tidigare ndmnda verken i
Tubarao och Itaqui svara. Radet fOr ekonomisk utveckling
har emellertid nyligen beslutat att den brasilianska stal-
industrins utbyggnad skall forceras sa att de produktions-

madl som uppsatts fOr ar 1980 skall uppnas redan 1978.

Fran Peru fdreligger uppgifter om ett stalverksprojekt, som
1981 skulle innebdra ett kapacitetstillskott av 2,3 mil-

joner ton rastal.

Fran Sydafrika rapporteras, att den inhemska producenten

ISCOR skall &ka sin nuvarande rastédlskapacitet pd 2,7 mil-
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joner ton till 5,6 miljoner ton per ar 1978 som en £61jd av
den snabbt vdxande inhemska stalkonsumtionen. F&r 1984 har
en rastdlsproduktion av 11,3 miljoner ton per &r vid f&re-

tagets tre nuvarande verk fdrutsetts.

De oljeproducerande ldnderna i Mellersta Ostern planerar
kraftiga satsningar pa jdrn- och staltillverkning, som

kan medfbra att dessa ldnder, forutom att de i stor ut-
strdckning kan bli sjidlvidrsbrjande med stdl, ocksd blir
exportdrer av jdrnsvamp eller dmnen. Ett stort antal
direktreduktionsanldggningar har redan kontrakterats. Detta
gdller frdmst Iran, dd@r shahen nyligen har beslutat att
produktionsmilet for 1980 skall h&jas frén 15 till 25 mil-
joner ton rastal. Bland aktuella projekt mdrks ett kust-
verk fOr produktion av dmnen, Bandar Abbas, med en &rs-
kapacitet av 2 miljoner ton. Ett prelimind&rt avtal har
trdffats betrdffande detta projekt, i vilket fran tysk
sida kommer att inga Korf-gruppen, Kldckner-, Mannesmann-
och Salzgitterkoncernerna. Fran iransk sida har i syfte
att tillgodose det framtida malmbehovet kontakt tagits

med Indien.

Arabldndernas stalproducenter bildade 1971 den arabiska
jdrn—- och stdlunionen. Denna organisation holl i april
1974 ett m6te i Saudiarabiens huvudstad Riyadh, varvid
det bl a antogs en rekommendation om att arabldnderna
skulle paskynda expansionen av sin stdlindustri. Produk-
tionen i befintliga verk och det tillskott som kan for-
vidntas fran anldggningar, som dr under byggnad eller har
planerats, berdknas motsvara endast hdlften av arab-
lédndernas behov f&r egen konsumtion och export &r 1985,
som anges till 25 miljoner ton réastal. En forcering av

utbyggnaden av arabldndernas stdlindustri, sa att denna
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produktionsnivd uppnds, fbrordas. I Saudiarabien skall

det enligt tillgdngliga uppgifter foreligga ett principbe-
slut om uppférandet av ett integrerat stalverk, vilket
kommer att f& en arlig kapacitet av 3,5 miljoner ton jdrn-
svamp och 1 miljon ton rastdl. Som deldgare kommer, for-
utom det inhemska fdretaget Petromin, att ingd amerikanska
och japanska intressenter jamte den tysk-holl&dndska ESTEL-
gruppen. Den jdrnsvamp som inte kommer att anvdndas foOr
stalproduktionen skall exporteras till Japan och Europa.
Den erforderliga jdrnmalmen kommer till en bdrjan att
importeras, men tanken &dr att inhemska fyndigheter skall

kunna utnyttjas i framtiden.

I Algeriet skall jdrn- och stdlkombinatet El-Hadjar utan-
fér Annaba, vars &rskapacitet f8r ndrvarande anges till
0,4 miljoner ton r&stdl, byggas ut till 2 miljoner ars-
ton 1980. Ungefdr hdlften av produktionen skulle d& vara

disponibel fOr export.

I Egypten har fdrsta etappen i utbyggnaden av stdalverket

i Heluan avslutats. Med fortsatt bistand fran Sovjetunionen
skall expansionen fortsdtta i en andra etapp, som syftar
till en hdjning av &rskapaciteten frén 0,9 miljoner ton
till 1,5 miljoner ton radstdl &r 1975. Mellan den egyptiska
staten och ett tysk-brasiliansk-japanskt konsortium har ett
prelimindrt avtal om uppfdrandet av en direktreduktionsan-
ldggning i ndrheten av Alexandria trdffats. Frdn tysk sida
ingdr som partner Korf-gruppen. Uppgifterna om kapaciteten
varierar, men enligt senaste informationer skulle den uppgé
till 1,2 miljoner ton jdrnsvamp per &r. En del av produk-
tionen &dr avsedd att anvdndas i ett stdlverk for produk-
tion av armeringsjdrn, som skall byggas i samband med direkt-
reduktionsanldggningen.
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I Australien har planerna pd ett nytt stdlverk fatt for-
nyad aktualitet sedan nio australiska, japanska, amerikanska
och brittiska foretag kommit Gverens om att i bdrjan av
1975 igdngsdtta en ingdende utredning av fdrutsidttningarna
for ett gemensamt verk i Vdstaustralien, som fdrmodligen
kommer att fOrse sina deldgare med &@mnen. Verket skulle
enligt planerna uppforas i fyra etapper fram till 1986,

da det skulle ha en &rskapacitet av 10 miljoner ton ra-
stadl. Det skall lokaliseras i ndrheten av malmtillgangarna
samt fOrses med inhemska och eventuellt amerikanska kol.
Den austriska regeringen skulle for sin del gdrna se att
det s k tvillingprojektet komme till stand. Detta om-
fattar ett stdlverk i Queensland och ett i Vdstaustralien.
De fartyg som skulle transportera kolet fran Queensland till
Vdstaustralien kunde ddrifran medfdra jdrnmalm som retur-
last till Queensland, varigenom betydande fdrdelar ifraga
om transportkostnader skulle kunna vinnas. Slutligen kan
ndmnas att Broken Hill Pty (BHP), som dr Australiens le-
dande stalproducent och ett av de fdretag som stdr bakom
det vistaustraliska projektet, Overvdger en utbyggnad av
sitt verk 1 Newcastle. Det dr emellertid oklart i vilken
utstrdckning forverkligandet av dessa planer, som syftar
till en fordubbling av den nuvarande kapaciteten till

4 miljoner ton rastadl per &r, beror p& om det stora vdst-

australiska projektet kommer till stand.

Mellan det sovjetiska utrikeshandelsministeriet & ena sidan
och de vasttyska fdretagen Korf Stahl, Salzgitter och Krupp
& den andra har i mars 1974 trdffats en Overenskommelse om
uppforandet av ett integrerat stdlverk vid Kursk i mellersta
Ryssland. Projektets fOrsta etapp, som skall forverkligas
till 1978, omfattar en pelletiseringsanldggning, en direkt-

reduktionsanldggning med en kapacitet av 2,5 miljoner ton
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jdrnsvamp per &r, ett elektrostdlverk och strdnggjutnings-
maskiner med en kapacitet av ca 2 miljoner ton amen per ar
samt valsverk med en &rskapacitet av 1,5 miljoner ton
handelsfdrdigt stal. Den andra etappen, om vilken senare
narmare kommer att forhandlas skall stracka sig Over perioden
1978-1980. De tyska intressenterna har i princip som be-
talning fOr sina prestationer accepterat leveranser enligt
ladngtidsavtal fradn verket i Kursk av stdrre kvantiteter
jadrnsvamp och eventuellt dmnen. En ndrmare Overenskommelse
hdrom skall trdffas 1976.

Ett forstk till en sammanfattning av resultatet av aktuella
investeringsfdrehavanden inom vdrldens sté&lindustri pre-
senterades av IISI:s generalsekreterare, Charles B Baker,

i hans rapport till institutets arsmote i Minchen i oktober
1974. Med utgdngspunkt frén IISI:s tidigare namnda efter-
frageprognoser kommer Baker fram till att ndr det gédller
viastvdrlden i dess helhet - foérhallandena i Sovjet, Ovriga
Osteuropa, Kina och Nordkorea berdrs icke - foreligger behov
av ett kapacitetstillskott motsvarande ca 290 miljoner ton
radstdl per ar for att tillgodose efterfragan i mitten av
1980-talet. Till detta kommer ett reinvesteringsbehov, som
Baker uppskattar till 170 miljoner &rston for perioden 1974-
85. Efter en inventering av alla mera betydande aktuella
investeringsprojekt i vdstvidrlden, varvid sddana projekt,
som befinner sig pd ett tidigt planeringsstadium eller for
vilka "feasibility studies" nlgir eller skall pabodrjas,

har eliminerats. Baker kommer ddrvid fram till ett nettc-
kapacitetstillskott motsvarande 240 miljoner arston. Pro-
duktionen i mitten av 1980-talet vid de nya anldggningarna

berdknas till ca 220 miljoner ton rastdl per &ar. Det disku-
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teras vidare hur den nédmnda framtida kapacitetsutvecklingen
ter sig i ett historiskt perspektiv. En tillbakablick pa
den gangna l3-arsperioden (1960-73) visar att vdstvdrldens
stdlindustri da installerade 440 miljoner &rston ny kapa-
citet, varav 290 miljoner ton utgjorde ett nettotillskott.
Mot bakgrund hdrav konstaterar Baker att det under den
kommande tiodrsperioden borde vara inom mdjligheternas
grdns for stdlindustrin att dstadkomma 460 miljoner arston
ny kapacitet, varav 300 miljoner skulle vara ett nettotill-
skott. Ndrmare 60 % av de tidigare ndmnda 240 miljoner

tonnen ny kapacitet avser verk inom den statliga sektorn.
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Bilaga 4

Sveriges frihandelsavtal med den europeiska gemenskapen for kol och stal (CECA)

De produkter som skall tillverkas vid Stalverk 80 kommer
att berdras av Sveriges avtal med CECA. Avtalet mellan
Sverige och CECA har en helt sjdlvstdndig stédllning men
innehdller betrdffande tullavtrappning, konkurrensregler,
offentliga stddatgdrder m m samma best&mmelser som avtalet
med EEC. En viktig skillnad &r dock, att CECA-avtalet gar
ldngre dn till enbart avskaffande av tullar. Genom avtalet
blir CECA:s prissystem f6r jdrn och stal gdllande &dven i

Sverige.

Enligt nu gdllande bestdmmelser maste svenska verk iakt-
taga CECA-reglerna bade vid fOrsdljning inom Sverige och
vid export till CECA. En av grundreglerna &dr, att verken
maste tilldmpa lika villkor for alla kopare vid jdmforbara
transaktioner. Det innebdr, att prisangivelse mdste ske
antingen fritt verk eller fritt ndgon annan baspunkt &n
den ort ddr det levererande verket dr beldget. Vidare har
en sdljare rdtt att anpassa sitt forsdljningspris till det
ldgre pris som gdller fO6r kOparen pd& grundval av annat
svenskt eller CECA-fOretags prislista eller till en kon-
kurrent i tredje lands faktiskt tilldmpade priser och
forsdljningsvillkor. Vidare gdller att de svenska jdrn-
och sté&lproducenterna, liksom CECA:s, &r skyldiga att

offentliggdra sina prislistor och fdrsdljningsvillkor.

Den praktiska innebdrden f&r svensk stdlindustris del an-
ses vara, att de svenska stdlpriserna, i varje fall for

handelsstdl, som tidigare baserats pd de kontinentala
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verkens exportnoteringar avseende tredje ladnder, kommer att
fluktuera mindre 1 takt med vdrldsmarknadens konjunktur-
svangningar &n tidigare. De svenska listpriserna torde i
fortsdttningen i stdllet sdttas med hdnsyn till hemmamark-
nadspriserna i CECA, vilka fluktuerat betydligt mindre &n
exportpriserna pa tredje ldnder. Hur CECA:s prisregler
kommer att paverka de svenska fOrsdljningspriserna for
dmnen dr dock svart att bilda sig en uppfattning om, bl a
ddrfor att dmnen inte varit n&gon mera betydande export-

vara till tredje l&nder.

Offentliga stdddtgdrder, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fOretag eller
viss produktion, &dr likaledes ofbdrenliga med avtalet, om
de dr agnade att paverka det varuutbyte som avtalet om-
fattar. EEC kommer fOr sin del att vid tilld&mpningen utgé
fran den rdttspraxis som utbildats inom EEC vid tillamp-
ningen av art 92 i Romfdrdraget. Statliga stodétgdrder
kommer sdledes i avtalsforhallandet Sverige-EEC att vara
tillatna i samma utstrackning som inom gemenskapen. Detta
innebdr bl a att exempelvis atgdrder till stdd for omrdden
med allvarliga sysselsdttningssvarigheter tilldtes, men

stodet méste vara av generell karaktdr.
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Bilaga 5

Kolforsorjningen

Den viktigaste importrdvaran for Stalverk 80 &r kol for
framstdllning av metallurgisk koks. For ndrvarande baseras
NJA:s produktion pé& importerad koks. Efter tillkomsten av
Koksverk 75 kommer foretagets koksbehov att tdckas av egen
tillverkning. FOr denna berdknas kolbehovet till 1,6 mil-
joner ton per ar. I och med tillkomsten av Stélverk 80
kommer det totala kolbehovet att &ka till 4 miljoner ton

per ar.

I propositionen om Stalverk 80 framhdllles, att koltill-
gédngen i de tillt8nkta leverantdrlidnderna, dvs ndrmast
Polen, Sovjetunionen och USA, &r god. I dagens l&ge kan
emellertid konstateras, att tillg&ngen dr ytterst knapp

pd den internationella kolmarknaden. Vissa tecken tyder

péd att den tidigare allmidnt r&dande fdrestdllningen, att
kapaciteten hos kolgruvorna skulle vara tillrdcklig for
att tillgodose stadlindustrins behov av kokskol fram till
1980-talets bdrjan, kanske inte ldngre hdller streck. Den
framsta anledningen hdrtill skulle vara de efter oljekrisen
kraftigt férdndrade prisrelationerna mellan olika energi-
slag. Kolet dr idag ett konkurrenskraftigt alternativ till
oljan. FOr stdlindustrin, som dr den helt dominerande
forbrukaren av koksande kol, kan denna utveckling inne-
bdra betydande svarigheter ndr det gdller att tillgodose
det framtida behovet.

Varldens koltillgangar &r utan tvekan av betryggande stor-

lek. Ett speciellt problem ndr det gdller kolmarknaden &r
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emellertid den trdghet i marknadsmekanismen som beror pa
den fdrhdllandevis langa tid det tar att 8ka gruvornas
brytningskapacitet. Utmognadstiden £6r investeringar i
nya fyndigheter dr s& lang, att nadgon tid for beslut om

ny kapacitet fdre 1980 knappast &terstar.

Det svenska importbehovet av koksande kol, som fOr ndr-
varande uppgar till 0,7 miljoner ton per ar, kommer enbart
till £61jd av NJA:s expansion att sdsom ovan ndmnts &ka
med 4 miljoner &rston. Det kommer sdlunda att erfordras

en mycket betydande ©kning av den svenska importen av

kokskol som en f6ljd av NJA:s utbyggnadsplaner.

En viktig fradga i sammanhanget &r varifran och hur NJA:s
kolftrsGrjning skall tdckas. FOr den nuvarande svenska
importen av koksande kol svarar USA fO0r ungef&r en tredje-—
del, medan resten kommer fran Sovjetunionen och Polen. Av
tekniska skdl bdr andelen polska och ryska kol icke dver-
stiga tva tredjedelar, utan aterstoden bdr vara av ameri-

kanska eller motsvarande kvalitet.

Hittills har Vé@steuropas behov av koksande kol i wvdxande
utstrdckning tdckts genom import fran USA, samtidigt som
kolbrytning inom den europeiska kol- och stdlgemenskapen
(CECA) till £61jd av dalig lonsamhet minskat. USA &r den
i sdrklass ledande exportdren av kokskol. Dess kolexport
har under borjan av 70-talet legat pa en niva av 50-60
miljoner ton per dr, varav ungefdr tvd tredjedelar ut-
gjorts av koksande kol. Mycket tyder pd att de amerikanska
kolen dven i fortsdttningen kommer att spela en stor roll
pa& vdrldsmarknaden, inte minst prismdssigt. Frdgan &ar
emellertid, om USA kommer att forfoga Over tillrédckliga

kvantiteter f6r att tillgodose en vdxande exportefterfrigan
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bl a fran Vdsteuropa. Idag foreligger knapphet inom landet,
vilket bl a medfdrt, att det sdvdl fran fackfbreningsh&ll
som fran stdlindustrins sida har krdvts, att exportrestrik-

tioner bOr infdras for kol.

En faktor, som kan komma att begrdnsa det amerikanska ex-
portutbudet &r miljdlagstiftningen, som bl a medfdrt &kad
konkurrens fran virmekraftverkens sida ifraga om kol med
lag svavelhalt, l&dmpliga f&r tillverkning av metallurgisk
koks.

FOr att en produktionsdkning skall komma till st&nd inom
den amerikanska kolindustrin miste kolproducenterna Over-
tygas om att nya investeringar ldnar sig. De amerikanska
kolproducenterna har under senare 8r varit mycket &terhdll-
samma med sina investeringar. F6r att investeringarna skall
kunna ©ka behOver kolindustrin garantier f&r den framtida
avsdttningen. Den kOpare som vill fOrsdkra sig om ytterli-
gare kvantiteter mdste didrfdr vara beredd att langsiktigt
engagera sig genom langtidsavtal eller joint ventures. I
detta sammanhang kan konstateras, att den amerikanska stdl-
industrin, liksom oljebolagen, under 1960-talet bdrjade
forvdrva intressen i de amerikanska kolbolagen. Huvudelen
av st&lindustrins kokskolbehov kommer idag fré&n gruvor,

som kontrolleras av std&lbolagen. P3 senare tid har dessutom
utléndska stdlfdretag bdrjat att finansiellt engagera sig
inom den amerikanska kolindustrin, antingen i form av del-
dgarskap eller genom kreditgivning. I Europa dr det bl a
det holl&dndska Hoogovens, det italienska Italsider och det
franska USINOR som vidtagit sddana &tgdrder. Aven japaner-

na har ldmnat krediter till amerikanska gruvfdretag.

Ndr det gdller alternativ till USA som leverantdrskdlla be-
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dbmes CECA knappast i nagon stdrre utstrdckning kunna o&ka
sin kolexport till tredje l&dnder. De enda europeiska l&dn-
der, som vdsentligt skulle kunna ytterligare h&ja sin ex-
port av kokskol, &r Polen och Sovjetunionen. Det fOrsig-
gdr en betydande utbyggnad av den polska kolproduktionen,
ehuru denna kommer att ta relativt l&ng tid att realisera.
Polen kan dock varken kvantitativt eller kvalitativt helt
ersdtta USA som leverantdr av kokskol for metallurgiska
dndam&l. Betrdffande Sovjetunionen fdreligger inte nagra
sdkra uppgifter om framtida produktions- och exportmdj-
ligheter. Detta kan tyda pd att vissa forsdrjningsproblem
skulle fOreligga inom landet, bl a beroende pd att de geo-
logiska forutsd@ttningarna vid kokskolgruvorna blir allt
sdmre, ndr brytningsdjupet dkar, ndgot som sarskilt &r
fallet i1 Donets-bdckenet. Det forefaller som att, om kol-
brytningen skall kunna Okas i ndgon vdsentlig omfattning,
detta mdste ske i landets Ostra delar, vilka inte &r sédr-
skilt vdlbeldgna fdr export visterut. Sdlunda dr avstandet
fran de betydande fyndigheterna i Kuznetsk pd andra sidan
om Ural ca 4.000 kilometer vid jarnvdgstransport till
Ostersjdhamn vid export till Sverige. FOr ndrvarande synes
Sovjetunionen starkt satsa pa en exploatering i samarbete
med japanerna av fyndigheterna i Jakutsk i &stra Sibirien.
Enligt ett avtal, som tré&ffats i april 1974, skulle Japan
utfdsta sig att ld&mna krediter av storleksordningen 450
miljoner dollar. Overenskommelsen innebdr leveranser av
kokskol pa ca 100 miljoner ton till Japan under en 20-
arsperiod med bdrjan 1979. Na&gra leveranser till Sverige
fran Jakutsk torde knappast kunna ifrdgakomma, icke minst

pd grund av de langa transportvidgarna.

P& grund av ovan anfdrda omstdndigheter forefaller det

som om dven transoceana ldnder, kanske i fOrsta hand
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Australien, méste komma ifrdga som leverantdrer. I Austra-
lien beddms mo&jligheterna att p& relativt kort sikt Oka
kolexporten vara goda, under forutsdttning att erforderliga
investeringar i hamnar vidtages. En nackdel som mdste be-
aktas i1 sammanhanget &r dock, att sjofrakterna till Vast-

europa dr mycket betydande.

Av vad som ovan sagts framgdr, att atgdrder av olika slag
kommer att bli nddvdndiga, om en betryggande s&kerhet i
NJA:s kolfdrsdrjning skall kunna uppnds. Erfarenheter, inte
minst fran den senaste tiden, har visat att langfristiga
leveranskontrakt inte inneburit en fullgod s&dkerhet. For
att sdkra tillfdrseln kan NJA bli tvunget att antingen
ldmna krediter till kolleverantdrer eller engagera sig

som deldgare i1 utldndska gruvfdretag. Polackerna har sa-
lunda visat sig intresserade av bidrag till investeringar
inom kolindustrin. Mot bakgrund av nuvarande fdrhallanden
p& kolmarknaden kan starkt ifrdgasdttas, om inte de fi-
nansiella satsningar, som kan bli nddvédndiga fOr att tdcka
NJA:s kolbehov, mdste beaktas i foretagets berdkningar

av kapitalbehovet for Stalverk 80.
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