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Die Sociaglisierung in Westeuropa,

(Stand vom 1.10.1946)

Von allen Socialisierungs-Massnalmen der Jiingsten Vergangen-
heit haben die jenigen der britischen Regilerung das stirkste Inte-
resse auf sich gegogen. Gleichzeitig hat Jedoch die Entwicklung
in-den weéteuropéisohen Lidndern einen durchaus andersartigen Cha-
rakter angenommen, und zwar haben sich in Frankreich weit radika-
lere;, in Belgien und Holland dagegen die entgegengesetzten Ten-
denzen durchgesetzt. Fasst man unter "Socialisierung' alle Mass-
nahmen zusammen, deren Ziel es ist, das Eigentum an einen Unter-
nehmen und seine Leitung dem Staat oder staatlichen Stellen 2
Ubertragen, so zeigt die Entwicklung in Westeuropa gegenwirtig fol--

gendes Bild:
I
FRANKREICH

Die Socialisierungs-Massnahmen, die seilt Kriegsende in Frank-
reich durchgefihrt worden sind, gehen sdmtlich auf das Wirtschafts-
programm der Wiederstandsbewegung vom 1l6. Mirz 1944 gzuriick, dessen
Formulierung die Gewerkschaften entscheidend beeinflusst hatten.

Der “Consell National de la résistance" hatte darin die Verstaatli-
chung der Schliisselindustrien gefordert, d.h. derjenigen Wirt-
schaftszweige, die Monopolcharakter trugen (:"le retour & la nation
des grands moyens de prbduction.monopolisés”). Dieses Programm der
"résistance" ist im Sommer 1944 von der Regierung de Gaulle und seit
dem von allen folgenden Xabinetten Ubernommen worden. Es hat in
Gestalt des folgenden Textes much im Bntwurf der neuen {ranzdsischen
Verfassung Aufnahme gefunden, der bei der Volksabstimmung vom 13.
Oktober 1946 mit 9,1 gegen 8,1 Millionen Stimmen angenommen worden
ist:

"Tout bien,; toute entreprise dont l'exploitation a ou acquiert
les caractiéres d'un service public national ou d'un monopole de fait
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Nach dem gegenwidrtigen Stand, d.h. nach der im Mai 1946 erfolgten
Verstaatlichung auch der Ubrigen franzdsischen Kohlenzechen, hat

der Verwaltungsrat der nunmehrigen "Houill2res du bassin du Nord

et duyPas-@eQCalais" auf‘Grund eirer Verordnung vom 26.8.1946 fol-
gende Zusammansetzung: 6 Delegierte des inzwischen errichteten natio
nalen Kohlen-Monopols (Charbonnages de France), 6 Delegierte der
allgemeinei Wirtschaftsinteressen (hiervon 2 von den Handelskammern
benannte Vertreter der verbrauchenden Industrien, 2 von den Provin-
rialvertretungen (Conseils Généraux) benammte Vertreter des Haus-
brands und 2 vom Wirtschaftsministerium benunrte Vertreter der all-
gemeinen Verbrszucherinteressen) sowie 7 von den Gewsrkschaften de-
signierte Delegierte der Belegschaft. Zu seinem FPraAsidenten hat der
neue Verwaltungsrat in seiner konstituierenden Sitzung am 30.8.1946
den (kommunistischen) Sekretdr der Bergarbeitergewerkschaft Nord-
frankreichs und zu Vice-Prisidenten gleichfalls 2 Sekretidre von
Bergarbeitergewerkschéften gewdhlt; ebenso hat er als geschafts~
fihrenden Direktor einen Vertreter des Allgemeinen Gewerkschafts-

Bundes vorgeschlagen.

Der Gewinn geht nicht; wie bei den Regiebetrieben, in seiner
Gegamtheit an die Staatskasse, sondern ist zwischen der Staatskasse,
den socialen Einrichtungen der Zechen und der Belegschaft zu tellen.
Auch in Begug auf die laufende Geschdftsfiihrung ist die Gesellschaft
den Ublichen Vorschriften filr Staatsbetriebe nicht unterworfen. Sie
501l sich vielmehr nach den Grundsdtzen privater Wirtschaftsfilhrung
richten, und die Organe der Staatskontrolle sollen sich in die in-
nere Verwaltung nicht eimmischen. Die rechnungsmissige Kontrolle er-
folgt wie bel Aktiengesellschaften durch Rechnungspriifer. Auch sind
zur Austragung von Rechtsstreitigkéiﬁen nicht die Verwsltungs-, son-
dern die ordentlichen Gerichte zustidndig.

Die Entschidigung Aer Aktionire erfolgte zundchst provisorisch
in Form monatlicher Pauschalzahlungen in Hohe von 8 francs pro %
gefOrderte Kohle im Durchschnitt der Jahre 19%8~%9, was nach der
damaligen Produktion von 30 Millionen t ungefihr dem Gesamtbetrag
der von den Gesellschaften in dieser Zelt ausgeschiitteten Dividen-
den entspricht.



doit devenir la provriété de lg collectivité." (Ziffer 7 der Pri-
ambel).l)
In der Praxis hat die Verstaatlichungs-Aktion bisher folgen-

den Verlauf genommen:

A XKohlenbergbau.

- Der Anfang wurde im Herbst 1944 mit der Socialisierung der
nordfranzisischen Kohlenzechen gemacht. Die Regierung begriindete
diesen Schritt mit der entscheidenden Bedeutung des Koklenbergbaues
fllr den allgemeinen Wiederaufbau, mit der technischen Rilckstindig-
keit der Minen, dem Starken Riickgang der Firderung (die in Nord-
Frankreich in September 1944 bis auf 25 % der Vorkriegsmenge gesun-
ken war) und der Notwendigkeit der Wiederherstellung dem Arbeits-
disziplin. Die Uebernahme der Betriebe durch den Staat erfolgte am
15.10.44 =zuf dem Wege der Einsetzung provisorischer Verwalter. Sodanr
‘wurden die eingzelnen Zechen durch Xrlass vom 13%.12.1944 unter der
Bezeichnung "Houilléres Nationales du Nord et du Ias~-de-Calais"
7z einem neuen, Offentlichrechtlichen Unternehmen zusammengeschlos-
sen, das seine THtigkeit am 1. Januar 1945 aufgenommen hat. Es ist
als Rechtsnachfolgerin der priVaten 7echen in zalle von diesen ab-
geschlossenen Vertridge eingetreten. Die Leitung der Houllltres
Nationales wurde einem zunichst vom Minister fiir industrielle Pro-
duktion ernannten Prisidenten ilbertragen, dem ein 24 kopfiger Ver-
waltungsrat und ein 6 kopfiger engerer Ausschuss zur Seite stehen.
Der Verwaltungsrat tritt monatlich, der engere Ausschuss wichentlich
zusammen. Die Mitgl ieder dieser beilden Organe werden zu Jje einem
drittel vom Staat, von den allgemeinen Wirtschaftsinteressen und
der Belegschaft gestellt. Im einzeilnen hut dicse Zugsammensetzung

in den vergangenen zwel Jahren wiederholte Anderungen erfahren.

1) Beschluss der National-Versammlung vom 30. August 1946. Ein
Abinderungsantrag, der die Rolle des Staates sul die blozse Kontrol-
le des Wirtschaftslebens und die Sicherung der freien Konkurreng
beschrénken wollte, wurde mit 480 gegen 57 Stimmen abgelehnt.



Wie bereits erwdhnt, sind inzwischen und zwar durch das Gesetz
vom 18. Mal 1946 iliber die "Verstaatlichung der mineralen Brennstoffe"
guch die librigen franzbsischen Kohlenzechen in das Eigentum des
Staates iiberfihrt worden. Die Regierurgsvorlage begrindete diesen
Beschluss damit, dass nur auf diesem Wege die notwendige Moderni-
sierung und die Aufbringung der dagzu eriorderlichen Mittel mOglich
sei.:L Das- Gesetz schliesst s8mtliche Zechen zu einem dffentlich-
rechtlichen Unterneimen "Les Charbonnages de France' und innerhalb
der einzelnen Reviers die verschiedenen Zechen zu 9 regionalen
Zwelgstellen unter der Bezeichnung "Les Houilleres du Nord, les
Houilleres de Lorraine" etec. zusammen. In die Verstaatlichung ein-
bezogen sind aguch die Verkauf'sorganisation der Zechen scowie siZmt-
liche Nebenbetriebe und Beteiligungen auf franzosischem Boden, so-
weit dies fiir den Betrieb der Zechen als zweckmissig erscheint.

Der formelle Weiterbestand der alten Zechengesellschaften héngt

aiso im wesentlichen davon ab, wicweit ihnen solche Nebenbetricbe
und Beteiligungen verbleiben. Die Leitung der Charbonnages de

France hat ein vom zustindigen Minister ernannter Pridsident. Im
Verwaltungsrat verfligen der Staat, die allgemeinen Wirtschaftsin~
teressen (einschl. Verbraucher) und die Belegschaft lUber jJe 1/3 der
Sitze. Auch im Ubrigen entsprechen die betr. Bestimmungen im wesent-
lichen den bereits erwdhnten Vorschriften fir die kiinftige Verwalt-

ung der nordfranzdsiechen Zechen.

Die Abfindung der Aktiondre, deren Zahl 1 Million bvetrigt,
erfolgt durch Ausgabe 3 %-iger Obligaticnen. Wihrend der Liquida-
tionswert der Aktien urspriinglich auf Grund einer Inventar-Aufnahme
nach Entscheidung der Frage, welche Nebenbetriebe auch weiterhin im
Privatbesitz der Zechen verbleiben, von ¥Fall zu Fall festgesetzt
werden sollte, wird der Berechnung nach den inzwischen ergangenen
Vorschriften der durchschnittliche B@rsehkurs vom l.1.44 - 30.6.44

1) Le pays ne peut faire l'effort financier qui s'impose pour ce

réégquipement que dans la mesure ol il est redevenu le vropriétaire
et ausel le gestionnaire directement intérescsé de cette richesse

nationale naturelle.™



zugrundegelegt, wobel eine gewisse Anpassung an die Verhiltnisse
im Bingelfall durch Anwendung besonderer Koefficienten fiir die
verschiedenen Reviere erreicht werden soll. Die Regierung rechnet
beil diesem Verfahren mit einer Gesamtentschidigung von 30-35 Mil-

liarden fres.

Die neue nationale Monopol-Gesellschaft wird die oberste Lei-
tung der Koplenproduktion und zwar "dans 1l'intéret exclusif de la
nation" augiliben, widhrend die regionalen "Houilleéres de bassin" in
diesem Raghmen die Fdrderung im einzelnen zu regeln haben. Der Pro-
duktion wird ein Programm zugrundegelegt, das die Reglerung gleich-
zeitig mit der Verstaatlichung verkiindet hat. Es sieht eine auf dem
Wege der Rationalisierung zu erreichende betrichtliche Erhchung der
Forderung vor, und zwar soll diese noch im Jahre 1946 auf 50 Mill.
t. gesteigert werden, wihrend in den Jahren 1947-1953 72 und
schliesslich vermittels eines bkesonders intensiven Ausbaues des
lothringischen Beckens 75 Mill. t. erreicht werden sollen. Dieses
Programm scll innerhalb 8 Jahren durch Investitionen von Jdhrlich
8-9 Milliarden frcs durchgefiihrt werden. (Die jihrl. Investitionen
der Zechen in den letzten Vorkriegsjahren betrugen 2% - 3 Milliar-
den frcs.) Gleichgeitig ist ein Ausbau der Wasserkridfte, die stir-
kere Verwendung von Elektricitdt anstelle von Gas und die weitere
Elektrifizierung der Eisenbahnen geplant. Die damit einzusparende

Kohlenmenge wird auf 20 Mill. t. geschitzt.

Welches Ergebnis die Verstaatlichung des Kohlenbergbaues habven
wird, bleibt abzuwarten. In den Kreisen der franzdsischen Wirtschaft
ist das Gesetsz wie bereits die Socialisierung der nordfranzdsischen
Zechen einer scharfen Kritik unterzogen worden. Abgesehen von Ein-
wenidungen principieller Natur wird unter Hinwels auf die betricht-
lichen finanziellen Aufwendungen der privaten Zechen in der Vor-
kriegszeit bestritten, dass diese den natiocnellen Ausbau der Forde-~
rung vernachlidssigt hitten. Der starke Riickgang der Forderung nach
dem Abzug der Besatzung wird vielmehr mit den damaligen besonderen
Verhdltnissen, mit den Entbehrungen und dem Raubbau wihrend der Be=
satzungszeit, der besonders unglinstigen Erndhrungslage im Sommer



und Herbst 1944 sowie mit dem damaligen, durch die Zerstorung des
Transportnetzes bedingten Mangel an Gruberholz erklirt. Wie dem auch
sei, hitte es sich nadh Angicht dieser Kreise Jedenfalls empfohlen,
vor Einbeziehung szuch der librigen Zechen das wirtschaftliche und
finanzielle Ergebnis der Verstastlichung des nordfranzdsischen Re-
viers abzuwarten, d.h. also einen socialisierten und seinen freien
Sektor imnerhalb der Kohlenwirtschaft nebeneinander bestshen zu las-
sen. Im einzelnen richtet sich die Kritik vor slilem gegen die Ein-
beziehung der Nebenbetriebe und Beteiligungen, gegen dge Ausmass des
den Gewerkschaften eingeréumten Einflusses auf die Geschidfts- und
Betriebsfithrung sowle gegen das als ungenlgend und ungerecht emp-
fundene System der Abfindung der Aktiondre. Was die Verstastiichung
guch der Nebenbetriebe und Beteiligungen anbetrifft, so wird im Hin-
blick auf deren grossen Umfang beflrchtet, dass sie zur Verstaatli-
chung auch anderer, an sich der Socialisierung nicht unterworfener
Wirtschaftszweige flhren wird. Das gilt in erster Linie fir djie che-
mische Industrie. In der Praxis geht die Tendenz dahin, einen mog-
lichst grossen Teil der Nebenbetriebe bel den sncialisierten Zechen
zu belassen, so0 dass M. Louis Baudin, Professor der Rechtswissen-
schaft an der Sorbonne, in einem Artikel in der Revuc Politique et
Parlamentaire vem Juli 1945 zu der sarkastischen Feststellung kam:
"seules les églises et les gendarmeries échapperont a cette mainmise.
Der den Gewerkschaften eingerdumte Einfluss auf die Geschidftsfithrung,
der ihnen gemeinsam mit den staatlichen Vertretern die Mehrheit si-
chert, lidcsst nach Ansicht der industriellen Krelse wegen der Radika-
lisierung der franzdgischen Gewerkschaftsbewegung befirchten, dass
nicht-wirtschgftliche Erwigungen die Oberhgnd gewinnen werden. Die
der Gesellschaft durch das Gesetz zur Pflicht gemachte Reachtung der
Grundsidtze privatwirtschaftlicher Geschiftsfilhrung wird hiergcegen
nicht als eine ausreichende Garantie betrachtet - ein Gesichtspunkt,
der durch die inzwischen erfolgten personellen Umbesetzungen in der
Leitung an Gewicht noch genommen hat. Das Entschidigungsverfahren
schliesslich wird im Hinblick auf den recllen Wert der Anlagen als
unbillig und willkiirlich empfunden, und es wird bteflrchtet, dass es
ein ernstes Hindernis fir die Befriedigung des kinftigen Kapitaslbe-

darfs der Zechen bilden wird.

Tatsfichlich ist die Unterbringung einer im MiArz 1946 aufge-
legten vom Staat garantierten Anleihe der neuen Houilltres du Nord
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in Hohe von 5 Milliarden fres nur mit Milhe gelungen. Die finan-
ziellen Ergebnisse der socialisierten Zechen sind bisher nicht

veriffentlicht worden.

And ererseits ist festzustéllen, dass sich die franzdsische
Kohlenforderung, nazmentlich auch die des nordfranztsischen Reviers,
seit Herbst 1944 wieder in stindigem Ansteligen befindet und =sie
im Jahre 1946 den Vorkriegsstand Uberschritten hat. Sie erreichte
bei einer Arbeiterzahl von 212 000 (1938: 162 000) im Mirz 1946
mit 4 208 000 t die bisher hichste Ziffer und im August 1946 als
dem letzten Berichtsmonat: 4 165 000 t (monatl. Durchschnitt 1938:
% 964 000 t, Sepbember 1944: 1 065 000 t, Durchschnitt 1945:

2 922 t) - widhrend die Fdrderung in Holland erst 7% und in Belgien
77 % der Vorkriegsyroduktion erreicht hat. Auch die Tagesleistung
pro Arbeiter ist seit Herbst 1944 standig gestiegen, liegt jedoch
noch unter dem Vorkriegsstand (1938: 1 221 kg; Januar 1946: 896 kg;
August 1946: 938 kg).

_ Wie weit die Produktionssteigerung auf die Verstaatlichung
oder auf andere Umstdnde zurlickzufilhren ist, ist eine Prage, die
ausserhalb des Rahmens dieses Berichts fallt.

B Bankwesen.

Der Verstaaflichung der nordfranzdsischen Zechen folgte ein
Jahr gspdter durch Gemsetz vom 2. Dezember 1945 und mit Wirkung ab
L. Jaruar 194¢ die Verstaatlichung der Banque de France und der 4
grissten Depositenbanken (Crddit Lyonnais, Société Générale, Comp-
toir National d'Escompte, Banque pour le Commerce et 1'Industrie).
Bs wurde von der Nationalversammlung mit 521 gegen 35 Stimmen ange-
nommen. Durch ein wolteres Gesetz vom 27. April 1946 wurde auch die
Emisgionsbank fir Algier (Banaque d'Algérie) verstaatlicht. Es gelang
der Regierung nur mit Mihe und erst nach persdnlichem Eingreifen
des Generals de Gaulle, die vom Finanz-Ausschuss der Nationalver-
sammlung geforderte Einbezichung von zwel weilteren Depositenbanken
(Crédit Industriel et Commercial und Crédit Commercial de France)
sowie der beiden grissten Finanzierungsktanken (Banoue de Paris et
des Pays Bas und Banque de 1'Union Parisienne) zu verhindern. Die



Verabschiedung des Gesetzes erfolgte nach Uberstiirzten Beratungen,
5 Tage nach dem das Kabinett seine Vorlage beschlossen hatte und
2 Tage nach der erstmaligen Verdffentlichung des Entwurfs - ein
Verfahren, das der Economist "a drastic Guillotine procedure" ge-

nannt hat.

Die Verstaatlichung der Banque de France hat insofern vorwie-
gend formale Bedeutung, als die Regilerung bereits auf Grund der
aTGesetzgebung des_“front ropulaire" vom Jahre, 1936 die effektive
b 611 “ber die Bank ausiibte. Wéhrend 310h abér"ﬂas Aktienka-
she noch in Privstbesitz befand, ubnrnlmmf @8 nunmehr
. 15 der‘ taat Die Abfindung der Aktlonare'e 1nsge%amt
;47 OOO o hatte das Gesetz vom 2.12.45 1n “Form jahrllch auslos-

'¥7bar°r 2 %«1g@r Gbllgatlonen mit 50-jihriger Laufzeit vorgesehen;

. dleser Satz ist ingwischen durch ein Gesetz vom 9. Apvll 1946 auf
'3 % erhoht worden‘ Als Rlickzahlungswert der Obligationen ist durch
 Erlass vom 31.8.1946 der Durohschnlttskurs der alten Aktien in der
Zeit vom 1.9.1944 - 31.8.1945 bestimmt worden d.h. 28 029 frgs pro
Aktie, (wdhrend ein vom Finanzminister eingesetzter Sachverstindi-
génausschuss unter Zugrundelegung der effektiven Werte 44 500 frcs
vorgeschlagen hatte).

Im Gegensatz zu dem mehr formalen Charakter der Verstaatli-
chwng der Banque de France ist diejenige der 4 genannten Depositen—
banken sowle die gleichzeitige Verschidrfung der Kontrolle des ge-
samten Kreditapparates von einschneidender Bedeutung. Die 4 Insti-
tute verflgten zusammen am 31.12.45 iiber 207 Milliarden frcs an
eigenen und fremden Geldern und damit iber mehr als die HAlfte der
Gesamteinlagen beil den franzdsischen Banken. Die Aufsichtsrédte der
verstaatlichten Barken bestehen kinftig aus 12 Vertretern der Mi-
nisterien; des Personals und der offentlichen Kreditkdrperschaften.
Nie Pridsidenten werden vom Aufsichtsrat gewsZhlt und bedlrfen der
Bestdtigung des Finanzministers. Begliglich ihrer geschdftlichen Td-
tigleit sollen die Gruhdsétze privater Wirtschaftsfilhrung auch

welter massgebend sein.
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Die tisherigen Akticnire, deren Zahl sich auf etwa 400 000
belduft, erhslten vom Staat garantierte, auf den Namen lautende
Gewinnanteile mit einer Verzinsung in Hohe der Dividenden filr 1944
oder 3 % der Durchschnittskurse in der Zeit vom 1.9.44 - %1.,10.45;
diese Kurse werden such der Riickzahlung 7uprundepclbgt die im
Laufe von 50 Jahren erfolgt,. (Die Linksparteien in der National-
Versammlung hatten urspringlich eine Abfindung in Form von Leib-

enten in Hohe der Vorkriegsdividenden vorgeschlagen, die 10 Jghre
nach denm Tode des Eigentimers oder mit der Vollgahr it der Kin-

der erldschen sollten).

Als Organ fiur die Planung und Lenkung des gesamten Kreditwe-
sens wurde ein aus 40 Mitgliedern bestehender Nationgler Kredit-
rat (Conseil National du Crédit) geschaffen. BEr hat insbesondere
die Aufgate, den Offentlichen und privaten Investitionsbtedarf zu
prifen und nach einem einheitlichen Plan zu lenken. Seine Mitglie-
‘der (darunter 7 Vertreter der Gewerkschaften) werden von den ver-
schiedenen Ministerien und den dffentlichen KreditkOrperschaften
ernannt. Den Vorsitz fihrt ein WMitglied der Reglerung oder der Gou-
verneur der Bangue de France. Die laufende Kontrollen der verstaat-
lichten und der privaten Banken Uibt eine Commission de Controle des
Banques unter dem Vorsitz deg Gouverneurs der Banque de France gus,
die zu diesem Zweck mit ausserordentlich weitgehenden Vollmachten
gusgestattet worden ist. U.a. werden tel allen Finsnzierungsbanken
mit einem Umsatz von iiver 500 Millionen fres Regierungskommissare
eingesetzt, die mit Hilfe besonderer XKontroll-Ausschiisse die Ge-
schdftstétigkeit zu Uberwachen und der Bankenkontroll-Kommission
laufend zu berichten haben. Im Aufsichtsrat verflgen sie Uber ein
Vetorecht, falls dessen Beeschlilisse ihres Erachtens nicht den Ge-
samtinteressen entsprechen. Die Bank kanr in diesem Fall die enrd-
glltige Entscheidung des Nationalen Kreditrates einnolen. Zur Er-
leichterung der Kontrolle sind im iibrigen Massnahmen getroffen, die
fir die Zukunft cine kxlare Trennung zwischen Depositen~ und Finan-
zierungsbanken herbeliflihren sollen. Die hierzu erforderlichen Um-
stellungen im Geschiftsbetriedb sollen im Laufe eines Jahres durch-

gefihrt sein.



Ob die Socialisierungsaktion im Rankwesen damit als abge-
schlossen angesehen werden kann, ist zweifelhaft. Obwohl der neu-
geschaffene Nationale Kreditrat sich inzwischen gegen die Ver-
staatlichung der beilden flihrenden Finangierungsbanken ausgesprochen
hatte, (die Vertreter der Gewerkschaften,wafen in der Minoritiat
zeblieben) und obwohl die Regierung selbst im Dezember 1945 diese
Massnaghme abgelehnt hatte, sah sie sich im Mirgz 1946 verarnlasst,

(Tr

sle zum Gﬂ*fnstund elner Gesetzvorlage zu machen, deren Verab-
schleuung durch die Natlonalversammlung ater schlicgslich wegen
deren Ueberlastung mit anderen Arbeiten und der inzwischen beschlos-
senen Neuwahlen nicht mehr zustandekam. Als Begrindung hatte die
Regierung angegeben, '"rien n'est apparu dans les arguments présen-
tés pour leur défense gui démontre la supériorité d'une cntreprise
privés sur un organisme nationalisé et c'est pourquoi a été ddcidé
leur nationsglication. Celle-ci permettra & 1'Btat de disposer de
i'outillage gui lui était indispensable pour controler la marche
des investissements et pour applicuer sa politigue de crédit i

long terme". In der neuen seit Junl 1946 tagenden Nationalversamm-
Jung, die ihre Beratungen mit der Verabschiedung des Verfassungs-
entwarfs am 5.10.1946 beendet hat, ist der Entwurf nicht zur Bera-
tung gestellt worden. Massgebend hierfiir dirfte die ingwischen
eingetretene Verschiebung im Stimmenverh&ltnis der Parteien, vor
allem aher auch die wachsende Erkenntnis gewesen sein, dass eine
Verstaatlichung dieser Institute im Hinblick auf ihre ausgedehnten
Auslandsinteressen nicht ohne ernste Beeintrichtigung des franzo-
sischen Ex- und Imports durchfihrbar sein wiirde und inshes. die -
Binrdumung weiterer Auslandskredite erschweren kénnte. Ferner diirf-
te die Tatsache eine Rolle spielen, dass in Frankreich zahlreiche
auslédndische, namentlich amerikanische und englische Pinanzierungs-
banken, tdtig sind. Die von der Regierung im April d. Js. grund-
s&tzlich bereits beschlossene Verstaatlichung zweier weiterer kolo-
nialer Emissionsbanken (Madagaskar und Frunz. Westafrika) ist in
onzalversarmmiung gleichfalls nicht zur Beratung gekommen.

der Natio
bschliessende Beurteillung der Socialisierungsaktion im franzd-

Ti
ischen Bankwesen wird wesentlich davon agbhiingen, ob von der Ver-

h)

{

)
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stagtlichung der Banque de Paris et deg Pays Bas wnd der Union

Parisienne endgiiltig Abstand genommen wird.

Die Socialisierung der Dspositenbanken, deren Geschidftssta~
tuten gegenwdrtig =«iner Umarbeitung unterliegen, ist in der Praxis
bisher vor allem durch perscnelle Umbesetzungen in der Leitung in
BErscheimung getreten. Nachdem die hisherigen Vorsitzenden zunichst
wieder gewidhlt worden waren, haben nach der Ernennung der neuen
Aufsichtsratsmitglieder im Laufe des Frihjahres 13946 Nzuwahlen
stattgefunden, die reibungslos nur im Falle des Crédit Lyonnais
verlaufen e¢ind, =zu dessen Prisidenten anstelle von Raron RBrincard
einstimmig der bisherige Gouverneur der Bancue d'Algérie gewdhlt
worden ist, wihrend der Aufsichtsrat des Comptoir d'Escompte einen
Vertreter der Konsumgenossenschaften mit 6 gegen 5 Stimmen gewdhlt
hat und im Aufsichtsrat der Scciété Générale der Kandidat der Ge-
werkschaften, der bisherige Leiter der Genossenschaftsbank, nur 5
Stimmen bei 7 Enthaltungen auf sich vereinigen konnte. Die letzte-
re Fragze hat zu einem Konflikt zwischen den Gewerkscharten und dem
(socialistischen) Finanzminister gefilhrt, der unter diesen Umstin-
den eine Bestidtigung der Wahl abgelehnt hat. Neben diesen Fragen
personeller Natur scheint die Neuregelung bishoer vor alliem bel der
Festsetzung der Dividenden wirksam geworden zu sein, dz die neuen
Bankkommigsare in mehreren Fidllien in dieser Hinsicht von ihrem
Vetorecht Gebrauch gemacht haben. Die betr. Institute haben darauf
beim Xreditrat Einspruch erhoben, dessen Entscheidung noch nicht
bekannt ist. In der Offentlichkeit steht im iitrigen die Abfindung
der Aktioniire im Vordergrund des Interesses, die als unbillig ange-
sehen wird und die gegentiber dem Gesetz vom 2.12.1945 inzwischen
auch gewisse Varbegsserungen erfahren hat, ohne dass aber eine Eini-

gung erzielt worden wire.

C ZEBnergiewlrtschaft.

Am 18. Januar 1946 legte die Regierung der Nationalversamm-
lung den Entwurf ecines Gesctzes iliber die Verstaatlichung der Elekt-
ricitéits- und Gaswirtschaft vor, der am 28. Mirz 1946 mit 512 gesgen
€4 Stimmen verabschicdet und am 8. April 1946 verkiindet wurde. Wie

sich schon sus dicsen Daten ergibt, ist das Gesetz im Parlament ei-



ner relativ sorgfiltigen Beratung unterzogen worden, wihrend die Ge-
setze Uber das Bankwesen und die Kohlenwirtschaft innerhalb weni-
ger Tage beschlossen wurden. Seiner wirtschaftlichen Bedeutung nach
unterscheidet es sich dadurch von ihnen, dass es eine welt grissere
Zahl von Einzelunternehmen betrifft, dass die auslindischen Inte-
ressen in diesem Wirtschaftszwelg erheblich stirker sind und da-
durch, dass in der franzdsischen Elektricitiats- und Gasversorgung
gemischtwiitschaftliche Unternehmen eine grosse Rolle spielen, die
6ffentlicke Hand, vor allem die Cemeindeverwaltungen, also von
jeher in diesem Industriezweig weitgehenden BEinfluss ausliben. Ins-
gesamt werden 2400 Einzelunternehmen mit einem Nominalkapital von
25 Milliarden frecs von der Verstaatlichung betroffen, wozu noch

900 industrielle Kraftwerke kommen. Die auslidndischen Investitionen
- in erster Linie belgisches und schweizerisches Kapitalhetragen
nominell 1,8 Milliarden frcs.

Das Gesetz schafft zwel Offentlich-rechtliche Unternelmen mit
Monopol~Charakter, die "Electricité de France, Service Naticnal"
und '"Gaz de France, Service National'", die simbliche Gesellschaften
vereinigen, welche die Ergzeugung, den Transport, die Verteilung so-
wie den Ex- und Import von Elektricitdt und Gas in Frankreich zum
Gegenstand haben. Ausgenommen sind lediglich kleinere Unternehmen
mit einer Xapacitdt unter 500 KWH. Soweit sich die betr. Werke im
Besitz von Firmen anderer Industriezweige befinden und eine Trennung
nicht ohne Schiadigung des Betriebes erfolgen kann, unterliegen sie
zwar gleichfalls der Verstastlichung; die Leitung wird Jedoch in
diesem Palle besonderen "Gemischten Ausschiissen" Ubertragen, deren
Funktionen im einzelnen noch festgestellt werden collen. Entsprechen
der Regelung im Kohlenbergbau werden regionale Zweigstellen gebil-
det, deren Statut bis zum 31.3.1947 durch Gesetz bestimmt werden
soll. Die Aufsichtsrite sind wie in der Kohlenwirtschaft aus Ver-
tretern des Staats, der Verbraucher und des Personals zusammenge-
setzt. Ebenso sollen die beiden Monopolgesellschaften als "etablisse
1ents de caractere industriel et commercial" in ihrer Geschifts-
flihrung die allgemeinen kaufminnischen Grundstitze verfolgen, unter-

liegen =zlso der Bilangzierungs- sowie der Steuerpflicht. Zu ihrer
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Finanzierung, die such weiter suf dem Anleihewege erfolgen:sollg
wird eine gemeinsame "Caisse nationale 4'équipement de 1'Electtri-
cité et de Gaz'" geschaffen, dje ausserdem die Entechidigung der
bisherigen Aktiondre durchfihrt. Die Entschiddigungsfrage hat ge-
~genlber dem Verfahren im Falle des Kohlenbergbsues insofern eine
etwas grossziigigere Regelung erfahren, als die Durchschnittskurse
v. 1.9.44 ~ 28.2.45 bezw. 4.6.45 (sofern dieser Kurs filr die Ak-
tiondre gingtiger ist) zugrundegelegt werden. ie Zahlung erfolgt
durch 3 %-ige Obligationen wmit 50 jéhriger Laufzeit, wobei die Mdg-
lichkeit der Gewsdhrung einer musitzlichen, je nach der Entwick.
lung der jdhrlichen Gewinne variablen Verglitung vorgesehen ist.

Die Entscheidung lber die Abfindung der ausléindischen Aktionire,
dle eine Sonderbehandlung erfahren sollen, ist bis nach Abschluss
der schwebenden diplomatischen Verhandlungen iiber diese Frage zu-

rickgestelilt worden.

Auch die Verstaatlichung der Energiewirtschaft ist mit einem
unfassenden Produktionsprogramm verbunden. Es sieht Investitionen
von insgesamt 200 Milligrden frcs innerhalb von 6 Jahren und eine
Steigerung der Produktion elektrischer Energie von 24 auf 35 Mil-
liarden KWH vor. (Produktion 19%8: 19,3; 1945: 17,165 1946 etwa 25
Millizrden KWH,) ‘

Verglichen mit der Reaxtion gegeniiber der Socialisierung des
Kohlenbergbaues und der Banken ist die Verstaatlichung der Energie-
wirtschaft in der breiten Offentlichkeit ruhiger aufgenommen worden
Die Debatte llber dieses Thema war jedoch gekennceichnet durch be-
sonders schwerwlegende Angriffe vonseiten der Regilerung gegen die
Geschidftsfihrung einzelner Unternehmen, denen vor allem Versiumnis-
se im Ausbau der Wasserkrdfte des Landes vorgeworfen werden, und
durch ebenso scharfe Erwiderungen vonseiten der Gesellschaften. Un-
ter Abweﬁ% solcher Kritiken hat z.B. M. Ernest Mercier, Pridsident
der Union d'Electricité, die jJetzige Verstaatlichunsg als eine "in-
compréhensible folie'" und als eine "aberration" beceichnet, "que
les générations sulvantes, et méme les générations actuelles, auron
blentdt peine & comprendre et dont eller demanderont compte'. Eben-
80 hat M. Edouard Herriot in seiner Eigenschaft als Bilrgermeister

von Lyon und Verwsltungsratsmitglied der "Compagnie Nationale du
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Rhone", deren Kapital sich nur zu 25 % in Privatbesitz und 75 %
in der Hand kommunaler und departementaler Stellen sowle der
Staatseisenbahnen befindet, die Angriffe zweler Kabinettsmitglie-
der gegen dieses Unternehmen als einesvtypischen Vertreters der
"trusts" ebenso wie die Argumente zugunsten seiner Verstzatli-

chung als vollig unbegriindet bezeichnet.

D Versicherungswesen.

&

Einer alten Forderung der Linksparteien und der Gewerk-
schaften entsprechend, legte die Regierung im Frihjahr 1946 der
Natioralversammlung schliesslich auch einsn Gesetzentwurf tber
die Verstaatlichung des Versicherungswesens vor. Sie begriindete
ihn damit, dass die Versicherung zu denjenigen Wirtschaftszweigen
gendort, die besonders "reif" flr die Socialisierung seien. Im Ub-
rigen bezwecke das Gesetz, das Versicherungswesen einerseits dem
Binfluss finangieller Michte zu entziehen, welche die betricht-
lichen, von ihm verwalteten Kapitalien einer snderen als ihrer
eigentlichen Zweckhestimmung zufihren kinnten, andererseits ihm
seinen wahren Charakter, nédmlich den eines 7ffentlichen Diensteg,

wiederzugeben.l)

Abgesehen davon, dass die wichtigste Aufgabe der Versicherung
nicht die der Ansammlung von Reserven, sondera die Risikoverteilung
sei, bedeute die Tatsache, dass 75 % des Geschifts und die Verwal-
tung der entsprechenden Kapitdlien in der Hand von einigen wenigen
Koncernen liege; eine Gefahr fir die Unabhingigkeit der politischen
Meinungsbildung - eine Bemerkung, die die filhrende englische Ver-
gicherungs-Zeitschrift "The Review" in ihrer Nummer vom 12.4.1946
zu den Kommentar veranlasste: "Whether that is meant as a serious
charge of political corruption in French vublic life 1s hardly for

1 . . . , o
) "de soustraire 1l'industrie des assurances sux influences Tinan-
ciéres qui pourrasient utiliser i des fins sans rapport avec la cQu~
verture des risques les importants capitaux gérés, d'autre vart de

restituer 4 l'assurance son véritable caractire de service public'.



- 15 -

us to judge". In jedem Falle entspriche - flhrt die Begriindung

der Vorlange aus - das bisherige hauptsichliche Ziel der staat-
lichen Ueberwachung, d.h. der Schutz der Versicherungsnehmer ge-
gen eine ungesunde Finangzpolitik der Gesellschaften, in dieser sei-
ner Begrenzung nicht linger der geltenden Auffassung vom Allge-
meininteresse, das dariiber hinasus die Rationalisierung dieses
Wirtschafiszweiges durch den Staat erfordere.

Der Entwurf hatte die 12 grossten Koncerne (insgesamt 36
Gesellschaften) und damit etwa 65 % des franzdsischen Versiche-
rungsgeschéifts zum Gegenstand. Er wurde - nach Streichung von 4
Gesellschaften von der Socialisierungsliste und unter Hinzufiligung
von zwei neuen - am 24. April 1946 mit 487 gegen 63 Stimmen an-
genommeng und umfasst also nunmehr %4 Gesellschaften d.h. etwa
62 % des gesamten Versicherungswesens. Er ist am 1. Juli 1946 in

iKraft getreten. In seinem Aufbau dhnelt das Gesetz demjenigen
Uber das Bankwesen. Wie dieses und im Gegensatz zu der neuen Or-
ganisation in der Kohlen- und der Energiewirtschaft schafft es
kein Monopol, sondern ldsst einen privatwirtschaftlichen Sektor
welterbestehen, und es behdlt guch die verstaatlichten Gesellschaf-
ten als selbstédndige Unternehmen mit finangieller Autonomie bel.
Die Aufsichtsrite bestehgn kiinftig dhnlich wie bel den Ranken aus
12 von den Ministerien zu benemnenden Mitgliedern (darunter vier
vom Arbeitsministerium zu designierenden Vertretern der Gewerk-
schaften), und es wird auch entsprechend dem Kreditrat zur Kon-
trolle des gesamten Versicherungswesens ein nationaler Versiche-
rungsrat (Conseil National des Assurances) geschaffen, der an die
Stelle des seit 1917 bestehenden Conseil Supérieur des Assurances
tritt.

Eine Besonderheit ste1llt die Schaffung einer Sffentlich-
rechtlichen Zentralen Rickversicherungskasse dar, die auch als
oberste Kontrollstelle der nicht socialisierten Gesellschaften
dienen und die somit an die Stelle der hierfiir im Bankwesen vor-
gesehenen staatlichen Kommissare tritt. Thr Leiter wird vom Fi-
nanzmninister ernannt, und ihre Inanspruchnahme durch sdmtliche
Versicherungsunt ernchmen mit Einschluss auch der in Frankreich
arbeitenden auslindischen Gesellschaften fiir einen bestimmten, zu-~
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nidchet guf maximal 10 % festgesetzten Teil ihres Geschiafts ist
obligatorisch. In der Verstaatlichung nich einbezogen sind die
Vorsicherungen auf Gegenseitigkeit (mit zwei Ausnshmen) sowie die
in Frankreich t&tigen auslindischen Versicherungen. Die Trage der
eigenen Beteiligung an ausldndischen Versicherungsunternehmen so-
wie diejenige der franzdsischen Tochtergesellschaften und Filia-
len im Auslande ist vorldufig offengeblieben und soll in einen

5

besonderernt Gesetz geregelt werden.

Bagiiglich der allgemeinen Geschidftsgebarung enthdlt das Ge-
setz ebenfalls die iibliche Bestimmung, welche die Weiterfihrung
“der Gesellschaften}nach den allgemeinen kaufminnischen Grundsitzen
sicherstellen soll. Die Uebernahme einer Staatsgarantie fir die
Verpflichtungen der socialisierten Unternehmen ist durch das Ge-
setz ausdricklich ausgeschlossen. Die Abfindung der Aktionire
schliegslich erfolgt auch in diesem Fall durch Ausgabe 3 T-iger

Gewinnanteile.

Die Kritik an diesem Gesetz stellt drel Gesichispunkte in
den Vordergrund: Die Tatsache, dass die guch in Frankrelch seil
langem bestehende staatliche Ueberwachung des Versicherungswesens
erst vor einigen Jahren wesentlich verschérft worden war (Gesetyz
vom 14,6.38) und im allgemeinen befriedigend funktioniert hat,
den internationalen Charakter des Versicherungsgeschidfts, der be-
flrchten ldsst, dass infolge der neuen Massnahmen die franzo-
sischen Gesellschaften in ihrer Gesamtheit gegeniiber der guslén-
dischen Konkurrenz an Boden verlieren werden, und schliesslich
das Risiko einer unsachgemiissen Verwendung der finanziellen Reser-

Uberstieg Anfang des Jahres 1946 die Zahl der in Frankreich ar-
beitenden ausliandischen Unternehmen (485) diejenigen der einhei-
mischen (482)., Andererseits unterhalten die franzdsischen Gesell-
schaften, die zusammen ilber Reserven im Betrage von 55 Milliarden
fres verfiigen (1943) ein umfangreiches Geschidft im Auslande. Lie
obenerwdhnte Beflirchtung bezieht sich also nicht nur auf den ein-
heimiséhen.Markt, sondern auch auf dgs Auslandsgeschiaft, da nach
der Rechﬁslage Gegenmassnahmen anderer Linder in Gestalt einer Zu
rickziehung oder Einschrinkung der Zulassung franzdsischer Gesell-
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schaften sowle durch Erschwerung der Rﬁokvefsicherung mdglich
slnd.l) Was die kinftige Finanzgebarung anbetrifft, so wird be-
flirchtet, die durch die Natur des Versicherungsgeschift bedingte
Ansammlung hoher Reserven werde bei der klinftigen Zusammensetzung
der Aufsichtsrite einen besonderen Anreiz fir die Geltendmachung
wirtschaftlich nicht vertretbarer Forderungen bieten. Die bisher
bekanntgewordenen Ernennungen sowie zahlreiche Umbesetzungen auch
in der Geébhéftsleitung der Gesellschaften im Laufe der letzten
drel Monate dlirften diese Befilrchtung kaum entkriftet haben.

E Sonstige Verstaatlichungen.

1) Zu diesen Socilalisierungs-Massnzhmen im eigentlichen Sinne
kommt die entschidigungslose Enteignung solcher Betriebe zugun-
sten des Staats; deren Inhaber sich der Zusammenarbeit mit dem
Feind schuldig gemacht haben und gegen die ein entsprechendes ge-
richtliches Urteil ergangen ist. Wie viele solcher Verfshren wegen
"collaboration économique™ eingeleitet worden sind und in welchem
Unfange die Gerichte dabeil von der Befugnis zur Enteignung Gebrauch
genacht haben, ist bisher nicht bekanntgegeben worden. Ven fihren-~
den Unternehmen sind nach den vorliegenden Veroffentlichungen auf
diesem Wege bigher lediglich die Renault-Werke in Staatsbesitsz
Ubergegangen, die neben Citroén das bedeutendste Unternehmen der
franzdsischen Automobilindustrie darstellen (1939: %6 000 Arbeiter
und Angestellte; Jjihrliche Produktion 20 000 Last- und 45 000 Per-
sonenwagen; ausscrdem Kriegsmaterial, Motoren etc.). Nachdem das
Unternehmen im Herbst 1944 einem kommissarischen Verwalter mit ei-
nem"Comité d'Entreprise" als beratendem Organ unterstellt worden

1) Die Socialisierung der Versicherung hat im Auslande eine be-
sonders ungiinstige Aufnahme gefunden, namentlich in England, wo im
M&rz 1946, d.h. also fast im gleichen Augenblick ein neues Gesetz
Uber die Versicherungsgescilschaften - The Assurance Companies Act
1946 - mit den Stimmen auch der Opposition verabschiedet wurde,
dessen Inhalt in Uebereinstimmung mit einer ausdriicklichen Erkléd-
rung des Prasidenten des Board of Trade, Sir Stafford Cripps, kei-
nen Zweifel dariiber lisst, dass das Versicherungswesen in die So-~
clalisierungspléne der Labour-Regierung nicht einbszogen wird.
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und Louis Renault wihrend des gerichtlichen Verfghrens im Gefing-
nis gestorben war, wurde es im Januar 1945 durch Verordnung auvf-
geldst und der persdnliche Besitz von Louis Renault enteignet,
wahrend dile Anteile der iibrigen Aktionidre unter Zahlung einer &nf-
schiddigung vom Staat Ubernommen wurden. Zur TFortfilhrung des Be-
triebs der bisherigen "Société Anonyme des Usines Renault" unter
Uebernahme aguch aller industriellen Reteiligungen wurde gleich-
zeitig die "Regie Nationale des Usines Rengult" gegriindet. Sie
untersteht dem Minister flir Industrierroduktion und soll nach des..
sen Absichten zu einem Musterbetrieb ausgebaut werden, dessen
wirtschaftliche und socigle Grundsidtze der kommissarische Verwal-
ter em 10.11.1944 beil Uebernahme der Werke in einer Ansprache an
die Belegschaft folgendermassen zusammengefasst hat, "Les pro-
grammes de fabrication ne .sont plus établis dans le seul but de
gagner le plus d'argent possible, mais bien dans 1'intérét géné-
ral du pays. Si vous augmentez votre rendement, les bénéficiaires
en seront la Régiec Nationale des Usines Renault dont chacun de
vous est l'un des élements constitutifs, ensuite les consommateurs
si ce rendement accru permet de balsser les prix de ventes, enfin
tous les Frangais s'il reste un bénéfice". Die Betriebsfihrung
soll im librigen weiterhin nach privatwirtschaftlichen Grundsitzen
erfolgen; auch unterliegt das Unternehmen der Steuerpflicht. Der
Gewinn wird zwischen der Staatskasse, den socialen Einrichtungen
der Werke und der Belegschaft getellt. Nach den Angaben der Be-~
triebsleitung beschidftigten die Werke im Mai 1946 25 000 Arbeiter
und Angestellte bei einer Produktion von 66 % derjenigen von 1938.
Sie haben im Jahre 1845 bei einem Umsatz von 3,5 Milliarden frcs
einen Nettogewinn von 50 Millionen frecs erzielt (nach Verteilung
einer Sondervergltung von 110 Mill. frcs an die Belegschaft als
"prime de persévérance dans l'effort commun".)

Nach Pressemitteilungen ist zu erwarten, dass aus dem
gleichen Grunde noch ein weitéres Unternehmen der Automobilin-
dustrie verstaatlicht wird und zwar die Berlict-Werke in Lyon, ge-~
gen deren Besitzer ein Verfahrzn schwebt, und die zur Zeit eben-
falls kommissarisch von einem Comité 4'Entreprise geleitet werden.
FPerner sind die Aktiva im Gesamtwert von 7 Milliarden frcs von 482
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franzbsischen Zeitungen, Druckereien und Presseagenturen, die
der Zusammensarbeit mit dem Feind fir schuldig tefunden worden
sind, durch Gesetz vom 11.5.1946 vom Staat iibernommen und in
einer "Société Nationale des entrepriscs de presse" zusammenge-

fasst worden.

2) In diesem Zusammenhang zu erwihnen ist ferner die Ueber-
fihrung solcher franzdsischen und ausléndischen Aktien etc. in
das Eigentum des Staates, die wihrend des Krieges von der Be-
satzungsmacht Ubernommen worden waren. SO sind durch Erlass vom
26.4.1946 insges. 40 80C Aktien der Société Trancolor {(Gemein-
schaftsgriindung der 1.G. Farbenindustrie und der Etablissements
Kuhlmann) in das Eigentum des franzdsischen Staates ilibergegangen.
Das Gleiche gilt flir grossere Aktienpakete der jugoslavischen
Kupferminen (Mines de Bor), rumdnischer BErddlgesellschaften (Con-
cordia und Columbia) uw.a.m., wihrend der franzdsische Staat in
anderen Fdllen wie z.B. bezlglich 75 000 Aktien der Norsk-lydro
auf dieses Recht zugunsten der friheren Eigentimer verzichtet
hat.

3) Der Vollstidndigkeit halber sind schliesslich noch zwei Ein-
zelfille zu verzeichnen, in denen der frarzdsische Staat die im

Privatbesitz verbliebenen Aktien unter vorlidufiger Zurlickstellung
der Entschidigungsfrage Ubernommen hat; sie betreffen die Société
Gnome et Rhéne und Air France - nurmehr "Réseau des Lignes Adri-

ermes Frangaises." (Erlass vom 29.5. bezw. 26.6.1945),

Wie diesexr Ueberblick zeigt, hat die Socialisierung in
Frankreich einen ausserordentlichen Umfang angenommen. Welchen
Verlauf auch die weitere Entwicklung 1im einzelnen nehmen mag
und welche Abgrenzung zwischen dem privaten und dem O0ffentlichen
Sektor schliesslich erfolgen wird, tridgt in jedem Falle die fran-
zosische Wirtschaft als Ganzes kiinftig ein verdndertes Geprige.
Die Xonsequengen dieser Tatsache sind noch nicht zu ibersehen,
zomal die praktische Durchfilhrung noch in vollem Gange ist. Was
die wirtschaftlich-finanzielle Seite anbetrifft; liegen bisher
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nur spdrliche Angaben vor. Gewisse Anhaltspunkte gibt die Kurs-
entwicklung an der Borse, wo seit Mitte 1944 eine allgemeine
Flucht aus "socialisierbaren" Werten in solche Werte vor sich ge-
gangen 1ist, die als nicht sociglisierbar gelten. Die folgende
Gegenliberstellung der Pariser Bdrsenindices fiir die Aktien der
nordfranzdsischen Kohlermminen und der franzdsischen Banken ei-
nerseits, der Textil- und der Nahrungsmittelindustrie anderer-
seits bringt diese Tendenz deutlich zum Ausdruck:

Pariser Borsen Index

(1938 = 100)
Gesamt Nordfranz. Banken Textil- Nahrungs-
Index Kohlenminen industrie mittelin-
(?OO Aktien) dustrie
18.8.1939 1172 110 113 146 94
- 18.8.1944 636 720 522 1506 817
Dezembexr
44 489 ‘ 434 392 1263 822
Dezember
’ 45 450 213 287 1979 1038
20.8.1946 583 351 297 2904 1461

Ueber die Rentabilitdt der jetzt socialisierten Unternehmen
sind bisher mur im Falle der Renault-Werke bestimmte Angaben ge-
macht worden (vergl. S. 18.). Was die Produktionskosten im nord-
franztsischen Kohlenbergbau anbetrifft, ist im Jahre 1945 - vor
Abwertung der Franc - gegewniiber dem 1. Viertel jahr 1944 eine Ver-
dreifachung und gegeniiber 1939 eine Steigerung um das 8-fache ein-
getreten (wihrend sie bei den belgischen Minen bigs Mitte 1946 ge-
geniiber 1938 um das %% fache gestiegen sind).

Die Methode der Socilalisierung ist in den einzelnen Fillen
eine ganz verschiedenartige gewesen. Sie erstreckt sich von der
Nationalisierung und Monopolisierung ganzer Wirtschaftszweige fiber
die jenige bestimmter Gruppen von Unternehmen innerhalb einer Bran-
che zur Uebernahme einzelner Werke, und sie umfasst sowohl die Ab-
findung der Aktiondre durch Obligationen ocder Gewinnanteilscheine
wie die entschiadigungslose Enteignung. Dabei stehen bel den socia-
lisierten Unternehmen beziiglich der kiinftigen BetriebsTfiihrung bald,
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der Staat als solcher, bald die allgemeine Wirtschafts- bexp-
die Verbraucherinteressen, bald diejenigen der Belegschaft der
betr. Unternehmen im Vordergrund. Gemeinsam 1st der neuen Orga-
risation die vdllige Ausschaltung des Tinflusses der bisherigen
Eigentimer auf die Betriebsleitung.

Will man im Ubrigen dem ZRegriff der "Socialisierung’ eine
welitergehende Auslegung geben als diesem Bericht zugrundeliegt
und auch diejenigen Massnahmen einbeziehen, die Ubserhaupt eine
stérkere Mitwirkung der Arbeiter und Angestellten, im privaten
wie im staatlichen Sektor, begwecken, so0 hat sich auch in dieser
Hinsicht seit Kriegsende eine sehr rasche'Entwicklung vollgezo-
gen. Nachdem sich im Sommer und Herbst 1944 namentlich in Siid-
und Mittel-Frankreich zahlreiche "Comités patriotiques d'entre-
prises",  "Comités & la production", "Comités de gestion™ etc. ge-
bildet hatten, deren Funktionen sich von der Beratung in socialen
Fragen bis zur effektiven Leitung des Betriebs erstreckten, hatte
die Regierung seit Dezember 1944 versucht, diese Bewegung auf dem
Verordnungswege durch allgemeine Einrichtung von Betriebsaus-
schissen in Unternehmen von mehr gls 100 Arbeitern und Angestell-.
ten in geordnete Bahnen zu lenken. Die betr. Vorschriften sind
seitden mehrfach geindert worden und haben nunmehr ihren Nicder-
schlag in einem Gegetz vom 17. Mai 1946 gefunden. Die Tendenz der
Gesetzgebung auf diesem Gebiet ist gewesen, einerseits neben den
soclalen Aufgaben der Betriebsausschiisse auch ihre Funktionen auf
wirtschaftlichem und finanziellem Gebiet zu arhbhen,‘andererseits
den Gewerkschaften einen stirkeren Einfluss auf ihre Tatigkeit zu
sichern. Das Ergebnis der Socialisierung kann somit zu einem be-
trichtlichen Teil davon abhingen, in welchem Ausmass die Rctrickhs
ausschiisse mitbestimmend an der Leitung der Unternehmen teilnehmen
und in welcher Richtung sie sich in der Praxis betdtigen werden.
Dle Regierung ist seit Kriegsende bestrebt gewesen, - unabhingig
von der allgemeinen gesetzlichen Regelung - zunichst den Einfluss
der Betriebsausschilsse auf die Leitung derjenigen Unternehmen sys-
tematiseh zu verstirken, die schon vor dem Kriege vom Staat Uber-
nommen worden waren. (Eisenbahnen, Ristungsbetriebe, Kaligruben

zte. )
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Was die Griinde flir die jetzige Socialisierungswelle in
Frankreich anbetrifft, so sind entscheidant nicht wirtschaftliche,
sondern politische Gesichtspunkte gewesen. Die politische Krise,
in die Frankreich durch den Krieg geraten igt, und die in der Um~
formung der Verfassung zum Ausdruck kommbt, hat such die wirt-.
schaftliche Struktur des Landes ergriffen. Dabei hat gich die
alte soc%alistische Forderung nach Ueberflhrung des Eigentums
an den wirtschaftlichen Produktionsmitteln und der Verflgungsge-
walt Uber diese in die offentliche Hand weitgehend durchgesetzt.
Die Debatten, welche die Verabschiedung der neuen Gesetzgebung
begleitet haben, und die vorwiegend im Zeichen der aus der Regie-
rungsperiode der Volksfront vor dem Kriege Ubernommenen Forde-
rungen nach "Beseitigung der 200 Familien", "Enthauptung der
trusts" etc. standen, lassen keinen Zweifel dariiber, dass diese
Tendenzen die Entwicklung btestimmt haben. Der Economist vom
2%3.%.1946 brachte sie in einem Kommentar zur Versicherunge-Vor-
lage auf die Formel "Ogstensibly, the object is simply to trans-
fer to the community the control of basic industries; in practice
it is an attempt by the parties of the left to break the power
of the right". Die Entwicklung ist noch verstdrkt worden durch
den Vorwurf der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit dem Feind.,

In diesem Sinne nannte ein Abgeordneter in der Sitzung der Natio-
nalversammlung vom 2%.3.1945 die den Aktiondren der nordfranzi-
sischien Kohlengruhben gewdhrte Entschiddigung von 8 frcs pro t
(verglo S. 3) "une prime & la trahison", und der Economist vom
8.12.1945 — um ihn nochmals zu citieren - fasste diese Zusammen-
hinge 1n der Bemerkung zusammen, in der Zeit der Wiederstandsbe-
wegung sei die alte Prudhomme'sche These "la propriété c'est le
vol" abgewandelt worden in "la propriété c'est la collaboration'.
Angesichts des vielfach revolutiondren Charakters, den die Ent-
wicklung unter diesen Umstdnden nach der Befreiung des Iandes
und im gpdteren Verlauf erneut anzunchmen drohte, sind manche
Beobachter der Auffassung, dass die Socialisierungsmassnahmen
wesentlich mitgewirkt haben, eine solche Entwicklung aufzu-
fangen. Dass sie von Seiten der Regierung auch als die eigent-
liche Grundlage des Wiederaufbauwerkes gedacht waren, und dass



namentlich der Gedanke eine Rolle gespielt hat, man kOnne nur auf
diesem Wege die Arbeiterschaft innerlich fily den Wiederaufbzu und
eine Steigerung der Leistungen gewimnnen, steht ausser Zweifel.
"Les travailleurs", schrieb der damalige Wirtschaftsminister A.
Philip in der "Résistance ouviere" vom 7.12.1944 "ne peuvent se
laisser entrainer par 1l'enthousiasme de la production que s'il
savent, de vérité certaine, que leur effort profitera & la seule
communauté nationale et non nas a des intéréts privés." Wirtschaft-
liche Gesichbspunkte haben demgegeniiber bei der Vorbereitung der
neuen Massnahmen praktisch keine Rolle gespielt. Auch ist die ge-
setzliche Form, die die Socialisierungsaktion schliesslich er-
halten hat, ihr Tempo, die Relhenfolge der verschiedenen Gesetze
und ihre Ausgestaltung im einzelnen nicht durch einen einheit-
lichen Wiederaufbauplan bestimmt worden, sondern durch die in-
,nzrpolitische Entwicklung. Da diese im Zeichen einer Koalition
der Xatholischen Volkspartei, der Socialisten und der Kommunis-
ten stand und diese drei bis zum Juni 1946 anndhernd gleich star-
ken Parteien in der Frage der Soclalisierung durch das Programm
der Wiederstandsbewegung vom Mirz 1944 verbunden sind, wurde die
cntsprechende Gesetzgebung zu einer Sache des Kompromisses in-
nerhalb der Regilerungsparteien, die in der Nationalversammlung
zusammen Uber etwa 80 % der Stimmen verflgen, d.h. in der FPraxis
zwischen den radikalen Verstaatlichungsforderungen der Xommunis-
ten und den Zielen der Katholischen Volkspartei: "Freiheit der
Initiative und des Unternshmertums, Jjedoch keine Freiheit fir
private Monopole zum Schaden der gemeinsamen Interessen". Wie

die Stimmenverteilung bel der Verabschiedung simtlicher Gegetze
zelgt, haben die von der prolitischen Rechten vertretenen grund-
sdtzlichen Gegner der Socialisierung kaum 10 % der Gesamtstimmen
auf sich vereinigen kénnen. Innerhalb der Regilerungsparteien sind
dagegen wirtschaftliche Gesichtspunkte allmihlich stirker zur
Geltung gekommen, was sich in der Gesetzgebung deutlich wieder-
spiegelt. Als stidrkster Staudamm hat sich die wirtschaftliche
Verflechtung erwiesen. Auch scheint allgemein die Auffassung an
Boden zu gewinnen, dass weitere Social isierungen, statt den Wie-
deraufbau des Landes zu erleichtern und zu beschleunigen, ihn
hemmen und verzdgern wirden. Ob sich diese Tendenz durchsetzen
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wird, hdngt von dem Ergebnis der am 10. November 1946 statt-
findenden Parlamentswahlen und von der Haltung der Gewerkschaf-
ten ab, die zur Zelt den grossten Jemals erreichten Mitglieder -
bestand sufweisen (5% Millionen) und die sich bisher zu 75-80 %
mit den Forderungen der kommunistischen Partei nach Verstaat-
lichung zahlreicher weiterer Wirtschaftszweige indentifiziert
haben. Die gegenwirtige Regierung hat demgegeniiber wiedernolt
erkldrt, abgesehen von der Verstaatlichung der beiden fllhrenden
Finanzierungsbanken sowie der Handelsschiffghrt seien weitere
Socialisierungen nicht geplant; es komme vielmehr in der nichsten
Zelt darauf an, sich auf die Durchfihrung der notwendigen Re--
formen innerhaldb des verstaatlichten Sektors zu koncentrieren.

Auf Seiten der franzisischen Unternehmertums hat man neben
der Abwehr ungerechtfertigter Angriffe den politisch-doktriniren
Argumenten solche wirtschaftlichepraktischen Charakters entge-
genstellt und auf die erfolgreiche Durchfihrung des Wiederauf-
baues nach 1918 durch die Privatwirtschaft verwiesen. Dass diese
Aufklidrungstdtigkeit zunidchst erfolglos geblieben ist wund erst
in letzter Zeit gewisse Fortschritte zu beobachten sind, dlirfte
u-a. darauf zurlickzufilhren sein, dass die wirtschaftlichen Orga-
nisationen im Gegensatz zu den Gewerkschaften geschwidcht aus dem

riege hervorgegangen sind und erst allm#hlich wieder an Zinfluss
gewlinen. Am deutlichsten kommt dies darin zur Ausdruck, dass
nach Aufldsung der Confédération Générale de la Production Fran-
gaise die franzlsische Industrie und die frangzdsische Wirtschaft
in ihrer Gesamthelt lidngere Zeit lber eine einheitliche Vertre-
tung nicht verfiigten. Hiermit ist erst mit der im Dezember 1945
beschlossenen und am 12,.6,1946 erfolgten Errichtung des Conseil

National du Patronat Frangais eine Wandlung eingetreten.

Die neue Organisation hat als die entscheidende Voraus-
setzung fir eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik die Erhaltung
der privaten Initiative sowie des freien Wettbewerbs, und dem-
gemdss den Abbau der staatlichen Regulierungspolitik gefordert,
die namentlich die kleineren und mittleren Unternchmen l&hmc. Ia
den Kundgebungen anderer Wirtschaftsorganisationen wird vor al-
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lem mit Rilicksicht auf die Lage der Staatsfinanzen gefordert, dass
vor Einleitung weiterer Socialisierungsmassnahmen eine unparteil-
ische Priifung der Rentabilitdt der bisher verstaatlichten Unter-
nehmen erfolgt. (Nach den Angaben des Finanzministers vom 24.9.46
ist fir das laufende Bud%etjahr mit einem Deficit von 211 Milli-
arden frcs zu reohnenﬁl Zahlreiche Stimmen sus den Kreisen
der Wirtschaft weisen schliesslich auf die Sociglisierung in Eng-
land hin;"die nach Tempe und Durchfilhrung bezw. den bisher be-
kannten Pldnen im Gegensatz zur franzdsischen wirtschaftlichen

Gesichtspunkten weitgehend Rechnung trage.

Fir die grundsidtzliche Einstellung des franzdsischen Un-
ternehmertums diirften die Anfithrungen charakteristisch sein, die
der langjghrige Prdsident des Verbandes der Franzdsischen Kohlen-
industrien, M. Henry de Peyrimhoff in der Verwaltungsrats-Sitzung
der Internationalen Handelskammer in Paris am 20/21.6.1946 ge-
macht hat. M. de Peyrimhoff hat bei dieser Gelegenheit erklirt,
die jenigen, die der Verstaatlichung unterworfen worden seien,
hdtten selbst das grosste Interesse daran, dass sie nicht fehl-
schlage;, da ein Migserfolg gleichbedeutend mit einer nationalen
Katastrophe sein wiirde. Die Verwaltung der Unternehmen durch den
Staat kOnne aber nur darn glilcken, wenn die Grundsitze gesunder
privater Wirtschaftsfilhrung, ndmlich Unabhingigkeit, ausgegliche~
nes Budget, Verantwortungsbewusstsein von Betriebsfilhrung und
~belegschaft, Ausniitzung aller Errungenschaften des Fortschritts
und ausschliegsliche Verwendung erfahrenen technischen und kauf
mannischen Personals tatsfchlich auch weiterhin massgebend blei-
ben. Lasse man dagegen eine Blirokratisierung der Wirtschaft
eintreten oder lasse man es zu einer Monopolstellung von Korpora-
tionen kommen, die diese zum Schaden der Allgemeininteressen sus-
nlitzen wilrden, so sei ein Misserfolg unvermeidlich.

1) Das Deficit der Staatseisenbahnen beliuft sich auf 16 Milli-

arden francs.
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BELGTIEN
Dodaalbt

In Belgien, dessen wirtschaftlicher Wiederaufbau nach lber-
einstimmendem Urteil besonders vasche Fortschritte gemacht hat,
sind irgendwelche Socialisierungs-Massnshmen rnicht erfolgt. In
letzter Zeit scheint der Plan einer Verstaatlichung der National--
benk Ges%élt anzunehmen, ohne dass aber bisher ein entsprechen-
der Gesetzentwurf vorgelegt worden wire. Der Gegensatz zur fran--
zosischen Entwicklung fdllt umso mehr in's Auge, als auch in
Belgien Regierung und Offentliche Meinung in bhesonderem lMagse
mit dem Kohlenproblem beschidftigt sind, das die ersten fran-
zO0sischen Verstaatlichungen ausldste. Die Fdrderung, die im
MErz und April 1940 mit 2 &6 000 t -- durchschnittliche Monats-
produktion 19539: 2 487 000 t - ihren bisher hochsten Stand er-
~ reicht hatte, war bei Kriegsende =zuch in den belgischen Gruben
auf einen Tiefpunkt gesunken. Sie betrug im September 1944 nur
noch 173 000 t d.h. 6 % des Standes vom Mirz/April 1940, er-
reichte im Jahre 1945 im Monatsdurchschnitt wieder 1310 t (45 %)
und hdlt sich seit Januar 1946 um ca. 1900 t (66 %) - bei Zu-
grundelegung von 1938, 77 %. Die Tagesforderung pro Arbeiter,
die im MArz/April 1940 auf 825 kg gestiegen war (Monatsdurch-
schnitt 19%9: 774 kg) belief sich im September 1945 auf 211 kg,
im Januar 1945 aguf 485, im Januar 1946 auf 547 und im April 1946
auf 562 kg. Dieses nur langsame Wiederansteigen der Fdrderung
und die Tatsache; dass in zahlreichen anderen Zweigen der bel-
glschen Wirtschaft der Vorkriegsstand erreichit oder bereits
Uberschritten ist, hat zu lebhaften Debatten gefithrt. Eine Ver-
staatlichung der Minen wird jedoch nur auf Seiten der Kommunis-
ten als der geeignete Weg zur Hebung der Kohlenproduktion be-
trachtet. Die Regierung hat sich bisher =zuf socialpolitische
und auf Massnshmen zur Verbesserung der Ernidhrung der Bergleute
beschréinkt. U.a. sind ihnen besondere Verginstigungen im Rahmen.
der Sociaslversicherung eingerdumt worden. Bezliglich der Struk-
tur der Kohlenwirtschaft gehen die Pléne der Regierung nach der
Richtung verstirkter Koncentration, entweder durch Bildung ei-
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ner einheitlichen Société Nationale des Mines de Belgique mit
mehr oder weniger selbstdndigen  Produktionseinheiten von je
4-2 Millionen t cder durch Fusionierung der bestehenden Un-
ternehmen zu etwa 5 voneinander unabhingigen Gesellschaften.
Andere Pldne legen das Hauptgewicht auf die Verbesserung der
 technischen Ausristung sowie den systaﬁatischen Ausbau der
Zechen mit den glinstigsten Vorkommen und Produktionsvoraus-
setzungen unter Stillegung der ilibrigen, wozu durch Schaffung
von Kompensationskassen die finanziellen Voraussetzungen ge-
schaffen werden sollen. Eine dritte Gruppe schliesslich sieht
auch beziliglich der Produktionsprobleme des Kohlenberghaues in
einer Anderung der staatlichen Preispolitik und im Abbau der
Subventionen das wirksamste Mittel. Keiner dieser verschieden-
en Pléne hat aber das Ziel, das Eigentum der Minen oder ihre
Betriebsflihrung in die Hinde des Staates zu iiberfilhren. Das
" gleiche ist festzustellen in Bezug auf die Energiewirtschaft,
deren Aufbau ebenfalls Gegenstand der Auseinandersetzungen ist,
da sie trotz Ueberschreitung der Vorkriegsproduktion den Be-
darf des Landes gegenwdrtig nicht zu decken vermag. Auf dem
Gebiet des Bank- und Kreditwesens hat sich die Regierung auf
eine Verschiarfung der Kontrollen zwecks Unterbindung des Miss-
brauchs von Krediten zu spekulativen Zwecken beschriankt. Auch
beziiglich anderer Wirtschaftszweige sind Socialisierungsmass-
nahmen weder erfolgt noch in Vorbereitung. Im Gegenteil ist
von Seiten eines Mitglieds der Regierung die Frage aufgeworfen
worden, ob es sich im Hinblick auf die finanzielle Lage des
Staates nicht empfehlen wiirde, das Telefon- und Telegrafenwe-
sen einer privaten Gesellschaft zu ilibertragen. (Pinanzminister
G. Byskens in einem Vortrag vor der Société Royale Belge des
Ingénieurs et des Industriels am 24.10.1945 - Echo de la Bourse,
25,10.1945).

Die innerpolitische Situation in Belgien enthdlt keine
Anzeichen daflir, dass in absehbarer Zeit diese Tendenz wesent-
liche Anderungen erfahren konnte. Im Gegensatz zu der Lage in
Frankreich wurde das innerpolitische Bild seit Kriegsende nicht
von einer Koaglition dreier lang Zeit fast gleichstarker Parteien
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bestimmt, die in der Frage der Socialisierung durch grundsitz-
lichen Verpflichtungen aus der Kriegszeit verbunden sind, so-
wie einer stimmenmissig nicht in's Gewicht fallenden Oppositionm.
Vielmehr stand die belgische Entwicklung 1im ersten Jahr nach
Kriegsende im Zeichen einer sémtliche Parteien umfassenden Re-
glierung der Union Natidnale, die seitdem mehrfach wechselnden
Koalitionen, aber unter stdndiger Oppositionsstellung der stim-
menm&ssig starksten Gruppe - der katholischen Volkspartei -
Platz gemacht hat. Da sich in den zwel Jahren des Wiederauf-
baues in Belgien, abgesehen von vereinzelten Stimmen, allein
die Kommunistische Partei zum Flrsprecher der Sociaglisierung
gemacht hat (die in der Kammer bis Februar 1946 iiber 9 -~ von
insgesamt 179 - und seitdem liber 24 - von insgesamt 205 - Sitze
verfiigte), kam eine Verwirkligung dieser Forderungen nicht in
Betracht. Bezeichnend filir die allgemeine Tendenz ist die Tat-
sache, dass der Flhrer der Socialisten, Van Acker, der bis Ja-
nuar 1946 an der Spitze der Regierung stand, und dessen Parteil
auch seitdem in simtlichen Kabinetten vertreten gewesen ist, im
Parlament seiner Auffassung in folgender urmissverstidndlicher
Weise Ausdruck gegeben hat: "1'Etat est mauvals industriel et

mauvais commergant'.

ITI
HOLLAND

Die Entwicklung in den Niederlanden stimmt im wesent-
lichen mit derjenigen in Belgien iiberein, trdgt jedoch in ihrer
Tendenz nicht ganz den gleichen, eindeutigen Charakter. Eine
Verstaatlichung iiber den Vorkriegsstand hinaus (verschiedene
Kohlengruben) oder eine Erweiterung der staatlichen Beteiligung
(Eisenbahnen, Hochofenwerk Ymuiden und ILuftverkehrsgesellschaft
K.L.M.) ist nicht erfolgt. Jedoch beabsichtigt die Regierung
die Verstaatlichung der Nationalbank. Auch sind einzelne weitere;
auf bestimmte Sonderfille beschrédnkte Socialisierungsmassnahmen

- nicht ausgeschlossen.

Beziiglich der Nationalbank (De Nederlandsche Bank) besitzt
die Regierung bereits auf Grund des Bankgesetzes von 1937 weit-
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gehende Direktions- und Kontrollbefugnisse. Die Wahl des Pré-
sidenten und der Verwaltungsratsmitglieder unterliegt ihrer
Bestdtigung, und sie kann dem Verwaltungsrat, wenn ihr dsas im
Interesse der allgemeinen Wiahrungs- und Finanzpolitik zweck-
méssig erscheint, Anweisungen erteilen. Auch ist sie ermédchtigt,
ein besonderes Organ mit beratenden Eigenschaften bei der Na-
tionalbank einzusetzen. Von dieser Erméchtigung hat die Regie-
rung Schermerhorn durch eine Verordnung vom 1. Oktober 1945
iiber die Einsetzung eines Bankrats (Bankraat bij de Nederland-
sche Bank) Gebrauch gemacht. Gleichzeitig hat sie einen Sach-
verstindigenausschuss mit der Ausarbeitung von Vorschligen fir
die Reform des Bankgesetzes von 1937 berufen, das wihrend der
Besatzungszeit ausser Kraft gesetzt worden war. Der Bericht
dieses Ausschusses liegt noch nicht vor. Das im Juni 1946 ge-
bildete Kabinett Beel hat Jjedoch im Rahmen des dem Parlament
>am 5. dJuli 1946 vorgelegten Regilerungsprogramms "die Priifung
verschiedener Verstaatlichungen; in erster Linie derjenigen
der Nationalbank" angekindigt, und hat diese Priifung zunichst
¢inem besonderen Ausschuss Ubertragen. Es wird erwartet, dass
die Vorlage des Gesetzentwurfes Uker die Verstaatlichung der
Nationalbank demnichst erfolgt, und dieser in seinem Charakter
dem Gesetz iUber die Verstaatlichung der Bank von England ent-
sprechen wird. Der am 1.10.1945 eingesetzte Bankrat tridgt dem-
gemdss provisorischen Charakter. Er besteht aus 8 Vertretern
des Wirtschaftslebens und der Wirtschaftswissenschaft. Den Vor-
sitz flhrt T. de Vries; Professor an der Universitidt Amsterdam.
Die konstituierende Sitzung des Bankrats hat am 16. Septembef
1946 stattgefunden. Als dessen Hauptaufgabe bezeichnete der
Finanzminister in seiner Broffnungsansprache eine Vertiefung
der bestehenden guten Zusammenarbeit zwischen der Notenbank und
der staatlichen Finanz- und Kreditpolitik.

Ob die von der Reglerung angekiindigte Priifung der Frage
welterer Verstaatlichungen zu einer Empfehlung oder zu einer
Ablehnung entsprechender Massnahmen filhren wird, bleibt abzu-~
warten. Sollte dag erstere der Pall sein, rechnet man damit,

dass sie sich auf die Einbeziehung einiger weiterer Kohlenzechen
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in Ergidnzung der seit langem staatseigenen Gruben beschrinken
werden.

Die innerpolitische Lage macht eine solche Beschrinkung
ebenfalls wahrscheinlich, obwohl die Socialisierungstendenzen
im holléndischen Parlament liber eine grdssere Anhingerschaft
verfiigen als im belgischen, da sich ausser den holléndischen
Kommunisten gsuch die Socialisten sowie einzelne radikale Grup~
pen der Katholischen Volksparteil hierfilir einsetzen. In der Re-
glierung sind gegenwidrtig lediglich die Katholische Volkspartedl,
die den Ministerprdsidenten stellt, und die Socialisten vertre-
ten. Die Kommunistische Partei sowohl wie die konservativen und
liberalen Parteigruppen stehen ausserhalb der Regierung. Die
Katholische Partei verfiigt in der Zweiten Kammer tiber 32 %, die
Socialistische iiber 29 %, die Konservative iiber 13 %, die Kom-
munistische iiber 10 % und drei kleinere Gruppen einschl. der T1.
beralen verfligen iiber die restlichen 16 % der Stimmen.

Stockholm, 15. November 1946.
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Die Pline fiir die Reorganisation der englischen Industrie

(stand vom 1.12.1946)

Die Monate Juni und August 1945 brachten fiir Englend kurz
nacheinander die Bildung einer Labour-Regierung und mit der Ka-~
pitulation Japans die Beendigung des Krieges. Das fast gleichzei-
tige Eintreten dieser beiden Ereigrnisse hatte zur Folge, dass die
von der Koalitions-Regierung Winston Churchills vorbereiteten Pli-
ne flr die Umstellung von der Kriegs- auf die Priedenswirtschaft
nunmehr von einer - auf eine sichere Mehrheit im Unterhaus ge-
stiitzten - sozialistischen Regierung durchzufilhren waren. Dariiber
hinaus kazmen damit aber auch die langfristigen Plédne flir die Re-
organisation der englischen Industrie mit einem Schlage in neues
Pahrwasser. Sclche Plidne lagen zwar flUr eine Reihe von Industrie-
zwelgen vor, wichen gber stark voneinander ab und zeigten insbe-
sondere flr die grundlegenden Industrien wie den Kohlenbergbau und
die Eisen- und Stahlindustrie anscheinend uniiberbrlickbare Gegen~
sdtze zwischen der Auffassung der industriellen Verbidnde und der-
jenigen der Gewerkschaften. Nach Bildung des Kabinetts Attlee war
zu erwarten, dass in Uebereinstimmung mit dem Wghlprogramm der
Labour Party bezliglich der Bank of England und der Schlisselin-
dustrien der Weg der Socialisierung beschritten werden wiirde, und
die praktische Frage war in dieser Hinsicht nur noch die, welche
Industriesweige einbezogen und welche Methoden dabei Anwendung
finden wiirden. Ungewissheit bestand dagegen dariiber; auf welchem
Wege die neue Regierung die im Hinblick auf Englarnds wirtschaft-
liche und finanzielle Lage vei Kriegsende allgemein als notwendig
erkarmnte Reorganisation auch der meisten iibrigen Inducstriezweige
in Angriff nehmen wiirde. Drei Monate nach ihrem Amtsantritt be-
schritt die Regierung auch in dieser Hinsicht neue Vege, und
zwar durch die Einsetzung von Arbeitsgemeinschaften ("Working
Parties") fiir bicher finfzehn Industriezweige, die sich unter
einem unabhingigen Vorsitzenden zu gleichen Teilen aus 1) Unter-
nehmern, 2) Arbeitern und Angestellten und %) unparteiischen
Sachverstidndigen zusammensetzen und deren Aufgabe in der Zusam-~
menfassung aller Vorschlige zu einem eirheitlichen Reorganiea-
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tionsplan fiir den betreffenden Industriezweig besteht. Nachdem
die ersten finf dieser Working Party-Reports vorliegen, ande-
rerseits auch die Socialisierungsgesetzgebung in ihren Grund-
ziigen feststeht, zeigt ein Ueberblick Uber die Gesamtentwick-
lung nach nunmehr 1i-jihrigen Amtsdauer der Labour-Regierung

folgendes Bild:

I

Socigligierung.

Die Gesetzgebung flr den Uebergang des Eigentums und des
Betriebs auf den Staat ist abgeschlossen bezliglich der Bank
von England, des Kohlenbergbaues, des Luft- und des Nachrich-
tenverkehrs (British Overseas Airways Corp., British European
Airways und British South American Adirways bezw. Cable and
Wireless Itd.). Noch im Stadium der Vorbereitung befindet sich
die Socialisierung des Inlandtransports (Eisenbahnen, Strassen-
transport, Kanile, Dock- und Hafenanlagen), der Elektricitits-
und der Gasversorgung. Der Gesetzentwurf betr. den Inlandtrans-
port ist dem Parlament am 28.11.1946 vorgelegt worden, derjenige
Uber die Elektricitdtsversorgung ist filr die nichste Zeit ange-
kindigt. Was die Eisen- und Stahlindustrie anbetrifft, so hat
die Regierung ihren urspriinglich angekundigten Plan einer teil-
welsen Socialisierung zunichst aufgeschoben. Gemeinsam ist der
bisherigen Gesetzgebung die Uebertragung umfassender Vollmachten
auf den zustidndigen Minister, so dass die praktische Bedeutung
in hohem Grade davon abhingig sein wird, in welchem Sinne die
Regierung von diesen Vollmachten in personeller und materieller
Hinsicht Gebrauch machen wird. Die bisher erfolgten Ernennungen
flr die leitenden Stellen der Bank von England und des neuen Na-
tional Coal Board sowie der 8 regionalen Coal Boards lassen dar-
auf schliessen, dass der Wunsch besteht, eine Politisierung im
Bereich der verstastlichten oder zu verstaatlichenden Wirtschafts-
zwelge zu vermeiden, die Anwendung privatwirtschaftlicher Grund-
sdtze und die Verwertung der geschéftlichen und technischen Er-
fahrungen der Privatwirtschaft also auch weiterhin sicherzustel-
len. So ist bei Ernennung des neuen Verwaltungsrats der Bank von
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England der weitaus grOsste Tell der bisherigen Mitglieder iiber-
nommen und die Amtsdauer des bisherigen Gouverneurs - Lord Catto
sowie die seines Stellvertreters um 5 Jahre verlidngert worden:
unter den drei neuernannten Mitglledern befindet sich ein Ver-
treter der Gewerkschaften. Das am 15.7.1946 gebildete National
Coal Board besteht unter Leitung eines der massgebenden Kohlen-
fachleute, lord Hyndley (seit 1942 Controller-General im Ministry
of Puel and Power; 1918-38 und 19%9-42 Commercial Adviser im
Mines Department), aus 8 Mitgliedern, von denen 6 technische,
wirtschaftliche oder finanzielle Sachverstédndige und 2 friihere
Gewerkschaftsfihrer sind (darunter der ehemalige Leiter des
Allgemeinen Gewerkschaftsbundes, lord Citrine). Charakteristisch
ist auch die Heranziehung des filhrenden technischen Sachverstin-
digen der als besonders leistungsfihig geltenden holl&ndischen
Staatsgruben, der in den Dienst des National Coal Boards iber-
tritt. Bel der Festsetzung der Entschiddigung der bisherigen Ei-
gentlimer der Minen, die anstelle der Aktien Staatsobligationen
erhalten, ist in grossem Umfange von der Methode der Schiedsge-
richtbarkeit Gebrauch gemacht worden. In dieser Hinsicht wie

auch beziiglich der Abfindung der bisherigen Aktionire der Bank
von England, der Cable & Wireless Ltd. und der British Overseas
Airways Corp., war das deutliche Bestreben zu erkennen, eine mog-
lichst faire LOsung herbeizufithren. Weniger eindeutig ist die vom
National Coal Board zu crwartende geschaftliche, insbes. die
Preispolitik, der nach dem Gesetz das "Offentliche Interesse" zu-
grundezuliegen hat - "the public interest in all respects, in-
cluding the avoidance of any undue or unreasonable preference or
advantage." Wiewelt die vorgesehene Vertretung der Interessen

der Verbraucher zu deren hinreichender Berlicksichtigung bezliglich
Preis und Qualitdt flihren wird, kann nur die Zukunft zeigen. Was
die technische Reorganisation der Gruben anbetrifft, so stehen
hierfiir nach der Verstaatlichung 150 Mill. £ zur Verfligung. Da
die fiir die Lage im Kohlenbergbau entscheidende Frage neben der
technischen und organisatorischen Erneuerung diejenige einer Ver-
mehrung der Arbeitskrafte und einer Steigerung der individuellen
Arbeitsleistung ist, wird es zundchst vor allem darauf ankommen,
ob die Gewerkschaften ihren auch gegenwidrtig noch =aufrechterhal-
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tenen Widerstand gegen die Einstellung susldndischer Arbeits-
krdfte - von denen in erstver Linie solche polnischer Nationali-
tdt in England gur Verfiigung stehen - aufgeben und ob sich die
Erwartung der Regierung erfiillt, dass nach der effektiven Ueber-
narmender Gruben durch das National Coal Board - Stichtag ist
der 1. Januar 1947 - ein neues Arbeitsethos zu einer Steigerung
der Arbeitsleistung des einzelnen Bergmannes filhren wird. Die
gegenwadrtige Situation ist gekennzeichnet durch die Tatsache,
dass der Kohlexport praktisch eingestellt ist und die Regierung
trotzdem damit rechnet, dass im Winter 1946/7 die Forderung um
wochentlich 100 000 t hinter dem dringendsten Bedarf zurlickblei-
ben wird und daher einschneidende Beschrinkungen im Transportwe-
sen und in der Elektricitdtsversorgung notwendig werden kinnen.

Die Verstaagtlichung des Luftverkehrs und des illberseeischen
Nachrichtenwesens betrifft zwei Sonderfdlle, die lediglich eine
Erweiterung friherer Massnahmen bedeuten oder - bezgl. der Cable
and Wireless Ltd., - auf Drdngen der Dominions im Rahmen der bri-
tischen Empire-Politik getroffen worden sind. Von grundsitzlicher
Bedeutung ist dagegen einerseits der Verzicht auf jJjegliche Socia-
lisierungsversuche gegeniiber der See- und der Kistenschiffahrt
sowie gegeniiber dem Versicherungswesen, andererseits die minde-
stens vorldufige Aufschiebung solcher Massnahmen gegentiber der
Eisen- und Stahlindustrie. In Bezug auf die See- und die Kiisten-
sohiffahft hat Mr. Herbert Morrison und in Bezug auf das Versiche-
rungswesen Sir Stafford Cripps im November 1945 die negative Ent-
scheidung der Regierung im Unterhaus mitgeteilt.

Von besonderem Interesse ist die Entwicklung beziglich der
Eisen- und Stahlindustrie, deren Socialisierung ebenso wie dieje--
nige des Kohlenbergbaues seit langem unter den gewerkschaftlichen
Forderungen in der ersten Reihe steht. Sie wird damit begriindet,
dass die Privatwirtschaft versiumt habe, die Erzeugung in diesen
Industrien den nationalen Erfordernissen entsprechend zu steigern
und die Produktionskosten zu senken, und dass angesichts des Um-
fangs der erforderlichen Investitionen die finanziellen Mittel auf
jeden Fall nur vom Staat zur Verfligung gestellt werden konnten-

Die Debatte war nach der Beendigung des Krieges in Buropa dadurch
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in ein neues Stadium getr ten, dass die Reglerung die Iron and
Steel Federation durch ein Schreiben vom 31.5.1945 aufgefordert

~hatte, binnen 6 Mcnuten einen Reorganisationsrlan vorzulegen. EBr

gollte sich auf 5 Jahre srstrecken und das Hauptgewicht auf die
Steigerung des Exportsin der Eisenverarbeitung, méglichste Senk-
ung von Brennstoffkosten und -verbrauch, vermehrte Anwendung von
Methoden zur Massenfabrikation und die bessere Ausniitzung der Ka-
pacitdt leistungsfihiger Betriebe legen. Eine entsprechende, je-
doch auf Vorlage nur allgemeiner Richtlinien fiir die Modernisie-
rung beschrinkte Aufforderung war am 22.6.45 an die Organisation
der Eisengiessereien und der Produzenten ven Halbzeug (Joint
Iron Council) ergangen. Die beiden Verbinde legten ihre Berichte
der - neuen - Regilerung im Dezember 1945 bezw. Februar 1946 vor.
Sie sind im Mal 1946 als Weissbuch verdffentlicht worden. Der
Plan der Tron and Steel Federation - derjenige des Joint Iron
Council kann fiir die Zwecke dieser Uebersicht ausser Betracht
bleiben -« basiert suf einem durchschnittlichen jfdhrlichen In-
landsbedarf fir die Jahre 1950—1955 in Hohe von 1% Mill. t
(Hochstziffer in den Vorkriegsjahren = 11,6 Mill. t /1937/ ) und
einem Exvortbedsrf von 3 Mill., t (Vorkriegsdurchschnitt: 2% Mill.
t). Unter Beriicksichtigung der iiblichen Schwankungen im Zugang
an Arbeitskrifien wird der Normalbedarf an Roheisen und —stahl
uf 15,5 Mill. t geschitzt. Dementesprechend sicht
on andl Steel PFederation im Laufe der nfichsten

Qo
()

infolgedessen

.
AL

i

der Plan der
74 Jahre eine Erhdhung der Kapacitit von gegenwirtig 14 (tat-
sgchliche Produktion zur Zeit etwa 1% Mill. t d.h. dem Vorkriegs-
stand entsprechend) suf 16 Mill, t mit einer effektiven Produk-
tion von 1% Mill. t und einen jghrl. Stahlimport von 500 COC %
vor. (gegenwirtiger Import etwa 500 000 t, d.h. 1/3 der Vor-
kriegsquantitidt). Der Plan umfagst detaillierte Vorschlige fiir
die praktische Durchfilhrung, diec zu ca. 40 % bereits im Ggnge
ist, und flr die zleichzelitige Modernisierung der Industrien. Die
Kosten sind aguf 168 Mill. £ beziffert, welchen EBetrag die Indust-

rie glaubt zu 50 % aus eigenen Mitteln aufbringen zu kdnnen.

Der Plan fand in der Offentlichkeit als nicht weitgehend
genug eine geteilte Aufnahme. Die Regierung erklérte im April



-6 -

1946, dass sie ihn zwar in manchen Teilen als Basis acceptiere,
die Durchfilhrung der Reform aber auf dem Wege der Socialisie-
rung bestimmter, von Fall zu Fall zu bestimmender Teile der In-
dustrie beabsichtige. Die Federation of British Industries hatte
zu den Regierungsplinen in einer grundsdtzlichen Erkldrung vom
20.2.1946 Stellung genommen, nach der "on account of the struct-
ure of this industry, any attempt to nationalize it would grave-
ly endanéér the smooth and effective restoration of the steel
using industries and their maintenance at the levels of output
demanded by our new economic situation". Die Regierung kiindigte
im Verfolg ihrer Politik im Mai 1946 die Errichtung eines Na-
tional Steel Board an, zu dessen Aufgabe nebven der Durchfilhrung
der Reorganisation der Industrie auch die Beratung der Regierung
bei der Vorbereitung der Socialisierungsgesetigebung gehiren
sollte. Unter diesen Umstidnden lehnte die Indusbtrie eine Mitwir-
jkung in diesem Board ab. Es folgte eine Feriode der Spanrung und
Ungewissheit, die erst Uberwunden wurde, als die Regierung im
August 1946 auf eine Mitwirkung des Board an der Vorbereitung
von Soclglisierungsplénen verzichtete. Die Industrie gab gleich-
zeltig ihre ablehnende Haltung gegeniiber dem geplanten Board
auf. Es wurde einige Wochen spiter gebildet und besteht zus jJe

2 Vertretern der Unternehmer und der Gewerkschaften und 2 unab-
héngigen Sachverstidndigen. Der Vorsitz war zundchst dem Lelter
der staatlichen Eisen- und Stahlwerke Sltidafrikas, Dr. H.J. Van
der Bijl, angeboten worden, der beim Zustandekommen des Kompro-
misses zwischen Regierung und Industrie eine massgebende Rolle
gespielt hatte. Nach dessen Ablehnung ist zum Vorsitzenden Sir
Archibald Forbes berufen worden (Manager des Getreidemihlen-
Konzerns Spillers Ltd und wghrend des Krieges Produktlonsbera-

ter im Luftfahrtministerium)-.

Die Regilerung ist infolge dieses Zuriickweichens heftiger
Kritik aus dem eigenen Reihen ausgesetzt gewesen. Sie hat sie
bisher mit dem Hinweis abgewehrt; dass sie ungeachtet der jetzi-
cen UebergangslOsung an der Absicht festhalte "the essential
principles of public ownership'" auf die Eisen-~ und Stahlincdust-
rie anzuwenden und "control over an appropriate gera' dieser
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Industrie zu lUbernehmen. Die Debatte hieriiber ist noch im
Gange. Ihr bisheriger Verlauf deutet daraufhin, dass die In-
dustrie bestimmte Versprechen erhalten hat, die irgendwelche
tiefgehende Socialisierungsmassnashmen innerhalb eilner begrenz-
ten Zeitspanne, etwa wihrend der ndchsten 2 Jahre, nicht wahr-
scheinlich machen und eine weitgehende Berlicksichtigung des
Erneuerungsplanes der Iron and Steel Federation praktisch
sicherstellen. Die gegenwidrtige Situation ist also als ein
Schwebezustand zu bezeichnen, der die Eisen- und Stahlindust-
rie zwar filir die nichste Zeit der Sphidre der Sociaglisierung
entriickt, sie andererseits aber auch nicht in die Reihe der-
jenigen Industriezweige stellt; deren Reorganisation eindeu-
tig auf privatwirtschaftlicher Grundlage erfolgen soll und de-
ren organisatorische Form sich in den Berichten der finf Work-

ing Parties abzuzeichnen beginnt.

II

Die Berichte der Arbeitsgemeinschaften
(Working Parties)

Sémtliche seit Oktober 1945 vom Board of Trade berufe-
nen 15 Arbeitsgemeinschaften (Working Parties) haben die
gleiche Zusammensetzung. Sie bestehen unter einem neutralen
Vorsitzenden zu je einem Drittel aus Unternehmern, Arbeitern
und Angestellten; und unabhingigen Sachverstédndigen. Ihre Mit-
glieder sind nicht als Vertreter bestimmter Organisationen be-
rufen. IThre Auftrag geht libereinstimmend dahin

"to examine and enquire into the various schemes and

suggestions put forward for improvements of organisa-
tion, production and distribution methods and processes
in the industry, and to report as to the steps which
should be adopted in the national interest to strengthen
the industry and render it more capable of meeting com-
petition in the home and foreign markets."'

Dariiber hinaus haben die Arbeitsgemeinschaften irgend-
welche gemeinsame Richtlinien flir die Durchfithrung ihrer Auf-
gabe nicht erhalten. Die Folge ist, dass die Berichte nach Auf-
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bau, Unfang und Methode stark voneinander abweichen. Dieser
sehr unterschiedliche Charakter wird dadurch noch weiter ver-
stdrkt, dass das Schwergewicht naturgemiss auf den speciellen
technisch~organisatorischen Problemen der betreffenden Brunchen
liegt, vor allem aber durch die Tatsache, dass in wichtigen
Punkten Uebereinstimmung nicht erzielt werden konnte, (Nur zweil

Berichte enthalten keinerlei Vorbehalte).

Gerade hierdurch kommen jedoch die praktischen Fragen in
besonders scharfe Deleuchtung. Auch treten ungeachtet aller
Meinungsverschiedenheiten gewisse einheitliche Tendenzen her-
vor. Sie kommen vor agllem in dem ilbereinstimmenden Vorschlag
der flnf Berichte zur Ausdruck, die Durchfiihrung der Reorgani-
sation besonderen neuzuerrichtenden Stellen zu ilibertragen, de-
ren Zusammensetzung derjenigen der Arbeitsgemeinschaften sel-
ber (wie auch des neuen National Steel Board) entsprechen soll.
Ob sich diese Idee durchsetzen wird, werden die ni8chsten Monate
zeigen., Bejashendenfalls wirde dies bedeuten, dass - in grossen
sligen gesehen - die Modernisierung der eigentlichen Grundin-
dustrien und des Transportwesens im Zeichen der Socialisierung
und damit auch in den Einzelheiten unter der ummittelbaren Ver-
antwortung der Regilerung selber erfolgen wirde, wihrend in den
verarbeitenden Industrien die neuen, aus Unternehmern,; Arbei-
tern und neutralen Sachverstindigen gebildeten Orgsme zu den
elgentlichen Trigern der Reorganisation werden wilirden.

Sieht man von denjenigen Problemen ab, die agusschliess-
lich fir die in Betracht kommenden Branchen selber von Interes-
se sind (also z.B. der Frage, welcher Typ Spinmmeschinen zur
Herstellung feiner Baumwollgarne unter den gegenwdrtigen Ver-
héltnissen am rationellsten erscheint oder welche finanziellen
und organisatorischen Massnahmen zu treffen sind, um die tech-
nische Forschung im Bereich der Keramischen Industrie auf den
erforderlichen Stand zu bringen), so ergibt sich fiir die bisher
behandelten 5 Industriezweigel folgendes Bild:

1) Seit Mai 1946 sind - in der Reihenfolge ihresr VerOffentlichung
folgende Berichte erschienen: Keramische Industrie (Pottery), Baum--
woll-Industrie, Schuh-Industrie, Wirk- und Strickwaren-Industrie

(Hosiery) und Mobel-Industrie.
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Arbeitskraft.

Sdmtliche flinf Berichte stimmen darin lUberein, dass dem
Paktor Arbeitskraft filir die nichsten Jahre eine ganz besondere
Bedeutung beizumessen ist. Der Baumwollbericht sieht ihn iliber-
haupt als das beherrschende Moment an und bhasiert den gesamten
Reorganisationsplan auf der Frage, wieviel Arbeitskrdfte fir
diesen Industriezweig zur Verfligung stehen werden. Er k omm
dabei zu'dem Ergebnis, dass im gﬁhstigsten Fall mit 250 000
Arbeitern und Arbeiterinnen oder 65 % des Bestands von 1939
zu rechnen ist - was gegenliber dem Frilhjahr 1946 eine Steige-
rung wn 10 % bedeutet.- und daher allein aus diesem Grunde die
Verwendung arbeitssparender Maschinen in grisstem Umfange zur
Zwingenden Notwendigkeit wird. Aus der gleichen Ueberlegung be-
zeichnet er den im Januar 1944 aufgestellten Plan des Nach-
‘kriegsausschusses fiilr die Baumwollwirtschaft; der auf der Vor-
" kriegsspindelzahl (38% Millionen) basierte, fiir iiberholt. Statt
dessen wird in Anpassung an die verfligbaren Arbeitskrdfte eine
Herabsetzung der Spindelzahl um 124 % und dementsprechend der
Zahl der Webstilhle; sowie die Installierung moderner Maschinen
und die Einfithrung der Doppelschicht im Raghmen eines einheit-
lichen, auf 5 Jahre verteilten Planes vorgeschlagen.

Die Berichte {iber die Keramische, die Schuh- und die Mo-
belindustrie behandeln zwar ebenfalls eingehend die Lage auf
dem Arbeitsmarkt, sehen jedoch von Schédtzungen ab in der Er-
wartung, ,dass eine Verbesserung der Lohn- und Arbeitsbedingung-
en die Gewinnung der fiir die Wiederherstellung und eine gewisse
Steigerung der Vorkriegsproduktion erforderlichen Arbeitskraf-
te ermdglichen werde. Der Bericht der Arbeitsgemeinschaft fiir
die Wirk- und Strickwarenindustrie - einer der wenigen Zweige
der englischen Textilwirtschaft mit gilinstiger Vorkriegsent-
wicklung und anhaltend gestiegener Arbeiterzahl - enthidlt da-
gegen ausfihrliche Berechnungen und kommt zu dem Ergebnis, dass

die Arbeitskridfte fir das Produktionsprogramm, das eine betrdcht-

liche Steigerung gegeniiber der Vorkriegszeit vorsieht, nur ge-
wonnen werden konnen, werm die geplanten neuen Betriebe ausser-
halb der bisherigen Fabrikationszentren errichtet und ausserdem
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-- als vorlibergehende Notmassnahme = in grossem Stile Heimar-
beit sowie Doppel- und zum Teil auch Nachtschichten eingefihrt

werden.

Rohmaterial.

Der Zaumwollbericht nennt als die charakteristischen
Zige der Entwicklung in der Rohstoffversorgung die noch stin-
dig steigende Bedeutung den kilnstlichen Fasern und die Zurlicke
dridngung der nordamerikanischen Baumwolle zugunsten derjenigen
aus Sldamerika, Indien,; den britischen Kolonien in Afrika und
dem Sudan: In Zukunft konnten die Erfordernisse der Zahlungs--
bilanz sowie der Ausfall Japans als Kidufer von Rohbaumwolle
diese Tendenz weiter verstidrken, z.B. in Gestalt eines inten-
glveren Austausches indischer Baumwolle gegen englische Baum-
wollfabrikate. Beziliglich der kiinftigen Regelung des Baumwoll-
+ handels beschrinkt sich der Bericht auf die Forderung, dass
die Industrie die Mdglichkeit haben muss, in freier Konkurrenz
mit anderen Lindern die entsprechenden Qualititen zu den gln-
stigsten Bedingungen 2zu beziehen., Eine pricise Stellungnahme
zur Frage der Wiederaufnahme des Termirhsndels (die inzwischen
von der Regierung in negativem Sinne entschieden worden ist)

vermeidet der Bericht.

Die Arbeitsgemeinschaft flr die Wirk- u. Strickwaren-In-
dustrie stellt fest, dass die Versorgung mit Baumwollgarnen im
Juni 1946 erst 60 % des Standes von 1937 errcichte und dass bis
zur vollen Wiederherstellung der damaligen Rate noch wenigstens
18 Monate vergehen dlirften. Die entsprechenden Daten fir Woll-
und Kammgarn sind 80 % und 12 Monate. Seidengarn ist noch wieder
in rennenswerten Quantitdten verfiligbar. Auch an Kunstseidegarn
liegen die Bezlge noch erheblich unter denen von 1937. Der Be-~
richt bezeichnet diesen Umstand als besonders nachteilig des-
halb, weil durchaus ungewiss sel, wiewelt flir @ochwertige Da-
menstrimpfe, in denen die Industrie eine ausserordentliche Pro-
duktionssteigerung plant, kiinftig Nylon die Kunstseide ersetzen
wird, auf jeden Fall aber Nylon fir absehbare Zeit nur in so
begrenzten Mengen verfiighar sein werde und Uber die Cualititen
der angekiindigten weiteren synthetischen Fasern noch so wenig
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bekannt sei,‘dass mindestens flr die ndchsten 2-3% Jahre der
Produktion in erster Linie Kunstseide zugrundegelegt werden
milsse. Angesichts des Garnmangels sei im ilbrigen die Beibe-
haltung der Preiskontrolle welter erforderlich.

Der Bericht Uber die Mobelindustrie enthZlt keine ndhe-
re Behandlung der Frage der Holzversorgung. Er beschrankt
sich in -dieser Hinsicht auf die Empfehlung, einen besonderen
Ausschuss zur baldigen Regelung der Frage des kiinftigen Holz-
Imports einzusetzen.

Maschinen und Gebdude.

Die Modernisierung des Maschinenparks und der Werkanla-
gen sowie Art und Umfang der notwendigen Neubauten werden in
< s8mt lichen Berichten.eingehend behandelt. Der Baumwollbericht
Ubernimmt und erginzt die bekannten Feststellungen der Platt-
Mission nach den USA (1944) iiber die technische Unterlegen-
heit der Industrie in Lancashire (z.B. iilberwiegende Verwendung
von Mule - Spinn-Maschinen, die als veraltet von keinem anderen
Lande mehr verwendet und vom Maschinenbau normalerweise nicht
mehr hergestellt werden; Anteil der automatischen Webstilhle nur
4 % gegeniiber 95 % in den USA). EBr bezeichnet die radikale Mo-
dernisierung der gesamten Industrie innerhalb der nichsten Jahre
fllr notwendig; andernfalls sei eine Schrumpfung auf den Stand
einer Industrie zweiten oder dritten Ranges unvermeidliche1
Beziiglich der Spinnereien - gegenwidrtige Kapacitidt 3%,% Mill.
Spindeln und zwar 22,9 Mill. (veraltete) Mule-Spindeln und
10,4 Mill. Ring«Spindean) - wird die etappenweise Stillegung

1) Die gegenwdrtige Situation,gekennzeichnet durch die Tatsache,
dass die Produktion gerade zur Befriedigung des normalen einhei-
mischen Bedarfs ausreicht, hat Sir Felix Schuster in seinem Be-
gleitschreiben zu dem Bericht als "extreme and even desperate
bezeichnet.

2) In diesen Ziffern ist der Spindel-Bestand der wihrend des
Krieges stillgelegten Spinnereien (37 %) eingeschlossen, von de-
nen die letzten ab 30,9.46 die Genehmigung zur Wiederaufnahme
des Betriebs erhalten haben.
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von 5 Mill. Mule-Spindeln, der Brsatz von 9 Mill. Mule- durch
% Mill. Ring~Spindeln und die Modernisierung von 8 Mill, der
laufernden Ring-Spindeln vorgeschlagen. In Bezug auf die Webe-
reien « gégenwértiger Bestand: 500 000 Webstilhle -~ sieht das
Programm zundchst den Ersatz von 200 000 handbetriebenen durch
automatische Webgtiihle vor.

Das Ziehl des Programmes ist eine Steigerung der Produk.-
tivitétf“nioht eine Senkung des Produktions-Volumens, das etwa
im gegeﬁwértigen Umfang erhalten bleiben soll. Demgemiss um-
fasst der Plan eine Garn-Produktion von mindestens 982 Millio-
nen Pfund (1bs) und hochstens 1473 Milliocnen 1bs (Durchschnitt
1935=%7¢ 1 300 000 1bg; Schitzung filr 1946: 715 000 1bs) mit
der ihr entsprechenden Produktion an Tuchen und Geweben von

.mindestens 3051 Millionen square yards (sq.yds) und hichstens
4730 Millionen sq.yds {(Durchschnitt 1935-37: 3 920 000 sq.yds).
Piir den Inlandabsatz ist hierbei in beiden Kategorien gegen-
iiber der Vorkriegszeit eine Steigerung um 5 % vorgesehen (bel
Garnen auf 700 Millionen 1bs, bel Geweben auf 2 300 Millionen
sq.yds), wihrend die Schitzungen des erreichbaren Exports
zwischen 282 Millionen und 77% Millionen 1lbs filir Garne und
zwischen 751 Millionen und 243%0 Millionen sg.yds flr Gewebe
schwunken. Die Kosten des Programmes einschliesslich der daflr
erforderlichen baulichen Veridnderungen und Erwelterungen werden
fir die Spinnereien auf 38 Mill. £ , flr die Webereien auf 29,2
Mill. ¢ Tbeziffert,

Bezliglich des Umfangs und der Kosten der Umstellung, die
dieser Plan fiir die Textilveredelungsindustrien.(Druckereien,
Firbereien etc.) nach sich zichen wiirde, beschrinkt sich der
Bericht auf die Feststellung, dass deren Kapacitit eine wesent-
liche Einschrédnkung erfahren milsste und auf die Empfehlung,
dass diese Industriezweige selbst binnen 3 Monaten einen eigenen
Plan fiir die praktische Durchfiihrung aufstellen sollten. Drel
Monate ist auch die Frist, die der Bsricht der Spinnerei und
Weberel fUr eine Stellungnahme zu dem gesambten Reorganisations-
plan gibt, bevor die Regierung ihn zum Gegenstand ihrer Be-

schliiesse machen sollte.
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Die Arbeitsgemeinschaft Wirk- und Strickwaren-Industrie,
die die Zukunftsaussichten dieses Industriezwelgs als "excel=-
lent" bezeichnet, legt dem Programm eine Steigerung des Pro-
duktionsvolumens gegeniiber dem Vorkriegsstand bis auf 125 %,
filr hochwertige Damenstrimpfe darlber hinzus auf zunichst
225 %, filir hochwertige Damenstrimpfe dariiber hinaus suf zu-
nichst 225 % und schliesslich auf 300 % zugrunde. Sie berech-
net, dass hierfilr zunichst (Iieferung in den Jshren 1946 und
1947) 10 103 Maschinen im Wert von 10 089 000 & erforderlich
wiren und zwar 1646 im Wert von 908 000 £ ausléindischer und
8 457 im Werte von 9 181 000 & englischer Fabrikation. Effek-
tiv begtellt waren hiervon im Frithjahr 1946 €13 Maschinen
(357 000 £ ) ausléndischer und 4 012 Maschinen (2 754 000 & )
. englischer Fabrikation. Nicht eingeschlossen sind in diesen
Ziffern die Maechinen.zur_Herstellﬁng feiner Damenstrimpfe, an
denen zur Lieferung in den Jahren 1946 und 1947 erforderlich
sind: 778 Maschinen im Wert von 5 835 000 & (effektiv bestellt:
134 im Wert von 1 004 000 £ ) und bezliglich deren der Bedarf
flir die folgende 5 Jahre auf weitere 1 100 Maschinen'geschétzt

wird.

In der Schuhindustrie wird eine Reform des in dieser
Branche Ublichen Systems der Maschinen-Verpachtung gefordert,
die gegenwidrtig beziiglich 80 % sdmtlicher bei der Schuhfabrika-
tion verwendeter Maschinen in den Hinden einer einzelnen Firma
des Maschinenbaues liegt. Diese Reform betrifft vor allem die
Abéchaffung des Systems obligatorische Mitverpachtung asuch der
erforderlichen Hilfsmaschinen. Der Bericht bezeichnet die Ein-
schrinkung des Exports von Schuhmaschinen und eine Steigerung
der Erzeugung britischer Schuh-Nihmaschinen als erfordexrlich.
Bezlglich der Qualitdt der britischen Schulmaschinen ist eine
nach den USA entsandte Abordnung der Arbeitsgemeinschaft zu dem
Ergebnis gekommen, dass sie denjenigen suslidndischer Herkunft
entspricht. Ndhere Schétzungen des voraussichtlichen Maschinen-
vedarfs oder der weiteren Produktions- und Absatz-Entwicklung
enthdlt der Bericht nicht. Das gleiche gilt fiir denjenigen Uber
die Mobelindustrie, der ausschiiesslich Holz - Mdbel fiir den Haus-
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halt einschliesslich PolstermObel betrifft, deren Fabrikation
Uberwiegend durch kleinere und mittlere Unternehmen erfolgt-
Vas die Keramische Industrie anbetrifft; die - abgesehen von
einigen wenigen Grossunternehmen mit Weltruf - als "forgotten
industgy”-einer durchgehenden technischen Erneuerung bedarf,
Hussert die Arbeitsgemeinschaft Zweifel, ob sich nach dem Bei-
gpiel der-USA die Verwendung automatischer Maschinen in gros-
sem Umfange empfiehlt, da die Leistungsfédhigkeit dieseg In-
dustriezweigs in vielen Artikeln auch kinftig auf der Handfer-
tigkeit des einzelnen Arbeiters beruhen werde. Er erwartet eine
gewisse Steigerung des Inlandabsatzes gegentiber dem Vorkriegs-
stand und rechnet bezliglich des Export-Volumens mit einer
Steigerung um 75 %, in welchem Falle die gegenwirtige Kapacitit
sufrechterhalten werden konne.

Die beiden Textilberichte behandeln aurhh eingehend die
Frage, wieweit nach der Situation im englischen Textilmaschinen-
bau mit einer Befriedigung des vorgesehenen Bedarfs gerechnet
werden kann. Bezliglich der Spinnerei-Maschinen wird die Kapaci-
tdt - wenn auch bei langen Lieferfristen - vorlidufig als aus-
reichend bezeichnet, flir die weitere Zukunft aber nur auf Kos-
ten des Exports, der bisher 90 % der Produktion in Anspruch
nimmt. Flr alle ibrigen Maschinen wird eine wesentliche Steige-
rung der Produktion und der Qualitdt oder aber der Import, und
zwar -in erster Linie aus den USA und der Schweiz bezw. in Form
von Reparationsleistungen aus Deutschland als notwendig be-
zelchnet, Méngen— und qualitdtsmissig nicht ausreichend ist vor
allem die BErzeugung aut omatischer Webstihle; Zur Sicherstellung
einer geregelten Versorgung mit Textilmaschinen fordert der Be-
richt deshalb eine besondere, unversziiglich einzuleitende Unter -

suchung Uber die Kapacitdt des englischen Textilmaschinenbaues.l)

1) Dieser Anregung hat die Regierung nach einer Mitteilung im

Unt erhaus vom 3.6.46 durch die Einsetzung eines aus 5 Mitglie-
dern unter Vorsitz von Justice Evershed bestehenden Sonderaus-

schusses inzwischen entsprochen.
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Er fihrt in diésem Zus ammenhang Klage {liber ungenligende Zusam-
menarbeit zwischen der Baumwoll- und der Textilmaschinen-In-
dustrie - eine Kritik, die sich auch im Bericht der Arbeitsge-
meinschaft Wirk- und Strickwaren wiederfindet. Dieser stellt
die Dringlichkeit der - inzwischen in gewissem Umfange ge--
sicherten - Aufnaghme der Produktion bestimmter in Enzland noch
nicht hergestellte Maschinentypen flir die Herstellung feiner
'Damenstrﬁmpfe in den Vordergrund und gieht erforderlichenfalls
deren Import aus den USA oder der russischen Besatzungszone
Deutschlands bezw. die Aufnahme ihrer Produktion in der eng-

lischen Besatzungszone vor.

Was Grdsse und baulichen Zustand der Fabrikanlagen anbe-
trifft, geht der Baumwollbericht davon aus; dass zwar Neubauten
in grossem Masstabe an sich erforderlich wdren, wegen des Mangels
an Baumaterial und der gegenwidrtig unverhidltnismissig hohen Bau-~
kosten zundchst das Schwergewicht aber auf den Umbau der be-
gstehenden Betriebsététten,gelegt werden muss. 1n der Wirk- und
Strickwaren-Industrie, in der auch in dieser Beziehung die Lage
wesentlich giinstiger ist als in den lUbrigen Zweigen der eng-
lischen Textilindustrie, haben trotzdem 45 % aller Firmen die
vorhandenen Anlagen als unzureichend bezeichnet. Ausserdem sind
zur Durchfihrung der Pléne flir die Produktionserhthung in die-
sem Industriezweig auf jeden Fall auch umfangreiche Neubauten

erforderlich.

Koncentration.

Der Baumwcll-Bericht schligt vor, im Interesse einer ge-
ordneten Durchfiihrung des Plans flir die maschinel le Neuausristung
ihn mit einer schrittweisen Koncentration immerhalb der Indust-
rie zu verbinden. Zu diesem Zweck sieht er sowohl eine weitge-
hende Verschmelzung der bestehenden Unternelmen wie den Zusam-
menschluss der Betriebe zu Gruppen vor;,; die jede flr ihren Be-
reich die Koncentration und die Technische Reorganisation so-
wie die Stillegung unrationeller Betriebe durchfihren sollen.
Neben verschiedenen anderen Vorschldgen ist insbesondere dieser
cegen die Stimmen von 3 der 4 Unternehmer-Mitglieder der Work-
ing Party in den Bericht aufgenommen worden (vergl. s. 23/24).



Im Rghmen des Programms soll in jedem wichtigen Zentrum dexr
Baumwollindustrie eine Spinnerei und eine Weberei mit den mo-
dernsten technischen und socialen Anlagen errichtet werden.
Der leitende Gedanke ist dabei der, durch die Demonstration
eines in Jeder Hinsicht modernen Betriebhs daran mitzuwirken,
dass die besondere Abneigung der Jugendlichen gegen den Ein-
tritt in die Baumwollindustrie {iberwunden wird.

]

Fingnzierung,

Bezliglich der Aufbringung der firanziellen Mittel flr die
Durchfiihrung dieser Reorganisationsplédne kommt der Baumwoll-
Bericht zu der Feststellung, dass die einzelnen Unternehmen im
allgemeinen nicht in der Lage gewesen sind, hierfiir ausreichen~
de Mittel zuriickzulegen. Er schlidgt daher die Bildung eines Re~
brganisationsfonds fiilr die gesamte Industrielvor, und zwsar aus

den Brtrigen einer Abgabe pro Spindel und Webstuhl - auf Grund
' einer entsprechenden Erhohung der Garn- und Tuchpreises, Dieser
Plan, der auf der Annahme beruht, dass in den ndchsten Jahren’
die Preisfrage von untergeordneter Bedeutung sein wird, soll
fir die Dauer der Beibehaltung der Preiskontrolle d.h. etwa 3
Jahre in Kraft bleiben. Preiserhfhung und Abgabe sind so kalku-
liert, dass das einzelne Unternehmen daran intressiert ist, in
der Zeit der Geltung dieses Systems seine Erzeugung suf minde-
stens 90 % der Kapacitat zu gteigern. Ein Alternativ-Vorschlag
sieht eine Variierung der Preiserhfhung im Sinne einer geringe-
ren Steigerung der Preise fiir den Inlandsgbsatz und einer stidrke-

ren ErhChung der Exportrreise vor.

Der Bericht iiber die Wirk- und Strickwarenindustrie erkliart,
dass dicse liber genligende eigene Mittel verfiigt, um den erforder-
lichen Ersatz des bestehenden Muschinenparks und die Modernisie-
rung der vorhandenen Bauten in den nichsten 2«3 Jahren zu finane-
zleren, dass aber fiir die vorgesehene Erweiterung der Produk-
tion die Aufnahme neuen Kapitals erforderlich sein wird, dessen
Beschaffung auf dem normalen Wege als gesichert betrachtet wird.
Die iibrigen Berichte beschrénken sich bezliglich der Finanzierungs-
frage auf allgemeine Vorschlige, insbes. fiir eine entsprechende
Steuerpolitik, oder sie betonen, dass das erforderliche Kgpital



- 47 -

durch Vermittelung der Industrial and Commercial Corp. und der

Finance Corporation for Industry erhdltlich sein dirfte.

Absatzorganisation.

Alle 5 Berichte behandeln mehr oder weniger eingehend die
bisherige und die zu erwartende Entwicklung der Absatzmirkte so-
wie die Absatzmethoden. Von allgemeinem Interesse sind dabei die.
Forderungen handelspolitischer Natur. So verlangt der Bericht.
{iber die Wirk— und Strickwarenindustrie erhdhten Zollschutz, ins-
bes. fiir hochwertige Strumpfwaren (von denen 1938 =uf kunstsei-
dene Strimpfe 54 % des Werts der Gesamteinfuhr an Wirk- und Strick-
waren ehtfielen). Diese Forderung wird damit begriindet, dass es
sich dabei um reines Dumping gehandelt habe. Als Beispilel werden
U.a. japanische und einzelne belgische Strickwaren angefiihrt, de-
ren Preise in England 50-65 % unter den Preisen fiir entsprechende
englische Erzeugnisse und in manchen Fdllen unter denjenigen flr

fdie betreffenden englischen Garne lagen. Der Bericht iiber die
Schuhindustrie empfiehlt ebenfalls verstédrkten Zollschutz und zwar
durch Einfihrung eines Mindestsatzes beim ad valorem-Tarif und
allgemein durch Beschrinkung des Imports auf CQuantititen, die die

heimische Industrie stimulieren, aber nicht niederdriicken.,

Fir die Absatzlage in der Baumwollindustrie ist die grundle-
gende Verschiebung des Verh8ltnisses von Inlands- und Auslands-
markt bezeichend,l Die Schitzungen iiber die Zukunftsentwicklung
sind bereits wiedergegeben worden (vergl. 5. 12). Reziiglich des
Exports betont der Bericht die Ungéwissheit aller Faktoren filir ei-
ne zuverlidssige Beurteilung: '"We wigh neither to create complaoenw\
cy by parading great expectations nor to discourage verntures by
prophecying hard times". Der zu erwartende Steigerung des Bedarfs
fir Baumwollerzeugnisse in der Welt stehe die erhdhte Kapacitéat

zahlreicher Linder gegeniiber. Von besonderer Bedeutung sei hier-~

1)
Der Bericht Tvemerkt hierzu in einer Fussnote: "It used to be

sald that Lancashire spun for the homemarket before breakfast, ard
for all the rest of the day on export orders; the position is vexry

different now".
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bel ausser der gestiegenen Wettbewerbsfihigkeit Indiens, Chinas
und Brasiliens auch weiterhin die japanische Konkurrens. Da ein
gewlsser Export Japans offensichtlich such kiinftig zugelassen wer-
den milsse und die Schwerindustrie einschneidende Beschrénkungen
erfahren werde, sel mit einer umso stidrkeren Entwicklung der Fer-
tigindustrien zu rechnen. Auf jedon Fall miisse dann dafilr gesorgt
werden, dass Japan nich erneut zu einer Bedrohung der Arbelitsbe-

dingungen anderer Lénder wird.

Die praktischen Ergebnisse der filr 1947 geplanten Intern.
Wirtschaftskonferenz seien nicht vorsuszuschen, Lancashire als
Producent hochwertiger Artikel wiirde zwar mehr sls dié meigten an-
deren Branchen von ciner liberslen Handelspolitik profitieren,z.3B.
durch zZollermidssigungen in den USA und in Indien; andererseits
habe es aber eine Schwdchung seiner Position in den Gebieten zu
ferwarteny in denen es eine Priferenzbehandlung geniesse und auf

"die sich sein Export vor dem Kriege in steigendem Masse koncent-
riert habe. Diese Frage wird auch im Bericht der Arbeitsgemein-
schaft Wirk- und Strickwaren behandelt, der dabei zu dem Schluss
kommt, dass ungeachtet der natiomnalwirtschaftlichen Vorteile, die
ein frelerer Aussenhandel haben konne, dieser Industriezweig dabel
jedenfalls im Endergebnis mehr zu verlieren als zu gewinnen habe.
Die noch offene Frage der kiinftigen Stellung der Konkurrenzindust-
rien in Deutschland, Italien und Japan wird als besonders bedeu-
tungsvoll unterstrichen. Wiahrend der Export an Wirk- und Strickwa-
ren vor dem Kriege fast ausschliesslich nach den engl. Dominions
ging, ist die nach den USA entsandte Abordnung der Working Party
zu dem Ergebnis gekommen, dass fiir bestimmte Produkte (susgenom-
men hochwertige Damenstriimpfe) eine wesentliche Steigerung des
Exports nach den USA und in gewissem Umfange auch nach Slidamerika
moglich ist. Sie hat ausserdem festgestellt, dass diese Branche
preis—- und qualitdtsmissig wie auch beziiglich der Fabrikationsme-
thoden der amerikanischen Konkurrenz-Industrie im allgemeinen min-
destens ebenblrtig ist. Das erreichbare Export-Volumen wird auf
insgesamt das 3-4 fache des Vorkriegsstandes beziffert.

Der Bericht {iber die Mobelindustrie betont beziigiich des In-
landabsatzes die Abhingigkelit dieser Branche von den Moglichked-
ten einer Stelgerung des Lebensstandards. Der Export spielt eine
untergeordnete Rolle. Dagegen wird zuf die zu erwartende Inlands-

konkurrenz seitens der skandinavischen Lidnder hingewlesen.
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Obwohl alle Working Parties auch die Verbesserung des Dist-
ributions-Apparats zum Gegenstand der Untersuchung machen, erhal-
ten nur die beiden Textil-Berichte eine eingehende Stellungnahme
zu diesem Thema. Die Arbeitsgemeinschaft fiir die Baumwollindust-
rie stellt dabel die Funktionen des "merchant converter" in den
Vordergrund, dessen Angaben in der Regel fir Menge und Typ der
Froduktion der Webereien massgebend sind, und der seinersecits die
Art der Weiterverarbeitung der Stoffe durch die Textilveredelungs-
Industrie bestimmt. Als der wichtigste Vermittler zwischen Produk-
tion und Verbrauch nehlme er sowohl fiir den Inlandsabsatz wie fir
den Bxport eine zentrale Stellung in der englischen Baumwollwirt-
schaft ein. Man kOnne also sagen, dass mit Ausnzhme einiger weni-
ger vertikal aufgebauter Koncerne, in der Baumwollindustrie die
Verkaufsabteilung getrenht von der Fabrikation arbeite. Infolge-
dessen sei diese im Gegensatz zu den Verhdltnissen in den meisten

~anderen Industriezweigen nicht in der Lage, selbst dic Bediirfnisse

des Verbrauchers zu studieren und zu beeinflussen. Der eigentliche
Grogs=- und Einzelhandel tr#dte in dieser Brammche an Bedeutung ge-
geniiber dem converter ebenso zuriick wie der Direktverkauf durch
die Industrie. Ausgehend von dieser Situation, untersucht der Be-
richt die Kosten und die Leistungsfihigkeit des Distributionsappa?
rats mit dem Ergebnis, dass der Anteil der Verteilungskosten am
Endpreis zwar denjenigen in den meisten anderen englischen In-
dustriezweigen wie in anderen ILéndern (insbes. auch den USA) ent-
spriche, aber als weit hoher bezeichnet werden milsse als im na-
tionalen Interesse gerechtfertigt erscheine, und dass beziiglich
der Qualitdt der Absatzorganisation wesentliche Verbesserungen
moglich seien. Zum Bewels wird die Kostenzuszmmensetzung bel ver-
schiedenen Kleiderpreisen auf dem englischen Markt angefihrt, bel
denen z.B. filr einen bestimmten Typ Midchenkleider die industriel-
len Verarbeitungskosten (Spinnen, Weben und Ausriisten) 14% und die
Absutzkosten (Converter, Gross- und Einzelhandel) 42,2 % des End-
preises ausmachten. Bel Untersuchung der Leistungsfihigkeit des
Verteilungsapparats geht der Bericht u.a. auf die Frage ein, wie-
weit der Handel durch Verzettelung der Auftrige in eine grosse
Zahl relativ kleiner Bestellungen bel der Industrie und durch
ibertriebene Anspriiche bezliglich Mode und Marnigfaltigkeit der

FPabrikute die rationelle Ausniitzung des Troduktionsarparats er-
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schwert habe. Er kommt zu dem Schluss, dass diese Tendenz vielfach
nicht so sehr auf den Winschen des” letzten Verbrauchers beruht
als‘auf der zu grossen Zahl der Zwischerhindler. Auch in Bezug auf
den Absatz im Auslande habe die im Verhdltnis zu dem stidndig ge-
sunkenen Exportvolumen zu grosse Zahl der Handelsfirmen zu der
gleichen Tendenz und dariiber hinaus zu einer ilbermidssigen Sehkung
der Preise auf manchen Mirkten gefiihrt. Diese Erscheinungen seien
dagegen "nicht auf iibermidssiges Gewinnstreben seitens des Handels
zuriickzufithren gewesen, dessen Gewinne sich vielmehr im allgemei-
nen in Verhdltnis zum investierten Kapital in mBssigen Grenzen be-
wegt htten. Plir die Zukunft empfiehlt der Bericht als Abhilfe
engere Zusammenarbeit zwischen Industrie und Handel und intensive-
re Marktforschung auf wissenschaftliche Grundlage, - filr den Ex-
port unter Verwendung eines bel der British Overseas Cotton Ltd,
verfigbaren Fonds von %50 000 £ -, vor allem aber stidrkere Akti-

P vitdt der Industrie selber suf dem Distributionsgebiet: "The ne-

cessary improvements cannot be secured only by tackling the prob-
lem from the merchanting end. The steps must start from the pro-
ducer's end and the drive must come from them".

Die Ausfiihrungen des Berichts der Arbeitsgemeinschaft fiir
die Wirk- und Strickwarenindustrie beziehen sich in erster Linie
auf den Binnenmarkt und decken sich in dieser Hinsicht im wesent-
lichen mit denen des Baumwollberichts. Auch sic betonen die Not-
wendigkeit grisserer Plammissigkelt und Koncentration bel der
Auftragsvergebung im Interesse der Sicherung mioglichst kontinuer-
licher Produktion. Sie behandeln die verschiedenen Formen des
Einzelhandels in i1hrer Bedeutung filr den Absatz von Wirk- und
Strickwaren und empfehlen im Interesse des Verbrauchers nach dem
Vorbild der USA die Aufstelluny einheitlicher Verkaufsregeln go-
wie den Ausbau der Marktforschung, einheitliche Kalkulationsmetho-
den etc. Die Berichte tiber die Schuh- und die Mdbel-Industrie be-
schrénken sich auf die Empfehlung, die Verkaufsorganisation fiir
die betr. Fabrikate zum Gegenstand besonderer Untersuchungen zu
machen.

Belde Textilberichte enthalten den Vorschlag guf Errichtung

einer zentralen Verkaufsorganisation (Central Marketing Company),
die auf kommerzieller Basis und unter Beteiligung des Handels in



erster Linie den Massenexport relativ billiger Artikel und die
Koncentrierung kleiner Auftrige iihernehmen, den Zusammenschluss
industrieller Unternehmen zu Exportgruppen fordern und systema-
tische Marktforschung betreiben soll. Bezliglich der Baumwolle
soll diese Gesellschaft an die Stelle der halbstaatlichen British
Overseas Cotton Ltd. treten.

Lohn~ und Arbeitsbedingungen.

Die Lohnpolitik als Gegenstund laufender Verhandlungen zwi-
schen Arbeitgeververbidnden und Gewerkschaften tritt in den Be-
richten gegeniiber den sonstigen Problemen in den Hintergrund.

Das gilt namentlich fir die Baumwoll--Spihnerei und ~Weberei, fiir
welche Branchen die Regierung 2 Sonder-Ausschilsse zu einer grund-
sitzlichen Behandlung der Lohnstruktur verufen hats Sdmtliche Be-

‘richte schildern jedoch mehr oder weniger eingehend die gegenwir--

tige Zusammensetzung der Arbeitskrifte und die Entwicklung der
Beschiftigungslage im letzten Jahrzehnt. In diesem Zusammenhang
fordert der Baumwollbericht unter Hinweis auf die personellen
Verhdltnisse in der nordamerikanischen Baumwollindustrie eine
Ver jingung innerhalb der leitenden Stellen: "The lead in the
next years must be taken by men whose interest lies ten to twen-
ty years ahead." Ferner enthalten die Berichte detaillierte Vor-
schldge fiir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, der kultu-
rellen und sanitidren Einrichtungen aller Art, der Ausbildungs-
und Aufstiegsmoglichkeiten und zwar im allgemeinen mit dem Ziel,
in dieser Beziehung mindestens den Standard der im Kriege er-
richteten "neuen" Industrien zu erreichen. Hierin erblicken sdmt-
liche Working Parties eine unerlidssliche Voraussetzung fir die
Erhaltung der bisherigen und die Gewinnung neuer Arbeitskridfte
sowizs filr die Sicherung des Nachwuchses. Als besonders dringlich
wird eine Verbesserung der Schulung des Personals in denjenigen
Industriezweigen bezelchnet, in denen kleine oder Handwerksbe-
triebe eine massgebende Rolle spielen (Keramische und Mobel=in-

dustrie).

Forschung.

Detaillierte Vorschlidge sdmtlicher Berichte gelten auch dem
Ausbau der Forschung auf dem Gebiet der Produktion, des Absatzes
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und der Arbeitsbedingungen. Sie nehmen in der Regel den Stand des

Forschungswesens in den USA gls Vorbild und stellen die Notwendig~-
keit einer Coordinierung durch eine Centralstelle fiir den betref-

fenden Industhiezweig in den Vordergrund.

Organisation der Industrie.

In dem Vorschlag zur Errichtung einer solchen Zentralstelle
stimmen alle Berichte Uberein. Dreil (Baumwolle~, Keramische ﬁnd
MobelwIndustrie) scnlagen hierfiir die gleiche Zusammensetzung vor,
wie sie dieiWorking Party selber asufweist. Die Funktionen der

neuen Stelle - "Pottery Advisory Board", "Cotton Council" und
"Equipment Bodrd", "Hosiery and Knitwear Council", "Shoe Manufact-
urlng Services Board", "National Furniture Council" - sollen rach

einigen Rerichten ]edlgllch beratender Natur sein, nach anderen
.auch exekutiven Charakter erhalten kdnne. Fur die Finanzierung
wird teils eine solche aus Offentlichen Mitteln, teils eine Ver-
teilung der Kosten auf Regierung und Industrie vorgeschlagen.

Die weitestgehenden und angesichts der Stellung dieser In-
dustrie im englischen Wirtschaftsleben wichtigsten Vorschlige sind
diejenigen des Baumwoll-Rerichts. Sie sehen - "gs a key point in
the recommendations" - die Errichtung eines Cotton Council und ei-
nes besonderen Equipment Board vor. Die Mitglieder des Cotton
Council sollen von der Regierung ernammt werden. Sie sollen unter
einem unparteiischen Vorsitzenden zu je eilnem Drittel aus Unter-
nehmern (Industrie und Handel), Arbeitern (Gewerkschaften) und un-
abhérngigen Sachverstdndigen bestehen. Die Funktionen sollen die
einer Treuhandstelle gegeniiber Regilerung und Industrie sein, d.h.
ger Council soll einerseits die Auffassung der Industrie in ihrer
Gesamtheit (Unternehmertum und Ge werkscndftnn) gegeniiber der Re-
gierung und der Offentlichen Meinung vertreten, andererseits als
eine "agency" fungieren, "through which the Government can exer-
cilge its powers or which can advise the Goverrnment on their exer-
cise." Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben soll der neue Council die
erforderlichen gesetzlichen Vollmachten erhalten. Die verbleiben-
den Funktionen der Kriegswirtschaftlichen Stellen auf dem Baum-
woll-Gebiet (Cotton Board und Cotton Controller) sollen auf ihn
ibergehen. Die Frage der Finsnzierung ist vorléufig offen gelas-
sen, der Weg einer Umlage auf die Industrie jedoch als evtl. ge-

eignet in Aussicht genommen.
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Das Equipment Board, beziiglich dessen Zusammensetzung der
Bericht keine niZheren Vorschlige macht, soll ebenfalls von der
Regierung ernammt werden. Seine Tatigkeilt soll auf die Zeitdauer
der Reorganisation und auf zwei bestimmte Aufgaben beschrinkt
sein, nidmlich die Durchfiihrung der Stillegungen und die Erhebung
und Verwendung der Reorganisations-Abgabe (vergl. S. 15) ein-
'schliesslich der Sicherung einer geordneten Zuteilung der erfor-
derlichen Maschinen. Das Board soll seine Funktionen nach den
Weisungen der Regierung ausiiben, die vor deren Erlass dem Cotton

. Council Gelegenheit zur Stellungnahme geben soll.

Im Zusammenhang mit diesen beiden Vorschldgen widmet der Be-
richt ein besonderes Kapitel dem Aufbau und der Tdtigkeit der in
den einzelnen Zweigen der Baumwoll-Industrie und des Baumwoll-
Handels bestehenden zentralen und lokalen Organisationen. Er
kommt dabel zu dem Ergebnis, dass diese im allgemeinen wertvolle
Arbeit leisten, sich Jjedcch vielfach iiberschneiden, und dass sie
einen verschieden hohen Prozentsatz der Gesamtheit der bestehen-
den Unternehmen vertreten. Ein rationellerer Aufbau des Organisa-
tionswesens und mdglichst vollstidndige Vertretung aller Interes-
sen sei daher erforderlich. Zur Frage der Zwangsmitgliedschaft
enthdlt sich der Bericht einer Stellungnahme.

Wie bereits erwdhnt, ist iiber die Vorschlidge, welche die
Zusammenlegung von Betrieben, die Stillegungen, die Reorganisa-
tionsabgabe und das Equipment Board betreffen, innerhalb der
Working Party keine Uebereinstimmung erzielt worden. Begzliglich
dieser Fragen sind die Mitglieder vielmehr in zwel gleichstarke
Teile auseinandergefallen, wobei der Vorsitzende, ein Unterneh-
mer und die dreil unabhdngigen Sachverstdndigen auf der anderen
Seite stehen. Diese haben ihre sbweichende Meinung in einem be-
sonderen Memorandum dargelegt. Darin werden die erwdhnten Mass-
nahmen mit der Begriindung abgelehnt; sie widersprichen den Grund-
voraussetzungen des Systems der Privatwirtschaft und der freien
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l).Sie sténden ausserdem guch im

Initiative des Unternehmers.
Widerspruch zur offiziellen Politik der Vollbeschidftigung. Wenn
¢die Tage allgemeiner Arbeitslosigkeit voriiber seien, miissten auch
in Lancashire die auf den Erfahrungen der Vorkriegszeit beruhen-
den restriktiven Tendenzen als "completely obsolete" aufgegeben
werden, uncé zwar umsomehr, als sie die Verwirklichung eines gros-
sen Teils der somnstigen Vorschlédge der Arbeitsgemeinschaft ver-
eiteln wirden. Die vorgeschlagene erhohte Koncentration stehe im
Widerspruch zu den Erfahrungen der Praxis, die keine Anhaltspunk-
te dafiir biete, dass in der Spimnerei und Webersi grissere Be-
triebseinheiten technisch oder kommerciell von Vorteil seien.

Die an sich notwendige Modernisierung auf dem Wege eines bestimm-
ten, die ganze Industrie umfassenden Programms flr Stillegungen
und filir die maschinellen Neuausriistungen wiirde lediglich den na-
tlirlichen Ausleseprocess hindern, der durch den gegenwirtigen
Arbeitermangel und die starken Lohnerhdhungen ohnehin beschleu-
inigt werde und in vollem Gange sei. Fin solches Frogramm sei auch
deshalb abzulehnen, weill der gegenwirtige Zeitpunkt wegen der Un-
gewlssheit der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wie bezliglich der
Absatzmirkte fiir seine Etablierung besonders unglinstig sei: "to
carry out a "surgical operation" before it is known what part, if
any, o0f the patient should be amputated, seems to us a highly pre-

o 2
cipitate move™.

1) "There are certain broad groups of decisions which clearly must
be left to the business man if the operating economic system is tO
have any claim whatsoever to be considered as one of free enter-
‘prisej whether his factory is large enough for efficient operation:
whether there would be any gain from amalgamation horizontally or
vertically with other firms; whether he is likely to reduct costs
by re-equipment; whether the present is the right time for re- ,
equipment; and whether a particular commercial risk should be taken
or not. If freedom in these respects cannot bhe restored and active
competition re--established between the firms then the atmosphere
will be inimical to enterprise and indifference will creep in. In
a socialised industry there is one form of incentive; under free
enterprise there is another! But there is little incentive to be
found either in monopolistic capitalism or in free enterprise fus-
sily fettered by the State."

2) Dieses Memorandum hat die Gewerkschaftsmitglieder der Arbeitsge-
meinschaft veranlasst; sich volle Handlungsfreiheit flr den Fall
vorzubehalten, dass sich die Industrie ihm anschliessen sollte:
"Then we foresee most serious trouble ‘and we reserve for ourselves
complete liberty of action. We shgll in fact in that event bhe
forced to regard a policy of mationalisation as offering the only
solution.



Die Errichtung eines Cotton Council und zwar in der vorge-
schlagenen Form einer dreigliedrigen Organisation stimmen auch
die Unterzeichner des Memorandums grundsidtzlich zu, empfehlen je-
doch einen elastischeren Aufbau nach dem Vorbild des Cotton Board.

OUbwohl die Vorschlige der verschiedenen Working Parties iiber
JZusammensetzung und Funktionen der neuen Stelle stark von einan-
der abweichen und sie in der Mehrzahl einen lediglich beratenden
Charakter dieses Organs vorsehen, wird von der offentlichen Mei-
nmung der besondere fiir die Baumwollindustrie vorgasschlagene Typ
meist als characteristisch filr die Gesamtheit der Berichte be-

1y

trachtet., In diesem Sinne spricht man von einer "Working-Party--
Idce'", als deren eigentlicher Vater 3'r Stafford Cripps gilt und
deren Wesen die Formel wiedergibt: "Individual enterprise plus
the organising power of the State." Die Regierung hat die Absicht,
{dem Parlament schon in néchstei Zeit, d.h. also ohne die noch aus-
"stehenden 10 weiteren Berichte abzuwarten, ein allgemeines Er-
mdchtigungsgesctz zur Durchfithrung der einzelnen in den Working-
Party-Reports gemachten Vorschlidge vorzulegen. Dieser Plan ist

in weiten Kreisen der Industrie auf 7iderstand gestossen, dessen
Triger die Federation of British Industries (F.E.I.) ist. Von
seiten der F.E.I. sind die Working Parties beil verschiedenen Ge-
legenheiten als ein Element de¢r Unruhe und als Hemnis der indust-
riellen Reorganisation bezeichnet worden in dem Sinne, dass sie
ebenso wie allgemein gehaltenc Ankiindigungen weiterer Socilalisie-
rungs-Absichten den Unternehmer in den Working-FParty-Industrien
veranlasseh, seine Zukunftspléne zunichst zurickzustellen, bis
der Bericht der betreffenden Working Party und dessen praktische
Konsequenzen feststehen. In gleicher Richtung wirkt die in man-
chen Kreisen bestehende Befilrchtung, die Working Parties und die
kiinftigen Councils bezw. Boards sollten oder konnten jedenfalls
in weiterem Verlauf zu Socilalisierungsplédnen fiir die betreffenden
Industriezweige filhren. Namens der F.B.I. und auf Grund der Bera-

1) Diese Berichte betreffen folgende Industriegweige: carpets,

linoleum, jewellery and silverware, heavy clothinz, wool, cutlery,
handblown domestic glassware, Jubte, lace and china clay.
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tungen eines von ihr eingesetzten besonderen Ausschusses hat

Sir Clive Baillieu in einem Schreiben an den Présidenten des
Board of Trade vom 10.10.46 davor gewarnt, die bisherigen Be-
richte zum Anlass zu nehmen, um nach einem einheitlichen Schema
mit executiven Vollmachten (Statutory Supervisory Boards) zu er-
richten. Die beste Methode fiir piglichst enge Zusammenarbelt der
Ministerien mit der Industrie sej vielmehr der direkte Kontakt
mit den Fdehverbindern. Da fir einen grossen Tell der Industrie
leistungsfdhige und repriesentative Verbinde bestidnden, bedlirfe

es in dieser Hinsicht lediglich eines Ausbaues des bisherigen
Zusammenwirkens, namentlich dadurch, dass die Regilerung diese
Verbinde als die alleinige Vertretung der betr. Industriezweige
cfficiell anerkenne und sie bei Vorbereitung und Durchfilhrung
a}ler Massnalhmen betellige, die die betr. Brancher in ihrer Hin-
sicht leistungefihige Organisation der Industrie auf der Basis
freiwilliger Mitgliedschaft gesichert. Die in zahlreichen In-
dustrien bestehende vertrauensvolle Zusammenarbeit der Verbinde
mit den verschiedenen Ministerien konne ohne weaiteres auf ande-
re Branchen ausgedehnt werden. Dariiber hingus sei die Aufnahme
direkten Kontakts auch zwischen den industriellen Verbinden und
den Gewerkschaften fiir die entsprechenden Industriezweige, z.B.
in Porm regelmdssiger Zusammenkiinfte, erwinscht. Die Federation
erkennt andererseits an, dass in manchen Fdllen die Methode di-
rekter Fihlung zwischen den Ministerien und der Industrie nicht
ausreicht, z.B. wegen verschiecdenen Abgrenzungen der beidersei-~
tigen Zustiéndigkeiten oder wegen der Struktur der Verbinde. In
diesen Fidllen empfehle sich die Bildung eines Advisory oder Con-
sultative Council; dessen Befugnisse von der Regierung zu bestim-
men widren, jedoch auf die Behandlung allgemeiner, die betr. Bran-
che beriihrende Fragen beschrinkt und die in keinem Falle exekuti-
ver Natur sein sollten. Auch sollte die Behandlung der Lohn- und
Arveitsverhiltnisse grundsidtzlich ausgeschlossen bleiben. Die Zu-
sammensetzung sollte sich nach den besonderen Verhdltnissen des
Einzelfalls richten. Die Unternehmer-Mitglieder widren von der Re-
gierung zu ernennen und zwar unter Auswzshl aus einer von dem be-
treffenden Industrieverband vorgelegten Liste. Die Vertretung

der Gewerkschaften seil zu begriizsen, jedoch sei die Uebernahme des



Principes einer zahlenmissig gleich starken Vertretung von Un-
ternehmern und ,Arbeitnehmern in solchen Boards im Sinne eines
unverdnderlichen Princips nicht empfehlenswert. Die Ernennung
aussenstehender Mitglieder zu unabhiingigen Sachverstindigen wer-
de in der Regel mehr Nachteile als Vorteile mit sich bringen und
sollte deshalb zuf bestimmbe Ausnahmefdlle beschrinkt bleiben.
"In a very small number of cases" kOnne gchliesslich auch ein Be-
dlirfnis nach Stellen mit vollziehenden Funktionen bestehen, be-
ziiglich deren Zusammensetzung das fiir die Advisory . Boards Gesag-
te ebenfalls gelte. Solche "Statutory Supervisory Boards" soll-
ten jedoch niemals gegen den Willen der betreffenden Industrie
errichtet werden; ihre Executiv-Punktionen sollten aguf das unbe-
dingt erforderliche Mindestmass beschrinkt bleiben und den be-
sonderen Verh8@ltnisse des betfeffenden Industriezweigs angepasst
sein. Aus diesen Erwdgungen lehnt die Tederation den Gedanken
feines allgemeinen Erméchtigungsgesetzes ab und empfiehlt statt
dessen die Vorlage eines besonderen Gesetzes flr jeden einzelnen
Fall, in dem die Regierung die Einsetzung eines Statutory Board
fir zweckmissig hilt. ‘

Die Gewerkschaften nehmen die entgegengesetzte Haltung ein
und haben in einer Entschliessung des Vorstands des Gewerkschafts-
Kongresses vom 27.11.46 "whole-=hearted support" der Regierungs-
plédne zum Ausdruck gebracht. Bei dieser Sachlage ist damit zu
rechnen, dass die weitere Entwicklung auf diesem Gebiet die eng-
lische Offentlichkeit in nichster Zeit lebhaft beschédftigen wird.
Angesichts der Rolle;, die die industriellen Verbinde wie die Ge-
werkschaften im Rahmen der industriellen Reorganisationspline
spielen,; wird der Ausgang dieser Auseinandersetzungen von erheb-
licher Bedeutung sein. Sie berithren susserdem die entscheidende
Frage, ob fiir den Bereich der nicht socialisierten oder zu socia-
lisierenden Wirtschaft der privaten Initiative der ndtige Spiel-
raum verbleibt, und sie miissen daher im Zusammenhang mit der all-
gemeinen Wirtschaftspolitik betrachtet werden. Das letztere gilt
auch fiir die einzelnen sachlichen Vorschlige der Working Parties,
deren Ziel zwar die Reorganisation auf lange Sicht ist, deren Er-
folg aber wesentlich von Tempo und allgemeinem Verlauf der im
Gange befindlichen Umstellung auf die Friedenswirtschaft abhiéngen
wird.

Stockholm, 10.12.1946,
G. Riedberg



