Kapitel 7

Den ekonomiska politikens grinser

och maojligheter

Svensk ekonomi har under de senaste 150 dren genomgétt ménga dramatiska
forvandlingsnummer, ofta med lyckad utgdng. Inget férvandlingsnummer har
dock varit s& besvarligt och politiskt kontroversiellt som den krisupplosning
svensk ekonomi just nu gér mot. Under efterkrigstiden har den ekonomiska
utvecklingen kdnnetecknats av allt storre politiskt engagemang i ekonomin.
Medan politisk inblandning, sdrskilt pd krisens orsakssida, ndstan helt
saknades fore andra vérldskriget, har den svenska ekonomiska krisen denna
ging orsakats av politik. Det krdvs darfér medvetna och 1dngtgdende politiska
beslut for att komma ur situationen. Aldrig tidigare har dérfér ekonomin
diskuterats sd intensivt. Aldrig tidigare har heller det politiska etablissemanget
blivit sa kritiserat for vad det stillt till med. De ekonomiska problem Sverige
lider av har dock diskuterats linge. Ingen kan séga att det saknats for-
varning.!

Men ménga, kanske de flesta, ekonomiska ridgivare har aktivt deltagit
i de beslut som under flera &rtionden forsatt svensk ekonomi i en sddan
situation att den generdsa vilfirden hotar att for all framtid ga forlorad.

Tre omsténdigheter minskar méjligheterna att fora en politik som leder
mot uppsatta mal. Dessa omsténdigheter dr:

(1) det faktum att otillfredsstillande teori, internationell integration och
délig statistik gjort att den nationella ekonomin har tappat sina kon-

! Se tex. Eliasson, Carlsson, Ysander m.fl. (1979, kap. 1-4), Dahmén & Carlsson (1985),
Eliasson (1985a), Dahmén (1992).
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turer; den till Sverige lokaliserade ekonomins dynamik kan ej kontrol-
leras centralt,

(2) den spelsituation som uppstdr mellan politiker och medborgare pé
grund av att medborgarna kan rosta olika och inkonsekvent i markna-
derna och i politiska val,

(3) att ju mer de lokala politikerna tappar kontroll 6ver ekonomin, desto
mer betyder de internationella finansmarknaderna som makropolitisk
kontrollmekanism.

I detta kapitel diskuteras dérfor tre fragestillningar: (1) risken att gora fel nir
man for ekonomisk politik; (2) risken att den centrala politiska makten och
medborgarna hamnar i en spelsituation; (3) risken att de internationella
finansmarknaderna spelar mot den ekonomiska politiken.

Risken att gora fel

Risken att gora fel beror pé brist pé forstéelse for hela ekonomins dynamiska
beteende, pé att en internationellt integrerad ekonomi tappat sina statistiska
konturer och pé brist pd information, bland annat pa grund av svérigheten att
méta. Men risken handlar inte bara om felaktiga beslut utan dven om att
politikerna inte formér fatta och verkstilla ett riktigt beslut. Dagens svenska
ekonomiska situation kréver ett stort politiskt beslut, ndmligen att radikalt
minska det politiska engagemanget i ekonomin.

Hur och niir vet politikerna vad de gor niir de fattar beslut?

Ekonomisk politik har av tradition bedrivits som om uppsatta nationella mél
kan uppnds. Man behover blott f6lja vedertagen ekonomisk teori och vil
estimerade berdkningsmodeller sé leder vil genomtadnkta ekonomisk-politiska
dtgarder enligt vald modell till uppstillda positiva, nationella mil. De
nationella mdlen definieras dirmed av de teoretiska modeller man valt att
arbeta med. Denna mél/medelanalys formulerades av J. Tinbergen (1952) och
kom genom Bent Hansens "ldrobok” (1955) att forankras i svenskt eko-

nomisk-politiskt tinkande dnda fram till vira dagar.
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Denna vedertagna utgdngspunkt for ekonomisk-politiskt beslutsfattande
héller dessvirre inte méttet, men den dr nddvindig om man méste fatta
beslut. I detta om ligger varje beslutsfattares dilemma. Under vilka omsténdig-
heter vet man tillrdckligt mycket, nir man fattar beslut, for att viga ta de
olika risker att géra fel som varje beslut innebdr? Nir gér man bést i att
avsta?

Affarsbeslut maste vanligtvis fattas péd l16sa grunder och leder ofta fel
(Eliasson 1992d, 1993a, c). Affirsmisstag i féretagen méste i en experimentellt
organiserad marknadsekonomi betraktas som en normal kostnad for
ekonomisk utveckling. Vid ekonomisk politik ddremot bor risktagandet héllas
pd ett minimum, av den enkla anledningen att politik, som bygger pa en
missuppfattning om hur hela ekonomin fungerar dynamiskt, kan stilla till med
stor skada pd hela ekonomin. Enkel mél/medelanalys kan sdllan anvindas,
darfor att sambanden mellan mél och medel néstan alltid 4r mycket instabila.
Dirfor ar det ofta forstindigt att inte goéra ndgonting alls. Dérfor bor
politikerna si ofta som mdjligt lita pd att den myriad av sjédlvreglerande
mekanismer som styr dynamiken i en fungerande marknadsekonomi bidrar till
de nationella mélens uppfyllande. Dérfér bor den samhillsekonomiska
ingenjorskonsten koncentreras till ett studium av hur de institutioner som
bestimmer hur dessa reglermekanismer fungerar biést skall utformas for att
bidra till de nationella mélens uppfyllande. Darfoér bér den tradition som
utvecklats inom det nationalekonomiska rddgivandet till politiker kompletteras
med ett klargérande, vid varje beslutstillfélle, av de samhéllsekonomiska risker
som foljer med en politik som syftar till att uppné bestdmda mél, om man gor
fel. Vad betréffar denna sista uppgift 4r nationalekonomisk metod illa rustad.
Dirfor bor ocksé sddan direkt styrande mél/medelpolitik undvikas. Det ar
symptomatiskt att ekonomisk debatt sédllan innebéir en klargdrande diskussion
om de ekonomisk-politiska riskerna, utan vanligtvis en politisk konfrontation
mellan olika modellers konsekvenser.

God teori 4r nddvédndig for att ordna tankar och fakta. Ekonomisk
politik maste dock i praktiken 4nd3 alltid bedrivas utifrdn mycket forenklade
modeller av den nationella ekonomin, modeller som bara tillfdlligtvis kan
beskriva vissa aspekter pd ekonomin si korrekt som operativ ekonomisk
politik kriver. Vetenskapens framsteg kinnetecknas av en utveckling varvad
av teori och miéitmetod, men bdde teori och méitmetod kommer alltid att vara
ofullstindiga. Nationalekonomisk teori kan dérfor aldrig anviandas rutinméssigt
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som underlag fér ekonomisk-politiska beslut, diarfér att den aldrig kan bli
universellt anvindbar och testad. Den férenklade teori vi vid varje tillfdlle
viljer som underlag for beslut styr vdr varseblivning. Den mdste darfér vid
varje tillfille viljas med mycket stor omsorg. Dérfor behovs observation och
miétningar for att testa, korrigera och férhindra att speciella teorier styr var
uppfattning om den ekonomiska verkligheten fel. God vetenskap kénnetecknas
av att empiriker och teoretiker arbetar tillsammans. Detta konstaterande kan
tolkas p4 mer 4n ett sitt, nir vi i denna skrifts marginal konstaterar att
nationalekonomerna i Sverige, mer &n i de flesta linder, pdverkat den
ekonomiska politiken.

Den nationella ekonomin — ett svirkontrollerat system

Ekonomisk politik, liksom foretagsledning, handlar om att kontrollera och
styra ett komplext ekonomiskt system befolkat av manga sjélvstdndiga aktorer.
Skillnaden &r att féretagsledningen har manga génger béttre foérutséttningar
att kontrollera sitt féretag dn politikerna har att kontrollera den ekonomi de
tagit ansvar for. Politikernas viktigaste uppgift dr ddrfér att undvika att ta
ansvar for uppgifter man inte har kompetens och férmdga att utféra pa ett
kontrollerat sitt. Skilet till denna begrédsning, som inte behover liggas
ledningen i ett foretag, dr de stora, allminna skador pd ekonomin som
inkompetent politik kan &stadkomma.

En beslutsmodell som inte kan ge entydiga besked om ekonomisk
politik anses & andra sidan inte sérskilt anvindbar pd en niv4, dir sdvil beslut
skall fattas, som “begripliga” forklaringar avges. Dirfoér konstrueras i
allménhet ekonomisk-politiska beslutsmodeller s att de ger klara besked.
Benigenheten att overforenkla och fatta felaktiga beslut blir ddrfor stor.
Anvindningen av sd kallade jamviktsmodeller med en tydlig 16sning bidrar l4tt
till inkompetenta, ekonomisk-politiska beslut. De har dock varit mycket
uppskattade i ekonomisk-politiska kretsar, just ddrfor att de ofta givit klara
besked, ofta i situationer, dir det i efterhand visar sig att stor forsiktighet
skulle ha varit den mest forstidndiga vigen. 1960-talets efterfrégepolitik, samt
1970- och 1980-talens forsok att med industripolitik frén centralt hall styra
svensk ekonomi ur krisen visar pa vigar kantade med illustrativa, varnande
exempel.
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Ekonomisk politik medfor tvd typer av risker, som blivit sirskilt
pétagliga i dagens krispolitik.

—  Uppstillda mal kan missas, dirfor att modellen &r fel (felspecificerad).
- Icke forutsedda negativa sidoeffekter kan uppstd, darfoér att modellen
ar partiell (fér enkel).

Den keynesianska makroteorins genomslagskraft byggde i hog grad pé den
konkretion av ekonomin som uppbyggandet (i minga lédnder) av national-
rakenskapssystem gav. En betydande standardisering av den nationalekono-
miska diskussionen uppndddes, vilken st6tte bort avvikande resonemang som
icke begripliga. Statistiska mdtningarna och framgéngsrika makromodell-
projekt gav under ménga &r svil ekonomer som politiker en kinsla av att
man forstod sig pd och med politik kunde kontrollera den nationella
ekonomin, en “varseblivning” som tacksamt togs emot av politikerna. Sedan
tidigt 1950-tal har pd denna intellektuella grund den offentliga vilfirds-
ekonomin expanderat Over alla grinser. Denna lyckliga situation slogs i
spillror under 1970-talskriserna.

Men problemet ligger djupare dn si. Vore nationalekonomin en vil
grundad empirisk vetenskap hade 1970-talskriserna inte behdvts for att man
skulle komma till klarhet. Vad som fallerat 4r interaktionen mellan reoribild-
ning och mdtningar, tester. Métningarna, testerna har varit fér “snélla” for att
rucka pi teorins forutfattade meningar. Teoriutvecklingen har huvudsakligen
inriktats pd forfining av existerande doktriner, inte pd innovativ utveckling.
Dérmed har inte heller mittekniken utvecklats tillfredsstéllande.

Det problem vi diskuterar handlar i princip om vir férmdiga att
formulera forenklade, hanterbara analysinstrument som dels leder ritt vad
giller ekonomisk-politiska beslut, dels inte forsétter de politiska besluts-
fattarna i en situation, dir de inte begriper vad de beslutar om och/eller inte
kan forklara for sina véljare vad de har beslutat om. Problemet &r generellt.
Savil hoga beslutsfattare i foretag som politiker rékar ut for det. Problemet
har ingen given 16sning. Det har sitt ursprung i det faktum att en ekonomi
befolkas av levande minniskor och foretag. Deras agerande i marknaden
beror pad hur de uppfattar sin ekonomiska ndrmiljo och hur ekonomin ir
organiserad for att samordna miljoner beslut. Férvintningarna och uppfatt-
ningarna skiljer sig alltid mycket. Manga aktorer finner det 16nsamt att agera
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strategiskt. Den spelsituation som uppstér (se s. 191 ff.) gor den ekonomiska
utvecklingen stokig och svérkontrollerbar pi alla nivier. Detta 4r ekonomins
dynamik och politikens problem.

En ekonomi utan tydliga konturer

Ekonomisk politik handlar om att uppnd nationella mél. Den férsta uppgiften
for ekonomisk politik &r dérfor att definiera det ekonomiska system man
onskar paverka, sa att de ekonomisk-politiska milen kan uttryckas i termer av
detta system. Mojligheten att kontrollera en ekonomi politiskt beror pa hur
vdl den kan beskrivas i statistiska termer, det vill sdga hur vil de nationella,
politiska mdlen kan beskrivas, samt hur vil politiska parametrar kan relateras
till dessa mal. Kort sagt, kontrollerbarheten beror dels p& hur modellen ser ut,
dels pa hur vil den representerar ekonomin. Om modellen inte representerar
ekonomin vél, uppstér risk for att politik stéller till mer skada én avsedd nytta.
Alla existerande modeller har betydande skavanker nér det giller relevansen.

Av tradition har de nationella, ekonomisk-politiska malen uttryckts i
termer av den totala produktionens nivd per capita och tillvéixt, i stabiliteten hos
denna tillvixt samt i fordelningen av samma tillvixt. Dessa mélformuleringar
har av minga kritiserats som alltfér enkla, eftersom de uttrycker allt i pengar
och ekonomiska virden. Utan vil definierade ekonomiska mél kan man dock
inte fora ndgon diskussion om vilken ekonomisk politik som kan foras.
Kritikernas stidndpunkt, i avvaktan pd att de har kommit pd ndgot mer
vildefinierat mal, ar darfor i realiteten en extrem position, nimligen att ingen
ekonomisk politik skall foras, eftersom man utan klar méldefinition inte vet
vad man gor. Vi anser dock att den totala produktionen (BNP) och dess
fordelning 4r ganska bra matt, inte dérfor att de mater viélfarden sérskilt vil,
utan dirfor att de relativt vl miter det ekonomiska virdet pd de resurser
nationen forfogar 6ver for att pd olika sitt skapa vilfird (Eliasson 1991a och
bilaga I).

Nationalstatens ekonomiska system hdller ndmligen — i en vérld som
kénnetecknas av internationell integration, snabb teknologisk férdndring samt
en vixande heterogenitet i svil inputs som outputs — pd att forlora sina
konturer. Detta inte bara gor ekonomisk politik svr utan innebér ocksé ett
ifrigasdttande av sdvil den politiska maktens suverénitet som dess formiga
att 6verhuvudtaget féra meningsfull ekonomisk politik.
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L4t oss g& igenom de fyra grundliggande métproblemen i tur och
ordning.

a) Kvalitet forstor statistiken

Nationalekonomins klassiska méitproblem é&r svirigheten att i produktionssta-
tistiken kvantifiera kvalitetshojningar hos produkterna i produktionsstatistiken.
Detta problem har inte nigon enkel 16sning. Det triffar sirskilt tjdnsteproduk-
tionen, som till storsta delen bestér just av kvaliteter. Vad har ekonomiska
konsulter for virde, om de ger felaktiga rdd?

Aven industrivaruproduktionen héller snabbt pé att dvergd i kunskaps-
baserad tjdnsteproduktion, som till stérsta delen handlar om att addera kvali-
teter till produkterna. FoU och marknadsforing 4r de “tunga” posterna (se
bilaga I).

Produktivitetstillvaxt har sin grund i en fordndring av industrins
organisation och koordinationsteknik, en fordndrad sammansittning av
industrins och féretagens produkter, samt hdjningar av produkternas kvalitet,
férandringar som dels péverkar den totala produktionens virde, dels i
allmidnhet upphiver de traditionella aggregationsforutsittningar som alla
makroekonomiska modeller bygger pa. Det handlar antingen om att anpassa
produktionens organisation till ny teknik eller att (givet tekniken) organisera
produktionen béttre. Produktivitetsutvecklingen &r dessutom historiebunden
("path dependent”) i den meningen att de marknadsprocesser som koordi-
nerar alla mikroenheter vid varje tillfdlle styrs av de institutioner som da
giller och som utvecklats som ett resultat av det tidigare ekonomiska
skeendet, ett endogent organisatoriskt “minne”.

Ett dnnu besvérligare problem utgér faktorinsatserna, sirskilt de
manskliga. I vixande utstrickning arbetar (dessutom) ett osynligt kapital i
foretagen, som inte mits vare sig av foretagen sjélva eller i den nationella
statistiken. Det handlar om ”intangible assets” s&som programvara, tekniskt
kunnande, marknadskunnande och — inte minst — den uppgradering av
féretagens minskliga kapital som omfattande och vixande satsningar pa
internutbildning skapar. Ménga siger att man inte kan mita sddant kapital.
Detta dr en missuppfattning, som illustrerar detta kapitels huvudtema. Kan
man mdta maskinkapitalet s& kan man ocks& mata marknadsforingskapitalet
(se Eliasson 1992e, avsnitt 4.4). Bigge kategorierna &r lika omdjliga att mata.
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Varje val av mitmetod innehdller i bagge fallen ett stort matt av godtycke.
Men man kan léra sig tolka sddan statistik, om man férstdr matmetoden och
inser vilka tolkningsfel man kan géra. Detta 4dr exakt samma problem eller
risk som politikerna utsitter sig fér vid val av beslutsmodell.

Om man anser sig ha svart att méita kapitalet, dr det i allménhet ldttare
att definiera och mita "investeringarna” i maskiner eller i marknadsfoéring. I
flera av de svenska storforetagen dr de “osynliga” (intangible) tillgdngarna
eller investeringarna tillsammans, 13gt rdknade, betydligt storre &n det vanliga
“tillverkningskapitalet” eller investeringarna i byggnader och maskiner.

Tillvaxten i sdvél produktion som faktorinsats handlar med andra ord
i vixande utstriackning om det vi inte méter, ndmligen kvaliteter. Vi haller med
andra ord pd att bli alltmer okunniga om det som blir allt viktigare.

b) Industrin har tappat konturerna

Industrin har linge ansetts vara svensk ekonomis drivmaskin. Den har
uppfattats som en stor motor som producerar mer, ju storre man gor maskinen
med investeringar och ju mer man matar den med arbetstimmar. Man kan
dven trimma maskinen till allt béttre prestanda. Modeller av denna maskin
ger enkla och raka policybesked, som dock har visat sig grovt felaktiga.

Det dr nyttigt att ldra sig hur en felaktigt kategoriserad statistik stor var
varseblivning. ”Avindustrialiseringen” har varit ett stidndigt dterkommande
politisk orostema i vissa ekonomiska liger. Man pekar pd den krympande,
statistiskt registrerade industrin (sektor 3000) och drar paralleller med det
férsvinnande jordbruket. Det dr dock i betydande grad en tillfallighet om till
varor relaterade tjanster (mjukvaror, finansiering, garantier, datatjénster etc.)
produceras i ett industrifretag eller i ett separat tjinsteféretag. Vi har
grupperat om de statistiska kategorierna i de svenska nationalrikenskaperna,
s& 1&ngt det later sig goras, for att dstadkomma en vertikal beskrivning av den
férbrukning av varor och tjinster som kravs for att 4stadkomma industrins
totala bidrag till BNP (se bilaga I). Det blir nistan 50 procent av BNP i stéllet
for under 25 procent, och andelen har infe minskat trendméssigt sedan 1950.
Léggs produktionen i svenska utldndska dotterbolag till (se nedan) har
industrins andel Okat.

Det hor dessutom till saken att industrins fonyelse sedan tvd decennier
i allt vésentligt &ger rum i snittet mellan traditionell varuproduktion och privat
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tjansteproduktion. Det handlar om elektronik, datorer och mjukvaruprodukter,
om biokemisk industri samt ocks& om en avancerad och mycket kompetens-
intensiv tjansteproduktion. Jimfort med USAs néringsliv uppvisar hela Eu-
ropa, inklusive Sverige, mycket lite av férnyelse och vitalitet i denna viktiga
del av produktionen.

Den tredje dimensionen, dédr den statistiska kontrollen allt mer hiller
pa att g& forlorad, dr gransen mellan privat och offentlig produktion.

¢) Offentlig konsumtion betyder ndgot helt annat

Den nationella statistiken innehéller ytterligare ett mérkligt statistiskt begrepp:
offentlig konsumtion. Produktion av i allt visentligt samma tjénster bedrivs
ofta i savil privat som offentlig regi: privata och offentliga skolor etc. I det
ena fallet kallas de privat tjansteproduktion, i det andra offentlig konsumtion.
Terminologin 4r helt missvisande och uppdelningen enligt vem som driver
verksamheten gor statistiken direkt felaktig (se Carlsson 1986).

Ett andra klassifikationsfel som stér diskussionen dr uppdelningen i
offentlig konsumtion (d.v.s. produktion) och transfereringar. Transfereringar
handlar om inkomstoverforingar via skatter och offentlig sektor mellan
individer. Socialforsdkringssystemet svarar fér den stora delen (pensioner,
socialvard etc.). Syftet har varit att utjimna inkomsterna i ekonomin. Aven hir
leds tankarna fel. I visentlig utstrickning handlar de offentliga transferering-
arna om offentlig produktion av forsdkringstjanster, varvid driftkostnaden
ibland bokas som offentlig konsumtion, och 6verforingarna som transferering-
ar. I viss utstrdckning handlar transfereringar enbart om forsok att utjimna
inkomster. Men dessa overforingar over offentliga konton (se Félster m.fl.
1993, samt kapitel 6) handlar till minst 60 procent om inkomstdverféringar
6ver individens egen livscykel. En hel del av terstoden giller ¢verféringar
som gatt it fel hall, dtminstone i férhéllande till offentligt angivna avsikter.
Direfter aterstdr endast 5 a 10 procent som avsedda Overforingar av
livsinkomst mellan individer. Vi kan dérfor konstatera att den del av politiken
som syftat till en jimnare fordelning av inkomsterna med hjdlp av trans-
fereringar inte bara skétts mycket ineffektivt utan férmodligen misslyckats.
Vér slutsats pd annan plats (se kapitlen 1 och 6 samt Eliasson 1985a) har
blivit att det 4r oansvarigt att sdtta 70 procent av ekonomins resurser under
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offentligt fogderi for att dstadkomma en ytterst obetydlig inkomstomfordel-
ning, som skulle kunna &stadkommas med betydligt enklare medel. Den
nuvarande nationella statistikens upplaggning gor det dessutom praktiskt taget
omdjligt att utan mycket avancerade berdkningar (se Folster m.fl. 1993)
kontrollera hur resurserna anvénts.

d) Foretagens internationalisering suddar ut nationalstaten

Nationalstatens ekonomi, liksom foretagets, definieras av dess statistiska
system. En stor del av den statistiska produktionen har byggts upp just kring
registrerade transaktioner ¢ver nationella gréinser. Situationen har har radikalt
forandrats under efterkrigstiden. Néstan 40 procent av svensk industrisyssel-
sattning finns i dag utanfor Sverige, en Okning frén strax 6ver 10 procent for
ca 30 &r sedan. I utlandsproduktionen domineras dessutom foridlingsvérde-
Okningen av marknadsforing och distribution samt avancerad tillverkning (se
kapitlen 2 och 3).

Framgéngsrika foretag kinnetecknas av en balans mellan produktutveck-
ling, marknadsforing och tillverkning. Svensk produktutveckling har under
1980-talet varit framgangsrik och den internationella marknadsféringen har
givit tillverkningen i Sverige en okad efterfrgan. Trots en rad devalveringar
kdmpar den svenska tillverkningsindustrin med l6nsamhetsproblem. Dessa
marknadsomsténdigheter paverkar stidndigt de lokaliseringsbeslut som fattas
i féretagen. Nér foérdelningen av produktionens lokalisering mellan hemland
och utland paverkas av den relativa produkt- och prisutvecklingen, blir den
statistiska definitionen av nationalstatens ekonomi endogent bestimd av
marknadskrafterna i virlden. Kontrollen av ekonomins utveckling har dirfor
i 6kande grad blivit marknadsbestimd, samtidigt som de faktorer vi traditio-
nellt ansett vara nationsbundna (t.ex. komparativa fordelar i utrikeshandeln)
nu blivit endogeniserade och internationellt rérliga.

Den statistiska kontrollapparaten, skapad i ett svunnet samhélle, som
informerar politikerna och deras rddgivare gor dem dirfor inte sirskilt val
rustade att forstd den férvandling svensk ekonomi fér ndrvarande genomgar
och som mdste ha sin géng. For att vara informerad behévs en mikrobaserad
nationalridkenskapsstatistik, dir mikroenheterna definierats pé ett sidant sétt
att strukturomvandlingen kan forstds (se Albrecht m.fl. 1992). Tack vare den
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IUI-studie som delvis presenteras i kapitel 2 vet vi ndgot om hur gréinssnittet
mellan svensk industri i utlandet och i Sverige ser ut. Ddremot vet vi inte
ndgonting utdver det lilla som presenteras i kapitel 4 (samt i tidigare TUI-
studier) om hur fornyelsen inom industrin dger rum. Den sker f6r ndrvarande
just i snittet mellan industri och privata tjénster, dels genom att foretagen
férdndras internt, dels genom innovativ nyetablering och utslagning av féretag
med féréldrad organisation och produktionsteknik.

e) Tiden och rdntan

Kontrollproblemet tar sig snabbt dvervildigande former, nir tiden fors in i
bilden. Ekonomisk politik géller alltid paverkan i framtiden och ju léngre in
i framtiden ju mer multipliceras alla de svdrkontrollerade, dynamiska
mekanismer vi redan diskuterat. Avvigningen mellan nutid och framtid
regleras pd finansmarknaderna genom rintan och férmogenhetsobjektens
virdering. Dessa virderingar dr pa grund av den myriad hidnsyn som méste tas
sdllan perfekta eller forvintningsriktiga. Av samma anledning &r det praktiskt
taget omdjligt att efter nigon tid reda ut, huruvida de beslut som fattats varit
kompetenta och informerade eller ej. Detta giller dven politiska beslut, dar
ansvaret for langsiktigt mycket negativa samhillsekonomiska effekter som
4stadkommits i utbyte mot smé, omedelbara positiva effekter 4&r mycket svart
att definiera och utkréva (se Eliasson & Taymaz 1992). Politikerna konkur-
rerar hirvidlag om kontrollen 6ver ekonomin med finansmarknadernas
aktorer, vilka tillsammans kan utéva mycket stor ekonomisk makt i en
ekonomi, nir de forvintade vinsterna 4r tillrdckligt stora. Det blir de nér en
nationell ekonomi kommit i olag pd ett sdtt som bara central ekonomisk
politik kan 3stadkomma. Detta dr den tredje typen av risker, som vi
dterkommer till nedan (s. 195 ff.).

Ekonomisk politik blir ett statligt spel mot ménniskorna

I denna skrift har forutséttningarna for hur svensk ekonomisk tillvixt skall
dterstallas diskuterats. Tillvixt betraktas som ett nationellt, ekonomisk-politiskt
mél. Vi betraktar inte BNP per capita som ett métt pd vilfirden utan som ett
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métt pd de resurser som skapas i ekonomin och som kan anviandas pé olika
sdtt for att bidra till vdlfarden. Ekonomisk tillvixt kan inte vare sig mdtas eller
forklaras pa ett acceptabelt sitt forrdn vi formulerat en teori som explicit tar
hénsyn inte bara till ekonomins organisation utan &dven till hur ekonomins
organisation utvecklas som en konsekvens av alla aktorers sidllan vil
samordnade agerande. Denna teori méste explicit finga aktorernas dynamiska
beteende pd olika marknader, forklara hur aggregeringen fran individer och
foretag 6ver dynamiska marknader till makro gér till, samt hur dtermatningen
av ekonomins makrobeteende till mikroenheterna sker.

En radikal neddragning av offentlig sektor kriiver omfattande centrala
politiska beslut, som kommer att motarbetas av starka intressegrupper

Vad som framfor allt géller, och som legat till grund for den tidigare analysen,
ir att en decentraliserad marknadsekonomi av visterldndsk typ inte kan
betraktas som ett i princip kontrollerbart system med vél definierade reglage
for politikerna och som stdr i ett vil definierat forhdllande till uppstillda
nationella mél. Den idén har lett sdvil ekonomer som politiker fel under
1950-, 1960-, 1970- och 1980-talen. En ekonomi befolkas av levande méanniskor
och foretag som dven reagerar taktiskt pd den politik som fors. En fungerande
marknadsekonomi blir ddrmed helt enkelt for komplicerad for att kunna
liknas vid en maskin. Gors den enklare genom central planering eller hard
reglering dodas initiativen och ekonomin slutar att fungera. Den alternativa
politik som skapar positiva ekonomiska viarden, och som férordades redan av
Adam Smith, ir i stéllet att utforma ekonomins institutioner sd att marknads-
krafterna pd bésta mdjliga st bidrar till allas bédsta. Mer &n sd kan politik inte
bidra med.

Detta innebér generellt att politikerna gor mest nytta om de gor mindre
4n i dag, en slutsats som forsitter oss i bryderi. VAar ordination for att hjilpa
Sverige ur krisen 4r nimligen att ett mycket stort och genomgripande beslut
maste fattas, s att statsmakten under ndgorlunda ordnade former kan dra sig
ur ett stort antal av sina ekonomiska dtaganden gentemot medborgarna.
Denna retrétt kommer inte att kdnnetecknas av perfektion. Den kommer att
stota pa stort politiskt motstdnd och det ir viktigt att den organiseras s att
dess detaljer inte kommer att bli foremal fér enskilda beslut i Sveriges riksdag.
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Inkonsekventa ekonomisk-politiska mél skapar en spelsituation mellan
politiker och medborgare

Ekonomins aktorer drivs av egenintresse och hyser forvédntningar pd allt som
r viktigt i deras nérmiljo: konkurrenter, kunder och politiker. Den erfarenhet
och de kunskaper (den kompetens) som driver vars och ens agerande i
marknaderna dr mycket heterogena. Beslutsfattandet blir darfor alltid mer
eller mindre fel och kommer att kinnetecknas av stindigt &terkommande
misstag. De politiska institutionerna och statsmakten skiljer sig frin foretagen
och ménniskorna endast i ett avseende, ndmligen i att de 4r mycket stérre och
mer &n ndgon annan aktor dominanta monopolister i sitt agerande. Men inte
ens en monopolist kontrollerar helt sin ndrmiljé. Den 4r fér komplex.

Om de politiska beslutsfattarna driver politik som fir miljoner
ménniskor och foretag att agera pé ett sétt i marknaden och pé ett annat sitt
vid valurnorna, uppstér en spelsituation mellan politiska och privata besluts-
fattare i marknaden, ett spel som marknaden vanligtvis vinner i det ldnga
loppet. Aven om statsmakten alltid gjorde sitt bista att forstd aktérernas
intressen och ageranden och lyssnade till allas intentioner, skulle den &ndd
gora fel. Det &r svarare for en monopolist, sarskilt statsmakten som paverkar
hela ekonomin, att kontrollera utfallet av sitt agerande, &n for den lille
konkurrenten, eftersom monopolisten maste rdkna in strategiska reaktioner
frn andra spelare i marknaden (Eliasson 1991b). Bendgenhet att gora fel
okar med de politiska ambitionerna. Ju mer den centrala politikmyndigheten
bemodar sig om att styra ekonomin efter andra vdgar dn den en friare
marknadsekonomi skulle leda till, uppstér dels ett spinningstillstdnd pa varje
marknad, dels en spelsituation mellan medborgarna och politikerna. Denna
spelsituation &r darfor ett exempel pd hur de politiska beslutsfattarna tillatit
ekonomins institutioner att bli destabiliserande, inte tvirtom, vilket &r
politikernas uppgift. En konflikt mellan medborgarna och deras herrar skapar
darfor aldrig positiva resultat fér ekonomin, blott ett spel i vilket de mest
kompetenta aktdrerna kan fa stora vinster pé andras bekostnad. Det &r en vél
etablerad erfarenhet att en ekonomisk kris skapar stora mdjligheter till snabba
vinster, néstan alltid pd de svagas bekostnad. Den mest 16nsamma ”spelhdlan”
som pd detta sitt skapas av ekonomisk politik &r marknaden fér férmogen-
hetsobjekt (kapitalmarknaden), ddr nuvarande och framtida generationers
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intressen stélls mot varandra. Att forstd prisbildningen péd formogenhetsobjekt
ar ndgot av det sviraste som finns. Men samtidigt 4r denna marknad
ekonomins viktigaste.

Den svenska politiska statsmakten forstod alltsd mycket vil var
ekonomins styrmaskineri fanns, nir den under 1950- och 1960-talen i 6kande
grad forsokte monopolisera kreditférmedlingen inom och 6ver landets granser.
Vad den helt missforstod var, vilka enorma krafter som kan sittas i rorelse
nir man ”"mekar” i ekonomins kraftcentrum, och vilken 1angsiktig skada som
kan dstadkommas pd en hel ekonomi, nir man inte vet vad man gor.

Detaljpolitik forutsitter regleringar

Moijligheterna att detaljstyra med politik forutsitter effektiva regleringar
(Bretton Woods-systemet, valutakontrollen, kapitalmarknadsregleringen etc.)
och kunskap om hur en dynamisk ekonomi fungerar, kunskaper som inte fanns
och fortfarande inte finns. Kontrollen fungerade méhénda som avsett under
de primitiva organisatoriska forhllanden som strax efter krigsslutet rddde i
hela Europas finanssystem. Kontrollerade och reglerade marknader innebir
dock samma sak som konkurrensskyddade marknader. Undan fér undan
forstor regleringar och skydd mot konkurrens den erfarenhet och kunskap
(kompetens) som underhdlls och byggs upp genom aktivt engagemang i
konkurrensmarknader. Vissa delar av finanssystemet dr oerhort viktiga for
ekonomins effektiva anvindning av tillgdngliga resurser. Bland annat f6rstérde
regleringarna den méingfald som krivs for fungerande riskkapitalmarknader.
Detta intriffade inte bara i Sverige utan i stora delar av Europa, som ocksé
kidnnetecknades av reglerarmentalitet, ett forhdllande som speglas av de
ambitioner Bryssel visat under rubriken EG 1992.

Sedan 1970-talets forsta &r har kreditférmedlingens marknadsteknik
effektiviserats s& mycket att virlden i dag i praktiken utgdr en gemensam
finansiell marknad (Oxelheim 1988). Modern elektronisk informationsteknik
har bidragit till denna utveckling. Praktiskt taget alla nationella férsok att
genom ytterligare regleringar bibehélla nationella, ekonomisk-politiska
kontroller har dérfér brutits ned.
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Marknadernas institutioner bor utformas si att besluten delegeras dit dir
den lokala kompetensen finns

Ju mer statlig politik dr organiserad som ett strategiskt spel mot medborgarnas
privata intressen, desto simre fungerar ekonomin. Ekonomisk politik bor
dérfor studeras med hjélp av modeller av detta spel, dir ekonomins institu-
tioner (regler) dr explicit angivna. Den typ av spelmodeller som vi d& far ar
inte littbegripliga och ger foga vigledning fér den ekonomiska politik vi vant
oss vid. Men dessa modeller dr mycket relevanta. Anvinder man sig av dem
begrinsas dterigen det centrala ekonomisk-politiska beslutsutrymmet avsevirt.
Politikerna ges i stéllet ett ansvar just fér ekonomins institutioner, men
forklaras inkompetenta att 16sa detaljproblem i individernas nirmiljo. De
kvarvarande, vildefinierade nationella politiska mél som med sikerhet kan
péverkas pa avsett sitt blir fi. Slutsatsen blir att ekonomisk politik bor
koncentreras till att férdndra ekonomins institutioner, sd att man pd bista
mojliga sitt automatiskt delegerar ekonomins beslut dit dir den lokala
information och kompetens finns som besluten kraver.

Det internationella finanssystemet tar éver den lokala ekonomisk-

politiska kontrollen av destabiliserade ekonomier

Nér en ekonomi kommit riktigt i olag bérjar finansmarknadernas sjélvregler-
ande jamviktsmekanismer att vinna i styrka. Detta innebdr i dagens situation,
med internationellt integrerade ekonomier, att de internationella finansmark-
naderna alltmer tar ¢ver den ekonomiska, politiska makten. For att forstd
detta maste vi kort gd igenom de dynamiska mekanismer som skapar real
dynamisk tillvdxt. Det blir naturligt att illustrera med fallet Sverige; hur vi
hamnat i 1990-talets kris.

Ekonomisk tillvixt 4dger rum via fyra grundliggande mekanismer
(Eliasson 1991¢, 1992¢, 1993a, d):

(1) innovativt nyforetagande

(2) omorganisation av existerande foretag
(3) rationalisering av existerande foretag
(4) nedldggning.
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Om att styra lidnga forlopp med nirsynt politik

Tillvaxt handlar om beslut i foretag av kompetenta méanniskor eller grupper
av ménniskor, inte om sektorer, teknik och investeringar. Uthdllig, 1dngsiktig
tillvixt krdver balans mellan de fyra mekanismerna. Hog ekonomisk
tillvixttakt forutsétter en snabb strukturomvandling. Men strukturomvandling-
en kommer i olag, om balansen mellan de fyra mekanismerna rubbas. Detta
kan intrdffa och har i Sverige intriffat under de senaste tvd a tre decennierna.
De dynamiska marknadsmekanismer som reglerar dessa fyra funktioner
fungerar i dag sdmre &n tidigare. Problemet #r att denna dynamik bestdr av
rorelseférlopp som stracker sig over sdvil korta som mycket 1dnga tidsperioder
och som dérfor 4r mycket svdra att forstd sig p4 och paverka. S& hir ser det
ut: svensk storindustri har visat upp en betydande och vixande kompetens
under (2) och (3), medan (1) och (4) har fungerat allt sémre under hela
efterkrigstiden. Det &dr under (1), nyféretagandet, som grunden for 1&ngsiktig
industriell utveckling ldggs (se Eliasson 1991c, Taymaz 1993 och kapitel 4).
Problemen med for liten nyetablering syns férst efter ménga &r och kan déljas
lange, om storféretagen dr framgéngsrika under (2) och (3). Avveckling av
olénsamma verksamheter bidrar till tillvixten genom att frigéra resurser.

De fyra mekanismerna verkar med mycket olika tidsfordrojning. Det
innovativa nyforetagandet driver férnyelsen av industrin och konkurrensen och
tvingar ddrmed de existerande féretagen att skérpa sig eller ligga ned. Medan
effekterna pa konkurrensen iar omedelbara, dréjer det mycket linge innan de
direkta effekterna pa produktionen av nyetablering syns p& makronivén, minst
15 &r. Det behovs inte sérskilt stor fantasi for att inse att, nir man borjar
”meka” med mekanismer som verkar pd sd 1&ng sikt och med olika tidsfor-
dr6jning, allt s& sminingom kan intréffa.

Effekterna av nedlidggning 4r snabba. Nyetableringen skapar nya positiva
virden. Utslagning och rationalisering stdr for de negativa sociala effekterna.
Det dr dérfor naturligt att svensk ekonomisk politik, som lever under ett
politiskt tredrsperspektiv (Eliasson 1985a, kapitel 7), starkt firgats av just de
negativa effekterna, samtidigt som de positiva langsiktseffekterna diskonterats
ned. Man kan dérfor utan sérskilda reservationer séga, att svensk ekonomisk
politik skapat de under de senaste decennierna &terkommande ekonomiska
kriserna och att de negativa dtgirderna byggt pé rationella politiska beslut
vigledda av en ndrsynt och oinformerad politisk opinion och/eller av diliga
ekonomiska radgivare,
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Krisdiagnos — horisont 2000

Det ekonomisk-politiska ldget — svensk ekonomisk kris — kan nu frén de
tidigare kapitlen sammanfattas:

—  storforetagen flyttar alltmer ut sina expansionsinvesteringar,

—  storforetagens traditionella teknologi har kommit att dominera svensk
industriell kompetens,

—  innovativ nyetablering har bland annat dirfér under en mycket 1ang
period utvecklats negativt,

- en allt mer dominant, konkurrensskyddad, skattefinansierad produktion
har kommit att bedrivas i offentlig regi.

Den senare konkurrensskyddade och alltmer ineffektiva produktionen
innefattar det sdvil socialt som ekonomiskt allt viktigare socialférsikrings-
systemet.

Strukturanpassningen koncentreras till den allt mindre, konkurrensutsatta
delen av ekonomin ....

En ekonomi som domineras av skattefinansierad och konkurrensskyddad
produktion, till stor del i offentlig regi (se bilaga IV), fir alltmer de speciella
egenskaper som kinnetecknat de forna Ostekonomierna. Eftersom den
konkurrensskyddade produktionen endast i begransad utstrdckning méste
rationaliseras som en konsekvens av statens kostnadshdjningar, har storre
delen av strukturanpassningen koncentrerats till den allt mindre, konkurrens-
utsatta (6ppna) delen av den svenska ekonomin, som ddrmed destabiliserats
(Eliasson 1983) pa det sitt vi upplevt flera gdnger under de senaste decennier-
na, med en kulmen hdsten 1992. Om dessutom de produktiva och kompetens-
intensiva investeringarna ldggs utomlands samtidigt som nyetableringarna
minskar i svensk industri, kommer den konkurrensutsatta sektorn att fi en
alltmer sérbar struktur. Nir detta skrivs slds till exempel produktion och
sysselsdttning i det privata ndringslivet ut, nir avveckling i stéllet borde ske i
offentlig sektor.
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«..och destabiliserar via finanssystemet hela ekonomin

Den 6ppna, konkurrensskyddade delen av ekonomin rékar i Sverige std for
néstan hela utrikeshandeln och den tunga delen av de finansiella transak-
tionerna dver landets grinser. Nir denna lilla sektor destabiliseras av den
ekonomiska politiken pd hemmaplan, destabiliseras samtidigt hela finans-
systemet (inflation, véxelkurs, rdnta), med forodande konsekvenser for hela
ekonomin. Framfér allt p&verkas rintebildningen av den 6kade osikerheten.
Det instabila prissystemet omgjliggor vidare en effektiv koordinering av
ekonomin som helhet och forstor resursallokeringen. Att forsoka bekdmpa
svensk ekonomis strukturproblem genom att g p& symptomen inflation,
instabila véxelkurser och héga rintor blir darfor albylpolitik i den hogre
skolan. Den enda effektiva medicineringen &r att eliminera de grundldggande
strukturproblemen. Det viktigaste inslaget i denna strukturmedicinering ar att
radikalt reducera den offentliga sektorns politiska engagemang i ekonomin,
sd att strukturanpassningen foérdelas 6ver hela ekonomin. Ett mycket viktigt
skdl till den nédvéndiga privatiseringen av offentlig produktion 4r ndmligen
att kunna bli av med verksamheter som skots illa, eller produktion som ej
efterfrdgas, utan att tvingas diskutera saken i Sveriges riksdag.

Endast trovirdig ekonomisk politik kan hejda finansmarknadernas l6nsamma
spel mot den svenska kronan

Det internationella finanssystemet kommer att spekulera l6nsamt mot den
svenska kronan s ldnge man tror att det finns ett effektivt internt kortsiktigt
politiskt motstdnd mot att radikalt reducera det offentligas engagemang i
ekonomin och i det forménssystem som utgér den “svenska vilfdrdsstaten”.
Eftersom de individer som berérs av privatiseringen av socialférsékrings-
systemet inte har ndgon mdjlighet att forutse konsekvenserna for egen del
(Eliasson 1986¢), kommer motstdndet mot sddana férandringar att vara stort,
dven om nistan alla kan forvintas f 6kad ekonomisk vilfird av samma
radikala omorganisation av ekonomin.

Enda sittet att motverka att kortsiktig riskovilja tar éverhanden &r att
presentera ett trovirdigt alternativ som garanterar ndgonting bittre pé sikt,
bade vad giller kakans storlek och dess fordelning. Detta kan ske genom att
statsmakten garanterar en acceptabel forsdkring mot kortsiktiga negativa
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héndelser i individernas nirmiljo, vilka har karaktiren av forsdkringsbara
risker, om den privata férsdkringsmarknaden inte klarar att erbjuda samma
forsdkringstjanster. Vi har gjort ett forsok i tidigare kapitel (S och 6) att skissa
pé ett sddant system, men vi dr klart oroade 6ver om det dr mojligt att
astadkomma denna fordndring och andra radikala fordndringar av den
politiska kursen med vanliga demokratiska metoder.

Vilket édr di alternativet? Alternativet bestédms av véljarnas och politik-
ernas samlade nédrsynthet och de internationella finansmarknadernas omedgor-
lighet. Utan ett 1ngsiktigt grepp p& den ekonomiska politiken enligt var skiss
kommer svensk ekonomi med jaimna mellanrum att skakas av dterkommande
kostnads- och valutakriser som loses med devalveringar. Allteftersom
marknadernas aktdrer 14r sig politikernas ”16sning”, kommer kostnadskriserna
snabbare, inflationen eskalerar och en utveckling mot en latinamerikansk
inflationsekonomi kan snart inte hindras. Den stagnation som foljer har redan
borjat. Och det gir fort. De som nu gir in i medeldldern och som borjar
fundera pé virdet av sin pension bor rikna med att motas av en sddan
situation nir pensionséldern intrider.

Statsmaktens viktigaste uppgift vad giller ekonomisk politik ir att
se till att ekonomins institutioner fungerar

Denna skrift kan te sig som en mycket dyster lisning. S4 var inte fallet for 13
och for 7 4r sedan, nir IUI genomférde liknande studier och foreslog
atgirder. Under ldng tid fanns det mjuka mdjligheter att komma ur det
jarngrepp som offentlig sektor och intressegrupper héllit det politiska systemet
i. Jarngreppet sitter dock kvar. Aven om det inte lingre &r lika fast som
tidigare, har den svenska politiska makten borjat bli allt mindre trygg att ty
sig till, sdrskilt for den enskilde medborgaren och de svaga i sambhillet.
Centralt tillgingliga resurser for vilfirdspolitik haller pd att ta slut. Négra
okande resurser for att klara de nu vixande sociala problemen finns inte.
Eftersom svensk kris och ekonomisk stagnation beror pid ett for hogt
skatteuttag frdn den produktiva arbetskraften, kan inte skatterna hdjas
ytterligare. Den enda 16sningen pa den fallerande vilfdrdsstaten &r att se till
att dess uppgifter, sirskilt socialférsédkringssystemet, skots effektivare och mer
innovativt, s att en béttre produkt utformas som kan produceras med mindre
resursinsats. Detta innebér paradoxalt nog (se kapitlen 5 och 6) att genom
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privatisering utsitta tidigare offentlig produktion fér konkurrens. Om inte en
marknadsmaéssig decentralisering av vélfirdspolitiken sker, kommer den hdga
och jamlikt fordelade svenska levnadsstandarden snart att vara ett minne blott.
For att komma ur jarngreppet krivs ett kraftfullt ekonomisk-politiskt beslut,
dir utsikterna att lyckas, pd grund av sirintressens kortsiktiga, politiska
motstdnd, inte &r sjélvklara; namligen att dra ned det politiska engagemanget.
Jarngreppet kan darfor, allteftersom ekonomins effektivitet bryts ned, komma
att bli ett fall pa eget grepp sévil for offentlig sektor och intressegrupper som
for hela ekonomin.

Hur kommer vi ur jéirngreppet?

Mojligheten att komma ur jirngreppet med ekonomin i behall kraver politisk
kraft. Tre scenarier anger problemets allvar.

(1) Den optimala lbsning som skadar ekonomin minst &r ett odterkalleligt
och trovérdigt beslut av statsmakten att pa ett vésentligt sétt dra sig ur
sitt operativa engagemang i ekonomin och att reducera svensk offentlig
sektor till minst europeiskt genomsnitt. Beslutet méste for att fungera
bygga pd institutionell automatik s& att medborgarna individuellt
bestdimmer pd det sitt vi beskrivit i kapitlen 5 och 6. Att pa detta sitt
fora besluten frdn den parlamentariska instansen till medborgaren i
marknaden &r ett typiskt exempel pd de institutionella féréndringar vi
talat om.

(2) Nodlbsningen 4r att gd p& symptomen, nir de signalerar kris (valuta-,
rénte- eller inflationskris). Om beslutet att virna om penningvirdet
laggs hos sjélvstindiga, beslutande organ utanfér regering och riksdag,
kommer det offentliga att tvingas vidta de &tgérder som anges under (1).
Denna 16sning att arbeta mot symptomen p& de underliggande,
strukturella obalanserna kan dock stilla till med stor skada under ett
overgdngsskede, som till exempel under hosten 1992. Anpassningskost-
naden blir hog.

(3) Om inte ens (2) kan verkstillas, saknas interna disciplinerande
begransningar. Den internationella finansmarknadens aktorer kommer
att finna det l6nsamt att d& och d& spekulera mot den svenska kronan.
Sveriges ekonomi kommer genom en serie kostnads-, valuta- och
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inflationskriser att under ett par decennier reduceras till att bli en andra
rangens industrination och férmodligen utvecklas till en latinamerikansk
inflationsekonomi. Négon vilfird av gammalsvenskt snitt kan vi inte
langre tala om.

Hur blir Sverige ett attraktivt investeringsland?

Aterupprittandet av de institutioner som tidigare gjorde Sverige till ett
attraktivt investeringsland och som skapade den ritta miljén for innovativt
nyforetagande forutsétter en radikal nedbantning av offentlig sektor, vilket vi
visat kan ske utan att den ekonomiska vilfarden behover gé forlorad, vare sig
pé kort eller 1dng sikt. For detta behdvs endast att socialférsékringssystemet
far en effektiv utformning. Paradoxalt nog 4r detta synonymt med privatisering
av socialforsdkringssystemet sd att det utsdtts for extern konkurrens, att
forsdkringsskyddet ges karaktdren av rast till forsdkring mot rimliga omstéll-
ningskrav, att det (p& det sitt som beskrivits i kapitel 5) ges en tydlig
dldersprofil samt att ovriga subventionsinslag tas bort eller blir smé, och
snabbt trappas ned.

Med ett privatiserat och konkurrensutsatt socialférsdkringssystem
effektiviseras for det forsta produktionen av socialforsékringstjénster radikalt.
For det andra forsvinner de skattekilar som stort organisationen av produk-
tionen enligt marknadsprinciper. For det tredje forsvinner motiven for den
hindrande lagstiftning och det regelsystem som ansetts krévas for att férhindra
lonsamt skattekringgdende. Effektivisering av socialforsdkringssystemet
kommer att krivas for att de sociala problem som sammanhdnger med
ekonomins nddvindiga privatisering och omstrukturering skall kunna 16sas.
Tillsammans har alla dessa institutioner, som byggts upp for att mojliggora en
hogskattefinansierad, offentlig monopolekonomi, skapat den destimulans for
investeringar och nyetableringar som fororsakat stagnation och &terkommande
ekonomiska kriser i Sverige. Det enda ekonomisk-politiska beslut som krévs
ar ett undanrdjande av dessa institutioner.



