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I. Inledning.

Sédan april ménad 1948 har ett gemensamt nor—
diskt utskott for ekonomiskt samarbete,med represen—
tenter frén Sverige, Norge och Danmark, varit
sysseleatt med att utreda msjligheterna for infirande
av cn nordisk tullunion., Inom den nédrmaste tiden
vintag ett betinkande frdn utskottet bli publicerat,

Vid en nordisk ministerkonferens den 20-21 okto~
ber 1949 i Stockholm, vari bl,a. ledam@ter frin det
ovanndnnda utskot tet deltogo, lamnades en Gversiktlig
redovisning for innéhillet i utskottets blivande
betdnkande., Under de resonemang, som sedan fordes
pa basis av denns redogdrelse ¢veranskoms bl,a.,
att man inom Sverige, Norge och Danmark, var fér slg,
snarast skulle s8ka ndrmare klargara de ekonomiska
problem, sem uppstda for de skilda laﬁderna vid in~
giende 1 en nordisk tullunion,

Den 1 novembor 1949 var fridgan om liberaliseringen
ev den europeiska handeln firemdl for behandling inom

Paris-organisationen., I detta sammanhang anmilde den

danske utrikesministern cnligt dverenskommelse mellan

de nordiska landernas utrikesministrar frigan om det
nordiska ckonomiska samarbetet och stédllde 1 utsikt,

att en rapport “ver resultatet av utredningarna pé

'omr&det skulle tillstallas Paris-organisationen

fi‘re den 15 december 1949. ~ Som ott andra led 1
anhanggiggsrandet av denna friga 1 Paris bestkte de

tre utrikesministrarna representanten fiir den amerl-
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kanska Marshall-administrationen, anbascadsren
Harriman, osh #verlimnade ettt memorendum med narmare
upplysningar 1 &mnet, Aveikten hirmed var att
orientera den amerikanska regeringen i saken och ati

g8ka vicka dennas intresse fdr en finansiell med—

verkan inom Marshall~planens ram till l&sande av vissa

speclella problen, som, narmast for Norges del,

viantades uppkomma vid ctt genomfrande av tullunions--

planerna.

€3

Utforandet av de vid oktoberkonferensen 1 Stockholm

beslutade specialundersiikningarna om de e konomiska

verkningarna av en tullunion féir de enskllda nordiska

lénderna har icke omhdnderhafts av det gemensamma
nordiska utskottet ftir ekonomiskt samarbete, I‘Dan—
nark och Norge har utredningsuppgiften sdlunda
anfortrotts de organ, son syssla med nafional-budget—
arbetet. PA svenek sida ha sirskilda utrednings—

midn tillkallates fér andamdlet. P& initlativ frén

" de svenska utredningsménncn hdlls den 24 november

1949 ett sammantride 1 Oslo mellan den, son inom
respektive lander fatt sig &lagda dessa ekonomiska
utredningsuppdrag. Efter diskussion av utrednings-~
uppdragets narmare innebdrd, olika vagar att komna
fram till resultat och miijligheterna att &étadkomma
ndgot resultat Cverhuvudtaget i avsaknad av intint
sanarbete mellan de tre l.ndernas utrcdningsmin,
statlstiker och naringsliv, kom man Svercns om vissa
pluvnsamna allmnania ultgaugspunater for utredningsar—

Detet, fOor vilka narmare rcdogdres 1 det foljande.



De svenska utredningsménnen ha fi'r sin-del
funnit det vara angeliget att ghira undersikningen
- fér 8veriges del 1 nara kontakt ncd nédrngslivets
representanter och sddan har ocksd orh&llits saval
genom personliga sammankomster som brevlédes.

En redogdrelse f&r dem, son utrocdningsménnen 1 och
foér detta andamdl kentaktat &terfinnes i bil.l,

Utredningen tar framst siktc pd att f& en grund-
val for ett klarliggande av vissa sidor av de samhédlls—
ekononiska problem, som fér Sveriges del kunna uppstd
vid genomfirandet av en tullunion,

Det méste redan har framhillas, att det ur
utfedningsteknisk synpunkt hade inneturit stora
fﬁrdelar, orn utredningen hade kuhnat genonfiras son
en gemensan nordisk uppgift. DA detta pd grund
av olika skdl ¢J varit n&jligt, miste utrednings—
regultatet bchaftas med alla de svagheter, som har-
rira frén tvinget att gdra liist grundadé antaganden
on de dvriga nordisks landernas ekonomiska frhillanden
pd olika omrdden, Denna allminna reservation komaer
det att finnas anlecdning upprepali skllda sammanhang.

Utredningen &r upplelad 1 en allmédn del inne-
hdllande en teoretisk genomging av problemstidllningarna
n.m., och en speclell del, varl de konkreta problenen
for enskilda'brangﬁﬁﬁﬁ%%%fuﬁg&ngspunkﬁ fréin vissa
férenklade forutedttningar. Aveslutningsvis &ar
intagen en kort samnanfattning med ett firstk. att ange

de allmédnna slutsatser, som kunna dragas fir Sveriges

del,

=0



8
IJI. Allmd&n del,

Den forste frédga som méste bertras dr vad som skall
forstéds med en tullunion mellzn ett antal ldnder. Enligt nu-
mera vedcrtagen internationell terminologi innebdr en tull-
union att ndgre tullsatser mellan de i unionen deltagande
landerne ej bestd samt att unionslé@ndernas tullforhé&llanden
dro likartade gentemot icke deltagande lénder. En fullstén-
dig tullunion skell principiellt.omfatta alla veror och
tjénster, men det foreligger intet hinder mot att den gbres
partiell. Vid sidan av den formella innebdrden av begfeppet
tullunion skall hér endast i forbigdende erinras om de regler
som i den &nnu icke ratificerade men dock till en viss grad
normerande "Havannastedgen finnas for etablerandet av en
tullunion mellean tvd eller flera lénder.

Tullunionens allmdnna syfte &r att i vederborande
lédnder i storre utstridckning kunna tagae tillvera de fordelar
scm internationell arbetsfordelning och specialisering anses
inneb&dra. Tullunionen kan s&gas vidga hemmamarknaden for
foretag i olika ndringsgrener inom unionsomrédet. Detta inne-
bédr icke blott att borttaegandet av tullerns kan vidntas oka
effektiviteten t.ex. pd grund av stordriftens fordelar hos
de traditionella hemmemerknadsindustrierna uten dven att
exportindustriernas konkurrensformédge utanfor unionsomrédet
kan starkas p& grund av den styrka det effektivitetsméssigt
utgdr att he en relativt bred bes i hemmemerknaden., Mojlig-
heterna for nys exportindustrier att vixe frem Okes av samma
skdl, Inforandet av en tullunion bor diarcmot icke syfta till
att forsamra betingelscrna for hondeln med icke deltagande
lénder. Dct framglr av det anforda, att skdlet for att i
ett konkret fell infdre cn tullunion i forsta hend &r att
den antes medfore ek~nomiskes fordeler f£or hela unionsomrédet

P& léngre sikt. I sjédlva verket ha dessa fordelar i all-
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ménhet helt enkelt postulerats i diskussionen och ej i olika
fell ensetts krdve nagon nidrmare utredning och bevisning, Man
her stott sig pd allmidnt vedertegne sétser frédn teorien =m
den internationella handeln. Diskussionen och &siktsskiljakt-
igheterna ha i st8llet huvudsakligen rort de relative for-
delerna respektive nackdelarna pd kort sikt i respektive
l&nder. Denna ensidighet i diskussionen har hindrat vigen for
en realistisk avvigning av for- och nackdelarna, som méste
ligga i1l grund for ett sténdpunktstagende till tullunionen
‘ur rent ekonomiska synpunkter, Om 2llmén enighet réder om

att tullupionen pd léngre sikt lédnder hela unionsomrddet till
gagn, sé& forefaller det icke osannolikt och &tminstone vart
videre undersdkning, om icke dessa fordelar kunna fordelas sé
ett somtlige lédnder vinna pd att ingd i tullunionen. Det
forefaller vidare for diskussionen snedvridande att visserli-
gen forutsédtte att fordelar kunna vinﬁas pa lﬁngre sikt men
ej séka ange stofleksordningen av dess&. Man avékér sig ju da
fran mojligheten att konkret stédlle uppoffringar pa kort sikt
mot fordelar pa& léngre sikt,

Det skall erké#nnas, att det icke blott prektiskt utan
gven principiellt stdller sig svart att finna ett métt pa
fordelarna p& lidngre sikt. Det her emellertid befunnits an-
gelidget framhdlle dessa synpunkter, emeden det &r uppenbart,
att en grund for en slutlig avvégnihg nellen for- och nack-
deler av en tullunicn endast ken erhdllaes seden man fatt
till stdnd en utredning om tullunionens verkninger pé& kort
och lang sikt, som. icke utgdr frén varje land uten fr&n hela
Norden. En dylik utredning méste uppenberligen fré&n borjan
ldggas upp som ett samnordiskt arbete. Foreliggende utred-
ning och de omddmen den innehéller kan redan av dessa skél
icke utgdra en fasf grund for en slutlig avvigning av fl.-
och nackdelar ens ur svensk synpunkt utan represénterar nér-

mast ett forssk ott kertldgge de tendenser p& relativt kort
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sikt, som skulle kunnc utldsas i Sverige pd olike omraden onm

en tullunion infordes under vissa nédrmare specificercde om-
sténdigheter. Den representcrar icke ett fdrsﬁﬁ att forutse
hur anpassningcrna pd olike omraden kunna ténkos &go rum:
for att man skall komme fram till den slutliga jéamvikt, sém
erfordras for att de store fbrdélarna skola kunne skﬁrdas;
Harfor skulle krives ett underlag fér a2tt bedsma aktioner
och recktioner icke blott i Sverige uten dven i1 dvrige nor-
diske linder som utredningsménnen icke besitte,

Rescrandet av de inbdrdes tullmurcxrna och upprédttandet
av en gevensean tullmur utéat bdr - om det skell tjéne sitt
syfte - medfore forandringer sé&vidl p& kort som péd lang sikt
i storleken och sammensédttningen av de veorustrommar som gé
mellén unionslénderna och i scmband dérmed 1 respektive lan-
ders produFrtions- och handelsstruktur. Det &r uppenbart att
dérest s8dene forhdllanden existera att dessa fordndringar
ev valutaskal m.m. ¢j kunne komme till stédnd, sé &r avskaffan-
det av de inbdrdes tullmurerns i och for sig prcktiskt taget
betydelselost. Sédrskild uppmarksaﬁhét krédver i detto somman-
hang andra restriktioner eller hinder for handeln &n tullar,
framst kventitotive restriktioner och valutarestriktioner samt
hinder for effektiv konkurrens: institutionella monopol,
kartelloverenskommelser etc.

De kventitetiva regleringarna kunna betrcktas som heon-
delshinder av betydligt hdgre potens &n tullarno och det &r
jﬁ ockséd bek-nt, t.ex. fré&n Denmork, att motiven for ett till-
gripa tuller for att skydda produktionen inom lendet av olika
varor praktiskt toget forsvinna, om inforseln och dédrmed den
utlédndske konkurrenzen &ndd fullstidndigt kan reglercs péd annct
och effektivere sétt;' Dette hindrar icke att tuller kunna ha
en viss betydélse for enstecka verusleg dven vid snédv kvanti-
tativ inmportreglering, men under alla forh&llenden blir deres

betydelse helt beroende av de kvantitative restriktionernas
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praktiska utformning. Genecrellt kan ségas, att verkningarna

av inforendet av tullfrihet i Norden skulle bli utomordent-
ligt smé&, dérest de kventitativa restriktioner som nu s#tteas
for handelsutbytet bleve bestdende, Av enahaﬂda betydclse
som de kvantitetiva hendelsrestriktionerna &ro de konkurrens-
begrénsande atgédrderna. De fordeler som tullunionen antagits
medfﬁra, vianter méh sig'i regel skola komma till sténd genom
en okad konkurrens mellon nordiske foretag, som p& léngre
sikt ledcr till ¢ked specialisering, bEttre utnyttjande av
stordriftens fdrdelar och didrmed dkad effektivitetg En forut-
sdttning for att tullunionen skall kunna tjéna sitt syfte &r
ju d&, att de tendenser den utldser, icke forsvages genom mark-
nadsuppdelande och konkurrenseliminerande karteller i syfte
att konscrvera de fore tullunionens infdorende bestéende for-
héllandena.vDérmed dr icke sagt att icke vissa typer av over-
enskomrelser, t.ex. sé&dana som direkt syfta till specialise-
ring av tillverkningen mellen nordiska foretag inom en bransch
kunne vera fullt i dverensstimmelse med tullunionens syfte.
Soﬁ tidigare némnts har maﬁ hittills i utredningar och
pressdebatt betrdffende tullunionsfrégen som regel fort diskus-
sionen pé& ett allmént plan sch oftast blott sdkt ange de
mojliga verkningarna pé kort och 1ldng sikt av inforandct av
en tullunion i Norden. Men om men gé&r videre fran denna ge-
nerclla analys till ett studium av pd vilket st t, i vilken
onfattning och pa vilka specifike omréden som tullunionen
skulle péverka de nordiske léndernam ekonomi, dérest den
genomfordes i en konkret situation, dras uppmédrksamheten
mycket snort till arten av detta utgédngslége. Det kréves en
ingdende analys av hur de ekonomiska forh&llandena gestalta
8ig i utgéngsliget liksom arten av de ekonomiska utvecklings-
tendenser, som ej &dro direkt beroende av tullproblemen.
Utredningsménnen he har befunnit sig i ett visst dilem-

me. A ena sidon dr det i hogste grad onskvirt att i en ut-
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redning om de sannolikée verkningernag av en tullunion till-

godose kravet p& realism och nére anknytning till verklig-
heten i sfdfsta mojlige utstriéckning. A andra éidan naste
utredningen koncentreras pad den foréndring, son sjédlva genom-
forandet av tullunionen innebér, verfor men méste soka ab-
stréhefa denmne s& nycket som mojligt frén andra mojligse, sam-
tidiga fordndringar 1 samh#dllsekonomien. Enligt utrednings-
mdnnens mening kan dcnne senare koncentration endast &stad-
kommas om man vdljer ett séddant utgéngslége, dédr inforandet
ev en tullunion som sdden kan vara en tillrédckligt vidsentlig
faktor for att &ndre de deltagande ldndecrnes handels- och
produktionsstrul-tur. Detta innebdr helt anelt, att det eko-
nomiska l&get i unionslédndernc méste he vissa speciella, for
tullunionsidén fundementals egenskaper. Det har ockséd fore-
fallit meningslost, att analysera en eventuell tullunions
verkningar utifrdn ett l&ge, d&r sadana reglercnde och diri-
gerande 8tgérder vidtages, som enligt vad ovan anforts gora
verustromiarna mellen ldnderna oberocende av exjsterénde
tullear,

Men skulle i korthet kunne sdge, att en viss samhdlls-
ekonomisk klens, inre s&val som yttre, méste tidnkas réda i de
lénder, som skola.ingé i en tullunion, for att dennas inf{ly-
tande, positiva savdl som ncgativa, skall f& sina rédtta pro-
portioner. Men det synes dessutom onskvart, att denna balans
nédtts under négot s& nér normela forhadllanden, Det vore sé-
lunda olyckligt att till utgéngspunkt vdlja ett lége, dér
visserligen en generell balens uppndtts mellan inhensk efter-
frédgen och tillgéng pd varor med gidllande prisnivd och vid
Janvikt i.bytesbalansen, men dér efterfrédgens inriktning
pavdl for konsumtion som for investering d&r onarmal p& grund
av under kriget eftersatta behov.

Det héar uppstédllde kreavet pd ett normalt jéamviktslige

80m utgangspunkt for utredningen her tillsammons med det
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faktum, att ett dylikt l&dge icke for ndrvorande foreligger

i Norden, medfort en forskjutning eller rédttare sagt bety-
delsefull utvidgning v utredningsuppdraget. Till problemen
om tullunienens verkningar komme nidmligen de problem, som
skapandet av de nodvandiga forutséttningerne for en effektiv
tullunion stédller., Det &r utredningsménnens uppfettning,

att dessa problem sa&vitt mojligt bora atskiljcs i utredningen,
emedan det vore oriktigt och vilseledende ztt bland tull-
unionens konsckvenser &ven inrymme de ekonomiska balenssvarig-
heter, sammonhéngande med eftersatta behov, ete., vilkas
overvinnande visserligen dr en foruts&éttning for ctablerande
av en effektiv tullunion menrsom sentidigt ocksé& &r négot

som under c£lle forh&llonden ingdr i de nordiske léndernas
ekononisk-~politiske m&lsé&ttninger,

Dessa bada - i varje fell principiellt skilda - pro-
blemkom;lex he kommit att sammanblendas i den allminne dis-
kussionen om en tullunion, I resonemaengen on eﬁ overgéngs-
period, varunder s&vidl tullmurar som kvantitetiva restrik-
tioner skulle avvecklas inbordes successivt, har man sdlunda
sé&son motiv for behovet av en sadan period fremh&llit dels
att de allménna ekonomiska forutsdttningcrna for en tullunion
kunne vintas foreligge forst sa& sméningom dels ock att de an-
pessningssvarighetcr, som till f6ljd av de inbdrdes tullarnas
borttagande uppstéd inom de deltagande lédnderna, léttoare over-
vinnas om de uppkormmc. efter hand. Det fcktum att en over-
géngsperiod kan frédmja béda dessa syften bor emellertid icke
hindra, att man hdllcr is8r & ena sidan de problem, som sam-
nanhénge med forutsédttningorna for ingdendet ov en tullunion
och & andre siden verkningerne av att en tullunion etableres,

Overgdngsperioden &r emellertid av stor bcetydelse dven
ur en cnnan synpuckt. Det forhéller sig némligen s&. att nack-
delarna av unionen ju i huvudsck konstitueras av det anpass-

ningstvéng som reserendet av den inbodrdes tullmuren i varie-
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rende man for med sig for de deltagande léndetfas néringsliv.

Inom visse granser méste det av ,‘“dii]tlunidhen som sddzn ektue-
liserade anpassningstvénget std i propértion tiilfden tid,
vaerunder unionsingdendet kunnet anteciperas inom respektive
lander. Hirav foljer, att det dr av betydelse for en utred-
ning om tullunionens verkninger att gdra antaganden om den
tidsrymd, som tillates forflyte mellen den dag, d& tullunicnen
beslutas och den tidpunkt, d& den genomfdres.,

Inledningsvis her bororts de stora svadrigheter, som
mﬁta vid ett forsck att médte de langsiktige vinsterna av tull-
unionen. Eftersom utredningsuppdragct ntrmest avser en kart-
ldggning av de kortsiktiga svarighetcrnea, cktualiseras i forsta
hand frégecn om vilkae mﬁjligheter, som finnas att i ekonomiska
terner ange storleken av sédenc anpassningor, som maste konme
till stéﬁd for att tullunionen skell kunna genomforas respek-
tive dem som framtvinges sedan tullunionen en géng inforts.
Det bor omedelbart forutskickas, att det ensidigt frén svensk
side redan av brist P& materiel icke dr mojligt att komma frem
till kvantitative preciseringer h&rvidlag. Det synes dock
vere ov intresse att mot bakgrunden av de tidigare anfdrda
allnénne synpunkterna forsdke klargdra den preliminéra inne-
borden av olika forsdk att ge kvantitativ precision 4t olika
slegs anpassningskostnadcer,

Till en borjan &r det vdl klcrt, att problemen i
forste hand bdra betrektes ur samhillsckonomisk synpunkt och
att de speciella foretags-~ o h privatekonomiske problemen
kunne. skjutas &t sidan.

Vad betridffar skapandet av den nddvdndiga normala
ekonomiske jédmvikten i utgéngsléget &r ju detta ett onskemél,
gem icke aktualiseras speciellt ev tulluniopsprojektet utan
dr en malsattning for samtliga nordiska lénder, bland annat
: deras.egenskap av deltogere i Mepshallgcmerbetct, Tull-

unionen bor i dette avseende belepgtes, endast om det kan



-3 s

15

vises att dess genomférende vid en viss tidpunkt stédller
sdrslzilde krav pé& respektive ldnders resurser.

For att ge en uppfotining om storleksordﬂingen av de
hinder, som st& i vagen for ett omedelbert genomfdérande av
en tulunion, &dr det av intresse att i forsta hand sdka utreda
kostnaderna for att tillfredsstélla eftersatta konsumtions-
ochinvesteringébchov i de nordiska landcrna, Dessa.kostnader
kunna betraktes som ett keapitelbehov av ecngéngsnatur, som 1lEtt
kan omskrives i behov.av utléndsk kredit. Till en del kunna
ju tullunionshindren - om handelsfestriktionerna mellan de
nordiske lédndcrna tinkes uﬁphavda - ge éig till ké&nna som
ett underskott i betalningsbalansen gentemot ett annat nor-
diskt land och kreditbchovet riktar sig sdlunda primért mot
detta land, som i sin tur ken f&4 ett behov ettt kunna konver-
tero betalningsﬁverskottet;

Nagot annorlunda stdller dct sig med de tendenser till
poteﬁtiella forandringar i bytesbalenserna, som &ven vid
"hormeliserade” efterfrége—‘och prduktionsférhédllonden under
i ovrigt 6f§randrade forhallenden kunne bli aktuellea, direst
de kventitativa restriktionerna upphéves. Dessa forskjut-
ninger &ro icke av engangsnetur utan &ro uttryck for de
strukturélla fordndringar i varustrommorna, som tendcra att
komme till*stﬁnd $ill f6ljd av £ordndringeor i1 konkurrenssi-
tuationen.j) ‘De.kunna dérfSr ej heller oOversdttas i inves-
terings- eller kreditbehov eftersom det ej finna anledning,
att handeln‘mellan de nordiska-léndcrna p& lidngre sikt skall
vere bil;terdlt belenscrad. De kunne ddremot vara uttryck
for en bristande jdmvikt (t.ex. i bestdcnde vaxelkurser) i

den ekonomiske politiken. Det fortjdnar bctonas, att den

1) y :
Om kventitative restriktioner utdt bibehéllas, kunna de
vare i viss mén av tillf&llig keraktér.
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grad, i vilken man fér betrakta potentiella fé%skjutningar

; 4 betalningsbalansen till f6ljd av upphidvda kvantitativa
restriktioner som uttryck for "eftersatta" behov respcktive
normala léngsiktige féréndringar givetvis semmanhinger med pa
vilken nivd den nodvéndiga scmh8llsckonomiska jémvikten tén-
kes n&dd. Dct synes sédlunda svart aft skilja de invecsterings-
behov, som allmidnt sett foreligger for att skapa inre och

yttre jimvikt i ett land, fran dem, som &ro férenade med

att skapa de hodvéndige forutsdttningerna foér en tullunion,

Hittills he vi diskutcr-~t de olike slags kostnader,
som kunne urpstd genom att de kvantitativa restriktionerna
tédnkas upphévde praktiskt toget omedelbart. Upphavandet. av
de inbdrdes tillmurarna medfdr aneloge verkningcr. Om man
koncentrerar sig till de kortsiktiga anpessningskraven, som
tullunionen medfor, méste som tidigeore némnts, hénsyn tagas
till den tidrymd, varundcr tullunionen anteciperats i de
berdrda l&nderna., "Anpassningskostnaderna” bli tydligen
storst om de beslutas och genomfdras semtidigt.

Tullunionens verkninger for ett land kunne klassifieras
i foljande grupper:

1) Oked avsdttning p& dc 6vriga nordiske marknedcrna f£or
vissa varor pd grund av ovcrlégsen konkurrensforméga.

2) Okad cvsdttning for vissa varor pd grund av forbédttrad
konkurrenskraft i forh&llande till producenter i icke delta-
gande lidnder ti1l1 f6ljd av den preferens p& den nordiska
marknaden, som tullunionen skapar, Dennc preferensstéllning
ken &ven ta sig uttryck i en okad aveidttning p&d det egna
1andets merkned teck vere ett eventuellt fBrhbjf tullskydd
genom den gemensannma tullnuren.

3) Okad konkurrens frén ovriga unionslénder kan medfdra
minskad avsidttning och inskrinkning av produktionen av vissa

veror.

4) Okad konkurrens fran icke deltageande ldnder som en
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f6ljd ov ett genom den gemensarma yttre tullmuren sénkt
forutvarande tullskydd ken ninska avséttningen av vissa in-
hemska voror och medfdra produktionsinskrénkningar.

Det #r av denna upprékning tydligt, att tullunionen
kan krédve en strukturfordndring av naringslivet i de delta-
gende ldndcrna, ndgot som under en overgdngsperiod tar sig
uttryck i extraordindra invest ringsbehov och eventuella
forskjutningar i hendelsbalensen. I samband med verkningarna
under 1) och 2) kunna s&lunda invest ringsbehov uppst& inom
olike ndringsgrencr, vilka icke behdvae kompenseres av minsket
investeringsbchov p&d annat h&l11. Men dessea behov bbra sonm
regel kunne eftcr hand tillfredsstédllas inom ramen for den
normalt finansicrede kapitalbildningen. Betr&ffaonde foljderna
under 3) och 4) méste den eventuelle samhidllsekononiska
forlusten anscs utgdoras av det fali i nationalprodukten, son
ken bli resultetet av att vissa foretag inom ett land bli
utkonkurrercde och att produktionsutrustningen blir obsolet,
"Kostnadcrna™, som eventuellt skolea debitiras tullunionen,
dro d& de investeringar som behove goras for att sysselsétte
eventuellt ledige produktionskrafter lika effektivt som fore
tullunionen. Men &ven betré&ffande dessa investeringer &r det
ingenting, som i och f6r sig hindrer, att de kunns finensicras
genom inhemsk kapitalbildning, eftcrsom de sannolikt ha hog
semh&llsekonomisk ré&ntabilitet. Avgorande &r om enpassningerna
kunne genomfdras som ett led i en normal utveckling eller on
de i stdllet komma att hindra denna.

Ett behov av utlédndska krediter harrdrande frén ett
exgraordinirt invesferingsbehov ken foljektligen uppstd i ett
lend som Norge, om mycket stora negative effekter (punkterna
3) och 4)) bli det omedelbers resultatet,_medan nojligheterna
att tillgodogora sig de positiva (punkterna 1) och 2)) endast
Succesivt intrdda. Under sédana‘férhéllanden kan icke anpass-—

ningarna fogas in i den norneala utveckligen utan utgora
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tempordrt en ytterligare borda for det norska folkhushéllet.

Skapandet av en overgangsperiod blir hér av strategisk be-
tydelse for storlcken av de extraordinéra invest-ringsbehov,
som kunne uppstd som en foljd av tullunionen.

I dette scmmanheng pakellar skillnaden mellan semhdlls—
ekonomiske och foretegsekonomiska forluster och kostnader upp-
mérksecmhet. Bortfallet av ett tullskydd och tillkomsten av
utléndsk kokurrcns kunna uppcnberligen skapa stora foretags-—
ekonomiska férluster, vilka eventuellt bora kompenscras av
semhdllet. Kepitalvdrdct i ett foretag kan séledes prektiskt
taget helt forsvinne &ven om realkapitalet ur samhdllssynpunkt
2llt jémt har ett visst vidrde, Om foretaget efter tullunionen
endast kan f& tédckning for de rorliga kostnaderna, ken det
ur samhdllcts synpunkt vare rimligt att de fasta kostnaderna
avskrives med en gdng och foretaget ddrefter drives tills
produktionsutrustningen &r nedsliten ellcr tI1ls ovriga pro-
duktionsfektorer, arbetskraft, rédvcoror, brunsle etc. kunna
anvidndes med stérre avkestuning pd annat hill. Hir behover
endest fremhdllas, att de krav, som kunna uppstd gentcmot
gamhdllet om ersattning fbf forctogsekonomiska forluster i
respektive lénder till f61jd av tullunionen svarligen kunne
oversédttas i ett bchov av utlédndsk kredit. |

Som allmédn regcl bor men enligt utredniﬁgsménnons nening
géd ut ifradn att utléndska krediter endast bdra ifrigasittas
i samband med extreordindrea och dérmed engdngsartade inves-
teringsbehpv och/eller tillfélliga.bétalningsunderskoft
nellan de nordiske lindeyna. Sasom med tullunionen omedelbert
forenade finensiella behOQ'bﬁra vidarc endast karskteriscres
s&dana, som icke skulle ﬁppsté, om den ekonomiske utveck;
lingen i de nordiska l&ndernz fortsatte inom réﬁcn for nu-
varande tullsysten.

Det intime sombeandet mellan 4 ena siden den tidrynd,

under vilken men kan forutse och inviénta det definitiva
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genomforendet av tullunionen, och & endra sidan storleksord-
ningen av de slutliiga overgéngssvarigheterne gor det omdjligt
att generellt berdkna de investerings- och kreditbehov, sonm
direkt &ro att fora pé& tulliunionens konto.

Det har tidigere starkt markerats, att arten och stor-
leksordningen av de svarigheter, som &ro fdrenade med inforan-
de ev en nordisk tullunion &ro beroende ev den nuvearende
ekononiska situetioncn, dec sannolike forh&llendene i det
lége, da tullunionen ken genomforas och fdrekomsten av olika
slags overgéngspcriodcr. Verje forsdk att konkretisera své-
righetcrna néste darictr bygge p& visse speciella forutsidtt-
ninger och unde soxningsresultaten méste bedomes med hinsyn
hértill. Det ar givetvis ur ménge synpunktcr onskvidrt att
vélje s8 reclistiske forutsdttningar som mdjligt. Denna regel
har dock icke hir kunrat uteslutande f6ljas. For att teore-
tiskt kunna cvgriénsa problemstéllningcerna och prektiskt
genomfora utredningen har det varit nodvindigt att i sé& stor
utstridckning som nojligt forutsidtte faktiska forh&llenden
sdsom ofdréndrcde och i ridknestycket endast infdra de direkt
ned tullunicnen firenade fordndringerna. I verkligheten
undergd ju seamhéillsekonomniens olikea deler en standig for-
&ndring och de anpasdningsprocesSer, som infdrendet av en
tullunion utldscr, paverka och paverkas av alla delar av

det ckononiska livet.
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IIT. Speciell del.

A. Forutsdattningar.

Foljande specilella och forenklade forutsatt-
ningar ha valts.som riktpunkter for analysen avA
verkningarna pad olika verucmrdden av att tullunion-
projektet tdnks realiserat. Forutsdttningarna ha
av praktiska skial icke pd alla punkter helt kunnat
féljas. Detta har i forekommande fall sirskilt an-
markts.

La De nodvdndiga allmsnna fdrutsdttningarna (inga
"eftersatta" behov etc.) for etablerande av en
tullunion ha antagits foreligga, ndr vi beddmt
verkan av de inbdrdes tullarnas borttagande och
det dndrade tullskyddet utat.

Alla hinder - i form av inbdrdes import-
restriktioner - for internordisk konkurrens att
gora sig gdllande i full utstrickning ha vidare
forutsatts borttagna.

2 Tullunionen har 1 ovrigt antagits genomQ

ford i nuvarande ldge. - Utgdngspunkt har salunda
tagits 1 nérihgslivets.nuvarande struktur och
konkurrenskraft p& clika omriden. Betridffande

norska och danska forhdllanden borde bedomningarna

ha skett utifran ett lige, dé eftersatta inveéterings-
behov blivit fyllda. Hinsyn hartill har ccksé |
tagits 1 de ganska f& fall, ddr ndgon mbjlighet hdirtill
forelegat. - Hinsyn har dock i viss utstrdckning

dven tagits till p8gdende eller planerade ut-

byggnader av pr-duktionskapaciteten.
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3;' Tﬁllunionén tankes genonfsrd pd en gang
uﬁan ﬁ&ergingsperiod{

Antagandet ar orealistislt nen ar av
praiztisk utrcdaingsteknisk natur och syftar
descutom att renodla de'anp&SSningar; som genom—
férandet av on tullunion kan' stalla, Det miste
betonas att man harigenon far en " maxinuminven—
teringﬁ av aﬁpassningspréblemeni
L, Vaxelkurserna tinkas oforandrade. De nordiSKa
1andernas pris— och kostnadsnivﬁef anfagas
utveckla sig likartat.

Denna premiss ar nodvandig for att 1uhna
gora uttalanden av olika foretage konkurrensfor-

miga pd ollka nordiSKa marknadefJ

5. Ingé sbeéiella konkurrenshirmande &tgirder
éntagéé Vidtégna som en féljd av tullunionens
ihféfahée 6ller som en féljd av att de kvantita-
tiva regieringarna ﬁpphavasa

6. Arﬁets— och kapitalméfknaderﬁa antagas icke
fulit fria.

De pfbblém,.sbm sémnéhhénga med Omflyttningar
év‘arbetskfaft inom Norden och kéOrdiﬁoring av
iﬁ}ééteringspolitiken ote. har ansette héra t1ll
ett serare stadium i utrcdnlngsarbetot for en
tullunlon. De-hanf sra, sig narmast till fragan on
fordelningbh mellan d¢ nordiska ldandcrna av bordor
och fordular ooh en en eventuell utjannlng av

‘bestaende okononisk Skilj&ktighbt nollan unions~

landurna.
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T Unionslanderhas drononiska politik 1 vad
avsér skatter, subventioner, subsidier; handele-
restriktioner utiﬁ ete. har antegits bliva koordi-
nerade 1 den nin detta krives for att tulluniohen
skall kunna tjidna sitt allminna syftc.
8. Lantbruket och den dartill dirckt anknutna
livenedelsindustricn m.,m. sant vissa institutionel-
la monopbl, t.ex. spritrionopol och tobaksnonopol,
hea antagites kunna folja sirekilda reglcr inom en
tullunion och ha darfsr icike behandlats hir,
9. Direkta ransoneringer avvvissa-varor antagas -
ehuru tecoretis'it fﬁfenliga ned tulluniongn -
icke fdrckomma annat &n betriffande 1 punkt 8
bersrda onrddon.
10. Den genensanna tullunionen.har ahtagits konsti-
tuerad 1 6f0rensstammélse ncd internationella
regler och 1 §vrigt pd sitt son nirmare utvecklas
nedan, |
11, Kvantitativd rostfihtioﬁcr utit ha antagits kunna
bost® rmen 1 €4 fall koordincrade nellan unions—
ldnderna.

ﬁetta antagandc harlinfﬁfts, cngdan det framnstod
son orimligt att som en kostnad for tullunioncn
drega in alla de betalningssvirigheter, son skulle
uppkerna on de nerdiska lZndcrna gcenerellt sglédppte

alla Zzvantitativa restriktioncr innan de inter-—

.nationella betingelserna hiarfor fércligsa. Verk—

ningarna av den preferens, féruton tullprefcrensen,
son t.ex. Sverige darned kan erhdlla pd Svriga

nordiska narknader genteriot ickc deltagande lander,



ha diremot dir sd varit ndjligt climinerats.

12, De av aktueila pris—, Zostnads- och vAxel~
kursrelationer skapade inteornationclla konkurrens-—
forhdllandena ha antagite ofdrindrade.

13. Den yttre tullnuren (d.v.s. tullunionens
geniensanma tullskydd) har antagits for varje omrdde
konstruerad sd, att den ger ett vdgt genonsnitt-

av d¢ tre landcrnas nuvarande tullskydd.

Enligt internationella reglcr skall den yttre
tullnuren ge en gencerell tullnivé utdt, lika ned
genonsnittet av vad son tidigare gédllde 1 de
tre landcrna. Hur den yttre tullnivdn f6r varje
vara ooh varuonride i praktiken kommcr att bli
Zan enellertid icke klarligras forréan efter in-

gdende forhandlingar och dverviaganden.

Efterson anknytning i sd hog grad av bl.a,
praktiska skl sokts till aktuclle forhdllanden, &ar
det skal att drdja nigot vid den bild av det all-
manna ekononiska lHiget 1 de nordiska limdcrna, son
tages som utgdingspunkt for diskussioncn av tull-
unionens verkningar pd olike onrdden.

Det eckonomiska liget i Sverige har for de
syften, son hir iro relevanta, ansetts kunna karak—
toriscras son ett relativt normalt Jamviktslage.
Viescerligen féreligga icke botiﬁgclser for ettt
slopande av handelsrestriktioncrna genercllt. Den
svenska inmporten frin Dennark och Norge torde cmeller-
Tid 1 alla viaecntliga avsconden kunna betraktas

son fri. GHllande avtal torde nfinmligen ge 1 det
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narneste fullt utryrmme &t dansk och norsk leverang—
forndga. - I Sverige foreligga inga oftorsétta'
bchov av ndgon Eotydolse for genonfdrandet av en
nordisk tullunion, -

Den ckonomiéka situationen 1 Dannark och framfér
allt Norge Ar icke densamna sern 1 Sverige. Betydande
eftersatta bchov — inon vida grénscr oberocnde av
vilka norncr nan viljor for att definiera dem ~
foreligge sirskilt i Norge och detta giller sdvil
konsuntionsbehov son investoeringsbehov.  Som en
f6ljd av att anspriken pd produktivirafterna &aro
betydligt stdrre in produktionsfsrmigan, foreligger
ett latent inflationstryck sorm notverkas genon
konsumtionSH;-invcstorings— och handelsre¢glcringar. .
Betingelser for att upphéive de kvantitativa
handclsrestriktlionerna cns genterot §vriga nordiska
linder Aro ¢j £ér handen. Dot her emellertid
icke ansetts méjligt att 1 en rent svensk utred-—

nihg angc storleksordningen av de cftersatta bchoven

1 de bida andra nordiska 1 ndorna. Den danska

situationen Ar &ver huvudtaget evdr att karakteri-
scra,ciicdan det frin svensk sida icke Ar ndjligt
att konstatecra, on den férhdllandevis hoga “onsum—

tiongbenfigenheten i landet Ar t111fallig cller normal..

I anslutning till & cna sidan dc inlcdningevie
anfgrde allminna synpunkterna pé problcenstallningen
och & endra sidan till de sonm riktpunkter uppstillda

speciella forutsittningarna on det sitt varpd tull-—
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unionen hypotetiskt tadnkts ske har understkningen I
on konsckvensgerna f£or Sveriges del pd olika om—
raden utfarts cfter foljandc schena.

Ett upphivande av de kvantitativa handels-
restriktionerna mellan dc.nordiska linderne ténkes
primirt gononford sisom en nddvindig férutsittning
for tullunionen., Ett forsck har gjorts att upp-
skatta vad dette skulle inncbira 1 forn av gkade
leveranscr frén respektive 1 vissa fall till
Sverige. Nir sd varit ngjligt har ctt férsék
gjorts att bedoma on dylika cxportdkningsnsjlig-—
heter till nlgon del aro cn f§ljd av existerande
eftersatta bchov 1 Norgc respcktive Dannark., I den
nén detta &r fallct kunna kroditer aktualiscras,

NAar exportdkningsensjligheterna Bro uttryck for
normala och ldngsiktiga tendenser ektualiseras
anpassningar av ncra allmin art, vilka Xunna

ingripa p& alla omrdden 1 respektive linders ekono—
nml. Dessa forskjutningar kunna ickc antas omedelbart
ge upphov till kreditbehov.

Nasta steg ar att sdka bilda sig cn uppfatt-
ning on vad skapande av en tullunion i och fgr sig
kan nedfgra 1 friga on dkad konkurrcnskraft pd
andra nordiska narknader reepektive okad konkurrens
p& den svenska marknaden. I bdda fallen ha férssk
glorts att skilja nellan verkningarna dels av tull-
friheten inon Norden.dols av prcfercnsstéllaingen
gentenot andra liander dels av foridndringar 1 tulle
skyddet for den inhemska narknaden, son kunna folja

vid uppréttandet av cn genensan tullnur.
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Det bor &terigen betonas att omddmena
ej dro generella utan mé&ste ses mot bakgrunden
av de speciella fbruﬁséttningar, scm ATo upp-

stdllda. Skdlen till att de icke getts kvantita-

~tiv precision har anférts tidigare. Utredningen

‘avser salunda icke att skissera en sannolik ut-

veckling eller en sannnlik anpassningsprocess
utan att ge en Oversikt cch analys zv de pcten-
tiella primdra verkningarna av att en tullunion
genomfores i en viss situation och pad ett visst
sdtt. Ddrmed dr endast en utgédngspunkt skapad
for en analys av vilka &tgédrder, som dro mest
lampliga att tillgripa for att dverkomma svirig-

heterna.

Undersckningar om de ekonomiska verkningarna
av en nordisk tullunion, foretagna isclerat 1 varje
land, hade uppenbarligen - &dven med de ytterst for-
enklande férutsdttningar, som gjorts - fatt storre
konkretion och jamforbarhet om aktuell och tillfreds-

stdllande statistik hade forelegat betridffande de

olika landerna. S& &ar emellertid icke fallet. Av

den anledningen har det inte_varit mojligt att an-
nat dn i grova drag stdlla handeln med olika véror
1 relation till den inhemska produktionen respek-
tive forsorjningen i varje land.

Det statistiska underlaget for en‘faktisk Jdm-

férelse av aktuella prcduktionskostnader inom oli-
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ka ndringsgrenar och branscker i respektive l&n-
der dr ytterst svagt och nagon pad siffror grun-
dad prhduktionskostnadsanalys har ddrfor icke
kunnat astadkommas.

Antagandena om den yttre tullmurens kon-
strultion har redan av statistiska skl blivi
ytterst.apprnximativa och kunna‘mycket vdl ha
blivit direkt missvisande &ven sedda mot bak-
grunden av de férenklade regler, som i den fdre-
liggande utredningen uppstdllts for dem. Utred-
ningsmdnnen ha dadrfor i1 storre utstriackning &n
vad sem ursprungligen varit avsikten fatt stodja
sig pa de uppgifter och kommentarer, som kuhnat
ldmnas av representanter for olika branscher
vid de "hearings", som anordnats.' Forteckning
over de erganisationer och personer, s-m narva-
rit vid dessa, liksom det fréageschema, som le-
gat till grﬁnd for diskussionerna, ldmnas i

bilaga 1.
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B, Redogdrelse for olika branscher.(Varuogyéden).

'1, Malmbrytning och metallindustri.

a)

b)

Malabrytning.

?;: - Inom detta oanrédde torde nagon direkt effekt av en
tullunion icke uppkomma, d& malmerna i alla landerna &éro
tullfria och handeln icke hindras pd annat sitt,

Jarn och stédl.

Tackjarn och skrot &roi alla lidnderna tullfria.
Valsat material (handélsfardigt Jarn och 8t&l1) ar i
Sverige 1 allandnhet belegt ned vikttullar, som efter
nuvarande imporivarde ge en incidens pad U-10 7, harav
fl&t och band 7-1Q %. Fore kriget gav tullarna ungefar
10-18 % relativt tullskydd. I Norge utgdr & vissa pro-
dukter en ldg tull, men seit i stort kan man siga att
tullfrihet rédder. I Danmark slutligen aro dessa produkter
tullfria,

Vid konstruerande av en gemensam yitre tullaur skulle
man enligt vara tidigare redovisade, for utredningsar—
betet valda forutsatitningar (som for jarnindustrins del
f& anses relativt realistiska) f& till ungefar halften
sankta tullar i1 Sverige, medan den tidigare tullfria im- :
porten till Danmark och Norge skulle beligges med forslags-
vis 3-5 % tg&le Den aktuella totala forsdrjningsbalansen
for de tre landerna i 1.000-tal ton betriaffande valsat oech
handelsfardigt stdl (inkl. smidesjarnsror) fram- |

gar av fsljande tabell.

Prod. Imp. Exp. "Kons."
D 60 260 - 320
N 70 250 négon 320

8 900 600 125 1,400
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Den danska produktionen forutses inom kort
komma att nd upp till cirka 100.000 ton. Den nu-
varande nmrskaiférn;rhduktionen omfattar bleck-
pladt samt vissaandra produkter. Det planerade nya
jérnverket i Mo i Norge berdknas emellertid
sedan den fdrsta byggnadsetappen utforts - ge
ett tillskott av 180.000 ton och efter hand
skulle Norge bli éjélvfﬁrsﬁrjande med jdrn och
dven mdjligen exportdr av vissa slags handels-
jarn. Den nu pagdende utbyggnaden av jarnindu-
strin i Sverige vidntas medfdra en produktions-
6kning, som med undantag for vissa sortiment
(sdrskilt grdvre balkar och bleckpldt) skulle
mojliggdra 1 stort sett sjdlvforsdrjning med
jarn samtidigt som exp-rten av kvalitetsstal
skulle kunna bibeh&llas eller dkas. En im-
port 1 stnfleksnrdningen 20C.000 tzn forutses
erforderlig dven efter utbyggnaden av den
Svenska HFrnindustrin.

For ndrvarande exporterar Sverige vissa
slag av ifrégavérande‘produkter till Danmark
och Nerge huvudsakligen kvalitetsstdl men
dven rdr. Exporten till vartdefa landet har en
storleksordning av 10 - 15 miljoner kronor.

De 1l8ga kraftpriserna i Norge dro natur-
ligen 1 och f6r sig en fordel for den norska
stédlproduktionen.

Ett ingdende av en tullunion synes knappast ge
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nadgra direkta féllder i anledning av cn cventuell kon-
kurrens melian dc nordiska liandernas jarnindustrier pd
den gemensamma hemmamarknaoden, Den yttre tullmuren blir
ddrcmot cn betydelscfull och till konstruktionen svar-

168t fraga. Vad for t'galhzr den ovan antagna siankningen
av tullskyddct for den svenska Jarnproduktionen ha vi

f&tt Gen upplfattningen, att dess verkan i ett lige mot-
svarandc det som nu rader skulle bli relativt ringa.

Redan nu torde de stora utlandska jarnproduccnterna inom
vida granscr anpassa sina exportpriser med hinsyn till
varicrande tullskydd p& olika merknadcr. Prisct pd bclglskt
jarn torde sdlunda vid forsiljning pa Sverige vara lagre

an pa Danmark, men cfter den svenska fortullningen blir
importprisnivan i stor: egctt lika for bada landerna.

I c¢n andrad konjunkbtur kan stor risk uppstd for

dumpning frén de stora curopciska jarnproduccnterna lika-—

V&1 som forsok att via internationella karteller och

dylikt differenticra kokspriserna t1ll den svenska Jarn-
industrins nackdel. Det fAr anscs vardefullt att i cn
sddan situation hs kver méjligheten till hojning av
tullarna till cxempelvis forkrigstidens relcativa niva,
En genrell antidumpinglag skullc givetvis kunna utgdra en
ersdttning for hojt tullskydd. I c¢n tullunion torde denna
W0 j1lighet icke sta %ill buds-

Denmark och Norge torde vara ovilliga att infora
tullskydd aven i sd ringa utstrdckning som har presumeras.
I Danmark ages jaruverket av den danska mekaniska indu-

(%)

8trien, som janvial forbrukar ocn stor del av det iaportera—~

de Jarnetb S58va1 1 Norge som 1 Danmark synes man ligga

8tor vikt vid att den mekaniska industrien har tillgéng

t11l st41 t111 gallendé varldsmarknodspris ' utan tull-



belastning. Nigon avsikt att ge eventucllt bchovligt
skydd 4t den norska stdlproduktionen i form ov tullar

synes edlunda icke foreligga.

¢) Ferrolegeringar.

I alla ldanderna 4r ramaterial for tillverkning av
ferrolegeringar tullfritt. I Danmnark och Norge aro ferro-
legeringar tullfria., I Sverige utgdr tull for kkseljarn
och kiseclmanganjarn (1 fortsatﬁningen tillsammantagna
sdsom "kiseljarn®) med 7 ore/kg och for wolframjarn med
35 ére/kg. Ovriga ferrolegeringar aro tullfria. Tullen
for kiseljarn representerar vid nuvarcnde onormalt hoge
priser endast 10-12 % relativt tullskydd., I forh&llande
till forkrigspriserna torde incidensen ha utgjort ca 25 %.
Tullincidensen £8r wolframjarn var 1947 ca 3 % och 1938
ca 5 %. |

Wolfram)arn produceras 1 Sverige men icke 1 Norge
eller Dgnmark. Normalt exporterar Sverige betydande kvan-
titeter wolframjarn, dock ej till Norge ellcr Danzork.

En tullunion tordec komma att mcdfdra sankning eller bort- -
tagande av tullsiyddct fdr denna vara. Eventuclla verk-
ningarna hérav synas dock oonetydliga.

Det problem, som uppstdr inom ferrolegeringsomradet,

- &r darfor helt att hanféra till kiseljarn, Danmark har
icke nagon produktion harav och en endast ringa konsum-
tion. Norge har en produktion, som 1946 uppgick till
ca 30.000 ton (omraknat pA bae 45 %) med ett varde av

it gt o<

ca 8 miljoner sv.kr. 1948 Ars produktion utgjorde ca

ik

43.000 ton, En utbyggnad i1l ca 80.000 tons kapacitet

i
]

Planeras. Den norska produktionen g&r till huvudsaklig

del pd export. Svensk produktion hede 1947 e¢pt varde av
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4.5 miljoner sv.kr., For nirvarande &r Sverige i det
narmaste sjalviorsorjande, Vid fortsatt stegring av
forbrukningen i samband med utbyggnaden av stalproduk-
tionen Ar dct sannolikt, ntt import fran Norge méste
xommna till st&nd i viss utstrickning {oberoende av for-
dyringen genom tullarna). |

Den norska -produktionen torde till fo6ljd av laga
produktionskostnader ha en avsevart storre konkorrens-
foramdga an den svenska. I tillverkningsvardet represen-—
terar namligen elkraftkostnaden 25-30 %, varfdr Norge
i denna produktion har en avgjlord fordel av sina liga
kraftpriser, Den norska produktionen a4r vidare av en helt
annan storlekso rdning &n den svenska, vilket ytterligare
komner att poangteras sedan de pagadecnde utvidgningarna |
1 Norge genomforts, Slutligen 1lar den norska produk-
tionen kunna h&llas igéng under storre delen av aret,
medan den svenska 1 stor utstrackning med hansyn till
knappheten'pa clkraft madste bedrivas sisongmissigt.

Dette medfdr & ena sidan storrc kapitalkostnader per
producerad enhct, men n8jliggdr & andra sidan utnyttjande
2v billig dverskottskraft.

Den svenska ferrolegeringsindustrien synes tillaata
sitt gdllande tullskydd avseviard octydelse for den in-
hemnska produkticnen. De svenska jarnverken betona &
andra sidan betydelsen av tullfrihet for kiseljarn, si
Jarnindustrien kan képa sina ravaror till varldsmarknads-—
pris. Vi ha sjalva inte kunnat bedtma vad ett bort-
tagande av tullen gentemot Norge skulle inncbara. Den
daximala verkan skulle m6jligen kunna bli ett nedlaggande

av den svenska precduktionen.
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Kiseljarn tillverkng hos Wargéns AB (arbetaran-
tal 1.100) och Gullspanys Slektrokemiska AB (arbetar-
antal 125). Wargons AB tillverkning omfattar férutom
andra ferrolegeringar &ven papper T.n, till ¢tt samman-
lagt vdrde ov 20 miljoner kronorlginkln kiseljarn),
Gullepdngs tillverkar forutom kxséljarn aven wolframjarn,

molybdenjérn och elektrcdmassa.

Metaller, oarbetade.

Metaller i1 oarbetad form, &ro tullfria i alla
tre landerna. Handelsutbytet de nordlska lianderna
emellan av dessa varor hindras heller icke for nar-
varande av de kvantlitatliva handelsregleringarna.
Wagra speciella verkningar pd detta omrdde efter
etablerandet av en tullunion skulle sdlunda 1 ett liage
motevarande det nuvarande icke behdva intraffa.

Norsk produktion av zink utgor for nérvarande
40 - 45,000 ton och planeras dkad 1 avsevird grad.
De norska produktionsforutsdttningarna nadr &ro goda

sdrskilt med hinsyn till de lige elkraftpriserna,

som spela en stor roll for produktionskostnaderna.

Det forefaller trots dottas ick: sannolikt, att en

eventuell uppbyggnad av svensk produktion av zink
skulle erfordra tullskydd och darfdr pdverkas av en
eventuell tullunion.

Vad betraffar aluminium, ddr avensd elkraftpriset
Ar av vasentlig betydelse 1 produktionskzalkylen,

ar den svenska produktionen for narvarande icke kon-

I = o
- Aurrensduglig pd viarldsmarknaden. Efter den beslutade

utbyggna@en t111 8 - 9.000 ton, som vintas bliva



fardig 1953/54, skulle dock produktionskostnaden
ha sjunkit betydligt nch eventuellt m?jliggéra
konkurrens %11l viarldsmarknadspriser. Norsk
aluminiumproduktion, som fdr narvarande utgdr

30 ~ 35.00@ ton, pTanerés utskad betydligt. En
kapa0itetsnivé pa 60nOOb ton har némnts. En betydan—~
de norsk export till Sverige &dger for ndrvarande
rum, Mgjligheter t1ll utokning harav torde fore-
ligga., Man synes emellertld kunna forutsdtta,
att den svenska aluminiumproduktlionen kan upp-
ratthidllas utan tullskydd aven sedan norsk pro-—
duktion utbyggts. Viss prispressande verkan pa
aluminium 1 oarbetad form till f5ljd av ett bort-
fall 1 en tullunion av det svenska tullskyddet
for halvfabrikat av aluminium kan mahanda gora
sig gallande (Jjamfor folijande avenitt).

Metaller, halvfabrikat,

Halvfabrikat av bly och zink d4ro tullfria
1.§lla tre landerna och terde sakna betydelse i
hir férevarande sammanhang, varfér nedan endast
halvfabrikat av koppar, missing och aluminium
behandlas.

I Danmark och Norge &ro vigsa slag av midssings-—
och kopparhalvfabrikat belagda med vikttullar,

som fér 1947 ge mycket léga incidenser (1-3 %).

1) Fram till 1972 &tnjuter aluminiuvmproduktionen

‘statlig subvention 1 viss mindre omfattning (ett

Par procent av viArldemsviradspriset)

a
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Jvriga halvfabrikat aro 1 dessa lander tullfria.
"I Sverige ge vikttullarna incidenser (1947) &

4Y-6 % for sival ko,par—, missings— som aluminium-—
halvfabrikat,

Den gemensamma yttre tullmurén synes efter
derfér utredningen gjorda forutsdttningarna komma
att innebara en sénkning 1‘f5rhéllande $t111 den nuvarande
svenska tullnivan men eﬁ héjning av de andra lénder-
nas tullskydd.

I nedanstidende uppstillning anges ungefar—
liga siffror(narmast avseende 1947) sver produktion,
import och Zonsumtion av de olika varuslagen inom
detta omrédde (1,000 ton). v

Kopparhalvfabrikat:

Produktion Import Export "Konsumtion'

D o~ 9 ~ 9

N nagon 10 - 14

S 52 3 10 45
Massingshalvfabrikat:

D - 1 ~ 1

N - 2 - 2

S 20 9 - 29
Aluminiumhalvfabrikat:

D - 0,1 - 0,1

N 3, 1,6 1 5

S 9 4 - 13

Den norska produktionen av aluminiumhalvfabrikat,
8OM uppgivits vara‘effektiv, sannoliktri niva med
den svensia, bedrives av sammae verk, som tlllverkar
aluminium, varfér m$jligheter dar féreligga, att
1 produktionskalkylen for halvfabrikat tillampa ett
légre révarupris an sddana verk, som midste arbeta med

inkspt aluminium. (En i¢kad konkurrens frén norsk sida
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& den svenska marknaden %#z3k vare de i1 en union
borttagna ~ .visserligen redan nu laga — tullarna
torde darfir mijligen kunna verke prispressande
pd oarbetad aluminium tillverkad i Sverige).

De norska sluminiumhalvfabrikaten torde dar-
fér ha betydande konkurrenskraft pd den svenska
markneden. Ehuru fﬁr narvarande avgorande kvantite-
ter av halvfabrikat inf#res $11ll Sverige aven fran
andra lénder &n Norge, torde den planerade ut-—
byggnaden nedfiira 1 stort sett sjalvfirsirjning.

De nuvarande handelsrestriktioncrna torde icke
1 nagon avsevard grad hindra norska leveranser
till Sverige. Okade leveranser fran Sverige till
Danmark och Norge av fiérst och frémst halvfabrikat
av koppar och méscing skulle sannolikt komma till
sténd vid friarc handelsfiéirhdllanden., Stiérsta
delen av Danmarks och Norges import av dessa varor
kommer frﬁn Stcrbritannien (har bortses frin de
regeibundna legobearbetningsaffdrcrna, dar svenska
metallverk bearbcta koppar fir dansk rakning).

Sammanfattningsvis kan sigasg, att det &r sanno—
likt, att ets havande av de inbirdes handelsrcstrik-—
tionerna skulle medffra mi'jligheter fér ‘“kade
leveranser av svcenska koppar—- och missingshalvfabrikat
t1ll Danmark och Norge. Hivandet av den inbirdes
tullmuren betyder fi'r fiotzllhalvfabrikaten figa

med undaclta. 77 2luminiumhalvfabrikat, digr effekten
kan bli "kad zonkurrens pd svenska marknaden fran
norsk sida, A

Den dndrade yttre tullmufen skulle f'r svensk pro-
dukktion inncbars minskalt tullskydd 1 Sverige men (kad
konkurrensférmdge i Danmark och Norge i f#rhdllande till
leveranser frén t.ex. Storbritannien.
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Det torde emellertid vara att vanta, att man
frin dangk och norsk sida motsitter sig iﬁf6rande
av f*r den mekaniska.industrien kostnadsf"rdyrande
tullar pd halvfabrikat.

Vid santal med representanter fi'r den svenska

halvfabrikatindustrien ha vi fatt intrycket, att

effekten av en nordisk tullunion totalt narmast
gkulle bli till frrdel fir den svenska indﬁstrien.
Hotet betraffande norska aluminiumhalvfabrikat
synes sannolikt icke bli alltf#r stort. Effektivi-
tetstkning torde kunna vinnas betrdffande {vriga
halvfabrikat genon glad avsdttning,

Jarn—- och metallmanufaktur, glutgods m.nm.

Betraffande detta heterogena produktionsomride
ar det icke njligt £i'r oss att g-ra annat &n vissa

allménna uttalanden, endr de speciella f'rhiallandena

" pd olika detaljonrdden icke ha hunnit unders“kas.

Medelincidenserna &r 1947 fir hela det har
ifrégavarande omradet utgjordes for Danmark och
Sverige ca 5 %, medan Norge hadec ca 10 %.

En genensan yttre tullmur kan vantas medfi'ra en
medelincidens ndgonstans nellan 5 & 10 %.

Nedanstédende uppstédllning &r avsedd att ge en
dversiktlig bild av lidget inom de olika ladnderna
under 1947. Siffrorna inrymma — i synnerhet f£ir
Sveriges del ~ vissa dubbelriakningar och &ro saman—

stdllda frén olika killor. De tdla darfir ingcn

" detaljgranskning men torde i stora drag dtorge

strukturen, om ock icke den aktueclla nivan, ndgor-
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lunda riktigt.
(MilJ. sv.kr,)

Produktion Import  Export

D 304 58 29
N 180. 98 6
S _ 1.018 o1 140

Betraffande det inbirdcs handelsutbytet zan
namnas, att Sverige under 1947 exportorade fir
7 milj. sv.kr t1l1ll Danmark och fi'r 11 milj. sv,kr.
t11ll Norge. Dgnmark lcvercrade fi'r 4 milj. sv.kr.
till Sverige. |

En betydande del av den svenska exporten till
Danmark och Norgec utgi'res av verkityg.

"Eftersatra behov! synus fi'rcligga 1 Danmark

‘och Norge betraffande matbestick, rostfria artiklar,

fotogenktkz och andra konsuntionsvaror,

Den svenska industrien torde pd flera omrdden
vara mer konkurtenskraftig &n motsvarande norska
och dansgka, Detta giller naturligen i1 firsts hand
de omrdden, dar Sverige normalt har botydande
export,‘sﬁéom olika slag av verktyg, vissa slags
skruvar o.d,, rostfritt (sdrskilt i fUrhdllande till
Norge) m.m., Fi'r de varor pd detta cmrdade, dar

raveran ingdr med stor del i produktionsviardet ar

“skillnaderna i konkurrensfirmigan nellan olika

tillverkare mindre.

Vid upph8vande av inbirdes handclsrestriktioner
forde den svenska industriens avedttnin smi’jligheter
pd Danmark och Norge &ka 1 avsevdrd grad, siarskilt

betraffande husgerdd o.d. (inkl.fotogenkik) men

aven veriityg, byggnadsboslag m.m. Nagon stirre
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import fran frén Dannark och Nerge torde icke

vara att vﬁnta. Det ar dock sennolikt,att

danska industricn kan stdlla om till vissa speclall-—
teter, éom kunna vinna ikat insteg pd den svenska
marknaden,

Enligt vad sbmlupplysta gizulle borttagande
av de inbérdes tullarna, som pd detta omrdde aro
mycket 1ldge, 1 rogel icko ha.n&got visontligt
inflytande pa varuutbytet.

" Filr manga artiklar syncs den preforens, som i
en tullunion skapas i Danmark och Norgc gentemot
leveranser fran t.ex. Storbritannicn, Uka avsati-
ningsmijlighetcrna,

Fér ndrvarande mi‘ter den svenska cxperten av
hér ifrdgavarande produkter ett visst motstdand
s&rskilt genom de 1 Sydamerika insédttande handels—
restriktionerna. Eu viss latent "Uverkapacitet"
gynes i‘detta.fall f#r ndrvarande fireligga, som
skulle unna utnyttjas f?r de -danska och norska

narknaderna.,

Rent teoretiskt skulle sannolikt en cfiektivitets-
Ukning genom léngre.serier etc. intraffa f'r svensk

Jarn- och nmetallmanurakturindustri om avsdttningen

pd. Norge och Danmari “rades. I stort sett torde

det dock som ovan nimnts huvudsakligen vara vara

exportindustrier, som vunne dessa firdclar och fir

den inverkar den relativt ringa a'.s#ttningsikningen
F'r "vrigt torde pa

detta omrade 1ikson inonm stora delar av I'vrig verkstads~

industri besydande n! jlighetur finnas ati genom i'kad

SpecialiSurlng och &ndrad produktionsinrl tning
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motverka of“rdelaktiga f*ljder av ctablcrende
av en tullunion respeitive tillvarataga ' zade

avesttningsn jlighctor,

g;cppSVarv.

Med undantag for vissa sairre typer aro fartyg
tullfria 1 alla tre landerna, D¢t forefaller som om
ctablerandet av en shllunion f.n: icke skulle ova nagot
direkt inflytande pa den svenska varvsinuusirsi~fysox
ju 1 stor utstrackning ar syssclsatt for norsk rakning.
Det ar dock icke uteslutet att kenkurrens!foet p’ cen
norska marknadcn skulle bli annorlunda sedan den
norska varvsindustricn plancnligt utbygzts och de
norska bestdllningarna av fartyg totalt sett nedgd.

Det slutliga resultatet harav ar svart att forutse.
Franvaron av handelsrestriktioner torde dock medfora

storre chanser for de svenska varven 1 en tullunion.

Ovrig verkstadsindustri,

I likhet med det under g) berdrda manufakturom-—
ré@et ar det Ifor 6vrig verkstadsindustri icke mdjligt
att lamna ndgon mera fullstindig bild av laget, var—
for redogérelsen nedan givits karaktaren av ett allmint
resonémang, varvid dock de i de foljande exemplen kun—
na i1 viss ustrackning betraktas som relativt represen-
tasiva.

Dén genomsnittliga tullnivan for hela omnraddet i
de tre landerna, utraknad som medelincidenser fOr 1947
ar 1 Danzark ca Y4 %, Norge ca 18 % och Sverige ca 12 %,

Exempel lamnas nedan pf tullnivadn pd sarskilda

varuslay (berdknade som incidenser under 1947).
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D N 5
| % o %

Porbranningsmnotorer 5 20 ' %g
Angpannor 5 20 15
Kontorsmaskiner B 20 10

: 7,5
Hissmaskinerier 5 20 10
Textilmaskiner 5 - 10
Verktygsmaskiner 5 20 0 5y
Separatorer 5 el. 7,5 20 5
Lantbruksmnaskiner;

vissa 8lag - 20 15

andra 5 20 15
Traktorer 5 - 10
Symaskiner fria el. 7,5 - 10
El,motorer, generatorer

etec. 5 20 10
Radiomottagare 26 4o 20
El. kablar etec. 7,5 7-6 37
Danmsugare s 20 10

- Kylskap . 5 el. 7,5 20 10

Telefonmat. 53 3L 3
Lastbilar 10 24 15
Personbilar 10 v 15
Motorcyklar 8 50 15

Attl soka gissa sig till utseendet av dcn yttre

i tullmuren i en union har icke ansetts rdadligt. I storst
torde man dock kunna draga slutsatsen att det norska
tullskyddet méste sankas, medan det danska hijes och

det svenska bli nagorlunda oféréndrat, |

De tre landernas produktionsférmiga, expory i.m. 1

Miljoner sv,kr., torde i grove drag kunna utliasas av nedan-
stiende uppetallning, avseende forhillendet dnder 1947.
En allmin reservation fér de — sarskilt inom detta om—
rdde — "onormala' pris— och importforhdllandena under

1947 mdste emcllertid hir goras., I produktionssiffrorna
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ingd lcke vardet av utférda reparationer, vilka sarskilt
betraffande Norge uppgh till betydande belopp.

Samhandel
Prod. Imp. EXp. 5-D D-5 ©&-N N-B

Maskiner och apparater, c¢j el,

D 26 92 100
N 6 126 9
g 959 284 S22 17 % 23 3

Maskiner och apparater, el,
sant el, mat,

D 183 35 29

N aa 86 3

8 6 217 115 I 8 10 2

Transportmedel (ej fartyg).

D 140 113 ug

N 39 83 -

S 480 22 63 5 11 13 "
Instrumnent m.mn,

D 20 18 !

N 6 26 1

S 198 66 48 1 1 2 -
Summna sumzarui,.

D 606 258 182

N 206 321 13

5 2,281 791 545 27 33 58 5

Den danska mekaniska industrien ligger pa vissa 0me
réden langt framme. En del siffror for den danska pro-
duktionen av vissa varuslag redovisas nedan.

( 1947-1 mil); sv.kr,)

Diesel- och rioljezmotorer 25

El.motorer, generatorer och
transformatorer 16

Lantbruksznaskiner 36

Kylmaskinerier m.m, 20
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Ced

El.skeppsmaskiner (vinschar m.z.) 5
Pumpar 8
Elkablar 21
Torrelement 9
I den utstrackning som 1 Norge finns - motsvarig-

‘het t11l h&r svsedd svensk verkstadsindustri, anses den
svenska produktionen genom sin storlek och utrustning
m.JM. vara konkurrenskraftigare. Detta galler exempelvis
elvarmeartiklar (elspisar, elkaminer, elstrykjarn),
motorer, lantbruksmaskiner, ¢lektriska motorer, gencra-
torer och dyliktw.

I janforelse med dansk verkstadsindustri, torde
Sveriges produktion av bl.a. hushallskylskip, elvirzear-
tiklar, dammsugare, séparatorer, elektriska motorgencra—
torer vara mer effektkv,

I fraga om bl,a. skeppsutrustningar, batmotorer, kyl-

)
maskiner, vissa tyngre pressar, bakelitpressar m.m. torde
den danska produktionen ha full konkurrensforadge med den
svenske industrin.

Nagon skillnad i konkurrensforamfgan betraffande
elkablar, som praduceras i alla tre landerna torde knap-—
past foreligga,

For ndrvarande torde man icke fradn svensk sida genom
importrestriktioner hindra ndgra leveranser frian Norge
e¢ller Danmark inom vcrkstadsindustriomrddet. lMotsatta
forhdllandet galler omellertid for de svenska leveranser—
na 1111 Norge och Danmark. Vid ctt hévande av lmport-
restriktionerna skulle sannolikt en kraftig tendens till

Okade kdp frin Sverige upptrada i férsta hand av ver-




e -

e e e

L4

gktiga konsumtionsartiklar, dar stora eftersatta behov
torde foreligya (exempelvis symaskiner, kylskap, damnn-
sugare, tvittmaskiner) men a4ven bilar och motorcyklar.
Aven efterfrégan.frén Danmark och Norge p& den svenska
marknoden pa maskiner for industri, kraftverk och annan
anlaggningsverksanhet skulle sannolikt praglas av fore-
komsten av stora eftersatta investeringsbehov i grann-
landerna . P& langre sikt torde efterfrigan pa svenskea
verkstadsprodukter komuna att liggae pd en hdgre nivd an
vad nuvarande handel visar, ehgru den 1 hog grad blir
berocnde av den i Norge och Danmark forda investerings-
politiken.

Tullerna ha av representanter £6r har ifragavarande
svensk industri 1 stort sett ansetts vara av relativt
ringa betydelse for handelns utveckling 1 norden, med
undantag dock for de hdga norska tullarna for motorcyklar
och cyklar, Enligt var uppfattning torde dock ett bort-
tagande avden relativt hdga norska tullmuren ha en viss
efrekt betraffande mdjligheterna att konkurrera med norsk
industri aven betraffande andra verkstadsprodukter.

Den preferens gentemot impert fran exempelvis Stor-
britannien sgem svensk industrl skulle f& pid den gemen—
samma skandinaviska marknaden torde pa flcra omraden ha
en viss betydelse, Exempel harvidlag aro symaskiner, mo-
toreyklar, biler, ASEA-produkter m.mn,

Betriffande de svenska industriernas mojlighet att
P& kort sikt skno lchranserna p& Danmark och Norge galler
1 stort sctt vad som sagts betriaffande jarn—- och metall-

fanufektur, namligen att detta for narvarande i stor ut-
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atrédckning &r mojligt till f6ljd av de aktuella importhindren

i Sydamerika. P& léngre sikt Bdr en normal" méttlig expen-
sion av industrien mojliggodra att savidl efterfrégan pé
svenska produkter frén den sydamerikanska marknaden som inom
Norden kunna tillfredsstdllas. |
Nagon storre héjnihg av effektiviteten hos den sven-

ske produktionen till foljd av okad avsattning berédknas i
regel icke ske. Den effektivitetsbkning som eventuellt kan
komma at! ske torde sammanhdnga med de i1 och fér sig betydan-
de mojligheter som foreligga att genom okead specialisering
och #ndrad produktionsinriktning, tillvarataga fordelarna
av en okad "hemmamarknad”.

| Det mojlige konkurrenshotet betradffande vissa varor

frén Denmark synes icke f& stdrre verkningear.

Anm. Ovanstéende resonemang torde icke ha tillémpning
betrdffande exempelvis telefonmateriel, dér speciella syn-
punkter (statsigda kopare) och tekniska avvidganden (olika
system) fdlla avgorandet om och var kop skall ske.

Jord- och stenindustri,

Denna industri domineras av billiga och tunga ré-
varor, vilka ge i forhéllande £i11 broduktionsvérdena re-
lativt hoga transportkostnadér. Man kan redan av detta skil
ej vénta sig ndgra storre forédndringer i de internordiska
varustrﬁmningarﬁa som en f6ljd av tullfrihet, for varor

Som nu &ro tullbelagda. Viss forskjutning av olika till-

verkares marknadsomraden &r dock icke utesluten om en

gemensam nordisk marknad skapas. Stﬁrre.verkningar ha
éndest antegits kunna intréaffa betrédffende proslin och

glas, varfsr endast dessa delomrdden behandlas hir.
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a) Porslinsindustri.

Tullincidenserna under 1947 for porslin utgjorde 1i:

Danmark Norge Sverige
Huéhﬁlléporslin 5~ld 11.-18 12-13
Sanitetsporslin 6,0 15,8 6,5
Taélatorer 9,3  6-10 10

Forsorjningsbalansen f6r de tre linderna under 1947
ffamgér i stort av foljande tabell (milj.sv.kr.). Produk-
tionssiffran for Norge avser dock 1945,

-

Produktion  Import  Export

Hush&llsporslin D 11,2 1,1 1,2
N Lok By 2 -
s 18,3 5,3 0,3
Sanitetsporslin D o 2y -
N - 1,6 -
S 11,8 '2,6 -
El-tekniskt porslin D 5,5 0,1 23
N - . 1,6 -
S 14,3 3,6 0l
Ovrigt porslin D 8,6 0,2 1,6
N 3,9 s -
S 1553 4,8 0,5

I Sverige har under de senaste &ren skett en s& omfat-
tandd utvidgning av produktionskapaciteten betrdffande sani-
tetsporslin och elektrotekniskt porslin, att den vdsentligt
Overstiger den svenska marknadens behov. Inom Danmerk finnes
ingen tillﬁerkning av sanitetsporslin men ddremot av hus-

héllsporslin och tekniskt porslin. Darmark har sedan gammalt
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varit sdvidl exportst som importdr av porslinsvaror men under

efterkrigséren har skett en omsvingning, sd att det fore kri-
get normala importdverskottet betriffande porslin under 1943

utbytts mot ett exportdverskott, formodligen pad bekostnad av

den danska hemmamarknadens forsorjning.

Den norska porslinsindustrien d@r av mindre omfattning
men befinner sig enligt uppgift under utbyggnad. Men har sa-
lunda borjat uppfora en fabrik for sanitetsgods, varav Norge
tidigare icke haft négon tillverkning.

S&val Danmark som Norge ha hittills for éin forsorjning
med porslin varit hinvisade att komplettera den egna produk-
tionen genom import. En ytterst ringa del av denna togs frén
grannlénderna. Av den danska importen under forkrigstiden
kom mindre #n 10 % fré&n Sverige och av den norska importen
1939 kom sammanlagt endast 10 % frén Danmerk och Sverige.

Med den produktionsutvidgning, som skett i Sverige,
finnes det icke endast kapacitet fér storre leveranser till
Norge och Danmark utan for tillverkningen av sanitets- och
tekniskt porslin fdreligger Hven ett behov av ett stérre av-
sittningsomréade,

Ett slopande av handelsregleringarna mellan de tre lin-
derna skulle darfor sikerligen resultera i en Skad avsitt-
ning pd Norge av porslin av alla slag och till Danmark av
sanitetsgods, golvplattor och i négon ma&n elporslin.

Borttagandet av inbdrdes tullar skulle kunna ge en
viss preferensstillning pa den norska marknaden i férhallan-
de till exempelvis S%orbritannien, som kunde vara av varde.

Den inbdrdes kcnkurrensen i en tullunion skulle férmod-
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ligen resultera i ett okat handelsutbyte mellén Danmark och -
Sverige, vars porslinindustrier ligga pé'i stort sett samma
tgkniska niva. Den norska‘industrien, som sannolikt har en
1§ére standard, torde formodligen f& svért att konkurrera
p4 den svenska marknaden, med undantag méjligen foér hus-

héllisporslin,
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; b) Glasindustri.

Vikttullarna ha pd detta omrdde komnit att ge ett

relativt hogt tullskydd. Tullincidenserna foér 1947 &ro

P BT A T

sdlunda ungefar féljande i de tre landerna.

& Danmark Norge Sverige
3 =g _7%ﬁﬂ __ﬁ%_b_
4 Fonsterglas '
i ' oslipat 7 25 ca 16
i _ slipat ca 20 21 L P
1 liaskinglas 10 ca 12 ! 7
(emb.glas)
Annat glas 8-10 10-20 10-30

Den yttre tullamuren 1 en union synes narmast komaa
att anpassas eftcr den genomsnittliga svenska nivan med
sankning for Norge och hojning for Danmark,

Betraffande fonsterglas tacka for narvarande alla
tre landerna en betydande del av sitt behov genom import,
Den svenska produktionskapaciteten &r dock tillracklig
for den inhemska behovet. Sedan koksverket i Oxeldsund
utbyggts kommer ytterligare en redan nu befihtlig vanna,
som emellertid icke fOr narvarande ar i drift, att kunna
'fullt utnyttjas, varigenom glasimporten i stort torde
komna att bortfalla. Aven tjockt glas kan produccras i
Sverige. — Norge torde bygga en ny vanna, Importbehov for
tjockt glas komnner dock att kvarstd dar. I Danmark slut—
ligen har en ny vanna nyligen satts i drift och i1 fort-
"'Eattningen torde behdva importeras till Danmark,

: Den svenska fonsterglasproduktionen,med moderna an-—
gﬁﬁ}aggningar och betraffande Oxeldsund billigt brinsle

(& S 1 - .
-;Das fran kokeugnarna) ar sannolikt mycket konkurrens—



kraftig. Detta forhdllande kommer ytterligare att fram—
havas sedan Oxeldsunds badda vanuor kommit i drift, Det
danska verket Ar modérnt men har 1idit av igéngsatt—
ningssvarigheter., Den norska pfoduktionen torde fa anses
nindre effektiv, Efter eventuell ombyggnad med Overgang
£t111 elektrisk drift torde den dock f& ctt forbattrat
1age.,

1 frédga om emballageglas och liknande (maskinglas)

har Sverige 3-U4 enheter av maskiner av modernaste aneri-

kanska typ, som técker hela behovet och har (eller far)
en betydande overkapacitet. I Danmark och Norge har se—
dan en tid pagatt modernisering av ifragavarande glas-—
bruk, Danmark far salunda tva maskinenheter och Norge
en, samtliga av —~ praktiskt taget samma typ som de
svenska. Sedan dessa intrimmats, vilket dock kan taga
avseviard tid, torde bade Danmark och Norge fa Overkapa—
citet, Sedan den danska och norska driften 1 full skala

komnit 1 géng, &ro forutsattningarna for de tre liandernas

 produktion icke alltfor olika, Norrminnen kunna dock

rhga fordel av sitt léga kraftpris men ha & andra sidan
,{a lange man vill stddja norsk sodaproduktion) ett i for-
lande till virldsmarknaden hogt pris p& ingiende ri—
ror,

Vad siutligen ovrigt glas oetrdaffar ar den svenska
oduktionen betydligt stdrre och torde ha ligre produk-
7§§ostnader an motsvarande produktion i Danmark och

'8¢, Produktionskostnaderna for glas sjunka (sarskilt

B8 Oom maskinglas) i hog grad om fullt kapacitetsut—
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nyttjande av de dyrbara maskinerna kan ske éenom till-—-

rackligt stor order;ngéng'och langa produktionsserier.
Upphiavande av de kvantitativa regleringarna torde

nedfora Skade leveranser fran Sverige till bade Norge

och Danmark av olika slags glas, Nar den danska och rorska

produktionen av maskinglas (och betraffande Dannark av

E fonsterglas) vial komnit 1 gang ordentligt torde dock
] leveransdkningen bll begransad,
barskilt pbetraffande Norge utgora tullarna ett
betydande hinder, Havas &dven de inodrdes tullarna fore-—
faller det som om en kraftig konkurrens skulle ctableras,
Resultatet harav 4r svart att forutse och ar pa kort sikt
i mycket.beroende av tidpunkten for tullarnas oorttagande.
Preferensen for svenskt glas pad den norska och

danska marknaden gentemot exempelvis Belgien a4r av be—

tydande varde, Detta galler framst tjockt fonsterglas,
som icke producefas eller avses att produceras 1 vare
81g Danmark eller Norge, |

Norden har genom de pa senare tid vidtagna investe-
ringarna i alla tre liandernas maskinglasindustrier £itt en
. Gverkapacitet pd glas utan att t111 synes (mned undantag
for konstgles m.m.) kunna bli exportdr i storfe skala pa

varldsmarknaden i konkurrens med bl.a. Belgien med dess

vasentligt billigare ravaror,

alndustri,

verk

Betraffande sagade och hyvlade travaror, samt 1lad-
?n 8ynes en tullunion med inbordes hiavda kvantitativa

er P o i & § .s
. 1ngdr 1cke'ha hagra storre verkningar, Mojligen kan
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en expor® av l&dor kcmma igdng pé Norge @els genom
handelsrestriktionernas borttagande, dels genom att
tullen (ca 5-6 % 1 Norge) bortfaller. - For plywood
synes en tullunicn innebdra sinkt tullskydd (frén

8-9 % til1l exempelvis 5-% %), men ndgra stdrre verk-

ningar f6r den exporterande svenska traindustrin kan

]
We
n

detta icke

b) Snickeri. och miébelfabriker.

Tallincidenserna uander 1947 voro for:

b | Danmark  Norge Sverige
- Byggnadsine
E dustrivercr ki 17,3 0=i3

B | Mgbler 2 812 5-8

| B Sveriges impert av hithdrande varor #r av sé

obetydlig omfattning, att den gemensamma yttre tull-

muren kommer g%t fa konstrueras som en avvigning
mellan de norska och danska tullincidenserna., Négon
sinkning av det svenska tudlskyddet #ar sdlunda icke
att befara,

Nen svenska produktionen inom denna industri &r
av en avsevdr® stdrre storleksordning #n motsvarande
danska och norska, Betrdffande monteringsfardiga
tréhus samt trainredningar representerar det norska
produkticnsvirdet under 1946 13 4 och det danska
under 1947 endast g % av den svenska produktionen
under 1947. Betriffande mdbler och delar dirtill
8r procentialen 23 f6r Danmark och 21 f6r Norge.
Even cih man tar hiassyn $ill att norskt produktions-

. X 01 +rE5nA1atns - 2
index £6r ir#industrien under de senacte &ren stigit
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med 33 %, s& hrr den svenska trimanufakturindustrien
eh dominerande st#llning i forhdllande till grann-
ldindernas.

Nordisk samhandel p& detta omréde har en ringa
omfattning - 6m man bortder fran vissa ieVefanser
efter kriget av mqnteringsﬁérdiga tféhus ti11l1l Norge.
En liten svensk import av.mabler £6r 200,000 kr '
har skett frén Danmark 1947.

En tullunion skulle for svensk trdindustris
del vara enbart fordelaktig, endr de hdrigenom
bkade avsdttningsmdjligheterna pd den nordiska
marknaden skulle forldnga serierna och 6ka effek-
tiviteten praktiskt taget inom alla delbranscher,
dock kanske mest mirkbart for mobelbranschen.

En eventuell konkurrens fedn norsk respektive
dansk industri anses ldtt kunna métas genom ratio-

'naliseringsétgérdero
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Pappers—~ och grafisk industri.

Magsaindustri,

Savitt vi kunnat utrdnse skulle nédgra problem icke

uppstd pd detta omrade.

Pappersbfuk och pappfabriker.

Tullarna 1 de tre linderna
samma incidenser (4-8 %), Nagon

yttre tullmurens nivad skulle en

ge for 1947 ungefarligen
gencrell &ndring i den

union s&lunda icke mcd--

fora,

Ncedanstédende siffror ge en grov, aktuell forsor)-

ningsbalans for de tre lianderna (1.000-tal ton).

Produktion Import Export "Konsumntion"
D 87 130 = 215
N 470 ' - 310 160
S 1,060 nagon 600 NS

Danmark importerar ca 20.000 ton papp och papper,
inkl. tidningspapper, fran Sverige. Aterstoden tages fréan
Norge och Finland. Fore kriget tog Danmark ca 20.000 ton
tidningspapper och 15-20.000 ton annat papper och papp
fréan sverige.

Produktionskostnaderna i de tre landerna torde ligga
P& ungefar samnzma niva,

Viad havaﬁde av handelsrestriktionerna mellan de
nordiska landerna torde man kunna rikna med att Sverige
Okar leveranserna till den danska marknaden upp till &t
Minstone férkrigsnivin (sannolikt pd bekostnad av de
Nuvarande finska leveranserna till Danmari).

Borttagande av tullarna inodrdes torde ytterligare

Zarkera den nyssniamnda tendensen. lied Norge kvarstar kon-
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kurrensen p& den danske marknaden men betridffande denna
marknad-nés preferensstdllning gentemot Finland.

Med hansyn tili den svenska produktionsvolymen och
de olika tillverkningsenheternas storlek torde nagon |

effektivitetstkning icke uppnés genom de eventuellt okade

leveranserna till Danmark.

Papp- och pappersvaruindusixi.

Detta omrédde torde ur tullunionssynpunkt ha ett be-
tydande intresse att narmare kartligga. Vi ha emellertid
icke medhunnit de hiarfor crforderliga ndrmarc undersidk-
ningarna. Det forefaller c¢mellertid som om den svenska
industriens leveransmdjligheter for atskklliga produkter
till Danmark och Norge skulle rka vid upphavande av de
kvantitativa restriktionerna. Betraffande kartonger,
pasar och kuvert synes den svenska konkurrenskraftén va-—
ra overlagsen den danska och norska, For tapeter kan ok-
ning av svenska leveranser komnna att ske till Norge. Den
danska tapetindustrien torde vara val utvecklad och
konkurrenskraftig, varfor mojligen viss Okning 1 den
svenska importen darifran kan &ga rum, da tullen inbdrdes
bortfaller (1947 &rs incidens for Sverige ca 13-16 %),

Viss effektivitetsokning péd grund av langre serier
cte. torde komma till sténd vid en "férstorad hemnanark-
nad". Det forefaller icke osannolikt att & detta omrade
konkurrensen inom en tullunion pé langre sikt skulle kunna
fora till ganska langt cdcnde specificeringar for olika
nordiska prqducenter. Forst en ingaende granskning kan

€mellertid ge fast underlag for peddmanden hirom,
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Livsmedelsindustri.

Allman livemedelsindustri.

De med lantbruket och tridgarddskotseln sammans
héngandé problemen har icke tagits upp till uhdefsﬁk-
ning. Hdrav fdljer att vi uteslutit 8ven kvarnar, ba-
gerier, sockerbruk, mejerier,‘slaktérier, merganinfab-
riker, brinnerier och andra jordbruket n#rstaende in-
dustrier, |

Med hdnsyn %11l den vittzéende "instiltutionella®
bundenhet som karakterisera produktion, konsumtion och

handel med vin, sprit, 81 och tobak ha icke heller det-

ta omrade undersdkts.,

Konservindustni.

Inom konservindustrien ha vi medhunnit kontakta
endast frukt- och gronsakskonservindustrien, Denna har

1 alla tre ldnderna ett genomgédende hogt tullskydd, som

framgér av fljande tullincidensers

Danmerk Norge Sverige
% % %
Fruktkonserver 53 | 58 26-41
Grénsakskonserver 29 37-46 41-73

Produkti-nsférhallandena samt import i grova siff-
ror inom de tre linderna belyses av fékjande tabell

(milj.sv.kr.). Siffrorna avse 1947, betriffande norsk

produktion dock 1946.
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rukt~ och gronsskskonserver:-

?roduktion: Jmport:
Danmark 8,6 ~
ﬁorge 7h92 0,2
Sverige o, 8 7,4

Den industrieila konserveringen &r inom Norden en
ganska ny verksamhet, Lingst pi detta cmridde har man |
kommit i Sverige. Norge har tv& fabriker 1 branschen
samt ett par hundra producenter i1 hemfabrikationsmis-
sig skala pd lands’;cygdena I Denmark her man matt ling-
re 1 industriell utveckling men kommer dock icke upp
till den svenska konservindustriens_nivéa Industrien
befinner sig alltjdmt 1 stark viveckllng. Négon mera
betydande internordilsk sémhandel har #nnu icke {Ore-
kommit. Effekten av en tuliunion #r svir att mita, da
varcrna ha typisk mérkeskarakidr. En del av produkiio-
nen dr #ven s& nfra beroende av lantbrukspolitiken
att det &ir osikert om de kunna folja de allménna reg-
lerna i en tullunion. Det &r att emotse, att savidl de
kvantitativa regleringarnas som de hdga tullarnas bort-
fall ger mgjligheter till avsdttning for svensk indust-

ri p& 1 varje fall Norge.
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Textil-~ och bekladnadsindustri.

Textilravarorna bomull, ull, lin, hampa, Jute &re
tullfria i de tre landerna med undantag fOr Norge be-
traffande ull, dar tullincidensen for 1947 utgjorde 5 %.

En jamforelse mellan de tre landernas tullnivder i
gvrigt framgar av nedanstéende uppstiallning.,

(Genomsnittliga tullincidenser for 1947)

Danmark Norge Sverige
% % o
Ullgarn 12 4 1-3 )
1
Yllevavnader T .8-10 68
Bomullsgarn T 0-3 1-4
Bomullsvavnader 5-6 69 5-12
Lin-~ och hampgarn m,m:. 1 1-2 3-5
Jutevivnader - 8 5
Lin~ och hampvavnader 5 . 325 3-6)
2
Rayonsilkcgarn 18 2k 45
Rayonullgarn 1,5 4 5-7
Rayonsilkevavnader 15 15 30-37

1) Inkl. vdvnader av rayonull (10-15 %)
2) Inkl, accis

Trika:
Ull, inkl.rayonull 5 6-7 5~7
Bomull 5-6 10 7-11
Rayonsilke 18 15-30 ca 15
Konfektion; nagot ca 15 qé 10
under . ‘

10
vVid Aqqeqxffdrhanq1ingérna skcdde - 1 samarbete mele
lan de tre 1apd9rnéw;wguilbindningar.med M0 jlighet att
Svergd t111 vardetullar fed i'regel betydligt hogre

(2 & 3 ggr) incidenser 4n ovan upptagna.
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Den yttre tullmuren konstruerad ecnligt tidigare an-

givna, av 088 valda forutsattningar torde icke komma att

1 stort innebara nlgon stdrre forandring av nu gdllande
1)

tullskydd.

Enligt uppgift, som vi dock eJ kunnat kontrollera,
skulle textilkonsumtionen 1 de tre ldnderna 1 kg per

innevénare under 1948 varit foljande:

Danmark Norge Sverige
Boxull 2,8 3,6 6,2
Ull 1,6 1,6 3,0
Rayon 0,7 1.0 2,3
Sunmna 5.1 6,2 11.5

Oberoende av riktigheten av dessa siffror ar
textilforsorjningen otillracklig for att téacka ens
"normal" konsumtion i Danmark och an mer i Norge. Stora
eftersatta behov foreligga dessutom - framforallt 1 Norge

Strukturcn av de tre landernas aktuella forsorjnings—

palanser torde fraagd av tabellen § f6ljande sida,

1) P& ndsot vis méste fragan om det nuvarande norska

tullskyddet for ull och darmed foljande hogre niva
for yllblndustriens produkter losas (antingen i
form av tull pa ull &ven 1 ovriga nordiska ldnder,
vilket dock vore olampligt, eller subvention av den
nordiska faraveln). Till 1950 ars riksdag planeras
framlaggande av p1 roposition om sankning av de hoga
svenska tullarna & rayonsilke och ett samtidigt ‘
borttagande av acciserna. Harlbenom utJannas de tre
landernas tullnivarer aven p& detta omrade.
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(ungefirliga siffror; ton)

Ullsarner:
Produktion Taport Export Konsumtion

D 8.000 800 - 8.800
N 7.000 ' 900 - 7.900
S 17.000 4,020 - 21.000
Yllevavnader:
D 5.500 1.000 = 6.000
N 6.300 700 = 7.000
8 14.000 1.500 5 15.000
Bomullsgafn:
D 6.300 1.400 - 7.700
N 2.500 4.000 - 6.500
) 24,000 5.000 - 29,000
sSomullsvavnader:
D 5.800 3,300 - 9.100
N 5.500 4.500 - 10.000
S 24.000 10.000 - 34,000
Rayonull och rayonsilke:
D - 1.000 - 1,000
N 9.000 - 8.200 800
S 12.000 3,500 4.000 11,500

Trikd: (milj.sv.kr. — siffror foér 1947; for norsk
prod. dock 1946.)

D 96 14 1 110
N 29 39 - ?
S 282 120 ~ 400

Konfektion: (milj.sv.kr — siffror for 1947; for
norsk produktion dock 1946.)

D 2ho 15 -
N 60 36 -
8 600 4o .

Det synes fullt klart att den norska textilindustrien
(inkl, konfcktion) i frédga om rationalisering, mekanise-
ring m.m. allmsnt sett Ligzer pd en ligre niva an den

svenska med &tf0ljeande hégre produktionskostnader, Det



torde till stor del sammanhinga mned att maskinanskaff-
ningar i den norska industrien sedan forkrigstiden 1icke
kunnat ske ens 1 normal omfattning medan den svenska
industrien undergatt en vasentlig ' moderniscring, Det

torde dock vara sannolikt, att vissa norska tillverk-
ningar t.ex. tyngre yllevidvnader vid specialisering med

E_ fordel skulle kunna konkurrera pa den svenska marknaden,
1 I fraga om produktion avrayonull torde négon stérre skill-

nad icke bora foreligga mellan norsk och svensk produk-

tion,

Kven 1 forhdllande till Danmark synes den svenska
industrien pad midnga omraden vara Ter effektiv, darigenon
att den danska maskinaanskaffningen icke h&allit takten
med den svenska. Undantayg hiarifran torde dock foreligga
betraffande yllegarner, trikavaror sisom finare dam—
strumpor och ylletfiké sant "finare" konfektion sdsom
korsettcr ete.

For narvarande torde nagot hinder frén svensk sida
icke resas mot import fran Danmark eller Norge. Leveranser
frén Sverige till dessa lander begransas starkt genoa
1mportrestr1ktionerna, ehuru vissa textilkontingenter i

de senaste avtalen kunnat inrymaas,

Vid hiavande av de kvantitatiw reglerin.arna in-

bordes i nuvarande lage skulle i1 forsta hand de efter-

| 2t 8atta norska och danska behoven géra sig gillande pé den
énska marknaden. Eftersom Sverige petraffande de flesta
extilier sjalvt ar importerande och i stort arbetskrafts—
llgédngen begrinsar produktionskapaciteten till nu-—

B 2 ,? - . b -
arande niva, skulle Ge 6kade kraven pd olika svenska
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varor frén Norge och Danmark behdva resultera i 6kad
import utifrén till Sverige eller minskad tillglng pa
svenska marknaden i1 den @man minskning i de svenska lagren
icke tjina som buffert. En eventuellt minskad tillgang
pa den svenska merknaden skulle medfora tendenser till
prishéjningar. S& lange "brister" i forsérjningen (vid

gallande prisnivd) skulle kvarstd inom Norden torde skill-

nader i de textilforectagens konkurrensformaga icke gora

el gadllandes _

Betraffande konfektion synes dock for narvarande en
svensk Overkapacitet foreligga med mojlighet att &ven
arbetskraftmassigt oka produktionen och'leveranserna.l)

I ett mera "normalt" lage skulle val c¢tt hidvande av
de danska och norska importrestriktionerna gentemot
Sverige innebara okade svenska leveranser av sarskilt
konfektion till Norge men &ven vissa andra artiklar éasom
rayonvavnader, bomullsvavnader och bomullsgarner,

Tullmurarnas bortfall torde (vid ndgorlunda normala
efterfrégefarhéllandeﬁ nedfdéra skdrpt konkurrens av
svenska textilicr i1 Norge och Danmark samt petraffande
yllegarner, viss trika, korsctter m.m. av danska varor
1 Bverigze. Konkurrensen torde resultera i en viss speci-
alisering med effektivitetsckning som {oljd.

Ett forsck att beddma konseckvenserna for den norska

textilindustrien av att de kvantitativa regleringarna upp—

——

1)

Marginalkvantitcten av konfektionsindustriens ravaror
laste dock importeras,
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havas och tullunion infores ger vid handen att den at-
minstone p& kort sikt blir beroende av den gemensamma
importpolitiken petrdffande textilier, Dennea kommer Ju

att bestamma tillgdngen i Norden. Om denna hélles si knapp
att norsk industri kan tega lonande priser blir effckten
givetvie oobetydliy., Envart den yttre tullmuren (med ovan
antagna nivé)'torde icke kunna tillforsiakra norsk textil-—
industri nagon storre marknad i konkurrens med import
utifrdn — oberoende av i vilken utstrackning svensk

konkurrens gor sig gdllande.

Lader— och gummivaruindustri.

Garveri

Oberedda skinn och hudar &aro tullfria i alla tre
landerna, Inbordes restriktioner torde icke hindra handeln,

Tullnivédn betriaffande beredda hudar beriknade som
vagde medelincidenser for 1947, ar for Danmark ca 3 %,
Norge 6-8 % och Sverige 2-5 %. Den yttre tullmuren torde
icke innebdra nagra vasentliza andringar i1 nuvarande tull-
skydd utédt.

Ungefarlige produktions— och importsiffror m.m., for
1947 (betraffande Norges produktion dock for 19U46) angzes
nedan (avecr beredda hudar och skinn — dock e) palsverk;

1 milj.sv.kr.)

Produktion Import Export
T 4 2

23 15 . 0
127 a2 2

= U
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Alla tre lé@nderna &ro ungeférligen sjadlvforsérjande
betréffende bottenlédder (dock ej bottenladershudar),
Betrdffande ovenlidder &dr Sverige importerande av exémpel-
vis chevraux, Lven andra specialskinn och-specialléder
importeras.

i Norge &r beroende av import for en stor del ev sitt

- ovanlédersbehov, Danmark her tidigare haft en export av
vissa specielskinn, som dbck numera helt‘konsumeras av
-hemmamerkneden. Garvning av ovanléder for norsk ridkning -
}ﬂ gbres 1 viss utstridckning i Sverige,
Skillnaden i effektivitet och Konkurrensforméga mel-
lan danska och svenska gorverier uppges varea ringa. Hur
3“7' det forhaller sig i Norge &r ovisst - frédn norskt hall

hér emellertid mera allmént uppgivits, att investeringar-

na i denna dindustri eftersatts.

Man tordé kunne rikna med ckade svenske leversanser
'éxjsérskiit ovenléider +ill Norge om importregleringen

~de nordiska linderna emellen hives.

| Bﬁrttagahdé av inbordes tuller skulle sannolikt
%?therligafe ske leveransmgjligheterna for svenskt léder
igenom effektiviteten hos gerveriernea torde okas.

de férsaljningar ev danskt skinn till Sverige kan ock-
emotses,

oindustri

1

1947 &rs tullincidenser for skodon ge foljande

D 5-7 %
N 16-25 %
S 16-20 %



Om den yttre tullmuren konstrueras soan ettrvagt
genomsnitt av de tre landernas nuvarande nivier, skulle
nivan — med hinsyn till Norgesoch Sveriges stora import —
komma att ligega vid uppédt 20 %.

Sﬁerige torde for narvarande med tillganglig arpets-
| kraft ha dverkapacitet i forhallande till det inhemska

\ behovet, Danmarks skoindustril torde vara tillrédckli. for

\ att tacka behovet (nagon overkapacitet synes dock icke

foreligga) nedan Norge betraffande skor av littare typer

|

torde ha otillrackliyg kapaclitet. Norge importerar be-

i tydande kvantiteter skor fran Storbritannien rch-
|

Tjeckoslovakien, Skoransonering forekommer icke 1 Danmark

eller Norge, mojligen finnas andock eftersatta behov i
Norge,

Sverige har sedan forkrigstiden moderniserat sin
produktionsapparat, sidrskilt 1 jamforelse med Norge synes
svenska procuktionen vara uer

e ——— -

efrextiv,

Redan importregleringarnas slopande »Or resultera 1

e ——————

en export till Norge, dar den svenska produktionsinrikt-—
ningen passar battre an i Danmark (vars produktion om—

fattar lattere, finare skor),

Tullmurarnas bortfall Skar aven de svenska avsatt-
ningsmojligheter visavi Norge.

- Detta markeras ytterligare genom den preferensstdll-
ning, som ernas gentemot t.ex., Storbritannien och Tjecko-
élovakien.

Betraffande gummniskodon torde konkurrensférm&gan)
vara rétt‘likartad i de tre landerna. Dock uppges de

norska produktionskostnaderna vara nagot hogre an i Dan-—
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mark och Sverige. Samtliga lander ha overkapacitet. uioj—
ligen kunna danska skor genom tullarnas borttagande vinna

Skat insteg p& svenska marknaden med en viss sysselsatt-

ningsminskning hos de svenska fabrikerna som foljd.

i ¢) Guamivaruindustri

Ravarorna, som samtliga komma fran marknader utan-
for Norden &ro tullfria 1 alla tre landerna.
De genomsnittliga tullincidenserna for 1947 ut-
L gjorde for Danmark ca 13 %, for Norge ca 7 % och for
sverige ca 8 %. Viktiga undantag frén denna allmnanna
tullnivd utgdéra bildacken, diar den svenska incidensen
ar ungefar 2% %, medan Danmark och Norge ha ungefar
10-12 %.
LERS - Bortser man emellertid frén dessa tullincidenser -
| gsom tydligen till stor del bestamts av de hoga genom-
snittsvardena for importen under 1947 till Sverigel -
och endast ser pa de faktiskt utgdende vikttullarna,
fAr man en annan bild av tullnivderna., P& foljande
sida l&amnas en uppstallning over gadllande vikt-

tullar rdknade i sv.kr.per kg.

1) Dessa varden torde ha influerats av importen
av olika plastprodukter med hdga priser,
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(vikttullar i sv.kr.pr kg)
Blattor: . D. N. S
med VAV -1 12 fra - 25
andra fri fri -4 50
Slanger, andra fri fri 1) =450
Driy— och transport-  fri 10 % -1 35
rexmar ' eller ad.val.
~:12
Cykeldiack ~:38 — 44 1: 20
Bildack - B =1 1i——
Andra ’ ej $a 0o
arbeten
grovre fri 1:45 1:20
eller
—~: 12 :
andra 1: 50 1:45 1: 20

Harav frangar att for stora delar av produktionen,
det svenska tullskyddet ligger avsevart hogre dn det
danska och norska. For cysel— och oilddck &r detta mar—
kant,

Konstruktionen av den yttre tullamuren méste pé
gunniomrédet bli en mycket besviarliyg fraga. Rent siffer-
186881gt torde med avberopande av de hoire medelincidenser—
na fGrutsattningar finnas att f& ¢n gencrell tullniva
utat, som skulle ge den svenska gumniindustrin ofor-—
andrat eller endast obetydligt sankt tullskydd Aven for
t.ex. bildick,

I praktiken kan en tullunion medfdra vasentliga

sankningar av detta tullskydd,

. Norge torde genom inhemsk produktion tacka ca 4O-
50 % av sitt bilringsbehov, endast en ringa del av be—

hovet av slenger och plattor men stdrsta delen av sitt

1) Ungefar (med 1947 Ars priser) —:80 sv.kr, pr/kg
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obehov av cykeldéck och tekniska gumaivaror i allmanhet,
Betraffande transportremnar har Norge en pbetydande ex-

« port. Danmark tacker en overvagende del av sitt behov av
bildick zenom import men ar 1 ovrigt 1 stort sett sjalv-
forsorjande., Betraffande s,k. gunnikonfektion torde Dan-—
nark och WNorge sakna produktion och icke heller tilldta

nigon import £06r att tacka en eventuellt latent efter-

- c

I Sverige tacker billdiacksproduktionen stdrre delen
av behovet., For vissa dimensioner torde overkapacitet
foreligyga. setraffande cykelringar uppges for narvarande
en viss Overproduktion a&ga rum. S.k., tekniska gummivaror
tillverkas 1 Sverige men aven import forekommner. Stor
produktion av s.k. gumnikonfektion foreckommer.

Det torde icke foreligga nagra storre skillnader i
nodernitet mellan de tre landernas gumaniindustrier. Undan-
tag maste dock goras for den danska 1lilla bildacksfabrike-
tionen, soxn torde ha hoégre produktionskostnader an den

norska och svenska., Tillverkningskostnaderna betraffande

ménge artiklar (sarskilt oildack och cykeldack) aro
beroende av produktionens storlek och sericrnas langd,
En del svenska bildacksfabriker har omkring dubbelt si
1 stor kapacitet som den norska fabriken. Den stdrre
syengkh rommemariraadcn madfRy oo o700 1Hpre Pro-
duktionsiostrader.
Vid hAvande av de kvantitativa importregleringarna
torde norske och danska kOp for att tiacka "eftersatta be-—
hov™ komma att &ya rum i Sverige. Detta syncs galla gummi-

konfektion och &ven bildéck (sHrskilt Norge). Aven sedan
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de "eftersatta behoven" téckts, torde svenska leveranser
ske till Norge och Danmark av t.ex, ddck och gunmikon-
fektion.,

Borttages aven de invordes tullaurarna torde den
svenska konkurrensformagan i Danmark och Norge dka ytter—
ligare liksom aven den norska pa den svenska marknaden,

i fraga om transportremmar, dar svenska produktionen 1947
utgjorde 4,7 milj.kr.

Om den yttre tullamuren kommer att ge lagre skydd
for svensk industri an det nuvarande svenska tullskyddet
torde detta medfora vissa svarigheter. Sarskilt torde
konkurrens fran Storbritannien yora sig gallande., Nyttan
av preferensstdllning pa de norska och danska marknaderna
blir &aven oecroende pa tullaurens hsjd. Innan forhand-
lingar om den yttre tullmurens utformning &Bgt rum synes
man icke kunna draga nigra slutsatser/om cn tullunions

inverkan pa den svenska gummiindustrien.



53

Kemisk~teknisk irndustri.

Allmant om kemisk-teknisk industri

Vi ha icke mer inghende studerat detta svardver-
skfdligae omrade. detriafrande klor-alkali-omradet dar
Norge i och for si. genoxm liga elkroftpriser her goda
produktionsforutsattningar, tacker den svenska produk-
tionen det inhemska behovet. Genom pagiende utbyggnader
i Norge torde aven Norge bli sjalvforsorjaide, Nagon
konkurrens vantas knappast,

o

I fraga oxn farg— och fernissindustrien torde upp-

havandet av de kzvantitativa regleringarna medfdra en

svensk export av vissa produkter Till Norge ocih Danaark,

som dock 1 stort &ro sjalviorsorjande., Redan nu har Dan-—

mnark vissa leveranser till den svenska marknaden, Vid

borttagande av de inbirdes tullarna torde en viss specla-
lisering och darmed foljande effektivisering komma till

stand, For narvarande kunana genom prisclearing och andra
statliga med jordorukspolitiken samnanhangande ingripanden
fargindustrier/%%kc erhalls den viktiga ravaran linolja
t11l varlasaarknodspriser., Inom en tullunion maste dessa

ingripanden samnordnas sid att ravarupriserna bli lika,

Egentlig kenisk-teknisk industri (tvattmedel, tval,

parfym, kosmetiska varor, tandkram etc,) ha i alla de

tre lénderna typlsk hemmamarknedskaraktidr med markes—

konkurrens inom respektive lander, Tullarna Aro som regel

relativt hosa. Ett hivande av de kvantitativa reglering-

Sk

.rna. landerna omellen syncs mojligen f& ti1ll efrfekt leve-
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ranser av svensk kosmetika till Norge. Vid borttagande
av de inbordes tullarna torde dessa tendenser oka. Liksom
i fridga om fargindustrien aro vissa viktiga ravaru-—

priser bestamda av statliga ingripanden. I en tullunion

méste detta samordnas.

De uppgifter vi 1 ovrigt inhdmtat betradffande den
kemiska industrien ge vid handen att nagon konkurrens
fran grannlanderna 1 storre omfattning icke véntas efter
genomforande av en tullunion. I stdllet synes fordelar
std att vinna genom okad aveattning pd grund av de kvan-
titativa regleringarnas borttagande ochde inbdrdés tullar-
nas bortfall. Dessa fdrdelar behova i1 regel icke mot-

s

svaras av nackdclar i .srannlidnderna.
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Kvaveindustri

De varor som nirmast berdras inom detta omréde

dro fHljande:

Kalkgalpeter - godningsimne

Kalkkvave - gddningsanne

"Ljungasalpeter" (kalkammonsalpeter) - giddningsamne
Amnoniumsulfat — godningsamne

Ammoniunnitrat - ravara for sprangimnen
Salpetersyra ~ bl,a., ravara for tillverkning av
ljungasalpeter och sprangimnen.

Kalciumkarbid -~ bl,a, ravara £6r tillverkning av
kalkkvave och acetyléngas.

Samtliza dessa produkter &ro tullfria 1 Dan-~
mark och Norge.

I Sverige dro kalkkvave och kalksalpeter
tullfria,medan ammoniumsulfat har en tull av 3 Xk
per 100 Lg, vilkzet ger ett relativt tullskydd &
ca 12 %. Amoniumnitrat har en tull & 10 kr per
100 kg, vilket fir handelskvaliteter av ammonium-
nitrat ger ett tullskydd & ca 30 %. "Ljungasalpeter!
hénfdres enligt tulltaxans allmdnna regler till
rubriken for ammoniumnitrat, vilket ger "Ljunga-
salpetern" ett relativt tullskydd 8 50-60 %. Det
relativa tullskyddet f6r salpetersyra a4r ca 9 % och
itr kalciumkarbid ca 7 %.

I Annecy—-fdrihandlingarna har den s#enska
tullfriheten for kalkikviave och kalksalpeter bundite

rnedan bindning fér salpetersyra och kalciumkarbid

skett & en vArdenivd av 10 %.
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Den svenska fdrbrukningen av kvavegidnings—
nedel, rdknat som rent kvdve, utgir ca 50.000 ton
per &r. Den svenska produktionen uppgér fir
narvarande till ca 24.000 ton men viantas inom kort
néd ca 3%.000 ton, varav ca 18.000 ton 1 form av
kalkkvdve och rcsten 1 form av "Ljungasalpeter!,
Importen sker huvudsakligen fré&n Norge 1 form
av kalksalpeter. Fiir narvarande rader varldsbrist
pd kviavegsdning och de norska leveranscrina anses
narmast son ctt tillmstesgaende fran norsk sida.

ir 1948 utgjorde den norska produktionen
ca 86.000 ton, raknat som rent kvdve., Hérav utgjor-
de kalksalpetern ca 90 %, - Dcn norska kvaveindustrien
befinner sig under utbyggnad och viéntas inom re-
lativt snar frantid nd en produktion av 160.000 ton,
rdlmat som rent xvive. Okuningen torde till allra
stéreta delen avae kalksalpeter.l) Den norska
konsumtionen har pd scnare tid kraftigt {kat och
berdknas nu ha on nivﬁ av ca 35,000 ton. Export-—
kapaciteten & 125.000 ton ligger till {vervagande
grad pd kalksalpcter. Viss export av kalkkvive
torde &ven 1 fortedttningen &ga rum. Ammonium—

sulfat torde icke komna att oxporteras,

1) I utbyggnadcn ingdr givetvis en motsvarande
produktionstfkning av salpetersyra (rdvara fir
kalksalpctor).
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Produktionskostnadcrna inom kvavelnductrien
adro avsevart beroeniec av clkraftprisct; som ingdr
ricd ca 20 % i utfirsaliningsprisct. Vidare
sjunka preduktionskoet:cderna mcd forctags—
enheternas storlek. Do higa kapitalkostnaderna
fordra ftr ckonomisk drift, att kapacitoeten
utnyttjas 1 sin hclnet. Norsk industri har ncd
eina 1ldga kraftpriscr och stora produktionscn—
heter ett stort firsteg fiire svensk %Zvdveindustri,
Scdan den norska kapacitcton utbyggts och cm laget
pd varldsrarknaden nermaliscras vantar man stark
norsk konkurrecns pd den svenska marknaden,
Inportrestriktioncr torde !tmappast vara akktuella
sont nedel h&iremotb.

D& ar fragan huru det nuvarande tullgkyddet
veorkar 1 konkurrcashindrande syftc. De noreska
leveransmijligheterna avec 1 f¢rete hand kalk-
salpcter, som &r tullfritt i Sverige. "LJunga—
gsalpcter" &r siyddat av tull med 50-60 % incidens,
nodan kalkkvave dr tullfritt. Anvindningen av kalk-
salpeter & cna sidan och "Ljungasalpeter" och
kalkkvave & andra sidan &r cmellertid trots vissa
skillnader icke sd olikartad att nigra vasentliga
prisskillnadcer dem cmollan skullce kunna uppratt—
héllas. Tullar torde ddarf#r icke ner an till
nigon ringa del ge skydd fir produktioncn av
"Lijungasalpetcr" 1 konkurrcne ned billigt och
tullfritt norskt kalisalpcter. Aven xalkkvavet

utsdttes fér Xonkurrcns av norsk kallksalpcter,



Savitt vi kunna se skullc uporéatthdillande av
tullen pd "Ljungasalpeter' (ammoniumnitrat)

icke kunna hindra att den norska industricn
crdvrade den sveasiza nerknadcen fir kvavegidning.
Cn det gonon norsk konkurrcons skullc visa sig att
kvaveg dningsproduktioncn 1 Sverige sizulle bliva
ockononisk och darfir upphira, torde produktionecn
av saolpetersyre och kalciunkerbid, som till
huvuddelen anviandas son ravaror till kviveghd—

ningon, komma att bedrivas i sd litcn skala, att

(a1

¢n dven mod nuvarande (och i Annccy bundna)
tullnivder bleve ockonomisk i konkurrcns med den
norska produlktionen.

Kr ovanstieonde resoncrang riktigt shkulle
ctablerande av en tullunion icke “va nigot viscnt—
ligt inflytande fiir sveansk kvavelndustri, vilkcn
oberoende hirav — scdan den norska kapaciteten
utbhyggts och viarldsmarknaden normaliserats -
skullc rilka i stora svirighoter pd grund av norsk
Zonkurrens., En tullunion hindrar dock givetvis

5

ctt frentida infirandc av siyddstullar pd kvive~
gitdningsnedel sagom kalkkvave och kalksalpeter,

Et¢ inféronde av sidona siyddstullar skulle encllere
tis &ven utan en tullunion mita stora svirigheter,

dd tullfrihcten i Annecy &r bunden och starka

~
-

Jordoruiksintrescen torde vilja bevora tullfrihceten.,

.ot det hir férde resoncrnanget att nuvarande

tullskydd till vidsentlig grad &r cn chimir,

har fréin Zviaveindustriens eida framhdllits den

narknadssiiyddande betydelse tullarne dven 1 nu- ﬂ
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varande utformning skulle ha. Inom denna industri
moﬁsétter man sig-bestémt en tullunion innefattande
Norge.

Ifrdgaverande produktion bedrives dels av

Stockholms Superfosfat Fabriks AB i fabriker 1

Ljungaverk och Stockvik, (tillverkningsvidrdet for
bolaget uppgdr enligt Industrikalendern 1948 till
33 milj. kr av samtliga produkter; antal industri-
arbetare utgbra ca 1.400,) dels av Svenska Salpeter-
verken 1 fabrik i Koping (tillverkningsvirde 8 milj.
kr; antal arbetare ca 200.)

Ur beredskapssynpunkt har h#r berdrd produktion
mycket stor betydelse dels som grund for spréangdmmes-
tillverkning, dels ock for jordbruketloch dédrmed livs-

medelsforsodrjningen.

Jordbruk och fiske,

Utredningsminnen ha icke niarmare gdtt in pd dessa
omréden av niaringslivet, Anledningen hdrtill #r for jord-
brukets del, att det gemensamma nordiska utskottet for
ekonomiskt samarbete enligt uppgift i sin utredning kom-
mit till den uppfattningen att jordbruksfbrhéllandena‘

i Danmark samt & andra sidan Norge och Sverige #ro sa
olikartade att dven om ~n tullunion ingés méste viss

reglering av samhandeln med jordbruksprodukter bibehdle-

las.

Vad fisket betréffar sd regleras konkurrensen mel-

lan norska och svenska fiskarena i viss utstréckning ge=-
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nom sirskilda avtal. I férha3llande till Danmark sker
en sidan reglering géhom omsesidiga kvoter i handeis-
avtalens Det Hr sannolikt att vissa nackdelar av en
tuliuhion skulle uppstd for den svenska fiskerindring-
enl Néébn undersékning av hithérande problem ha vi

eméllertid icke medhunnit.




Oversiktlig tabl? Sver den i vissa delar av i kap. B léimnade redogorelsen £3r oliks branscher (veruomréden),

Ovrige forhallanden.

Branscher Okade svenska leveransmdjligheter till Ckat konkurrenshot pa den
(varuomrdden) . gramml®nderna. svenska marknaden frén
vid hivende av han- vid de inbordes tullar- %{fggi;2§§i§in;;dbgiti?il
delsregleringarna nas bortfall och @ndrad ~O oo =t Hektone
yttre tullmur m.m.
1. 2. 3. o 5

1.Melmbrytning och
metallindustri.

a)Malmbrytning

b)JErn o.stal

¢)Ferrolegeringar

d)Metaller,oarbetade

e )Metaller, halv-
fabrikat.

Sannolikt betydande norsk
konkurrens betr. kigel-
Jjérn, som efter hand torde
tilltaga. Mcéjligen stopp
for svensk produktion.

Viss okad konkurrens fran
Norge betrdffande alumi-

Okade leveransmsjlig- Preferensstdll-
heter for kopnar- oeh ning gentemot Stor-
massingshalvfabrikat. britannien ger niumhalv’abrikat, sanno-
m5jlighet” t131 cka- likt av mindre betydelse.
de leveranser av koppar-
och mdssingshalvfabrikat.

Ingen direkt effekt.

Tullunion torde med-
{ora sinkt tullskydd
for svensk jErnhan-
tering; om anti-dum-
pinglsg sannolikt
inga stdrre verk-
ningar hdrave.

Sannolikt ingen direkt

ef fekt.

09

gL
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‘.._l
1, 2) 3‘ z'r' 5“
f)JErn- och metall- Starka cknings- Relativt ringa be-  Viss konkurrens for vissa Omrédet icke fullstén-
manufaktur, giut- mdjlicheter, sdrskilt tydelse av de in-  specialpredukter fran Den- digt undersckt.
gods m.im. dfr eftersatta behov bordes tullarnas marX.

foreligea (husgeréd, bortfall. Preferens-
maetbestick, fotogen~- stélining gentemot
kok etc.) men Zven  t.ex.Storbritannien
"nermal® ckningsten- tka avsEttningsmsj-
dens (verktyg etc.) ligheterna.

g)Skeppsvarv. Ingen betydelse i nuvarsnde
l%ge. I 1 'ngden synes vissa
fordelar av en tullunion
utan inbdrdes valutarestrik-
tioner féreligga for de
svenska vorven.

h)Ovrig verkstads- Stora Fkningsm3jlig- Rpelativt ringa inver- Konkurrensmojligheter Omradet icke fullstandigt
industri. heter, sdrskilt diar kan av de inbdrdes for den danska indust- undersckt.
eftersatta konsumtions~tullarnas bortfall. rien torde ska i viss
behov féreligea (symaskiner, grad (t.ex. tyngre
kylskap, dammsugare =~ Betr, Norge dock fér- motorer, vinschar,
. bilaer och motorcyklar) del av bortfall av pressar etc.)
men Even fir efter- tullarna pé motor-
satta investeringar cyklar o.cyklar me.m.

.

i industri m.m. Aven Preferensstdllning
normal Skningstendens. gentemot t.ex. Stor-
britannien cka av-
sattningsmijligheterna.

2.Jord-och sten- I stort inga direkta
industri. i verkningar.

4%



Y ' . 3. Lo 5e
a)Porslin Okede aveSttnings- Ytterligare oknings- Konkurrensm=jligheter
s e oo 4 ° a7 s e . . s 4 -
mojligheter pa Norge niij igheter, sfrskilt  for danskt porslin.
av al a slag av porslin,till Norge. Okade
pé Danmark av sani- m&jligheter att i
tetsporslin. liorge konkurrera

med porslin frén
t.ex. Storbritannien,

b)3las. Okade leveransmjlig-  Sirskilt betr. Horge
heter omedelbart. P& sammolilkt betydande
léngre sikt svart beddma.exp.ckningsm-jlig-
heter.

3.Traindustri.

a.)Ségverk och
hyvlerier

b)Snickeri- och
mobelfabriker.
L Papoers- och

grafisk industri.

a )Massaindustri

Léget ovis:=t pd grund
av pégéende utbvgonads-
arbeten i alla l#nderna.

Inga direkta verkningar.

Sannolikt ringa verk-
ningar,.

Inga direkta verkningar.
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i 2 3. Lo B
b)Panpersbruk och Vdsentliga Sknings-  Preferens gentemot
pappfabriker mojligheter till t.ex. finska lev.
Danmark. torde ytterligare

¢ )Papn- och pappers-
varuindustri

5.Livsmedelsindustri

a)AllmEnt

b)Kongerv cch

chokladindustri.

6.Textil- och
beklddnadsindustri

7.Lader- och A Th
mivaruindustri

a)garverier

Oka avsgZttningsm=j-
ligheterna i Danmark.

Vissa okningsmgj-
ligheter foreligga
(embailage, tzpeter

Sannolikt for Sannolikt .for
vissa special- ¢issa sSpecial-
produkter. . produkter.

Stora krav pa Ytterligare mdjlig-
svensk marknad heter for svenska
pé grund av efter- produkter att goéra
gatta behov, sgir- sig géllande, sir-
skilt i Norge. skilt i Norge.

Aven normalt dka-~

de lev. av konfektion,
rayonvsv,bamullsvav,
vissa garner.

5kade,leveransmﬁj- Sannolikt vissa
ligheter for ovanldder ytterligare tkade
till Norge. leveransmsjligheter.

Viss konkurrens fran
blea. dansk tapet-
industri torde uppsta.

Knappast.

Dansk konkurrens betr.
yllegarner, f{inare trika,
finare konfektion m.m.
Svarigheter for vissa
svenska korsettfabriker
m.m.

Viss dansk konkurrens
betr. finare skinne

Icke undersckt.

MErkeskonkurrens m.me.
gor marknederna rela-
tivt stzbila.

Vid leveranser av
négon hetydelse frén
Sverige Ckas behoven
av import till Sverige.

£9



1- 2' 3' 4. 56
b)Skoindustri. Leveransm®jligheter Ytterligare leverans- Konkurrens betr.
till HNorge. mojlisheter till Norge, gummiskor fr2n Dan-
gven genom preferens- mark. Viss syssel-
stdllning gentemot sdttningsminskning
t.ex. Storbritannien kan befaras.
och Tjeckoslovekien.
¢ )Gummivaru- Okade leveransm&j- Okade leveransmijlig- Okad norsk konkurrens Eventuellt kan den
industri. ligheter for att heter (jmfr Hven (betr. transportrem- yttre tullmuren ge

8.Kemisk-teknisk
industri.

a)allmint

b)Kviveindustri.

9.Fiske

tdcka eftersatta
behov. Aven normalt
torde okning av
lev.kunna ske,

Vissa leverans-
okningar mijliga.

kol.5)

Ytterligare en viss
okning m5jlig.

mar 0.dvl.)

Vissa leveranser
frén Denmark av
lacker m.m.

lHgre tullskydd for
svensk industri #n
f.n. med ckad kon-
kurrens fran engelsk
industri pa svenska
marknaden som f5ljd.

Kviveindustrien torde
pé grund av norsk kon-
kurrens kunna raka ut
for stora svarigheter -
sannolikt dock oberoen-
de av etablerande av
en tullunion.

Icke undersckbe.

9

e



IV, Sammenfattning. 83
Det 8r oss angeldget understryka, att den hidr gjorda
Wtredningen om vissa ekonomiska verkningar av att ett tull-
unidhsprojekt realiseras under de av css antagna forutsitt-
ningarna icke gbr ansprdk pa att tﬁcka‘alla relevanta delar
av &ef sVenSka niringslivet. Den torde emellertid ge ett
visst lnderlag for en beddmning av storleksordningen av de
pfoﬁiem som'en tullunion kan fdra med sig. Eftersom kvantita-
tiva preciseringar icke kunnat &stadkommas #Hro ofrénkomligeh
de nedan sammanfattningsvis givna omdomena till en viss grad

firgade av utredningsminnens personliga uppfattningar,

De expansiva méjligheterna for svenskt neéringsliv an-

knyta 1 forsta hand till upph@vandet av de kvanititativa
regleringarna av den internordiska handeln, Den omedelbara
effekten av en sddan atgérd torde ndmligen bli att de sedan
ett tiotal Ar tillpaka cftersatta behoven av s&vil konsum-
tions- som kapitalvaror i Norge och Danmark ta sig uttryck i
en tillfHlligtvis starkt stegrad efterfrdgan pd svenska varer.
Det tr emellertid dessutom bersttigat att rikna med en &ven
pd lingre sikt bestfiende 6kad avsittning fér svensk industri
pd den danska respektive norska marknaden.

| Bortfallet av de inbdrdes tullarna f&r sannolikt mind-
re betydelse. De huvudsakliga verkningarna #&ro koncentrera-
de till de hogforddlade produkterna. Avsdttningsméjligh=ater-
na komma att vidgas s&vdl for vissa industrier som helt eller
delvis #ro inriktade pad export, som f&r négra svenska hem-

-mamarknadsindustrier, vilka ha en latent overkapacitet,
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Den preferensstsllning som tullunionen skapar i férhil-
lande till utanfdr stdende liander pa den norkka respektive
danska marknaden kommer att underlidtta avsittningen for en
‘del ej. al1tfor betydelnefulla varugrupper.

Den gemensamma yttre tullmuren konstruerad enligt véra
forutsittningar medfor endast i enstaka fall etp tkat tull-
skydd, som kundé underlitta den svenska industriens l¥ge pa
hemmamarkanden 1 férh&llande till konkurrens fran utanfédr

unionen stéende ldnder.

De svarigheter for svenskt

niringsliv som tullunionen kan fdra med sig &ro sannolikt
smd, redan av det skdlet, att Sverige tilldmpar en si libe-
ral importlicensgivning gentemot Norge och Danmark, att det
praktiskt taget icke féreligger ndgot hinder fér infﬁréeln
‘av varor fran dessa léndera Nagra "eftersatta'ﬁehov", jam=-
férbara med de norska respektive danska, kunna heller icke
sdgas foreligga 1 Sverige..Négra‘direRta ekonomiska verk-
' nihgar som kunna skapa problem for Sveriges del till fﬁijd
av det inbdrdes slopandet av de kvantitativa handelsregleﬁing-
arna anse vi salunda icke sannblika, -
Riskerné‘fdr inskrdnkning av svensk produktion till
f6ljd av fuklunionen trﬁffé huvudsakligen branscher eller
féretag, som icke Hro alltfor ensidigt inriktade, och bér i
médnga falla kunna elimineras genom produktionsanpassningat i
Specialiserande-fiktning; Den bmfardelning av importens
| ldnderfoérdelning som horsk och dansk preferensstdllning pé
den svenska marknaden i férhallande till utanfér unionen std-
ende ldnder teorektiskt kan &stadkomma kan knappast f& nidgon

betydelse for Sveriges "terms of trade". Riskerna for dkad
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utléindsk konkurrens for den svenska hemmamarknadsindustrien
till foljd av att eventﬁéllt sinkt svenskt tullskydd 1 den
gemensamma yttre tullmuren #ro visserligen i'dagens'lﬁgéFEGKE f
alltfér stora men kunna under friare internationella handels-
fﬁrhélianden 18tt fﬁrStOraso

Eftersom den svenska kvéveindustrieﬁ_tilldrafféig SHT-
skilt intresse kriver den h#r en speciell anmérknihgo Industri-
ens representanterrha hivdat att en nordisk-tullﬁnion skulle
medfora stora svérigheter for den svenska‘kvéveproduktionen.
Utredningsméinnen anse for éin del att 5€én om en tullunion
icke kommer till stand, vissa sVéfigheter'likvél kunna upp-
sta, si snart den norska kvﬁveiﬂdﬂétéien blivit utbyeggd i pla-
nerad omfaﬁtniﬁg och den aktﬁellaIV§ﬁldsbristen p&kvivedmnen
hdvts., Kviaveindustriens intreééen ﬁéVerkas sélunda endéét i

viss mdn av en tullunion.

Som framgdr av ovanstiende sammanfattning komma de ex-
pansiva verkningarna av en tullunicn (ingéngen under de av 0ss
angivna fﬁrutséﬁtningafna),-att domineréo Det Ar eMeilertid
utredningsménneng uppfattning att dessa icke fﬁr Sveriges
del.medféra ndgra exztraordinira investe:ingsbehovg vilks ak-
tualisera nggra utlﬁndskdﬁkréditerg Problemet for Svefiges
del koncentrerar sig i stillet till de betalningsm}érskott':"

i forh8llande till Norge respektive Danmark, som kunna upp-

kommaolEn 16sning av dessa betalningsproblem stdller bl.a,
krav pd énvsgmordning:av'den ekonomiska politiken i de tre
linderna. N&gon precisering hérav ha utredningsmdnnen icke

ansett falla inom ramen for utredningsuppdraget.
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‘Som férut starkt betonats 5r denna utredning gjord
med utglngspunkt frin delvis mycket speciella fﬁrutséng
nihgar. Avslutningsvis m& darfér antydas hur de ovan réab;
visade utredningsresultaten kunna féréndras om vissa fér-
‘Wtsittningar modifieras.

Svergingssvarigheterna vid inférande av en tullunion
kunna mildras om Svergingen fir ske gradvis under en viss
tidsrymd. Bet&ﬁéléen av en Svergdngsperiod - som sirskilt
diskuterats inom det gemensamma nordiska utskottet for eko-
nomiskt samarbete - sr sdrskilt stor for Horge och Danmark.
Dessa iénder skulle hdrigenom kunna erhélla méjlighet att
&tervinna ekoncmisk balans och samtidigt forberedelsevis och
succe8sivt genomfgra vissa av de anpassningar, som en full-
sténdig tuiiﬁnion krdver. For svenskt ndringsliv torde didre-
mot en‘ﬁvergingspreriod‘icke vara tilllnégon storre fordel .
Den omédelbara starka efterfrégan pd svenska varor for tdckan-
de av eftersatta behov i Nofge och Danmark skulle visserligen
kunna métas ndgot 1ittare under en overgdngsperiod. Nigon
sdrskild npprustningsperiod £6r svensk industri f6r att ut-
nyttja hela den nordiska hemmamarknaden torde - mOJIigen med
undantag for tpxtilundlstrin ~ icke erfordras. Anpassnings-
problemen i ovrigu for svensk industri torde e vara storre
in att de kunna rymmas inom ramen for en normal ekonomisk
utveckling. |

Eftersom de iéhééiktiga fodeiafhd ﬁed an uﬁioh an-
tagas komma till Suand som en foljd av konkurrensen inbordes
mellan de nordiska foretagen, ar de* uppenbart, att huvud-

effekten av tullunlonen forsvagas om konﬁurrensbegransqnde
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Atghrder tréda 1 kraft samtidigt med tullunionens ingehde.
Detta innebir dock icke a2ttt alla slags Svererskommelser
mellan de nordiska indusfriefna behova ha negativ effekt,
ens p& lingre sikt. Den med unionen &syftade bl.a. effekti-
vitetshdjande specialiseringen av produktionen mellan de tre
léﬁderna kan ndmligen paskyndas genom medvetna Atgdrder inom
och mellan olika branscher. Det finns sdlunda ingen anledning
att hindra marknads- och produktionsuppdelande Sverenskommel-
ser i1 strukturrationaliserande syfte. Dessa skulle nimligen

kunna minska omfattningen av den produktionsinskriankning och

foretagsdtd, som eljset av konkurrensen kunde framtvingas och

s&lunda ocksd lindra overgdngssvirigheterna utan att samtidigt

efterssitta de ladngsiktiga frdelarna med tullunionen.

Vid konstruktionen av en gemensam yttre tullmur &r det
mdhinda mbjligt att icke taga nuvarande tullnivéer som utgéngs-
punkt, utan 1 stidllet de tullnivider, som bundits vid Annecy-
forhandlingarna. Det foreligger i s& fall en atminstone teo-
retisk mojlighet.

Vid den praktiska konstruktionsn av den yftre tullmuren
torde man Hven kunna minska eventuella tendenser till de for-
simrade "terms of trade" for respektive lidnder, som uppkomma
ti1l £61jd av att importen i storre utstridckning tages frén
de nordiska granniainderna &n vad som #r sammhillsekonomiskt
motiverat. |

De allmdnna och ytterst betydelsefulla modifikationer
av tuilunionéns effekt som en fordndring av de nordiska
landernas véxelkurser skulle medfdra, representera i1 och
for sig ett problemkomplé® av s8dan storleksordning att

det hdr ej kunnat upptagas till behandling.
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Forteckning Bilaga 1.

over

hords industrircpresentonter.

Jdrn och stal: Disp. Silverstolpe, dir., Frisell, Overingen-
jorerna Dehlérus och Schlin, Jernkontoret, samt disponen-
terna Forsberg, Sandviken; La rson, Hofors: Wohlfeort,
Domnarvet; Asellus cherstu.

Ferrolegeringar' Ing. Drckenberg, AB Ferrolegeringar.

Meteller, Jarn och metallmanufaktur m.‘.: Dix.. Thorelll
L M Ericson,; dir. Hellstedt, Separator; dir. Ovcrgérd
ASEA; dir. Hjorth, AB B A ﬂaorth dir. Wingvist, Hus—
kvgrng Vapenfubrlk dir. Widell, Elektrolux; dlr. Edstrom,
Liljcholmens Kgbelfwbrlk dir. Jucobsson 10 industri;
kabinettskammarh. von Heidenstam, AB Gasaccumulator;
dir. Berg, Bergbolagen, Lindesberg; dir. Hedlund, AB
Gense, Eskilstuna; dir. Bolander, Sveriges J&rn- & Me-

tallmanufekturforening semt dir. Nystrom, Elcktroindustri-
forbundet,

Porslinsindustri: Ak+t. Holm, AB Gustavsbergs Fabriker.
(Uppgifter erhéllna brevlcdes fran AB Ifbverken),

Glasindustri: Disp. Hemberg, Surte Glasbruk. (Uppgifter er-

hallna brevledes frén Sv. Hushéllsglgsfubrlkanternus
forening).

Snickeri- och mobelfabriker: (Uppgifter erhdllna brevledes
fran Trédindustriernas branchorganisction och Sveriges
Mobelindustriforbund).,

M Sssaindus tri: | Dir. Klingberg, Sv. Cellulosafbreningen;'
Pappersbruk: Dir. Landberg, Sv,mP;ppersbruksfﬁreningen.

Papgp'-dch’papﬂersvaruindustrl (Uppgifter erhallne breve+
ledes fran dir. Petri, AB P.A. Norstedt & Stner).

Konservindustri: disp. Throne-Hnlst, AB Findus.

Textil- och beklddnadsindustri: Dir. Peoues, sckri:arna.
Ekstrom och Strendberg,.Textilréddet. For textilindustirin:
Dir. Thulin, Mélnlycke: konsul Bergh, MAB & MYA, Mcolmd;
disp. Brodén Jonsered; dir. Elscrmun ov. Foron. Trzké—
fabriker, Borés, dir. Llndstrom A Llndstroms Tricot-
fabrik, Llnkoplng, dir. Nllsson AB Werner & Cocrlstrin,
Goteborg For konfektionsindustrin: Sekr. Grape, Konfek-
tionsindustrifdrbundet; dir. Grahl, Sv. forenc de Linne-
fubrlkers AB; dir. Nyvren AB Ells Fischer.

Garverier: -Dir. Ehrnberg, Ehrnberg & Sons‘Laderfabrika

Skoindustri: Dir. Hallstrom, Sv. Skofabrikantforeningen
och Sveriges Garveriidkarcs Intressentfbrening.

Gunniveruindustri: (Uppglftor erhéllng brevledes fran

Trelleborgs Gummifobriks AB och Sv, Gummlfubrlks AB,
Gislaved).
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Kemisk-teknisk industri: Fil.dr. Fitger, Kemiska Industrikonto-
ret; dir. Malmvik, Xlint, Bernhardt & Co AB3; ing. Grumme,
AB Grumme & Sonj ing. Larsson, Mo & Domsjo AB. (Uppgifter
erhZllna brevledes fré&n AB Bofors; Sv. Skifferolje ABs Sv.
O0ljeslageri AB; A. Johnson & Co, oljeraffinaderiet Nynds-
hamn samt Ska&nska Attikfabriken AB.

Kyvdveindustri: Fil.dr, Fitger, Kemiska Industrikontoret; dir. Os-
vald, K.F.3 dir. Rydin, Sthlms superfosfat fabriks AB.




Frégeschema. 90

Hur stor &r produktionskeapaciteten inom motsvarcnde
norska och danska industrier respektive industrigrenar?
Ha de mdjlighet att oka sin produktibn uten vidtegande
av nyinvestcringer?

Hur forhaller sig den norska respektive denska konsum-
tionen pé motsverande omraddé till den inhemska produktio-
nen? Underforsdrjning eller overkcpacitet?

Huruden &r den inbdrdes relationen mellan de svenska, nor-
ska och denska produktionskostnadsnivderna inom det omréde
som Ni representerar? Foreligger det négon storre skill-
nad i produktionen per arbetere och kan i &8 fail stor-
leksordningen hirav angivas? Ar den eventuella skillnaden
uttryck for olikheter i produktionseapperatens effekti-
vitet respektive graden av mekanisering?

Hur stort 4r det sktuelis hendelsutbytet med Norge och
Danmark av de for Edert produktionsomréde mest represen-
tativa verorna? (Hirmed avses uppgifter utdver dem som
dro publicerade i offentlig statistik).

Finnas latenta mojligheter till dkad export ev produk-
ter inom Edert produktionsomrads: till Norge respektive
Danmark?

Finnes latenta mdjligheter till Sked import av produkter
fréan motsverande industrier i Norge och Danmark?

Om Sverige, Norge och Danmerk ingd en tullunion, som &
ene siden innebdr ett semtidigt borttagande ov de kvanti-
tativa handelsregleringarna och tullmurarna inbdrdes och
4 andra sidan medfdr en gemensom yttre tullmur:

I vilken utstréckning kan d& Eder industris azvs&dttnings-
mojligheter vintas Oka p& den norska respektive danska
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marknaden som en f5ljd av:

fal

a) de kventitative regleringarncs slopande inbdrdes
mellen de nordiska lénderna

b) upphé&vendet av tullmursrna mellen Sverige, Norge
och Danmark och den ddrmed okade konkurrenskraften
med de norsko respektive danske industrierna

c) en eventuell prefercnsstéllning i férhadllende till

de utenfsr unionen stécerde léndernsa.

Kan forbédttrade avsattningsmdjligheter p& den nordiska
merknaden i och for sig mdjliggdra en dkad effektivitet
inom Edert néringsomride, exempelvis p& grund av léngre
serier etc. Erfordras sdrskilda investeringer hérfor? -
Krdves for eventuella dylike invest ringar import av
maskiner, exem clvis frén dollaromridet? |

I vilken omfattning ken men i en tullunion emotse dkad
konkurrens med Eder industri frén norsk respektive dansk
industri till foljd av:

a) de  kvantitativa regleringarnes slopande inbdrdes
‘ mellan de nordiske ldndcrne
b) upphévandet av tullnmurarna mellan Sverige, Norge

och Denmerk och den dé&rmed Gkade konkurrenskraften
frédn de norsko respektive danska industrierna.

On konkurrenshot emotses, kan detta: -

a) véntas medfors driftsnedléggelser, arbetsloshet?
b) ken hotet mbtas med extra rationaliscring inom

Edert niringsomréde bl.za. geﬁom en mer specialise-
rad produktionsinriktning?



1: 2

I och for utredningen hor anlitats:
Aktuarien A, Kristensson, Amanuens Rune

Hellberg samt Kemmorskrivaren Y. Wickberg.

92
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Bilaga 3.

Exkurs angdende "normalt jémviktsl#ge" som utgdngs-

1lsge fér tullunionen.

“Inledningsvis har 1 mera allmidnna ordalag talats cm att
den situatien i vilken tullunionen infores mdste karakterise-
ras av ett visst mdtt av allmin ekonnmisk jamvikt 1 samtliga
linder fér att unionen 6ver huvud taget skall kunna tjina sitt
syfte. D4 hithdrande probleé torde bli av stérsté praktiska
betydelse fortjsna de en nHrmare principiell diskussion. Kra-
Yet pd inre och yttre badans stélles, emedan en dylik likty-
digﬁ mera kvahtitativa handelsrestriktioner realiter ej be-
héva fﬁrekommas1) Men 1 den m&n jimvikt icke féreligger upp-
komther bdde som en utredningsteknisk och som en praktisk po-
11tisk fraga: pa vilken nivd skall den normala jimvikten tin-
kas etablerad i respektive linder. Intresset koncentrerar
sig hdr kring inneborden av begreppet "eftersatta behov', ef«
tersom de kunna betraktas som roten och upphovet till den
fundamentals bristen i t.ex. Norges ekonomi. Ett inflations-
tryck &om efifa8t ger uttryck for forssk att pd en gdng hsja
sdvdl den aktuella konsumtionsstandarder som investeringarna
for framtiden utdver vad landet normalt kan producerd (+;éVth
tuella reserver och krediter) kan icke anses ge uttryck for
forekomsten av "eftersatta:behov" och bdr kunna hdvas genom
en ldmplig ekonomisk politik, mutan att man varaktigt ti1i=
griper ransoneringar och genérella restriktioner. De "efter-
satta behoven" bdra & era sidan vara av engdngsnatur, d.v.s.

sedan de fyllts skiklzfarbrukningen kunna'étertaga'en "nor-
mal" utvecklingstakf};-A>andra sidan méste de'aktﬂélla‘far;
hédllandena £or- att sforleken av de "eftersatta behoven" skall
kunna bestsmmas, stttas i relation till en viss hypbteﬁisk'

1) Det kan .tdnkas att vissa former av handelsrestriktioner
anvidndas for att tempordrt &stadkomma en ldmplig lsnderfér-

delning av.utrikeshandeln, s& ldinge full internationell kon-
vertibilitet. ej rédder. ' ' : : -
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eller tidigare realiserad standard for savidl konsumtions-

som produktionsutrustning. Denna standard kan icke bestimmas
péd rent teoretisk grund utan blir alltid till stor del god-
tycklig. Négra synpunkter m& dock har anféras. Det férefal-
ler rimligt att Jjdmforelsestandarden 1 1intetdera fallen
(alltsd varken vad betrdffar konsumtionsstandarden eller pro-
duktionsutrustningens standard), sHittes ligre #n den hogsta
tidigare uppnadda, t.ex., forkrigstidens standard. Politiska
och psykologiska sk#l kunna vad betrdffar konsumtionsbehoven
méjligen motivera att den sHttes négot hégre. Om den reala
nationalinkomsten &r storre 8n tidigare &dr det ju 1 och for
sig normalt att konsumtionen totalt och pd olika omréden
stiger 1 takt ddrmed. Eftersatta investeringsbehov och utbygg-
nadsplaner kunna emellertid gdre en stdrre investeringskvot

~ #n normelt, dnskvird under en Svergdngstid och denna kan e-
ventuellt ej &stadkommas annat #n genom restriktioner och/
eller fortglende inflation. Under denna tid kan man d& med
skdl tala om ti111fslligt eftersatta konsumtionsbehov.

Vad betréffar eftersatta investeringsbehov kan det even-
tuellt hivdas att den nivd for landets produktionsutrustning,
utifrdn vilken eftersatta behov skall bestémmas, btr viljas
med h&nsyn till den Ynormala" utvecklingstakt i niringslivet
som skulle &gt rum dérest icke kriget kommit emellan eller
att det fﬁrspyégg som Sverige har i industriell utveckling
framfor Danmafk och Norge forst skall inhimtas. Utan att taga
stallning till denna fraga som till stor del #r av parapoli-
tisk natur,'fﬁrtjénar‘gat att plpekas att de ekonomiska for-
delarnz av en tullunion f8r de nordiska linderna icke direkt
avhénger av den abégiﬁta_utvecklingsnivé som deltagarlinder-
nas néringslivrstép'pén Det #r visserligen sannolikt att det
framfor allt &r dé'hagfﬁrﬁdlande industrierna som f4 de stérs-
ta omedelbara fordelarna av den utvidgning av "hemmamarkna-
den" som tullunionen ger och att darfoér ett land som Sverige
har relativi mer att vinna #n Danmark och Norge. Men detta
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innebdr ju icke att tullunionen behdver vara till nackdel for
de senare. All sannolikhet talar f6r att 8ven Norge pad lingre
sikt far betydande fordelar. Endast om det kan visas att Nor-
ge med glvna resurser inklusive kreditmdjligheter kan upphé
en hastigare framstegstakt péd lingre sikt genom att icke in-
gd 1 en tullunion och alltsd utve kla sitt ndringsliv i skydd
av tullar mot Ge dvriga nordiskas linderna, foreligger sam-
h#llsekonwmiska skdl att motsitta sig inférandet av tullunio-
nen.

Kravet pd "normalt jdmviktslige" i1 de nordiska ldnderna
som utgingspunkt for en effektiv tullunion her siledes intet
med det krav pd& utjdmning av eventuella forspréng mellan del-
tagarldnderna att gobra utan avser endast att produktions- och
konsumtionsstrukturen skall kunna betraktas som normal, sd att
en s&vitt mbjdigt rdttvisande bild erhdlles av de fér&ndring-
ar av varustrommerna och didrmed sammanhingande anpasénings-
krav som infdrandet av en tullunion stdller pd respektive lén-
ders nidringsliv. Tillhakasdttandet av den norska hemmaindust-
rien till formdn for utvecklingen av export- och basindustri-
erna ir vil delvis uttryck £or en dylik tillfsllig snedvridning
vilken sammanhdnger med det i1 forh&llande till aktuella behov
alltfor trédnga investeringsutrymmet, som nédvidndiggjort en
stccessiv &teruppbygegnad av Norge. Denna snedvridning #r d&
ocksd av tillfdllig abnorm karaktdr och kommer efter hand att
overvinnas och férsvinna. Det kan varken vara ett svenskt,
norskt eller nordiskt intresse att stora delar av denna in-
dustrl eventuellt slés ut i konkurrensen med den svenska,
dirfoér att den tillfilbigtvis arbetar med lag effektivitet.
Det mdste betonas, att bestimningen av det normala alltid
kommer att infatta godtycklighet i praktiken och i1 en for-
handlingsfréga. S& mycket kan dock sigas, att till ju hogre
nivd det normala jamviktsliget kan etableras, ju storre bli
kostnaderna att nad till en punkt, didr tullunionen slutgiltigt
kan genomforas, Visserligen kan &teruppbyggnaden och upprust-
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ningen av t.ex. det norska ndringslivet som skall fﬁregé tull-
unionen ske under hdnsynstagande till de forhallanden som
kommer att réda efter unicnen, varfor den slutliga anpass-.
ningen till denna blir betydligt mindre i Norge, Men dels

ar ju konkurrensens slutliga resultat sﬁért»att'fﬁfutse, och
det dr ju huvudsakligen genom den Som den 6kade'éffektivite—
ten skall komma till sténd, och dels fﬁrutsétter det, att
beslut om tullunionen fattas lé&ngt innan den fores ut i
verkligheten. | "



