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I. Inledning. 

Sedan april månad 1948 har ett gemensamt nor

diskt utskott för ekonomiskt samarbete,med represen

tanter frun Sverige, Norge och Danmark, varit 

sysselsatt med att utreda möjligheterna för införande 

av on nordisk tulluni.on. Inom den närmaste tiden 

väntas ett betänkande frun utskottet bli publicerat. 

Vid en nordisk ministerkonferens den 20~21 okto

ber 1949 i Stockholm, vari bl.a. ledamöter från det 

ovannämnda utskottet deltogo, lämnades en översiktlig 

redovisning för innehållet i utskottets blivande 

betärutande. Under de resonemang, som sedan fördes 

på basis av denna re9-ogörelse C5vernnskor:ns bl.a., 

att man inom Sverige, Norge och Danmark, var för sig, 

snarast skulle söka närmare klargöra de ekonomiska 

problem, som uppstå för de skilda länderna vid in

glende i en nordisk tullunion. 

Den l november 1949 var frågan om liberaliseringen 

av den europeiska handeln föremål för behandling inom 

Paris-organisationen. I detta samr-lanhang anmälde den 

dansko utrikesministern enligt överenskommelse mellan 

de nordisJm ländernas utrikesministrar frågan om det 

nordiska el~onomiska samarbetet och ställde i utsikt~ 

att on rapport över resultatet av utredningarna på 

omr.l.dot slmlle tillställas Paris-organisationen 

f0re den 15 december 1949. - Som ott andra led i 

anhänggiggörandet av denna fråga i Paris besi.5kte de 

tre utrikes121inistrarna representanten n;r den amer1-



kanska Marshall-administrationen, ambasEadören 

Harriman, ooh överlämnade ett memorandum med närmare 

upplysningar i ämnet. Avsikten härmed var att 

orientera den amerir~ska regeringen i saken och att 

söka väcka dennas intresse för en finansiell med-

verkan inom Marshall-planens ram till lösande av vissa 

speciella problem, som, närmast för Norges del, 

väntades uppkomma vid ett genomförande av tullunions-

p l an (3· rna. 

G 
; / 

Utförandet av de vid oktoberkonferensen i Stockholm 

beslutade specialunders(jlr...ningarna om de e konamiska 

verkningarna av en tullunion fCir de enskilda nordiska 

länderna har icke omhänderhafts av det gemensamma 

nordiska utskottet för ekonomiskt sai!larbete, I Dan-

mark och Norge har utredningsuppgiften sålunda 

anförtrotts de organ, som syssla mod national·hldget

arbctet, På svensk sida ha särskilda utrednings

r.län tillkalla t 8 f (-~. r ändanål et . p& initiativ frå.n 

de svenska utr0dningsmännen hölls den 24 november 

1949 ett sammanträde i Oslo mellan dem, som inom 

respektive länder fått sig ålågda dessa ekonomiska 

utredningsuppdrag. Efter diskussion av utrednings

uppdragets närmare innebörd, olika vägar att komrm 

fram till resultat och möjlighetorna att åstadkomma 

något resultat evorhuvudtaget i avsalr~ad av intiot 

sar;1arbete mellan de tre L ,ndcrnas utrodningsmän, 

statistiker och näringsliv, kom man överens om v~ssa 

··>et~:;t, för viH:El. nä r :n0.r t:- ::cc dogöre s i d. et följ ande. 
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De svenska utredningenännen ha fi'r sin del 

funnit det vara angeläget att göra undersökningen 

fc·r Svoriges del i nära kontakt mod nämgslivets 

ropresentanter och sådan har också erh~llits såväl 

genom porsonliga samnankonster som brevledes. 

En redogörelse för dem, .son utredningsmännen i och 

fC5r detta ändam~l kontaktat thorfinnes i biLl. 

Utredningen tar främst sikte p~ att få en grund~ 

val för ett klarläggande av vissa sidor av de saDhälls

ekGnor:liska. problem, som n~r Sveriges del kunna. uppstå 

vid genomförandet av en tullunion. 

Det nåste redan här ·framhållas, att dot ur 

utredningsteknisk synpunkt hade inneturit stora 

f;)rdolar, on utredningen hade kuhnat genomföras som 

en gomensam nordisk uppgift. Då detta pit grund 

av olika skäl oj varit mCjligt, måste utrofu1ings-

resultatet bohäftas rned alla de svc,gheter, som här

ri1ra fr~:.n tvånget att göra U5st grundade antagandon 

om de övriga nordiska ländernas ekonomiska förhållanden 

på olika områden 9 Donna allnänna reservation ko~~er 

det att finnas anledning upprepa i skilda samr:1anhang. 

Utredningen är uppdelad i en allmän del inne

ht'1.llande en teoretisk genomg?~ng av problEmställningarna 

m. m. och en speciell del, vari do konkreta problor.1en 

för enskilda.branfc1Peaf~~~utgångspunkt fr~n vissa. 

förenklade förutsättningar. Avslutningsvis är 

intagen en kort sannanfattning med ett fursöl~. att ange 

de allmänna slutsatser, som kunna dragas f()r Sveriges 

del. 



II. Allmän dei. 
.8 

Den först2 fråga som måste beröras är vad som skall 

förstås med en tullunion mellan ett antal ländGr. Enligt nu

mera ved ertagen internationell tenninelogi innebär en tull

union att några tullsatser mellan de i unionen deltagande 

länderna ej bestå samt att unionsländernas tullförhållanden 

äro likartade gentemot icke deltagande länder. En fullstän

dig tullunion skall principiellt omfetta alla varor och 

tjänster, men det föreligger intet hinder mot ett den göres 

partiell. Vid sidan av den formella innebörden av begreppet 

tullunion skall här endast i förbigående erinras om de regler 

som i den ännu icke ratificerade men dock till en viss grad 

normerande "Havannastadgnn finnas för etablerandet av en 

tullunion mellan två eller fl era länder. 

Tullunionens allmänna syfte är att i vederbörande 

länder i större utsträckning kunna tnga tillvara de fördelar 

ssm internationell arbetsfördelning och specialisering anses 

innebära. Tullunionen kan sägas vidga hemmamarknaden för 

företag i olika näringsgrenar inom unionsområdet. Detta inne

bär icke . blott att borttagandet av tullarna kan väntas öka 

effekt i vi t eten t. ex. på grund av s tordriftens fördelar hos 

de traditionella hemmamc:rknadsindustrierna ut211 även att 

exportindustriern2s konkurrensförmåga utanförunionsområdet 

kan starkas på grund av den styrka det e ffekt ivitetsmässigt 

utgör att ha en relativt bred bas i hemmamarknaden. Möjlig

heterna för nya exportindustrier a tt vaxa frcm ök2s av samna 

skäl. Införandet av en tullunion bör däremot icke syfta till 

att försämra betingelserna för hc.ndeln med icke del tagande 

länder. Det frmngår ev det anförda) c.tt skälet för ett i 

ett konkret fall införa en tullunion i första hand är att 

den nntes r:J.edförs ek-:-·nor:J.iskc fördelar för hela uniensområdet 

på längre sikt. I själva verket ha dcssn fördelnr i all-
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mänhet helt enkelt postulerats i diskussionen och ej i olika 

fall ansetts kräva någon närmare utredning och bevisning, Man 

har stött sig på allmänt vedertagna satser från teorien ~m 

den internationella handeln. Diskussionen och åsiktsskiljakt

igheterna ha i stället huvudsakligen rört de relativa för

delarna respektive nackdelarna på kort sikt i respektive 

länder. Dennn ensidighet i diskussionen har hindrat vägen för 

en realistisk avvägning av för- och nackdelnrna, som måste 

ligga till grund för ett ståndpunktstagande till tullunionen 

ur rent ekonomiska synpunkter. Om allmän enighet råder om 

att tullu:{j.ionen på längre sikt länder hela unionsområdet till 

gagn, så förefaller det icke osannolikt och åtminstone värt 

vidare undersökning, om icke dessa fördelar kunna fördelas så 

att SL'..Tiltliga länder vinna på att ingå i tullunionen. Det 

förefaller vidare för diskussionen snedvridande att visserli-
• ' ' 

gen förutsätta att fördelc,r kunna vinnas på längre sikt men 

ej söka ange storleksordningen av dess~. Man ävskär sig ju då 

från möjligheten att konkret ställa uppoffringar på kort sikt 

mot fördelar på längre sikt. 

Det skall erkännas, att det ~ke blott praktiskt utan 

även principiellt ställer sig svårt att finna ett mått på 

fördelarna på längre sikt. Det har emellertid befunnits an

geläget frnmhålla dessa synpunkter, emedan det är uppenbart 1 

att en grund för en slutlig avvägning mellan för- och nack-

delar av en tulluni~n endast kan erhållas sedan man fått 

till stånd en utredning om tullunionens verkningar på k-:;rt 

och lång sikt, sc>m icke utgår från varje land utan från hela. 

Norden. En dylik utredning måste uppenbc.rligen från början 

läggas upp som ett samnordiskt arbete. Föreliggende utred

ning och de omdömen den innehåller kan redan av dessa skäl 

icke utgöra en fast grund för ' en slutlig o.vvägning av ft.-

och nackdelar ens ur svensk synpunkt utan representerar när-

~ast ett försök att kartlägga de tendenser på relativt kort 
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sikt, sorJ skulle kunnc. utlösc.s i Sverige på olika. områden om 

en tullunion in~ördes under vissa. närmare specificercde om-

ständighetcr. Den representorc..r icke ett försök ett förutse 

hur anpassningc.rnc. på olike områden kunna tänkes ägc. rum, 

för o..tt r:mn sknll komms. fram till den slutliga. jämvikt, som 

erfordras för att de store, fördelc.rnc. skola kunnL. skördc::.s 1 

Härför skulle krävas ett underls.g för Ftt bedöma aktioner 

och renktioner icke blott i Sverige utc.n även i övriga nor-

diska länder som utredningsmännen icke besittaf 

Rs.sorandet av de inbördes tullmurc.r.na och 'l.lpprättandet 

nv en genPnssn tullour utåt bör - om det skall tjänc. sitt 

syfte - modföre förändringar såväl på kort som på lång sikt 

i s·torleken och s&mmansättningen av de vs.ruströimnar son gå 

mell~ unionsländerna och i ssmbcnd därmed i r~spektive län

ders produ1,tions- och handelsstruktur. Det är uppenbc-.rt o.tt 

därest sådana förhållanden existera att dessa förändringar 

av valutaskäl mom. ej kunna koP~a till stånd, så är avskaffan

det av de inbördes tullmurarna i och för sig prc~tiskt taget 

betydelselöst. Särskild uppmärks<::unhet kräver i dettc sa'!lr:w.n-

hang andra restriktioner eller hinder för hc.ndeln än tullar, 

främst kvc,nti tc.tivt:. restriktioner och valutarestriktioner snr::1t 

hinder för effektiv konkurrens: institutionella monopol, 

kartellövorensk01:1111elser etc. 

De kvanti tc.tiva regler·ing c:~rna kunnc. betrektas som hc,n-

delshinder c.v betydligt högre potens än tullc.rnc och det är 

ju också bek.~nt, t.exe från Dc.nnerk, c-.tt notiven för att till-

gripc-, tullc~r för ett skydde. produktionen inom lendet c.v olike. 

varor praktiskt tc_get försvinna, om införseln och därned den 

utländske konkurren3 en ändå fullständigt kan reglercs på annc.t 

och effektivc.re sätt~ Dettc hindro.r icke att tullc.r kun.na ho. 

en viss betydelse för ensteka vo.ruslc.g åvon vid snäv kvanti-

tc.tiv LJportreglering 1 mon under alla förhållanden blir deres 

betydelse helt beroende c.v do kvs.ntitativa restriktionernas 
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praktiska utformning, Generellt kon sägas, att verkningarna 

av införandet av tullfrihet i Norden skulle bli utomordent-

ligt små, därost de kve.ntitativa restriktionor -som nu sättc.s 

för hc.ndelsutbytet bleve bestående~ Av enahc:_nda b etydels e 

som de kvanti tntiva hendelsrestriktionerna äro de k,)nkurrens-

begränsande åtgärderna. De fördelar som tullunionen antagits 

medföra, vänter man sig i regel skola komna till stånd genom 

en öknd konkurrens mellan nordiska företag, som på längre 

sikt led er till ökad specialisering, bättre utnyttjande av 

stordriftens fördelar och därmed ökad effektivitet. En förut-

sättning för att tullunionen skall kunna tjäna sitt syfte är 

ju då, att de tendenser den utlöser, icke försvagas genom mark-

nc..dsuppdelande och konkurrenseliminerruJ.de karteller i syfte 

att konscrverc: de före tullunionens införande bestående för-

håll2lldene. Därmed är icke sagt ntt icke vissa typer av över-

enskor::m:elser, t.ex ., sådana som direkt syfte. ti.ll specic.lise-

ring av tillverkningen nellc.n nordiske. företag inom en bransch 

kunna ve.ra full t i överensstäE:raelse med tullunionens syfte. 

Som tidigc..re nämnts hc.r nc:n hittills i utredningar och 

pressdebe.tt boträffc,nde tullunionsfrågan s om regel fört diskus-

sionen på ett allmänt ple.n ·-;ch oftc..st blott sökt ange de 

möjliga verkningarna på kort och lång sikt av införandet av 

en tullunion i Norden. Men om man går vidc:re från denna ge-

nerolla analys till ett studiuo av på vilkot sätt, i vilken 

omfattning och på vilka spocifika områden som tullunionen 

skulle påverka de nordiska ländernas ekonoi!li, därest den 

genomfördes i en konkret situc.tion, drns uppmärkse.mheten 

mycket sncrt till e.rten av detta utgångsläge. Det kräves en 

ingående analys av hur de ekonomiska förhållendena gestalta 

sig i utgångsläget liksom s.rten av de ekonor::liska utvecklings

tendenser1 som ej äro direkt beroende av tullproblemene 

UtredningsDännon ha här bofunni t sj.g i ett visst dilen

ma. Å ena sidc.n är det i högsta grad önskvärt att i en ut-
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redning om de sannolika verkningarna av en tullunion till-

godase kravet pä realism och nära anknytning till verklig

heten i största möjliga utsträckning. Å andra sidan måste 

utredningen koncentreras på den förändring, som själva genom-

förendet av tullunionen innebär, varför man måste söka ab-

strahera denna så mycket som möjligt från andra möjliga, sam

tidign förändringar i srunhällsekonomien. Enligt utrednings-

männens men.ing kan dcmnn seno.re koncentration endust åsto.d-

koDnas om man väljer ett sådant utgångsläge, där införandet 

av on tullunion som sådan kan vara en tillräckligt väsentlig 

faktor för att ändra de deltagande ländernas handels- och 

produktionsstruYtur. Detta innebär helt enkelt, att det eko-

nomiska läge~ i unionsländ erna måste ha vissa speciella, för 

tullunionsiden fundarientale egenskaper. Det har också före-

fallit meningslöst, att analysera en eventuell tullunions 

verkningar utifrån ett läge, där sådana reglerande och diri-

gerande åtgärder vidtagas, som enligt vad ovan enförts göra 

varuströmr.1arna mellan länderna oberoende av exjsterande 

tullar. 

Mrrn skulle i korthet kunna säga, att en viss samhälls

ekonomisk hians, inre såväl som yttre, måste tänkas råda i de 

länder, som skolo. ingå i en tullunion, för att dennc:s infly

tande, positiva såväl som negativa, skall få sina rätta pro-

portioner. Men det synes dessutom önskvärt, att denna balans 

nåtts under något så när normala förhållanden, Det vore så-

lunda olyckligt att till utgångspunkt välja ett läge, där 

viss erligen en generell bal~uppnåtts mellan inhemsk efter

frågan och tillgång på varor med gällande prisnivå och vid 

jämvikt i bytesbc.lans en , men där efterfrågc.ns inriktning 

påväl för konsumtion som för investering är onorrml på grund 

av under kriget eftersatta behov. 

Det här uppställde. kravet på ett normalt jämviktsläge 

som utgångspunkt· för utredningen har tillsOLlmc.ns I'led det 
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faktlliti, att ett dylikt läge icke för närvcrnnde föreligger 

i Norden, nedfört en förskjutning eller rättare sagt bety

delsefull utvidgning av utredningsuppdraget. Till problemen 

om tullunionens verkning2r korJmn nämligen de problem, som 

~kc.pcmdet o.v de nödvändiga förutsättning.:,rne, för en effektiv 

tullunion ställer. Det är utredningsmännens uppfe,ttning, 

att dessa problem såvitt möjligt böra åtskiljas i utredningen, 

emedan det vore oriktigt och vilseledende e,tt bland tull-

unionens konsekvenser även inrynn1a de ekonomiska balonssvårig-

heter, s c:unmc.nhängo.nde med eftersatta b ohov, etc. , vilkas 

övervinnande viss erligen är en förutsättning för etablerande 

av en effektiv tullunion men som saDtidigt också är något 

som under c.lla förhållanden ingår i de nordiska lände:ILnas 

ekonomisk-politiska målsättninge,r, 

Dessa båda- i v arje fall principiellt skilda- pro-

blemkom;,,lex ha koru"'li t att sammanble.ndas i den allmänne. dis-

kussionen om en tullunion. I resonemo.ngen om en övergångs-

period, varunder såväl tullmurar so:o kvant i tc,ti va restrik-

tioner skulle avvecklas inbördes successivt, har man sålunda 

såsom motiv för behovet av en sådnn period frcnhållit dels 

att de afrlmänna ekonomiska förutsättning e,rna för en tullunion 

kunnc. väntas föreliggc::_ först så s:oåningow. dels ock att de an-

pc,ssningssvårighetor 1 soE till följd av de inbördes t:Ullarnas 

borttago.nde uppstå inom de deltagende länderna , lättare över

vinnas om de uppko:rr..rr .. efter h[md. Det fcckturn att en över-

gångsperiod kan främja båda dessa syften bör emellertid icke 

hindr&, att man hålle r isär å ena sidan de problem, som sam

manhänge med förutsättningsrna för ingåendet av en tullunion 

och å c.ndre sidc~n verkningc..mo.. nv c.tt en tullunion etableras. 

Över gångsperioden är emellertid ev stor betydelse även 

ur en cnnon synpu, ,kt. Det förh8.ller sig nämligen så. a tt nack-

dele..rna av unionen ju i huvudseok konstitueras av det anpnss-

ningstvång som r c..sere.nde t av den inbördes tullmuren i vo.rie-
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rc.hde mån för med si~ för de del tecgande ländettin.s närin&sliv. 

ti1om visse gräh$8:t måst~ det av WJJunidPEm som sådc.n aktua-
; 

liserad 'e cmpassningstvånget s tå i proportion till den tid~ 

varunder unio,nsingåendet kunnat nnteciperas inom respektive 

länder. Härav följer, att det är av betydelse för en utred-

ning om tullunionens verkningc,r a t t göra c.nta_ganden om den 

tidsrymd, sor:1 tillåtes förflyt 2. mellan den dag, då tullunionen 

beslutas och den tidpunkt, då den genomföres. 

Inledningsvis har b cr~rts de stora svårigheter, som 

möta vid ett försök att mäte. de långsiktige vinsterna av tull-

unionen. Eftersom utredningsuppdraget narmnst avser en knrt-

läggning av de kortsiktiga svårighet orne., aktualis ere.s i första 

hand frågan om vilka möjligheter, som finnas att i ekonomiska 

terraer ange storleken av sådanD. anpassning c,r, som måste komma 

till stånd för att tullunionen skall kunna genon1föras respek-

tive dem som frcr1tvinges sedan tullunionen en gång införts . 

Det bör omedelbert förutskickas, att det ensidigt från svensk 

sida redan av brist på mc,tc:rial icke är möjligt att komrue frl2lll 

till kvantitative. preciseringer härvidlag. Det synes dock 

vc.rc. av intresse att mot bo.kgrunden av de tidigare ~förda 

allmänne synpunkterna försöka klargörc. den preliminära inne-

börden av olika försök e.tt ge kvc.nti tc..tiv precision åt olika 

slags nnpassningskostnader, 

Till en början är det väl klcrt, ntt problemen i 

första hcnd böra betraktas ur samhällsekonomisk synpunkt och 

att de specielle. företags- Qh privatekonomiska problemen 

kunna skjutas åt sidan. 

Vad beträffar skapandet av den nödvandiga normala 

ekonomiska jämvikten i utgångsläget är ju detta ett önskemål, 

som icke Dktualisoras speciellt e.v tullunionsprojektet utan 

är en målsättning. för sruntliga nordiska länd er, bland annat 

i dere.s egenske.p av delto.ge.re i Mn~shall$c.me.,rbetct. Tull-

unionen bör i dette avseende belastas, endast om det kan 
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visas att dess gonomförc.ndc vid en viss tidpunkt st~ilo:b 

särslcildo. krav på respektive länders resurser. 

För a t t ge on uppfttt tning 'om storloksordningen av de 

hinder, som stå i vägen för ett Ornedelbert genanförande av 

en ttiUunion, är det av intresse o.tt i första hand söka utreda 

kostnad erna för att tillfredsställa eftersatta konsumtions-

ochinvesteringsb ehov ;i. de nordiska länderna. ·nessa.kostnader 

kunna betro.ktes sm~1 ett kepi telbehov av ongångsno.tur, som lätt 

kan omskrivo.s i behov o.v utlundsk kredit. Till on del kunna 

ju tullunionshindren - om handelsrestriktionerna mello.n de 

nordiske. länderna tänko.s upphuvda - ge sig till känna som 

ett underskott i botnlningsbr.clansen gentor10t ett annat nor-

diskt land och kreditbehovet rikto.r sig sålunda primärt mot 

detta lcmd 1 s om i s in tur kan få ett b eho v c. t t kunna konver

tera betalningsöverskottot. 

Något annorlundn ställer d et sig ned de tondonser till 

potentiells förändringar i bytesbalcnserna, som även vid 

"normaliserade" efterfråga- och prduktionsförhållanden under 

i övrigt ofcrändre.de förhållenden kunna bli nktuella, .· därest 

de kve"nti ta t i va res trikti onorna upphäves. Des sa förskjut

ningar äro icke av engångsnatur utan äro uttryck för de 

strukturelle. förändringar i varuströmmc.rna, som tendcrc. att 

korruno. till · stönd till följd o.v lförändringo.r i konkurrens si-

t ' t' 1) u n J. on E; n. . . De kunna därför e j heller översättas i inves-

terings- eller kreditbehov eftersom det ej finna anledning, 

att handeln nello.n de nord:i,ska länd :::rna på längre sikt skall 

v&rn bilatero..l t bc:.lo..ns c rad .. De .kunnc, däremot vnrc. uttryck 

:f'ör en bristcmde jänvikt (t.ex. i bestående växelkurser) i 

den ekonömiska politiken ~ Det förtjännr betonas, att den 

1) 
Om kv~.nti tutiva restriktioner utåt bibehållc.s, kunnc. de 

vara i viss mån r:;,v tillfällig keraktär. 
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grad, i vilken :r:1an får betrakta potentiella fätskjutningar 

i betalningsbalansen till följd av upphävda kvantitativa 

restrikt'ioner son uttryck för "eftersatta" behov respektive 

normale:. långsiktiga förändringar givetvis sammanhänger med på 

vilken nivå den nödvändiga sr:mhällsekonomiska jämvikte.l1. tän-

kes nådd .. Det synes sålunda svårt ntt skilja de investerings-

behov, som allmänt sett föreligger för att skapa inre och 

yttre jämvikt i ett land, från dem, som äro förenade med 

att skapa de hödvändiga förutsättningarna för en tullunion. 

Hittills ha vi diskutor~t de olika slags kostnader, 

som kunna u~_,pstå gendin att do kvantitativa restriktionerna 

tänkas upphävde. praktiskt tc,get omedelbart. Upphävartdet. av 

de inbördes t:illmurc.rna medför analoga verkning eT. Om man 

koncentrerar sig till de kortsiktiga anpcssningskraven, som 

tullunionen medför, måste som tidigecre nämntf?, hänsyn tagas 

till den tidrymd, varunder tullunionen anteciperats i de 

berörda länderna-. "Anpassningskostnaderna" bli tydligen 

·störst om de beslutas och genomföras se.mtidigt. 

Tullunionens verkninge"r för ett land kunna klassifieras 

i följande grupper: 

1) Ökad avsättning på do övriga nordiska mnrknaderna för 

Vissa varor på grund av övc,rlägsen konkurrensförmåga. 

2) Öko.d t,vsättning för vissa vnror på grund av förbättrad 

konkurrenskraft i förhållande till producenter i icke ·delta-

gande länder till fÖljd av den preferens på den nordiska 

markno.den, som tullunionen skapar. Denna preferensställning 

kan även ta sig uttryck i en ökad avsättning på det egna 

landets marknad tcock vc.re ett eventuellt forhöjt tullskydd 

genom den gemensamnc. tullmuren. 

3) Ökad konkurrens från övrign unionsländer kan medföra 

minskad avsättning och inskränkning av produktionen av vissn 

4) Ökad konkurrens från icke deltagande länder som en 
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följd nv ett genom den gemensanoa yttre tullmuren sänkt 

förutvarande tullskydd kan ninska avsättningen av vissa in-

hemska v c_ ror och medföra produktionsinskränkningo.,r, 

Det är av denna uppräkning tydligt, att tullunionen 

kan kräva en strukturförändring av naringslivet i de delta-

gande länd e rna, något som under en övergångsperiod tar sig 

uttryck i extraordinära invest ringsbehov och eventuella 

förskjutningor i handelsbalansen. I samband med verkningarna 

under l) och 2) kunna s ål und c-. invest ·· ringsbehov upp s tå inom 

olika näringsgrenc..r, vilka icke behöva kor1pensers.s o._v :oinskat 

investeringsbehov på annat håll. Men dessa behov böra som 

regel kunnn efter hand tillfredsstäl1o..s inom ranen för den 

normalt finansierade kapitalbildningen. Beträffande följderna 

under 3) och 4) måste den eventuella s~hällsekonomiska 

förlusten anses utgöras av det fali i nationalprodukten, som 

kan bli resultc.tet ev att vissa företag inoTJ ett land bli 

utkonkurrere de och att produktionsutrustningen blir obsolet. 

"Kostnc,dcrna", som eventuell t skolc. de bi t ::-ras tullunionen, 

äro då de investeringr::r sm1 behöva göras för att sys selsätta 

eventuell t ledige produktionskrafter lika effektivt som före 

tullunionen. Men även betraffande dessa investeringar är det 

ingenting, som i och för sig hindrar, att de kunna finansieras 

genom inhemsk kapitalbildning, eftersom de sannolikt ha hög 

samhällsekonomisk räntabilitet. Avgörande är om enpassninge.rna 

kunnc genomförns som ett led i en ljormal utveckling eller om 

de i stället komna att hindra denna. 

Ett behov nv utländska krediter härrörande från et t 

ex~raordinärt investeringsbehov kan följaktligen uppstå i ett 

lnnd so:r.:t Norge 1 0r1 mycket stora negativa effekter ( punkterna. 

3) och 4)) bli · det omedelbs.rc. r esul tctet, :r.:tedan möjligheterna 

att tillgodogöra sig de positiva (punkterna 1) och 2)) endast 

succesivt inträda. Under såd::me. förhållenden knn icke e.npass

ningarna fogas in i den norne.la utveckligon utc.n utgöra 



18 
temporärt en ytterligc.re börda. för det norska folkhushållet. 

Skapcndet av en övergångsperiod blir här nv strntegisk he-

tydelse för storleken av de extraordinära. invest :ringsbonov, 

som kunna uppstå som en följd nv tullunionen. 

I detta SDamruihc..ng påke.llar skillnaden mellan samhälls-

ekonomiska och företagsekonomiska förlust er och kostnader upp-

märkso.mhc t. Bortfallet av ett tullskydd och tillkomsten FJ.V 

utländsk k<Xkurrons kunna upponb2.rligen skapa stora företags-

ekonomiske.. förluster, vilka eventuellt böre. kompensere-s nv 

samhället. Kapitalvärdet i ett företag kan således praktiskt 

taget helt försvinna även om realkapitnlet ur samhä~synpunkt 

alltjämt har ett visst värde. Om företaget efter tullunionen 

endast kan få täckning för de rörliga kostnc..derna, kan det 

ur sarahällots synpunkt vere ri:nligt att d e festa kostnaderna 

avskrives mod en gång och företcget därefter drives tills 

produkti ansutrustningen är nodsliten ollor t~. lls övriga pro-

duktionsfaktoror, arbetskraft-l" råvcror, branslc etc. kunna 

användas med större avkastning på annat håll. Här behöver 

endast framhållas, att de krav, som kunnc. uppstå gentemot 

Eitimhället on ersättning för föroto.gsekonomiskc. förlust er i 

respektive länder till följd c.v tullunionen svårligen kunnr, 

översättas i ett behov ev utländsk kredit. 

Son allmän regel bör man enligt utredningsmännens mening 

gå ut ifrån att utländskn kreditor ondast böra ifrågas&ttas 

i samband med oxtrnordin~ra och därmed engångsartede invos-

teringsbehov och/eller tillfälliga betelningsunderskott 

nollan de nordiska länd erna . Sås~m ned tullunionen omedelb c..rt 

föreneda finens ielln behov böra vide.ro endo.st ko,rekterisorc.s 

sådana, som icke skulle uppstå~ om don ekonomiska. utveck

lingen i de nordiska ländorno. forts atte inom rcmon fö::r nu-

varc..nde tullsysteo. 

Det intii:lCo SCL.'Tipc.ndet mollan å on2. sidE'.n den tidryr1d 1 

under vilken men kan . föruts e Qoh inv~nta det definitiva 
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genomförc:mdet D..'l tullunionen, och å c.ndra sidan storleksord-

ningen r;,v de slutljga öv orgångssvårighetEJrne. gör dot omöjligt 

att gonere:lt beräkna de investerings- och kroditbehov 1 som 

direkt äro att föra på tullunionens konto. 

Det har tidj_gc.re stnrkt r:mrkernts, att arton och stor-

leksordningen uv de svårigheter) 3om äro förenade med införan-

de ev en nordisk tullunion äro beroonde ev den nu·Tt:.rende 

ekonomiska situc.tionon, de sannolika förhållc:mdena i det 

läge, då tul.llJ.nione:m kc_n genomföras och förekor..1sten av olika 

slags övergångsperioder. Vc_rje försök att konkretisera svä-

righotcrna måste d&r~ör bygga på visse. speciella förutsätt-

ningcr och unde sö~ningsresultnton o -+-
mas~...e bodör_1P .. s med hänsyn 

härtill. Det ar givotvj_s ur månge synpunkter önskvärt att 

välje. så rec.li.st:iskc. förutsättningar som I7löjligt. Denne regel 

har dock icke här kt.umo.t utesl'J.tande följus. För ett teore-

tiskt kunnc. evgi·änsn problemställningcrnn och prpktiskt 

genomföra utredningen har det vnrit nödvändigt att i så stor 

utsträckn1ng som nöj J. igt förlJ.tsätte. faktiska förhållc.nden 

såsom oförändrcde och j_ räknestycket endast införa de direkt 

ced tullunienen förenc.de förändringc.rnn, I verkl:it"gheten 

undergå ju sDnhti.llseis.:ononiens olika d olcn· en standig för-

ändring och de anpc.scJning::Jprocesse:'t, son införandet av en 

tullunion utlöser; påverka och påve:tkas o.v alla delar e.v 

det ekonomiska. livet. 
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III. Speciel+_§el. 

A. Förutsättningar. 

Följande speciella och förenklade förutsätt-

ningar ha valts som riktpunkter för analysen av 

verkningarna på nlika varucmråden av att tullunion-

projektet tänks realiserat. Förutsättningarna ha 

av praktiska skäl icke på alla punkter helt kunnat 

följas. De tta har i förek:)mmande fall särskilt an

märkts. 

l. De nödvändiga allmänna förutsättningarna (inga 

"eftersatta" behov etc.) för etablerande av en 

tullunion ha antagits föreligga, när vi bedömt 

verkan av de inbördes tullarnas borttagande och 

det änerade tullskyddet utåt. 

Alla hinder - i form av inbördes import-

restriktioner - för internordisk kohkurrens att 
·, 

göra sig gällande i full · utsträckning ha vidare 

förutsatts borttagna. 

2. Tullunionen har i övrigt antagits genom-

förd i nuvarande läge. -Utgångspunkt har sålunda 

tagits .i näringslivets nuvarande struktur och 

konkurrenskraft på olika områden. Beträffande 

norska och danska förhållanden borde bedömningarna 

ha skett utifrån ett läge, d~ eftersatta investerings

behov blivit fyllda. H~nsyn härtill har också 

tagits i de ganska f~ fall, där någon möjlighet härtill 

förelegat. - Hänsyn har dock i viss utsträckning 

även tagits till pägående eller planerade ut-

byggnader a v pr :·duktionskapaci te ten. 



3, Tullunionen tänkes genomförd p& en gång 

utan överg2.ngsperiod / 

Antågandet är orealistiskt men är av 

pra l':ti sk utrodningstekni sl-:. natur och syftar 
---

descutom att renodla de anpassningar,- som genom-
' - -

förandet av en tullunion kån ställa.' Det mtl.ste 

betonas att man härigenen frtr en "maxiouminven-

ter1ng 11 av anpassningsprcbler.:~~n.' 

4~ VäxEJ"lkUrserna tänkas ofC)räridrade. De nordiska 
- . ' 

ländernas pris- och kostnadsnivEtCr antagas 

utveckla sig likartat : 

Donna pr~missä.r nÖdvändig för att kunna 

göra uttalallde~ av olika företags konkurrensför

måga ptl. olika nordiska marknader.: 
- j 

5. Inga s~eciella konkurrenshäomande &tgärdor 

antagas vidtagna som en följd av tullunionen~ 

inf5rande eller som en f~ljd av att de kvantita.;_ 

tiva regleringarna upphävas. 

6 ~ Arbets- och kapitalm~rknaderrta antagas icke 

fulit fria. 

De pro bien, _ som samnahhanga mod or:1flyttningar 
- -

av ar bet sl\.raft inom Norden 'och koordinering av 

in~esteringspolitiken ötc~ har ansetts höra till 

ett sorlare stp.dium i utredningsarbetet för en 
tuiiunion'~ De -häh:rB~å slg r'lärnihst till f~t\.go.n om 

fördelningen mellan do nordiska länderria a-v bördol:' 

och fördelar och om en eventuell utjämning av 

bestående ekonomisk skiljaktighet mollan unfons-

länderna. 

21 



lO 

. :-.J 

. . 
- ~- ..... 

7. Unionsländernas ~onooiska politik 1 vad 

avser skatter, subvontioner, subsidier, handels-

restriktioner utät etc. har antagit~ bliva koordi-

narade i don n<1n det ta kräves för att tullunioheli 

skall kunna tjäna sitt allnänna syfte. 

8. Lantbruket och don därtill dirokt anknutna 

li vsrwdelsindustrion m. n. sant vissa in st i tutionol-

la Eonopol, t.ex. spritnanopol och tobaksnonopol, 

ha antagits kunna följa särskilda regler inon on 

tullunion och ha därför ic:;:e behandlats här. 

9. Direkta ransoneringar av vissa varor antagas 

ehuru t~oretis :~ förenliga med tullunionen -

icke förekooro annat än betrö.ffandc i punl{t 8 

berörda onr&.den • 

lO. Den genensa,"lna tu;llunionen.hD.r antagits konsti-

tuerad i övorensstänr:1olse nod internationolla 

regler och i övrigt pd sätt son närnare utvecklas 

nedan. 

11. Kvantitativa restriktioner ut&t ha antagits kunna 

best2. non i så fall koordinerade nollan unions-

länderna. 

Detta antagande har införts, enedan det fraostod 

son orinligt att son en kostnad för tullunionen 

draga in alla dc betalningssvårigheter, son sl;:ulle 

uppkoru"1a on de nordisl~a 12.ndcrna gonaroll t släppte 

alla kvant i ta t i va restrilr..tionor innan do inte r-

.nationella betingelserna härför föreligga. Vork-

ningarna av don preferens, förutan tullpreforensen, 

son t. ex. Sv orige därnod kan orh8.lla pc't övriga 

nordiska narknader gentanot icke doltagande J.:i.nder, 
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ha diiremot där sf .. vari t nöj ligt o l ir1inerat s. 

12. De av aktuella pr i s-, I~o stnads- och växel

l~ursr8lationer skapade internationolla konkurrens

förhullandona ha antagits oförändrade" 

13. Den yttre tullnuron (d.v.s. tullunionens 

gonenso.ona tullskydd) har antagits för varje onrude 

konstruerad s&, att don gor ett vägt genensnitt-

av do tro ländernas nuvarande tullskydd. 

Enligt internationolla regler skall den yttre 

tullnurcn go on gonaroll tullniva utat, lika nod 

gcnomsnitt0t av vad son tidigare gällde i de 

tro länderna. Hur den yttre tullniv~n för varje 

vara 00b varuoorf~de i praktiken kor:u:1e r att bli 

kan encllertid icke klarläg;_;, as förrän efter in

g&ende förhandlingar och överväganden. 

Efterson anknytning i s& hög grad av bl.a. 

praktiska sktU sökt s till al>::: tu el la förh2.llanden, är 

det skäl att dröja nf;,got vid don bild av det all

männa ekonor1iska läget i de nordiska l2,n:L.;rna, sor:1 

tages som utgilngspunkt för diskussionen av tull

unionens verkningar på oliku onr~don .. 

Det ekonomiska läget i Svorigo har för de 
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syften, son här äro relevantui ansetts kunna karak

teriseras son ett relativt nornalt j ~mviktsläge. 

Visocrligan föreligga icke betingelser för att 

slopande av handelsrestriktionerna gen~rollt. Den 

svenska inporten fr2.n Dannark och Norge torde analler

tid i alla väsontliga avseenden :{ULJ.na botraktas 

son fri. Gällande avtal torde n~nligon go i det 



närma~t& fullt utryr:rnc f-.t dansk och norsk lovorans

förmt~ga. · I Sverige föreligga inga eftersatta 

behov av n~gon betydelse för gononförnndGt av on 

nordisk tullunion. · 

Don ekonomiska si tuationon i Dannark och framför 

ull t Norge är icke densanna son· i Sv orige. Betydande 

eftersatta behov inon vida gränser oberoende av 

vilka nornor nan väljor för att definiera dom -

föreligga sL'..rslöl t i Norge och det to. gäller s2.väl 

konsumtionsbehov sor1 in v o st oringsbohov. Son en 

följd av att anspr2.ken p2. produktivkraftern& äro 

betydligt större än produktionsförndgan, föreligger 

ett latont inflationstryck son notvorkas gonaD 

konsurJtions-, ·investerings- och handelsregloringar. 

Botingolsor för att upphäva do kvantitativa 

handelsrestriktionerna ens gentonat övriga nordiska 

länder äro oj för handen. Det hnr onollertid 

icke ansetts möJligt att i en rent svensk utred

ning ange storleksordningen av do eftersatta behoven 

· i de bctda andra nor di ska l ndorna. Don dansl~a 

situationen är över huvudtaget svf.r att karakteri

sera, ouodan det frt~n · svensk sida icke är möjligt 

att konstatera, · on den förh&llandovis höga konsum

tionsbenägenheten i landot är tillftUlig ollor normal. 

I anslutning till f. ona sidan do inledningsvis 

anförda allnänna synpunktorna p& problonställni,ngon 

och f. andra sidan till do son riktpunk ter upp ställda 

speciella förutsättningarna C) D det sii.tt varpf~ tull~ 
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unionen hypotetiskt tänkts sko har undorsökningen 
-

on konsokvonsorna för Sveriges del o 
prt. olil~a om-

r&.den utförts oftor följande schcna. 

Ett upphti.vando av do kvantitativa handels-

restriktionerna nollan do . nordisl~a l ;·"ndorna. tti.nkee 

princurt gon ~;nförd sfuson on nödvändig förutsättning 

för tullunionen . Ett försök har gjorts att upp-

skatta vad detta sl':ulle inno bära i forn av ökade 

lovoranser från respektive i vissa fall till 

Sverige. När s&. v ar i t nöj ligt har et t försök 

gjort s att b.adöna on dylike. exportökningsnöj lig

hotor till n~gon dol äro en följd av existerande 

eftersatta behov i Norge rospol':tive Dannark. I don 

nån detta är fallet kunna kroditor aktualiseras. 

Når exportökningsnöj lighetorna .?..ro uttryck för 

normala och långsiktiga tendonser aktualiseras 

anpassningar av nora allmän art, vilka kunna 

ingripa på alla omr&.den i respektive l~ndors ekono-

n1 .... Dessa förskjutningar kunna icke antas omedelbart 

ge upphov till kreditbehov. 

Nästa steg är att söka bilda sig on uppfatt-

ning on vad skapande av en tullunion i och för sig 

kan nodföra i fr&.ga on ökad lwnkurronskraft på. 

andra nordiska narknador respektive ökad konkurrons 

p&. den svenska marknaden. I b~da fallon ha försök 

gj 0rt s att skilj a nollan vorkningc:.rna dels av tull

friheten . inor.1 Nordon dels av proforonsställningen 

gentanot andra länder dels av förändringar i tull-

skyddet för don i:n_henska narknadon, son kunna följa 

vid upprättandet av on gemensan tullmur . 
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Det bör återigen betonas att omdömena 

ej äro generella utan måste . ses mot bakgrunden 

av de speciella förutsättningar, som äro upp

ställda. Skälen till att.de icke getts kvantita

tiv precision har anförts tidigare. Utredningen 

avser sålunda icke att skissera en sannolik ut

veckling eller en sannnlik anpassningsprocess 

utan att ge en översikt rch analys av de pcten

tiella primära verkningarna av att en tullunion 

genomföres i en viss situation och på ett visst 

sätt. Därmed är endast en utgångspunkt skapad 

för en analys av vilka åtgärder, som äro mest 

lämpliga att tillgripa för att överkomma svårig

heterna. 
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Undersökningar om de ekonomiska verkningarna 

av en nordisk tullunion, företagna isolerat i varje 

land, hade uppenbarligen - även med de ytterst för

enklande förutsättningar, som gjorts - fått större 

konkretion och jämförbarhet om aktuell och tillfreds

ställande statistik hade förelegat beträffande de 

olika länderna. Så är emellertid icke fallet. Av 

den anledningen har det inte varit möjligt att an

nat än i grova drag ställa b.andeln med olika varor 

i relation till den inhemska produktionen respek

tive försörjningen i varje land. 

Det statistiska underlage t för en faktisk jäm

förelse av aktuella prcduktionskostnader inom oli- · 



ka näringsgrenar och branscher i respektive län

der är ytterst svagt 8Ch någon på siffror grun

dad produktionskostnadsanalys har därför icke 

kunnat åstadkommas. 

Antagandena om den yttre tullmurens kon

struktion har redan av statistiska skäl blivit 

ytterst approximativa och kunna mycket väl ha 

blivit direkt missvisande även sedda mot bak

grunden av de förenklade regler, som i den före

liggande utredningen uppställts för dem. Utred

ningsmännen ha därför i större utsträckning än 

vad scm ursprungligen varit avsikten fått stödja 

sig på de uppgifter och kommentarer, som kunnat 

lämnas av representanter för olika branscher 

vid de "hearings", som anordnats. Förteckning 

över de organisationer och personer, scm närva

rit vid dessa, liksom det fråge3chema, som le

gat till grund för diskussionerna, lämnas i 

bilaga l. 

27 



.... 
. .. ... .-

~· s· ,_ 

B. Redogörelse fötl oll.Äa o:ransoh,er (vp.ruområden). '. . . ~ \ . 

1. Mal~brytning och ~etalljndustri. 

a) Mal:nbrytnl,~ 

· Ino~ detta o~råde torde nagon direkt effekt av en 

tullunion icke uppkom:na, d.å :nal:nerna i alla länderna äro 

tullfria och hand.eln icke hindras på annat sätt. 

b) Järn och stålo 

'· 

TackJärn o ch skrot äro i alla länderna tullfria. 

ya1sat :naterie.l ( handelsfärdigt järn och stål) är 1 

Sverige i all~änhet belabt ~ed vikttullar, so~ efter 

nuvarande i:npor'Gvärde ge en incidens på 4-10 'fo, härav 

plåt och band 7-lq %o Före kriget ~av tullarna ungefär 

10-18 ro relativt tullskydd u I Norge utgår å vissa pro

dukter en låg tull, :nen se~t i stort kan :nan säga att 

tullfrihet rådero I Dan:nark slutligen äro dessa produkter 

tullfria. 

Vid konstruerande av en ge:nensam yttru tul~ur sk~lle 

~an enligt våra tidigm.•e redovisade, för utredningsar

betet valda förutsättningar (so:n för järnindustrins del 

få anses relativt realistiska) få till ungefär hälften 
,l 

sänkta tullar i Sverig~) :nedan den tidigare tullfria i:n- · 

porten till Dan:-.1u.rk och Norge skulle beläggas :ned förslags

vis 3-5 % t~.:_Fen al.r;.tuella totala försörjningsbillansen 

för de tre länderna i loOOO-·tal ton beträffande valsat oeh 

handelsfärdigt stål (inkL, s~idesjärnsrör) fra:n-
o g ar av följande tabelL 

Pro dc I:noo -ll:-. Exp. "Kons." 

D 6o 2ED 320 

N . 70 250 o nagon 320 
s 900 600 125 1.4oo 



Den danska produktionen förutses inom kort 

komma att nå upp _till cirka 100.000 ton. Den nu

varande norska ~ärn;rcduktionen omfattar bleck

plåt samt vissa andra produkter. Det planerade nya 

järnverket i Mo i N0rge beräknas emellertid 

sedan den första byggnadsetappen utförts - ge 

ett tillskott av 180.000 ton och efter hand 

skulle Norge bli självförsörjande med järn och 

även möjligen exportör av vissa slags handels

järn. Den nu pågående utbyggnaden av järnindu

strin i Sverige väntas medföra en produktions

ökning, som med undantag för vissa sortiment 

(särskilt grövre balkar och bleckplåt) skulle 

möjliggöra i stort sett självförsörjning med 

jä~n samtidigt som eip: rten av kvalitetsstål 

skulle kunna bibehållas eller ökas. En im-

p~rt i storleksordningen 20C. OOO ton förutses 

erforderlig även efter utbyggnaden av den 

svenska ~rnindustrin. 

För närvarande exp~rterar Sverige vissa 

slag av ifrågavarande produkter till Danmark 

och Norge huvudsakligen kvalitets~tål men 

även rör. Exporten till vartdera landet har en 

storleksordning av 10 - 15 miljoner kronor. 

De låga kraftpri~erna i Norge äro natur

ligen i och för sig en fördel för den norska 

stålproduktionen. 
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Ett ingående av en tullunion synes knappast ge 



några direkta f5ljdor i anlodning av en eventuell kon-

kurrens JWllan dc no r-diska ländernas j ärnindus trior på 

den gc~ensn~mn ho~~nxarknadono Den yttre tull~uron blir 

o därc:not en be tydelsefull och till konstruktionen svar-

löst fråga. Vad föYst gälle r den ovan antagnn sänkningen 

av tullskyddet för den svenska järnproduktionen ha vi 

fått \len uppfattnine;cn 9 att dess verkan i ett läe:;c ::not

svaro.ndc d.ct so:n nu råder skulle bli relc.tivt ringa. 

Rodan nu tord.o de storD. utländska järnproducenterna inom 

vida gränser anpassa slna exportpriser :11cd hänsyn till 

varierande tullsk;y-dd :9å olika ~ccrknadcr., Priset på belgiskt 

järn torde sålunda vid försäljning pa Sverige vara lägre 

-· . ., D , an pa · anJlar.r:, :n en cftol' dun svenska förtullningen blir 

iJlport.prisni vån i sto y· :~ sett lj_ka för båda länderna o 

I tJn änd::.."'ad konjunJ.ctv.:' kan stor risk uppstå för 

dumpning från d.o stora uur~pciska järnproducenterna lika-

val so:n försök att via int~;_n-•nationclla karteller och 

dylikt diffcJ:•cntiora koks'O:c'}Se::t'na till don svenska järn

industrins nackde:l., Det får anses Värdefull t att i on 

sådan situation hr:_ kvar :nöjlighcten till höjning av 

tullarna till cxe:npt:l vts fö:::•krigstiden s ro le, t i va nivå.., 

En gen~cll antidU:nplnglag skulle givetvis kunna utgöra en 

ersättning för höjt tullskydd. I en tullunion torde denna 

:nöjlighct icl';:C stå t:i.ll buds" 

DnnJla.rk o ch No rgc to:-cd.o vara ovillign att införa 

tull,skydd även i så r:l.nga. ut s träckning so :n här prcsu:neras. 

I Dan:nark äges jä:c'::..7crlwt av den danska :nekaniska indu-

strion 9 so:n jä::h",äl fc>r.b~~· ul:a:-' on stor rlcl av det i:nportcra

de järneto Säväl i Nor·ge soJl i Dan~narlt synes :nan lägga 

stor vikt vid att don :uckanlska industrit:n har tillgång 

till stål till gälland0 ., •. ärldsJla;rkn D.dspris ·utan tull .... 



belastning~ Någon avsikt att ge eventuellt behdvligt 

skydd At den norska stålproduktionen i for:n ecv tull-ar 

synes sålunda icke fdroliggne 

c) Ferrolegeringar. 
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I alla länderna är rå:natcrial fdr tillverkning av 

fcrrolegoringar tullfritt. ~ Da~~ark och Norge äro ferno

legeringar tullfriao I Sverige utgår tull fdr kkseljärn 

och k1eel:nanganjärn (i fortsättningen tillsa:n:nantagna v 

såso:n 11 kiseljärnt') :ned 7 dre/kg och fdr wolframjärn :ned 

35 äre/kg. Övriga forrelegeringar äro tullfria~ Tullen 

fdr kiseljärn reprosenterar vid nuvarande onor:nalt hdga 

priser endast 10-12 6jo relativt tullskydd~ I förhållande 

till fdrkrigspriserna torde incidenscn ha utgjort ca 25 %. 
Tullincidensen fdr wolfra:njärn var 1947 ca 3 % och 1938 

en 5 %. 
Wolfra:njärn produceras i Sverige :nen icke i Norge 

eller Dan:nark. Nor:nalt exporterar Sverige betydande kvan

titeter wolfra:njärn, dock ej till Norge eller Dan:no.rkc 

En tulluni'on torde 1-\.o:n.:na att :nedföra sänl-cning eller bort-

tagande av tulls1':.yddct för denna vo.rno Eventuella verk-

ningarna hä~av synas docl-: ooetydliga. 

Det proble:n, so:n uppstår ino:n ferrolcgeringso:nrådet, 

är därfdr helt att hänföra till kiseljärno Dnn:nark har 

icke någon prod,J.ktion härav och en endnst ringa konsu:n

tion. Norge har en produktion, so:n 1946 uppgick till 

ca 30.000 ton (o:nräknat på bas 45 ~) :ned ett värde av 

ca. 8 :niljaner sv~kro 1948 års produktion utgjorde ca 

~3.000 ton , En utbyggn:ad till ca8o.,ooo tons kapacitet 

plan.eraso Den norska produktionen går tLU huvudsaklig 

del pl\ _ .l~xport " Svensk produktion b,c:,do 1947 v t t värde av 
'l ,,' • 

..... ~-·· 
.~ - . ' 



4,5 ~iljoner sv~kro För närvarande är Sverige i det 

när~nste Självförsörjandeo Vid fortsatt stegring av 

förbrukningen i sa~band ~ed utbyggnaden av stllproduk-

tionon är det sannolikt, a tt i~port frän Norge ~&ste 

l~o:n:na till stånd i viss utsträckning (oberoende nv för-:-

dyringen geno~ tull~rna). 

Den r1orska •produktionen tol'de till följd av låga 

produktionskostnader ha en avsevärt större konkorrens

för~åga än den svenska~ I tillverkningsvärdet represen

terar nä~ligen elltraftkostnad.cn 25-30 %, varför Norge 

i denna produktion har en avgJorc1 fördel av sina låga 

kraftpriser~ Den norska produktionen är vidare av en helt 

annan storleksordning än den svenska, vilket ytterligare 

ko:n:ner att poängteras sedan de pågående utvidgningarna 

i Norge geno~förts~ Slutligen lär den norska produk-

tionen kunna hållas igång under större delen av året, 

~edan den svenska i stor utsträckning ~ed hänsyn till 

knappheten på elkraft ~åste bedrivas säsong~ässigto 

Det·ta ~edför å en n sidan s tör re kD.pi talk o s tnader per 

producerad enhot, ~en ~öjliggör å andra sidan utnyttjande 

~v billig överskottskraft. 

Den svenska ferrolegeringsindustrien synes till~äta 

sitt gäliande tullskydd avsevärd octydclsc för den in

he.llska produktltcnen" De sveneka järnverken betona å 

andra. sidan bo tydolse!'l av tullfrj_het för kisel järn, så 

Järnindustrien kan köpa sina råvaj:'Or ti11 världs:narknads

pris. Vi ha själva inte kunnat bedö~a vad ett bort

tagande av tullen gcnte~ot Norge skulle innebärao Den 

:nn.xi~ala verkan skulle :nöj ligen kunnc:. bli ett nedläggande 

av den svenska produktionenr, 
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Kiseljärn tillverkas hos Wargöns AB (arbetar~n ... 

tal 1.100) och Gullspångs ~l0ktroke~iska AB (arbetar

antal 125). Wargöns AB tillverkning o~fattar föruto~ 

andra ferrolegeringar; även papper :n e :U o till ett sa:n~an

lagt värde av 20 ~iljoner kronor~(~nkl8 kiseljärn). 
·~ 

Gullspångs tillverkar föruto~ kmeljärn även wolfra:njärn, 

:nolybdenjärn och olektrod:nassae . . , . 

d) ~etaller, oarbetade. 

Metaller i o arbetad form, äro tullfria i alla 

tre läno.erna. Handelsutbytet de nordiska länderna 

emellan av dessa varor hindras heller icke för när-

varande av de kvantitativa handelsregleringarna. 

Några speciella verkningar på detta område efter 

etablerandet av en tullunion skulle sålunda i ett läge 

motsvarande det nuvarande icke behöva inträffa. 

Norsk produktion av zink utgör för närvarande 

4o - 45.000 ton och planeras ökad i avsevärd grad. 

De norska produlttionsföruts~ttningarna här äro goda 

särskilt med hänsyn till de l~ga elkraftpriserna, 

som spela en stor roll för produktionslwstnaderna. 

Det förefaller trots detta ick,,, sannolikt, att en 

eventuell uppbyggnad av svensl'>. produktion av zink 

skulle erfordra tullskydd och därför påverkas av en 

eventuell tullunion. 

Vad beträff ar alwntnium, där ävenså elkraftpriset 

är av väsentlig betydeJ,se i produktions>:alkylen, 

är den · svenska produktionen för närvarande icke kon

kurrensduglig på världsmarknaden. Efter den beslutade 

utbyggnaden till 8 - 9. 000 ton, som väntas bliva 



· ., 

färdig 1953/54, s 1mlle dock produktionslwstnadeh 

ha sjunkit betydligt 0ch eventuellt möjliggöra 
l) 

konkurrens till världsmarknadspriser. Norsk 

aluminiumproduktion, aom för närvarande utgör 

30 - 35. 00'') ton, pl.aneras utökad betydligt. En 

käpacitetsnivå pä 60.000 ton hc::.r nämnts. En bety'dan-

de norsk export till Sverige äger flir närvarande 

rum. Möjligheter til.l utökning härav torde före

ligga. Man synes emellertid kunna förutsätta, 

att den svenska aluminiumproduktionen kan upp-

rätthållas utan tullskydd även sedan norsk pro

duktion utbyggts. Viss prispressande verkan på 

aluminium i oarbetad form till följd av ett bort-

fall i en tullunion av det svenska tullskyddet 

för halvfabrikat av aluminium kan måhända göra 

sig gällande (jämför följ ande avsnitt). 

e) M,etaller, halvfabrikat. 

Halvfabrikat av bly och zink äro tullfria 

1 alla tre länderna och tz,rde . oakna betydelse i 

här förevarande sammanJ:1ang, varför nedan endast 

halvfabrikat av koppar, mäsoing och aluminium 

behandlas. 

I Danmark och Norge äro vlssa slag av mässings

och kopparhalvfabr].kat belagda med vikttullar, 

som för 1947 ge mycket låga. incidenser (1-3 ·%). 

l) Fram till 1972 åtnjuter alumlniv.mproduktionen 
· statlig subvention i viss mi.ndre omfattning (ett 
par procent av världsmC'r.'f-:..Tf:'JlsprL>et)o 
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övriga halvfabrikat äro 1 dessa länder tullfria. 

I Sverige ge viJ';_ttullarna incidenser (1947) å 

4-6 % f.ör såväl ko:Jpar~, mässings- som aluminium-

halvfabrikat. 

Den gemensamma yttre tullmuren synes efter 

de för utredningen gjorda förutsättningarna komma 

att innebära en sänkning i förhållande till den nuvarande 

svenska tullnivån men en höjning av de andra länder-

nas tullskydd. 

I nedanstående uppställning anges ungefär

liga siffror(närmast avseende 1947) över produktion, 

import och konsumtion av de olika varuslagen inom 

detta område (1.000 ton). 

Kopparhalvfabrikat: 

Produktion Import Export, "Konsumtion" 

D 
N 
s 

D 
N 
s 

D 
N 
s 

o nagon 
52 

9 
lO 
3 lO 

Mässingshal vfabrik.at: 

20 

l 
2 
9 

Al wnini umhalvfabril';:at: 

5 
9 

O, l 
1,6 
4 

l 

9 
lO 
45 

l 
2 

29 

O, l 
5 

13 

Den norska produktionen av aluminiwru~alvfabri?~t, 

10m uppgivits vara effektiv, sannolikt 1 nivå med 

den svens 1::a, bedrives av samma ·verk, som tillverkar 

aluminium, varför möjligheter där föreligga, att 

· i produktionskalkylen för halvfabrikat tillämpa ett 

lägre råvarupris än s ådana verk , som måste arbeta med 

inköpt aluminium. (En i.:··kad konkurT· ens från norsk sida · 



å den svenska marknaden t::~ :.k vare de i en union 

borttagna - .visserligen redan nu låga tullarna 

torde därfi'.r möjligen kunna verka prispressande 

på oarbetad aluminium tillverkad i Sverige). 

Do norska alur:1iniumhalvfabrikaten torde där-

fcr ha betydande konl;;:.urrenskraft på den svenska 

marknaden, Ehuru fi_~.r närvarande avgörande kvant i te-

te~ av halvfabrikat införes till Sverige även fr&n 

andra länder än Norge, torde don planerade ut-

byggnaden medfi:ra i stort sett självförs\irjning. 

De nuvarande hanc1elsrestriktiontJrna torde icke 

i någon avsevärd grad hindra norska leveranser 

till Sverige. Ökade leveranser från Sverige till 

DaDElark och Norgo av f()rst och främst halvfabrikat 

av koppar och mäs cing skulle sannolikt komma till 

stånd vid friare handolsförhållanden. största 

delen av Darnaarks och Norges import av dessa varor 

kommer från st~rbritannion (här bortses från de 

regelbundna legobearbetning saffärorna, där svenska 

metall verk boar1Jeta koppar fe.' r dansk räkning). 

Samoanfattningsvis kan sägas, att det är sanno-

likt, att e t.; hävande av de inbördes handelsrvstrik-

tionerna skulle medfi-',ra me_·. j ligheter fc5r ~~kado 

leveranser av svenska koppar- och mässingshalvfabriJr.a t 

till Danmark o ch Norge. Hä vandet av den inb(~rdo s 

tullmuren betyder f ,: 'r flot;.Jlhalvfabrikaten fi:ga 

m8d unda~-.t&c :·· ;-· ..,,,,rr]ininrnl1alvfabrit.at, där effekten 

kan bli :_'l~ad ::onkurrens på svenska marknaden från 

norsk sida. , 

Don ändrade yttra tullmuren skulle f:·r svensk pro

duktion in.'1obär[c El:l... r~sl:aL tullsl~ydd i Sverige men 15kad 

konkurrensförmåga i Danmark och Norge i f0rhållande till 

leveranser från t ,ex. Storbritannien. 
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Det torde emellertid vara att vänta, at t lilan 

fr2"n dansk. och norsl\: sida motsätter sig införande 

av f;~.r den mekanisJr,.a industrien kostnadsfi~rdyrande 

tullar på halvfabrikat, 

Vid sar.1tal m0d representanter fi_' r den svenska 

halvfabrikatindustrien ha vi fått intrycket, att 

effekten av en nordisk tullunion totalt närmast 

skulle bli till f ."rdel f:.~r den svenska industrien. 

Hotet beträffande norska aluniniumhalvfabrikat 

synes sannolikt icke bli alltf0r stort. Effektivi

tetsökning torde kunna vinnas beträffande :.~vriga 

halvfab:rikat genom ~kad avsättning, 

f} Järn- och metallnanuf alr. tur, gjutgods m. m. 

Beträffande detta heterogena produktionsomrftde 

är det icke nej ligt f i~ r o ss at t g'' ra annat än vissa 

allmän 1a uttalanden, enär de speciella f:~ rhå.llandena 

på olika detalj onråden icke ha hunnit unders"·kas. 

Medelincidenserna clr 1947 f ~~r hela det här 

ifrågavarande områd0t utgjordes för Danmark och 

Sverige ca 5 %, medan Norge hade ca lO %. 
En ger:1ensam yttre tullmur kan väntas medf:_:ra en 

medelineidens någonstans mellan 5 a lO %. 
Nedanstående uppställning är avsedd att ge en 

(_;versiktlig bild av läget inom do olika ländo;.;rna 

under 1947. Siffrorna inrynna - i synnerhot r:>r 

Sveriges del ~ vi s sa dubbelrälcningar och äro saraDan

ställda från olika källor. De tC..la därf:_~r ingon 

detaljgranskn1.ng men torde i stora drag &torge 

strukturen, on ock icke den al'>:tuella nivån, någor-

37 
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lunda riktigt. 

(Milj. sv.l-;:r.) 

D 
N 
s 

Produktion 

304 
180 

l. 018 

Import 

58 
98 
91 

Export 

29 
6 

140 

Beträffande det inbi~rdes hondelsutbytet J::an 

nämnas, att Sverige und0r 1947 oxport...;rade fi)r 

7 milj. sv.kr till Danmark och fi~r 11 I!lilj. sv.kr. 

till Norge. De.nnarlt lovor0rado f ,~· r 4 milj. sv. kr. 

till Sverige. 

En betydande del av den svenska exporten till 

Danmark ocn Norgo utg .. res e.v verl:tyg. 

"Eftorsat··- a behov" syn(; S f;: roligga i Danmark 

och Norge beträffande r.1atbestick, rostfria artiklar, 

fotogenkök och andra konsumtionsvaror. 

Den svenska industrien torde på flora omrdden 

vara mor konkur t enskraftig än motsvarande norska 

och danska. Det ·:.; a gäller naturligen i r:;rstr~ hand 

de områden, där Sverige normalt har be t ydande 

export 1 såsom olika slag av verktyg, vissa slags 

sl:ruvar o. d~ 1 ro st fri t t (särskilt i n·rhå.llande till 

Norge) m.m. F i ~r de varor på detta område, där 

råv&.ran ingå r mod stor del i produktionsvärdet är 

skillnaderna i konkur:c'ensfi.'rBågan nollan olika 

tillverkare I!lindro. 

Vid upphävande av inbi'rdos handelsrestriktioner 

torde den svenska industriens avsä ttnil1G sr;1i' j ligheter 

på Danmark och Norge c5l:a i avsevärd grad, särskil t 

beträffande husgoråd o. d . (inkl. fotogonkl.'k) men 

även ver \:tyg, byggnadsbe slag m. m. Ni1gon st~5rre 
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impbrt från från DanDark och Norge torde icke 

vara fitt vänta. Dot är dock sartnolikt,att 

danska industrien kan ställa on till vissa special1-

teter, som kunna vinna i'kat insteg på don svenska. 

marknaden. 

Enligt vad som up) lysts s J.:ullo borttagande 

av de inb1)rdes tullarna, som på detta onrå.de äro 

mycket låga, i rogol icko ha något väsentligt 

inflytande på. varuutbytet. 

F\jr många artiklar synes don preferens, son i 

en tullunion skapas i Danmark och l'Jorgo gentemot 

loveranser frå n t. ex. Storbritannion, :_'ka avsät t -

mlngsm~~j lighot...;rna. 

F5r närvarande m~ter den sv~nska oxp•rten av 

här ifrågavarande produl:ter ett visst ootstE'illd 

särskil t go nom de i Sydamoril~a insätt ande handal s-

restriktionerna. En viss latent 11 i_:vorkapacitet 11 

synes i detta fall n~r närvarande n:rEJligga, som 

slmlle J:unna · utnyttj qS . f .'~ r dcJ ·danska och norska 

marl:..naderna. 
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Ron t teoretiskt s l:ulle sannolikt 011 off' ek t i vitets

t~kning genom längre. serier etc, inträffa r:·r svensk 

Järn- och metallmanufakturindustri om avsättningen 

på Norge och Dannark i~·kades. I stort sett torde 

det do ck som ovan när.mt s huvudsaklig on vara vf~ra 

exportindustrier, som vunne dessa f (,rdolar och f:.·r 

dem inverkar don relativt ringa a · .sät tnings\:kningen 

. fega pt\. seriernas längd etc. F" r ··vrigt torde på. 

detta omr&de liksom inor:1 . stora delar av :·vrig verkstads

industri be cydande m:.: j l igheter finnas a tt genom i'kad 

specialisering och ändrad produktionsinriktning 
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motverl>:.a of"rdelaktig.a r~njdcr av otablorende 

av on tullunion rospo .>:tivc tillvarataga :·:~ade 

avsä ttningsm·· jlighotcr~ 

.Q~eppsvarv .. -
lJlt::d undantag för vis~'l a s.·närre typer äro fartyg 

tullfria i alla tre ländorna. Det förefaller so~ o~ 

ctaolerandct av en tG.ilunion f ,n; icke skulle öva något 

direkt inflytande på den svenska varvsindt.i4;it~l' i " n,so.Il 

ju i stor utstracknin6 är sysselsatt för norsk räkning. 

Det är dock icke uteslutet att kenkurrEns1F; "t. p'' C1 Pn 

norska ~arknadcn skulle bli annorlunda sedan den 

norska varvsindustrien pla nenligt utbyggts och de 

norska beställningarna av fartyg totalt sett nedgå. 

Det slutliga resultatet härav är svart att förutse. 

Frånvaron av handelsrestriktione r torde dock ~edföra 

större chanser för de svenska varven i en tullunion. 

h~ .övrig verkstadsindustri. 

I likhet ~ed det under g) berörda ~anufakturo~

rå~et är det för övrig verkstadsindustri .icke ~ö j ligt 

att lä:nna någon :11era fullständig bild av läget, var

för redogcrelsen nedan givits karaktären av ett alliänt 

resone~ang, varvid dock ~e i de följande exe:nplen kun

na 1 viss usträckning betraktas so~ relativt represen

ta,1va . . 
Den geno:nsni ttliga. tullnivån för h e la o:nrådet i 

de tre länderna. uträknad so~ :nedelincidenser för 1947 

är i Dan:nark ca 4 %, Norge ca 18 % och Sverige ca 12 %. 
Exe:npe l l ä:nrw .. s no dan på tullnivån på särskilda 

varuslag (beräknade so~ incidenser under 1947 ~. 



D 
% 

Förbrännings~otorer 5 

Ångpannor 5 
Kontors~askiner 5 

7,5 
Hiss~askinerier 5 
Textil~askiner 5 
Verktygs~askiner 5 
Separatorer 5 el. 7,5 
Lantbruks~askiner; 

vissa slag 

andra 
Traktorer 

By:naskiner 

9 
5 

fria el. 7,5 
El.~otorer, generatorer 

etc. 5 
26 Radio~ottagare 

El. kabla:c etc. 
Da.n:nsugaro 
Kylskåp. 

Telefon:nat. 
Lastbilar 
Personbilar 
l.Jiotorcyklar 

7,5 
7,5 

5 el •. 7 ,5 
7,5 

lO 
lO 

8 

N 
% 
20 

20 
20 

20 

20 

20 

20 

20 

4o 
3-6 

20 

20 

3-4 
24 

5 
50 

8 
1Q 
lO 
15 
15 
lO 

lO 

lO 

15 
5 

15 
15 
lO 
lO 

lO 
20 

3-7 
lO 

lO 

3 
15 
15 
15 

At~ söka gissa sig till utseendet av den yttre 

tull:nuren i en union har icke ansetts rådligt. I stort 

torde ~an dock kunna draga slutsatsen att det norska 

tullskyddet :nåste sänkas, ~edan det danska höjes och 

det svenska bli någorlunda oförändrat. 

De tre ländernas produktionsför~åga, export ~.~. 1 

miljoner sv.kr4 torde i grova drag kunna utläsas av nedan

stående uppställning, avseende förhållandet under 1947. 

En all~n reservation för de - särskilt ino:n detta o~

råde ~ 11 o no r :nala 11 pris- o ch i~portförhållandena under 

1947 ~ås te e:nc llertid här göras. I produk t lonssiffrorna 

r, 
~· l 



ingå &ck~ värdet a v utförda reparationer, vilka särskilt 

beträffande Norge uppgå till betydande belopp. 

D 
N 
s 

D 
N 
s 

D 
N 
8 

D 
N 
s 

D 
N 
s 

Sa:nhandel 
?rod. I~p. Bxp. S-D D-S ö-N N-S 

2~~ 
959 

14o 

4~6 

20 
6 

198 

606 
206 

2.281 

Mask,iner och apparater, oj t:l. 

92 
126 
284 

100 
9 

322 17 13 

lv~askine r o ch appa r a ter, el. 
s u::1t e l. :nat. 

29 
3 

115 4 8 

!ransport~edel (ej fartyg). 

113 

2~4 
Instru:nent :n.:n. 

18 
26 
66 

4 
l 
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Su:n:na s u:n:11aru:n. 

258 
321 
791 

182 
13 

545 

5 11 

l l 

27 33 

33 3 

lO 2 

13 -

2 -

58 5 

' .. ~ 
--l ~ 

Den danska :nekaniska industrien ligger på vissa o:n

råden långt fra:n:ne. En del siffror f ör den do~ska p ro-

duktionen av vissa va ruslag redovisas nedan . 

( 1947-1 :nilj; sv.kr.) 

Die sel- o ch r&olj e~o tore r 36 
El.:noto rer, gene r a t or e r och 

transfor:na torer 16 
Lantbruks~askiner 36 
Kyl:naskinerier :n.:n. 20 
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El.skepps~askin8r (vinschar~.~.) 5 
Pu:npar 8 
Elkablar 21 

Torrele:nent 9 

I den utsträckning so:n 1. i~orge finns :notsvarig-

het till här avsedd svensk verkstadsindustri, anses den 

svenska produlttionen geno:n sin storlek och utrustning 

:n.:n. vara konkurrenskraftigare. Detta gäller exe:npelvis 

e lvär:neartikla.r (elspisar, e lka:n1ner, e 1strykjärn)., 

:notorer, lantbruks:naskiner, ilektriska :notorer, genera-

torer och dylikt. 

I jä:nförelse :ned dansk verkstadsindustri, torde 

Sveriges produktion av bl.a. hushållskylskåp, elvär:near-

tiklar, da:n:nsugare, separator0r, elektriska :notorgenera

torer vara :ner effekttv. 

I fråga o:n bl.a. skeppsutrustningar, båt:notorer, kyl

:naskiner, vissa tyngre pressar, bakelitpressar :n.~. torde 

den danska produktionen ha full konkurrensför:någa :ned den 

sveneka industrin. 

Någon skillnad i konkurrensför:någan beträffande 

elkablar, so:n produceras 1 alla tre länderna torde knap

past föreligga. 

För närvarande torde :nan icke från svensk sida geno:n 

i:nportrestriktioner hindra några leveranser från Norge 

e l le r Dan:nark inoJ1 vcrl{stads in dus trio:nrådet. IIietsa t ta 

förhållandet gäller c:ncllc rtid för de svenska levera.nsor

na till Norge och Dan:nark. Vid ett hävande av iJ1port

restriktionerna skulle sannolikt en kraftig tendens till 

ökade köp från Sverige upptråda i första hand av var-
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e.kttga konsu:nt1onsartiklar, där stora eftersatta behov 

torde förelig~a (exe~pelvis sy~askiner, kylskåp, da~~

su~are, tvätt~askiner) ~en även bilar och ~otorcyklar. 

Även efterfrågan från Dan~ark och Norge på den svenska 

~arknD.den på ~11a.slc i ner för in dus tri, kraft ve r k och annan 

anläggningsvurksa~het sk~lle sannolikt präglas av före

ko~sten av stora eftersatta investeringsbehov i grann

länderna • På längre sikt torde efterfrågan på svenska 

verkstadsprodukter ko~~a att lig~a på en högre nivå än 

vad nuvarande handel visar, ehuru den 1 hög grad blir 

bero ende nv den i Norge och Dan:nark forda investerings-

politiken. 

Tullarna ha nv repres entanter för här ifrågavarande 

svensk industri 1 stort sett ansetts vara 2v relativt 

ringa betydelse för handelns utveckling i norden, ~ed 

undantag dock för de höga noreka tullarna för :notorcyklar 

och cyklar. Enligt vår uppfattning torde dock ett bort

tagande avden rel ativt höga norska tull:nuren ha en viss 

effekt beträffande :nöjl1gheterna att konkurrera ~ed norsk 

industri även beträffande andra verkstadsprodukter. 

Den preferens gentELnot i~port fran exe:npelvis Stor

bri tannien so~n svensk industri skulle få på den ge:r1en

aa:n:na skandinaviska :narknaden torde på flora o:nräden ha 

en viss betydelse. Exe~pel härvidlag äro sy~ask1ner, :no

torcyklar, bilar, AsEA-produkter :n.:n, 

Beträffande de svenska industriernas :nöjlighet att 

på kort sikt öka l everanserna p& Danxark och Norge g~ller 

i stort s ett vad so~ sagts be träffande järn- och ~etall

~anufaktur, nä~ligcn att detta för närva r ande i stor ut-
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eträ~kning är möjligt till följd av de aktuella importhindren 

-
i Sydamerika • . På längre sikt bör en normal" måttlig expan:... 

sion av industrien möjliggöra att såväl efterfrågan ·på 

svenska produkter från den sydamerikanska marknaden som inom 

Norden kunna tillfredsställas. 

Någon större höjning av effektiviteten hos den sven

ska produktionen till följd av ökad avsattning beräknas i 

regel icke ske. Den effektivitetsökning som eventuellt kan 

komma att ske torde sammanhänga med de i och för sig betydan-

de möjligheter som föreligga att genom ökad specialisering 

och ändrad produktionsinriktning, tillvarataga fördelarna 

av en ökad ';hemmamarknad" . 

Det möjliga konkurrenshotet beträffande vissa varor 

från Danmark synes icke få större verkningar. 

Anm. Ovanstående resonemang torde icke ha tillämpning 
beträffande exempelvis telefonmateriel, där speciel~a syn
punkter (statsägda köpare) och tekniska avväganden (olika 
system) fälla avgörandet om och var köp skall ske. 

2. Jord- och stenindustri. 

Denna industri domineras av billiga och tunga rå-

varor, vilka ge i förhållande till produktionsvärdena re

lativt höga tran1:3portkostnader. Man kan redon av detta skäl 

ej vänta sig några större förändringar i de internordiska 

varuströmningarna som en följd e.v tullfrihet, för varor 

som nu äro tullbelagda. Viss förskjutning av olika till

verkares marknadsområden är dock icke utesluten om en 

gemensam nordisk marknad skapas. Större verkningar ha 

endast antagits kunna inträffa beträffande proslin och 

glas, varför end<J.st des.sa delområden behe.ndlas här. 
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Tullincidenserna under 19)+7 för porslin utgjorde i: 

Danmark ,No.rge Sverige 
. - -

Hushållsporslin 5-10 11·-lG 12-13 

Sanitetsporslin 6,o 15,8 6,5 

Isolatorer 9~3 6-10 lO 

Försörjningsbalansen för de tre länderna under 1947 

framgår i stort av följande tabell (miljosv~kr.). Produk

tionssiffran för Norge avser dock 1946o 

Hushållsporslin 

Sanitetsporslin 

D 

N 

s 

D 

N 

s 
El-tekniskt porslin D 

öv-rigt porslin 

N 

s 

D 

N 

s 

14,3 

8,6 

3,9 

15,3 

2,o 

0,2 

1,4 

4,8 

Export 

1,2 

0,3 

2,3 

0,1 

1,6 

o,5 
I Sverige har under de senaste åren skett en så omfat~ 

tanda utvidgning av produktionskapaciteten beträffande sani~ 

tetsporslin och elektrotekniskt porslin, att den väsentligt 

över stiger den svenska marknadens behov 8 Inom Danmark finne s 

ingen tillverkning av sanitetsporslin men d~r~mot av hus

hållspor s lin och teknisk t po:rsll-nc Danmark har sedan gammal t 
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4-7 
vari t såväl expo:rtöt' som importör . a v porslinsvaror men under 

efterkrigsåren hsr skett en omsvängning, så att det före kri

get normala importöverskottet beträffande porslin under 1948 

utbytts mot ett exportöverskott, förmodligen på bekostnad av 

den danska hemmamarknadens försörjningo 

Den norska porslinsindustrien är av mindre omfattning 

men befinner sig enligt uppgift under utbyggnade Men har så

lunda börjat uppföra en fabrik för sanitetsgods, varav Norge 

tidigare icke haft någon tillverkningo 

Såväl Danmark som Norge ha hittills för sin försörjning 

med porslin varit hänvisade att komplettera den egna produk

tionen genom importe En ytterst ringa del av denna togs från 

grannländerna •. Av den danska importen under förkrigstiden 

kom mindre än 10 % från Sverige och av den norska importen 

1939 kom sammanlagt endast 10 % från Danmark och Sverige. 

Med den produktionsutvidgning, som skett i Sverige, 

finnes det icke endast kapacitet för större leveranser till 

Norge och Danmark utan för tillverkningen av sanitets- och 

tekniskt porslin föreligger även ett behov av ett större av

sättningsområde') 

Ett slopande av handelsregleringarna mellan de tre län

derna skulle därför säkerligen resultera i en ökad avsätt

ning på Norge av porslin av alla slag och till Danmark av 

sanitetsgods, golvplattor och i någon mån elporslin. 

Borttagandet av inbördes tullar skulle kunna ge en 

viss preferensställning på den norska markne.den i förhållan

de till exempelvis Storbritnnnien, som kunde vara av värde o 

Den inbördes kcnkurrensen i en tullunion skulle förmod-
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ligen resultera i ett ökat handelsutbyte mellan Danmark och 

Sverige, vars porslinindustrier ligg2 på i stort sett samma 

tekniska nivå~ Den norska industrien, som sannolikt har en 

lägre standard, torde förmodligen få sv~rt att konkurrera 

på den svenska marknaden, med undanta-g möjligen för hus

hållsporslin, 



b) Glasindustri. 

Vikttullarna ha på detta o~rade ko~~it att ge ett 

relativt högt tullskydd. Tullincidenserna för 1947 äro 

sålunda ungefär följande i de tre länderna. 

Dan~ark No~ge Sverige 
o/o o/o 

Fönsterglas 
o slipat 7 25 ca 16 

slipat ca 20 21 Il J.J 

lilaskinglas lO ca 12 u 7 
(e:nb.glas) 

Annat glas 8.-.10 10-20 10-30 

Den yttre tull~uren i ~n union synes når~ast ko~~a 

att anpassas efter den gcno~snittliga svenska nivån ~ed 

sänkning för Norge och höjning för Dan~ark. 

Beträffande fön.~_tt?ri2\~as täcka för närvarande alla 

49. 

tre länderna en betydande del av sitt behov gono~ i~port. 

Den svenska produktionskapaciteten är dock tillräcklig 

för den inhe~ska behovet. Sedan koksverket i Oxelösund 

utbyggts ko~~er ytterligare en redan nu befintlig vanna, 

so~ o~ellertid icke för närvarande är i drift, att kunna 

fullt utnyttjas, varigeno~ glasi~porten i stort torde 

ko:n.na att bortfalla. Även tjockt glas kan produceras i 

Sverige. - Norge torde bygga en ny vanna, I:nportbehov för 

tjockt glas ko~~er dock att kvarstå där. I Dan:nark slut

ligen har en ny vanna nyligen satts i drift och i fort-. 
sättningen torde behöva i:nporteras till Dan~ark. 

Den svenska fönstcrglasproduktionen,~ed ~oderna an

lägi:;;ningar och beträffande Oxelösund billigt bränsle 

(gas från koksugno. rno.~ är s o..nnolikt ~nycl~ c t konkurrens-
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kraftig. Detta förhållande ko:n:ner ytterligare att fra:n

hävas sedan Oxelösunds båda van uor ko:n:nit i drift, Det 

danska verket är :nodernt :nen har lidit av igångsätt

ningssvårigheter. Den norska produktionen torde få anses 

:nindre effektiv. Efter eventuell o:nbyggnad :ned övergång 

till elektrisk drift torde den dock få e tt förbättrat 

läge. 

I fråga o:n e:nballageglas och liknande (:naskinglas) 

har Sverige 3-4 enheter av :naskiner av :nodernaste a:neri

kanska typ, so:n täcke~ hela behovet och har (eller får) 

en betydande överkapacitet. I Dan:nark och Norge har se

dan en tid pågått :nodernisering av ifragavarande glas

bruk. Dan:nark får sålunda två :naskinenheter och Norge 

en, sa:ntliga av - praktiskt taget sa:n:na typ so:n de 

svenska. Sedan dessa intri:n:nats, vilket dock kan taga 

avsevärd tid, torde både Dan:nark och Norge få överkapa

citet. Sedan den danska och norska driften i full skala 

.ko:n:nit 1 gång, äro förutsättningarna för de tre ländernas 

produktion icke alltför olika. Norr:nännen kunna dock 

30 

draga fördel av sitt låga krQftpris :nen ha å andra sidan 

(så ~änge :nan vill stödja norsk sodaproduktion) ett i för

hållande till världs:narknaden högt pris på ingå ende rå-

varor. 

Vad slutligen övrigt 6las oeträffar är den svenska 

-produktionen betydligt större och torde ha lägre produk~ 

tianskostnader än :notsvarande produktion i Dan:nark och 

Norge, Produktionskostnaderna för glas sjunka (särskilt 

1 fråga o:n :naskinglas) i hög grad o:n fullt kapacitetsut-
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nyttjande av de dyrbara ~askinerna kan ske geno~ till-

räckligt stor orderingång och långa produktionsserier, 

Uppll..ä vande av de k van t i t a t i v n regleringarna torde 

~edföra ökade leveranser fr~n Sverige till både ~orge 

51 

och DanJlark av olika slags glas, När den danska och riorska 

produktionen av :naskinglas (och beträffande Dan:nark av 

fönsterglas) väl koJl~it i 5ång ordentligt torde dock 

leverans~kningen bli begränsad. 

Särskilt beträffande Norge utgöra tull a rna ett 

betydande hinder. Hävas även de inbördes tullarna före-

faller det soJl o~ en kraftig konkurrens skulle etableras. 

Resultatet härav är svårt att förutse och är på kort sikt 

i :nycket beroende av tidpunkten för tullarnas oorttc-,gande .. 

Preferensen för svenskt glas på den norska och 

danska :narknaden genteJlot exe~pelvis Belc;ien är av be~ 

tydande värde, Detta gäller fräJlst tjockt fönsterglas, 

so:n icke produceras eller avses att produceras i vare 

sig DanJlark eller Norge, 

Norden har geno~ de på senare tid vidt agna investe

ringarna i alla tre ländernas ~askinglasindustrier fAtt en 

överkapacitet på glas utan o. tt till synes {:-ned undantag 

o f~r konstglas Jl.Jl.) kunna bli exportöristorre skala p a 

Världs:narknaden i kon~urrens Jled bl.a. Belgien Jled dess 

vä·sentligt billigare rå varor. 

,!rä.1ndustri. 

~ågverk 

Beträffande sågade och hyvlade trävaror, sa~t låd

ä~nen synes en tullunl·on :ned b ~ in ördes hävda kvantitativa 

regleringttr icke ha några större verkningar. lviöj ligen kan 
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en export av l~dor komma igång på Norge dels genom 

handelsrestriktionernas borttagande, dels genom att 

tullen (ca 5~ ·6 % i Norge) bortfaller .. ft. För plywood 

syne s e!1 tullunion innebära sänkt tullskydd (från 

8-9% till exeillpelvis 5-6%), men några större verk-

ningar för den exporterande svenska träindustrin kan 

detta icke fåc 

Tull::_ncidonserna under 1947 vor o för: 

Byggnad sin"· 
dust::: i var or 

Möbler 

.. 1 2 . 

::)~- 2 

Norge 
--;:r-

1o 

1'7~3 

8 -·1?. 

Sverige --or 
jO 

5-8 

Sveriges import av hithörande varor är av så 

obetydlig omfattning? att den gemensamma yttre tull-

muren kommer ~t t få konstrueras som en avvägning 

mellan de norska och danska tullincidenserna~ Någon 

sänkning av det svenska tuililskyddet är sålunda icke 

att befara ~ 

J.'en svenska produktionen inom denna industri är 

av en avsevär~ större storleksordning än motsvarande 

danska och norska ~ Beträffande monteringsfärdiga 

trähut samt tr~inredningar tepresenterar det norska 

produktionsvärde t under 1946 13 % och det danska 

under 19'+'7 endast 9 % av den svenska produktionen 

under 191+7 '" Be träffande möbler och delar därtill 

är procenttals~ 23 för Danmark och 21 för Norge. 

Även om man t ar b~nsyn t i ll a t t norskt produktions-

index ~ · · .1.or t räindus t rien u~der de senas t e åren stigit 



53 

med 33 %1 så h~ r den svenska trämanufakturindustrien 

en dominerande ställning i förhållande till grann-

ländernas" 

Nordisk samhandel på detta område har en ringa 
r 

omfattning - dm man bortser från vissa levetanser 

efte~ kriget av monteringsfärdiga trähus t111 Norgec 

En liten svensk import av möbler för 200.000 kr 

har skett från Danmark 1947" 

En tullunion skulle för svensk träindustris 

del vara enbart fördelaktig, enär de härigenom 

ökade avsättningsmöjligheterna på den nordiska 

marknaden skulle förlänga serierna och öka effek

tiviteten praktiskt taget inom alla delbranscher, 

dock kanske mest märkbart för möbelbranscheno 

En eventuell konkurrens fEån norsk respektive 

dansk industri anses lätt kunna mötas genom ratio

naliseringsåtgärdero 



4. Pappers~ och grafisk industri. 

a) Massaindustri. 

Slvitt vi kunnat utröna skulle nlgra proble~ icke 

uppstä pl detta o~råde. 

b) Pappersbruk och pappfabrikoro 

Tullarna i de tre länderna ge för 1947 ungefärligen 

sa~:na incidenser ( 4--8 c~). Någon generell ändring i den 

yttre tull:nurens nivå skulle en union sålunda icke :nod--

föra, 

N.:; danståonde siffror t;:;e en grov, aktuell försörj~ 

ningsbalans för de tre länderna (1.000-tal ton)a 

Produktion I~port Ex,2ort 11 Konsu~tion 11 

D 87 130 215 
N 470 310 l6o 
s 1.060 Q 6oo 46o nagon 

Dan:nark i:nporterar ca 20o000 ton papp och papper, 

inkl. tidningspapper, från Sverige, Äterstoden tages från 

Norge och Finlanda Före kriget tog Dan~arl{ ca 20.000 ton 

tidningspapper o ch 15--20.,000 ton annat pappor och papp 

från Sverige. 

Produktionskostnaderna i de tre länderna torde ligga 

på ungefär sa:n:na nivåa 

Vid hävande av handelsrestriktionerna ~ollan de 

nordiska länderna torde ~nan kunna räkna ::ned att Sverige 

ökar leveranserna till den danskD. :narknaden upp till åt

:ninstone förl~:rigsni vån (sann o likt på bekostnad av do 

nuvarande finska luveranserna till Dan~ark). 

Borttagande av tullarna inoördes torde ytterli~aro 

llarkera den nys snä:nnd.a tendensen~ lJied No r ge k vars tår kon---



kurrensen pä den danska ~arknadon ~en beträffanda denna 

marknad nAs preferensställning gentemot Finland. 

Med hänsyn till den svenska produktionsvoly:nen och 

de olika tillverkningsenheternas storlek torde nägon 

effektivitetsökning icke uppnås geno:n de eventuellt ökade 

leveranserna till Dan~ark. 

c) Papp- och pappersvaru~-~·1.?Jf~ 

Detta o~räde torde ur tullunionssynpunkt ha ett be-

tydande intresse att nä:r:nare 1-;:artlägga. Vi ha e:nellertid 

icke :ned.hunnit dc härför ,;rfordcrli~a när:nc~.rc undersök-

ningarrtaa Det förefaller o:nellartid so:n o:n den svenska 

industriens loverans:nöjligheter för ätskklliga produkter 

till Da.n:nark och Norge skulle i:ika vid upphåvande av de 

kvantitativa restriktionerna. Beträffande kartonger, 

päsar och kuvert synes den svenska konkurrenskraften va-

ra överlägsen den danska och norska, För tapeter kan ök-

ning av svenska leveranser ko:n~a att ske till Norge. Den 

danska tapetindustrien torde vara väl utvecklad och 

konkurrenskraftig, varför :nöjli6en viss öknin6 i den 

svenska i:nporten därifrån kan äga ru~, då tullen inbördes 

bortfaller ( 1947 ärs incidens för Sverige ca 13-16 %) , 
Viss effektivitetsökning pä grund av längre serier 

etc. torde ko:n:na till stånd vid en "förstorad heJL11a:nark-

nad". Det förefaller icke osannolikt att ä detta p:nräde 

konkurrensen ino:n en tullunion pä längre sikt skulle kunna 

föra till ganska långt cä ende specificeringar för olika 

nordiska proä.ucenter. Först en int.<;aende g ranskning kan 

e:nellertid 5e fast underla~ för uedö:nanden häro:n, 
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5. Li vemede;b.§.L!l9.:u~_"k_i '?. 

a) Allmän Ll ~smeQ.~l ~Jndu_~.t.r..:t,2. 

De med lantbruket och trädgåtdsskötselri samma.p.~ 
' 

hängande problemen har icke tagits upp till uhdetsp~-

ning. Härav följer att vi uteslutit även kvarnar ·, 'ba

gerier, sockerbruk, mejerier, slakt~rier, ~arga~infab

riker, brä~~erier och andra jordbruket närstående in

dustrier., 

Med hänsyn till den vittgående 11 institutionella 11 

bundenhet som karakterisera produktion, konsumti~n och 

handel med vin, sprit, öl och tobak ha icke heller det

ta område undersökts ., 

b) Konservindustri. ---·····-·- .....-----------,--... 

Inom konservindustrien ha vi medhunnit kontakta 

endast frukt·- och grönsakskonservindustrien. Denna har 

i alla tre länderna ett genomgående högt tullskydd, som 

framgår av följande tullincidensero 

]2anm2rk Norge 

% 
Fruktkonserver 53 

Grönsakskonserver 29 

Sverige 

% 
26-41 

41-73 

Produkti':nsförhållandena samt import i grova siff

ror inom de tre länderna belyses av fäkjande tabell 

(milj.sv~kre)~ Siffrorna avse 1947, beträffande norsk 

d k t · 1 1 · ol / pro u. lon ao~{ l/to • 
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Danmark 

Norge 

Sverige 

E, :r· o d yj;: t ~1,.Q~l 

816 
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Den industriella konserveringen är inon Norden eq 

ganska ny verksamheta Längst på detta område har man 

kommit i Sverige., Norge har två fabriker i branschen 

samt ett par' hundra p:roC'~u·:s:r:c:· 4_ hcmfabril:a -:ionsmäs-

sig skala på landsbygden , I D2r:ma r·k har man Jlått läng-

re i industriell utveckling men kommer dock icke upp 

till den svenska konser:industriens ni v å,, Industri e~ 

befinner sig alltjämt i stark utveckling~ Någon mera 

betydande internordisk samhandel har ännu icke före~· 

kommito Effekten av en tullunion •• o a:;:· svar tt ... '- do a ma\.a J a 

varorna ha typisk märkeskarakta.il.~. En del av produl:tfo .... 

nen ijr även så n~ra beroende av lantbrukspolitiken 

att det är osäkert om de kunna följa de allmänna reg-

lerna j_ en tullunion" Det är att emotse~ att såväl de 

kvantitativa ;regleringarnas som de höga tullarnas bort·-

fall ger m~jligheter till avsättning för svensk indust-

ri på i varje fall Norge ~ 



6. Textil- och beklädnadsindustri . 

Textilråvarorna bo~ull, ull, lin, ha~pa , jute äro 

tullfria i de tre länderna ~ed undantag för Norge be~ 

träffande ull, där tullincidensen för 1947 utgjorde 5 ~. 

En jä~förelse ~ellan de tre ländernas tullnivåer 1 

övrigt fra~går av nedanstående uppställning. 

(Geno~snittliga tullincidonscr för 1947) 

Ullgarn 

Yllevävnader 
Bo:nullsgarn 
Bo:nullsvävnader 
Lin- och ha~pgarn ~,~. 
Jutevävnader 
Lin- och ha:npvävnader 

Dan:Ilark 
fo 

7 
l 

5-6 
l 

5 

l~orge ., 
Jo 

4 

.8-10 
0-3 
6-9 
1-2 

8 

3-5 
Rayonsilkegarn 18 24 
Rayonullgarn 1~5 4 
fiayonsilkevävnader 15 15 
l) Inkl. vävnader av rayonull (10-15 %) 
2) Inkl~ accis 

Trikå: 

Ull, ink L rayonull 5 6-7 
Bo~ull 5-6 lO 
Rayonsilke 18 15-30 

Konfektion: någqt ca l~ 
under 

10 

Sverit;;e 
% 

1--3 
l) 

6-8 
1-4 
5-12 
3-5 

5 
3-6 

2) 
45 

5-7 
30~37 

5-7 
7-11 

ca 15 

Q~ lO 

Vid ~l!pecy-förhandlinc;ai·na skodde - i sa:narbete ~nel-
.. '··· . / . ' ~ 

lan de tre ländern~ .,~ ''tJfiblndnirigar~ed ~nöj~i~het att 

övergå till vardetullar :ilod i regel betydligt högre 

(2 a 3 ggr) incidenser än ovan upptagna. 
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Den yttre tull~uren konstruerad enligt tidigare an~ 

givna, av öSS valda förutsättningar torde icke ko~~a att 

i stort innebära någon större förändring av nu gällande 
l) 

tullskydd. 

Enligt uppgift, so~ vi dock ej kunnat kontrollera, 

skulle textilkonsu~tionen i de tre länderna 1 kg per 

innevånare under 1948 varit följande: 

Dan:r1ark Norge Sveri!:!ie 

Bo~ull 2,8 3,6 6,2 
Ull 1,6 1,6 3,0 
Rayon o a 110 21:2 

Su::n~a h! ~ 111~ 

Oberoende av riktigheten av dessa siffror är 

textilförsörjningen otillräcklig för att täcka ens 

unor::nal" konsu::ntion i Dan~ark och än :ner i Norge. stora 

eftersatta behov föreligga dossuto::n - fra::nförallt i Norge, 

strukturen av de tre landernas aktuella försdrjnings-

balanser torde fra~ngå av tabellen å följande .sid.a. 

l) På nå~ot vis ::nåste frågan o~ det nuvarande norska 
tullskyddet för ull och där::ned följande höbre nivå 
för ylleindustriens produkter lösas ( antin~:en i 
for:n av tull på ull även i dvriga nordiska länder, 
vilket dock vore olä:npli6t, eller subvention av den 
nordiska fåraveln). Till 1950 års riksdag planeras 
fra:nläggande av proposition o~ sänkning av de hö5a 
svenska tullarna å rayonsilke och ett sa:ntidigt _ 
borttagande av acciserna. Häri6eno~ utjä::nnas de tre 
ländernas tullnivåror även på detta o::nr&de. 



(ungef~rliga siffror; ton) 

Ull;;arner: 
Produktion I::nport 

D 8.000 800 

N 7.000 900 

s 17.000 4-.0JO 

Yllevävnader: 
D 5.500 1.000 

N 6. 300 700 

s 14.000 1.500 

Bo:nullsgarn: 

D 6.300 1.400 

N 2.500 4.000 

s 24.000 5.000 

Bo:nulls vävnader: 

D 5.800 ).)00 

N 5-500 4.500 

s 24.000 lO .000 

Rayonull och rayonsl.lke: 

D 

N 

s 

Trikå: 

D 

N 

s 

9.000 
12.000 

(:nilj.sv.kr. 
prod. dock 

96 
29 

282 

1.000 

3.500 

- siffror 
1946.) 

14 

39 
120 

för 

EXQort Konsu:ntion 

8.200 

4.000 

1947; för 

l 

8.800 

7·900 
21.000 

6.000 

7.000 
15.000 

7·700 
6.500 

29 .ooo 

9.100 
lO .000 

34.000 

1.000 
800 

11.500 

norsk 

110 

'? 

400 

Konfektion: (:ni1j.sv.kr- siffror för 1947; för 
norsk produktion dock 1946.) 

D 24o 15 
N 60 36 
s 600 4o 

Det synes fullt klart att den norska textilindustrien 

( inl<:l. konfektion) i fråga o~a rationall se ring, :nek an i se-

ring :n.:n. D.ll~r1änt sett :!..i ;;c;c r på en lär; re nivå än den 

svanska ::ned åtfölj ~ndc hö Gre p roduktionskostnader. Det 
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torde till stor del sa:n:flanhänc:;a :ned att :naskinanskaff~ 

ningar i den norska industrien sodan förkrigstiden icke 

kunna t ske ens i no r:nal o :n fattning :nedan den svenska 

industrien underc:;ått en väsentlib":nodernisering. Det 

torde dock vara sannolikt, att vissa norska tillverk

ninsar t.ex. tynbre yllevävnader vid specialisering :ne4 

fördel skulle kunna konkurrera på den evEmska :narknaden, 

I fråga o:n produktion av rayonuJ.l torde någon större skill-

nad icke böra föreligga :nellan norsk och svensk prod.uk-

tion. 

Även 1 förhållande till Dnn:nark synes den svenska 

. d t . o o ~ d f~ ' t i ;;!;..\ i 1n us r1cn pa :nanga o:nra en vo.ra :r;er e reK v, Ucl.r geno:n 

att den danska :naskinans.K.affnint;en icke hållit takten 

:ned den svenska. Undantag härifrån torde dock föreligDa 

beträffande yllee;arner, trikåvaror såso:n finare da:n

stru:npor och ylletrikå sa:nt "finare" konfektion säso:n 

korsetter etc . 

För närvarande torde nå~ot hinder från svensk sida 

icke resas :not i:nport fran Dan:nark eller Norge. Leveranser 

från Sverige till dessa länder begränsas starkt geno:n 

i:nportrestriktionerna, ehuru vissa textilkontingenter 1 

de senaste avtalen kunnat inry:n~as. 

Vid hävande av de kvantitatimreglerin6arna in

bördes i nuvarande lä6o skulle i första hand de efter

satta norska och danska behoven göra sig gällande på den 

svenska :narknaden . Eftorso:n Sverige beträffande de flesta 

textilier självt är i:nporterande och i stort arbetskrafts-

till rrånr·en .b"'.. " d t b b u ~r~nsar pro uk lonskapaciteten till nu-

nuvarande nivå, skulle c1c ökade kraven på olika svenska 
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varor från Norge och Dan~ark behöva resultera i ökad 

i~port utifrån till Sverige eller ~inskad tillgång på 

svenska ~arknaden i den 2ån ~insknin~ i de svenska lagren 

icke tjäna so~ buffert. En eventuellt ~inskad tillgång 

på den svenska ~arknaden skulle ~edföra tondenser till 

prishöjningar. så läne;e "brister" i försörjningen (vid 

gällande prisnivå) skulle kvarstå ino~ Norden torde skill-

nader i de textilföretagens konkurrensför~åGa icke göra 

si ,_; t;ällande~ 

Beträffande konfektion synes dock för närvarande en 

s ven sk överkapa c i te t före ligc:;a J-ted ~ö j lie:;he t a t t även 
l) 

arbetskraft~ässigt öka produktionen och leveranserna. 

I ett ~era "normalt" lä6e skulle väl ett hävande av 

de danska och norska i~portrestriktionerna gente~ot 

Sverige innebära ökade svenska levoranser av särskilt 

konfektion till Norge men även vissa andra artiklar saso~ 

rayonvävnader, bomullsvävnader och bo:nullsgurner. 

Tull~urarnas bortfall torde (vid någorlunda nor~ala 

efterfrå.geförhållanden :nedföra skärpt konkurrens av 

svenska textili er 1 Norge och Dan:nark sa:nt beträffande 

yllegarner, viss trikå, korsetter :n.:n. av danska varor 

i Sverige. Konkurrensen torde resultera i en viss speci

alisering :ned effektivitetsökning so:n följd. 

Ett fBrsök att bedö~a konsekvenserna för den norska 

textilindustrien av .::1.tt de kvantitativa regleringarna upp-

l) Marginalkvantiteten av konfektionsindustriens råvaror 
:naste dock importeras, 
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hävas och tullunion införes ger vid handen att den åt

~instone på kort sikt blir beroende av den gemensa~~a 

i:nportpolitiken beträffande textilier. Denna ko~~er ju 

att bcstä~~a tillgånGen i Norden. O:n denna hålles så knapp 

a t t norsk industri kan tD.(ja lönande priser blir effekt on 

~ivetvis obetydliG. Enriart den yttre tull:nuren (:ned ovan 

antagna nivå) torde icke kunna. tillförsäkra norsk textil

indus tri någon större :narknad i konkurrons :ned i:nport 

utifrån - oberoende av i vilken utsträckning svensk 

konkurrens sör sig 6ällande. 

Läder- och gu:n:nivaruindus~ri. 

a) Garveri 

Oberedda skinn och hudar äro tullfria i alla tro 

länderna. Inbördes restriktioner torde icke hindra handeln. 

Tullnivån beträffande beredda hudar beräknade so~ 

vägda :nedelincidenser för 1947, är for Dan:nark ca 3 %, 

Nor~Se 6-8 ~tO och Sverige 2-5 7L Den yttre tull:nuren torde 

icke innebära några väsontliga ändringar i nuvarande tull-

skydd utåt. 

Ungefärliga produktions- och i~portsiffror :n.:n. för 

1947 (beträffande Norges produktion dock för 1946) anges 

nedan (avser boredda hudar och skinn - dock ej pälsverk; 

i :nilj.sv.kr.) 

Produktion I~QOrt EXQOrt 

D 57 4 2 
N 23 15 o 

' 12(' 32 2 
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Alla tre länd erna aro ungefärligen s jälvf_örsörjande 

beträffande bottenläder (dock ej bottenlädershud ar), 

Beträffande ovanläder är Sverige importerande av exempel-

vis chevraux. Även andra specialskinn och specialläder 

importeras. 

Norge är beroende av import för en stor del av sitt 

ovanlädersbehov. Danmark her tidigc:.re haft en export av 

vissa specialskinn, som dock numera helt konsumeras av 

hemmame.rknaden. Garvning av ovanläder för norsk räkning 

göres i viss utsträckning i Sverige. 

Skillnaden i effektivitet och konkurrensförmåga mel-

lan danska och svenska garverier uppges vara ringa. Hur 

det förhåller sig i Norge ar ovisst - från norskt håll 

h2r emellertid mera allmänt uppgivits, att investeringar-

na i denna industri eftersatts. 

Man torde kunna räkna med ökade svenske. leveranser 

av särskilt ovanläder till Norge om importregleringen 

de nordiska länderna emellan häves. 

Borttegande av inbördes tullar skulle sannolikt 

Ytterlige.re öka levercmsmöjligheterno. för svenskt läder 

vcrigenom effektiviteten hos garverierna to~de ökas. 

Ökade försäljningar av danskt skinn till Sverige kon ock

så emotses. 

b) ..§.koindustri. 

1947 års tullincidenscr för sk9don ge följande 

D 5-7 % 
N 16-25 % 
s 16-20 % 
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O:n den yttre tull:nuren konstrueras so:n ett vägt 

c;eno:nsni t t av de tre ländernas nuvarandu nivåer, skulle 

nivån - :ned hänsyn till Norgesoch Sveriges stora i:nport 

ko~:na att ligga vid uppåt 20 %· 
Sverige torde för närvarande :ned till6ånglig arbets~ 

kraft ha överko.paci tet i förhållande till det inhe:nska 

behovet. Dan:narks skoindustri torde vara tillräcklib för 

att täcka behovet {nå6on överkapacitet synes dock icke 

föreligga) :nedan Norge beträffande skor av lättare typer 

torde ha otillräcklig kapacitet. Norge importerar be

tydande kvant i t8ter skor från Storbri tanni:en l{eh· 

Tjeckoslovakien. Skoransonering föreko:n:ner icke i Dan:nark 

ellar Norge, :nöjligon finnas ändock eftersatta behov i 

Norge. 

Sverige har sodan förkrigstiden :noderniserat sin 

produ};:tionsappL:.rat, särskilt i jämförelse :ned Norge synes 

svenska pro~uktionon vara ~er effektiv. 

Redan i:npo rtrot.Slerinc;arn o.s slopande bör resultera i 

en export till Norge, där den svenska yroduktionsinrikt

ningen passar bättre än i Dan:nark (vars produktion o:n

fattar lättare, finare skor). 

Tull:nurarnas bortfall ökar även de svenska avsätt-

ninbs:nöjligheter visavi Norge. 

Detta :narkeras ytterli~are geno:n den preferensställ

ning, so:n ernås gente:not t.ex. Storbritannien och Tjecko

slovaki-en. 

Beträffande gu:n:niskodon torde konkurrensför:nå6an 

vara rätt likartad i de trq länderna. Dock uppges de 

norska produktionskostnaderna vara något högre än i Dan-
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~ark och Sverige. Sa~tli~a länder ha öve rka~acitet. ~öj-

ligen kunna danska. skor geno~ tullarnas borttat:ande vinna 

ökat insteg på svenska ~arknaden ~ed en viss sysselsätt

nings~inskning hos de svenska fabrikerna so~ följd. 

c) G~~ivaruindustri 

Råvarorna, so~ s a~tliga ko~~a från ~arknader utan-

för Norden äro tullfria i alla tre länderna. 

De geno~snittliga tullincidenscrna för 1947 ut

gjorde för Dan~ark ca 13 %, för Norge ca 7 % och för 

Sverige ca 8 %. Viktiga undantag från denna alL~änna 

tullnivå utgöra bildäcken, där den svenska incidensen 

är ungefär 23 %, ~edan Dan~ark och Norge ha ungefär 

10-12 Ojo. 

Bortser ~an e~ellertid från dessa tullincidenser -

so~ 'tydligen till stor del bestä~ts av de höga geno~-
1) 

snittsvärdena för i~porten under 1947 till Sverige 

och endast ser på de faktiskt utgående vikttullarna, 

får ~an en annan bild av tullnivåerna. På följande 

sida lä~nas en uppställning över gällande vikt

tullar räknade i sv.kr.per kg. 

l) Dessa varden torde ha influerats a v i~porten 
a v olika plastprodukter ~e d höt:;a pri-ser. 



50 

l 

(vikttullar i sv.kr.pr kg) 

Plattor: 
:ned väv 

andra 

Slanger, andra : 

Driv~ och tral1sport
re:n:nar 

Cykeldäck 

Bildäck 

Andra, . e~ s. o .; 
arbeten 

grövre 

andra 

D. 

-:12 
fri 
fri 

fri 
eller 
-:12 

-:38 
-: 6o 

fri 
eller 
-:12 
1:50 

N. 
fri 
fri 

fri 
~.l) 

lO Jo 
ad.val. 

-:44 
-:44 

1:45 

l: 45 

s 
-:25 
-,.: 50 

-'-!50 

-:35 

1:20 
1:--

l: 20 

1:20 

Härav fra:ngår att för stora delar av produktionen, 

det svenska tullskydclet ligger avsevärt höt:;re än det 

danska obh norska. F6r cykel- och oildäck är detta ~ar-

kant. 

Konstruktionen av den yttre tull:nuren :näste på 

gu:n:nio:nrådet bli en :nycket besvärlig fråga. Rent siffer

:nässigt torde :ned åberopande av de hö6re :nedelincidonser

na terutsättningar finnas att få 0n generell tullnivå 

u tå t, so :n skulle ge den svenska gu:n:niindus trin oför-

ändrat eller endast obetydligt Bänkt tullskydd även för 

t.ex .. bildäck. 

I praktiken kan en tullunion :nedföra väsentliga 

sänkningar av detta tullskydd. 

Norge torde 6eno:n inhe:nsk produktion täcka ca 4o-

50 % av sitt bilringsbehov, endast en ringa del av be

hovet av slenge.r och plattor :nen största delen av sitt 

" ars priser) -:80 sv.kr, pr/kg l) 
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behov av cykeldäck och tekniska gu~~ivaror i all~änhet, 

Beträffande transportre~_-nar har Norge en betydende ex-

• port. Dan~ark täcker en övervägande del av sitt behov av 

bildäck tseno~ i~po r t ::nen är i övrigt i s t ort sett s j ä l v-

försörj~md.e. Beträffande s.k. gu~Jlikonfektion torde Dan-

~ark och Norge sakna produktion och icke heller tilllta 

nö.e;on i~_9ort ~ör att täcka en eventuellt latent efter-

I Sv8rice täcker bildäcksproduktionen st~rre delen 

av behovet. För vissa di~ensioner torde överkapacitet 

for e lit:~o'a. Beträffande cykelringar uppge s för närvarande 

t-; n vi s s överpro dukt ion ä c;a ru~. S .k. t ek ni sk D. gu~:ni varor 

tillvcrkns i Sverige J1Cn även iJ1port föreko:n:ner. stor 

produktion av s.k. ~UJ1~ikonfektion förekom:ner, 

Det torde icke forali~~a några större skillnader i 

:nodernitet :nellan de tre ländernas gu:n:niindustrier. Undan-

tc.tg ~åste dock goras för den danska lilla bildäcksfubrika-

t ionen, so_n torde ha höt~re produktionskostnader än den 

norska och svenska. Tillverkningskostnaderna beträffande 

:nånga artiklar (särskilt oildäck och cykeldäck) äro 

beroende av produktionens storlek och seriernas längd, 

En del svensl'::u bildäcksfabriker har o:nkring dubbelt sl 

stor kapacitet so:n den norska fabriken. Den o-törre 

·· - · ·~· le. gr~ pro-

dukt i onsto st~ader. 

Vid hävande av de kvantitativa i:nportregleringarna 

t'Jrde norsl:a. och dansh:a köp för att täcka 11 eftersatta be-

hov n lw:n:na att ä ba ru_11 j_ Sverige. Detta sync s ~älla gu:n:ni

konfektion och även ~ildäck (s~rskilt Norge). Även sedan 
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de "eftersatta behoven 11 täckts, torde svenska leveranser 

ske till Norge och Dan:narJ:e av t.ox, däck och gu::n:nikon-

f;:;J.':tion. 

3orttu6cs även tie in~ördes tull::nurarna torde den 

svenska konkur:r•ensfc:ir::någan i Dan::nark och Norge öka ytter-

li t~are lH,:so:·n även den norska på den svensl~a :narknaden, 

i fråga o::n transportre:n::nar, där svenska produktionen 1947 

ut gj orde 4,7 :nilj.kr. 

O:n den yttre tull:nurcn ko:n:ner att bO lägre skydd 

for svensk industri än det nuvarande svenska tullskyddet 

torde detta :nedfc:ira vissa svårigheter. Särskilt torde 

konkurrens från Storbritannien ~öra sig gällande, Nyttan 

av preferensställning på de norska och danska :narknaderna 

blir även oeroende på tull:nurons höjd. Innan förhand-

linga.r o :n den y t tro tull:nurens utfor::nning ät;t ru:n synes 

::nan icke kunna draga nlgra slutsatser ~6:n on tullunions 

inverkan på den svenska gu::n::niindustrien. 
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8. Ke~isk-toknisk i~dustri. 

u) All~ånt o~ ke~isk-teknisk industri 

Vi hu icke :nor int;ående studerat detta svåröver-

skådli~;c=t o:rmid0, .dE:;träfr'ande klor-alkali-o:nrådet där 

Norge i och för siö t-_;eno:n låc;a elkra ftvriser har goda 

9roduktionsförutsättnin6ar, täcker den svenska produk

tionen det inhe~ska behovet. Genom pä~äende utbyg~nader 

i Nort;e toi'de även Norge bli självförsörja<J.de, Någon 

konkurrens väntas knapp.stst, 

I fråt;Sa o:r. fi:irg- och :t't.~ rnissin 6.ustrien torde upp-

l"FtVD.n clet <tV dc L: van t i t a t i v o. rcg lerint;a rna :ncdföra en 

s vonsL cxvort u.v vi ssa J:.>roJ.ukter till J.~ort;o och Dan:nark, 

so~ dock i stort äro självförsörjande. Redan nu har Dan-

ma rk vissa l e veranser till den svenska marknaden. Vid 

borttc1.::;ande !J.V de inbördes tullarnt""l torde en viss specia-

liserin6 och där:ned följ ande effektiviserinG' kom:na till 

stånd. För n~rvarande kunna ~ene~ priscle a ring och andra 

statliga :rwd jordbrukspolitiken s ct:n.nnnhci.n gande ingripanden 
n a 

fårgindustrier/ICke erhålla den viktiga rävaran linolja 

till värl~s~qrknJdspriser. Inom 0n tullunion måste dessa 

ingripanden s amordnas sä att r~varupriserna bli lika. 

Ecentli :_:; ke:n isk..,-teknisk industri (tvätt:nedel, tvål, 

_pa rfy:n, kosme tiska varor, te.ndkrä:n etc,) ha i alla de 

tre ländernn typisk h e:n:na:na rknB.dskaral-ctär :ned märkes-

konkurrens ino:n rospektivo länder, Tullarna äro so:n regel 

rc~~ti vt hö ~a . Ett häva~do a v de kvantitativa reglering-

a rna l~n~orna D3c l len Ryn c s 2öj ligen f& till effekt leve-
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ranscr av sv0nsk kos~etika till Norge. Via borttagande 

av de inbördes tullarna torde dessa tendenser öka. Likso~ 

i fråga o~ färgindustrien äro vissa viktiga råvaru-

priser bcstä~da av statliga ingripanden. I en tullunion 

~åste detta sa~ordnas. 

De uppgifter vi i ovrigt inhä~tat beträffande den 

ke~iska industrien e;e vid handen a t t nå();on konkurrens 

fran grannländerna i större o:nfattning icke väntas efter 

geno~förande av en tullunion. I stället synes fördelar 

stl att vinna gene~ ökad avs~ttning på grund av de kvan-

t i t at i va regleringarnas borttagande och do in bordes tullar-

nas bortfall. DessD. förde:;..ar behöva i r ege l icke :not-

sv:1.ras av nackdc:: lar i ::;;ran:!länc1erna. 
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b) Kväveindustri 

De varor som närmast beröras inom detta omräde 

äro följande: 

Kalksalpeter - gödningsämna 

Kalkl:väve - gödningsäune 

11 Ljungasalpetertt (kalkammonsalpeter) - gödningsämne 

Amr,1oni umsulfat gödningsämne 

Ammoniur:mi t rat råvara för sprängämnen 

Salpetersyra- bl.a. råvara för tillverkning av 

ljungasalpeter och sprängämnen. 

Kalciumkarbid - bl. a. råvara för till verlr,ning av 

}r,.alkkväve och acetylengas. 

Samtliga dessa produkter äro tullfria i Dan-

marl: och Norge. 

I Sverige äro kalkkväve och kalksalpeter 

tullfria, medan ammoniur:lSulfD.t har en tull av 3 l:r 

per 100 kg, vilket ger ett relativt tullskydd å 

ca 12 %. Ar:m·,oniumni trat har en tull å 10 kr per 

100 kg, vilket fijr handelskval i t eter av ammonium-

nitrat ger ett tullskydd f:. ce. 30 %. 11 Ljungasalpeter11 

hänfBres enligt tulltaxans allmänna regler till 

rubriken för ammoniumnitrat, vilket ger "Ljunga-

salpetern" ett relativt tullskydd & 50-60 %. Det 

relativa tull slryddet för salpetersyra är ca 9 % och 

t ör kalciumkarbid ca 7 %. 
I Annecy-förhandlingarna har den svensl:a 

tullfriheten för kalkkväve och kalksalpeter bundits 

nedan bindning f<5r salpetersyra och kalciumkarbid 

skett å en värdenivå av lO %. 
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Den svenslta f(jrbrukningen a.v k 7d.vegc5dninge-

medel, räknat som rent kväve, utg~ r ca 50.000 ton 

per år. Den svenska produktionen uppgår för 

närvarande till ca 24.000 ton men väntas inom kort 

nä ca 33.000 ~on, varnv ca 18.000 ton i form av 

kalJr..k.väve och rosten i form av 11 Ljungasalpeter11 • 

Importen sker huvudsakligen från Norge i form 

av kalksalpeter. För närvarande råder världsbrist 

p&. Iwävogödning och do norsl:~a levoransor~1a anses 

närmast son ett tillmötesg<1ende frå.n norsk sida. 
o 
Ar 1948 utgj ordo don norska produl~tionen 

ca 86.000 ton, räknat som rent kväve. Härav utgjor

de kalksalpetern ca 90 %. · Don norska lwäveindustrien 

befinner sig under utbyggnad och väntas inom re

lativ t snar frantid n,\ en produldion av 160.000 ton, 

rälmat soo rent J:väve. Ökningen torde till allra 
l) 

st~rsta delen avse kalksalpeter. Dan norska 

konsur:1tionon har p& senare tid kraftigt i:kat och 

beräknas nu ha on nivå av ca 35.000 ton. Export-

kapaci totem å 125.000 ton ligger till övervägande 

grad på kall:salpotor. Vi ss export av kalkkväve 

torde även i fortsättningen äga rum. Anoonium-

sulfat torde i cke l:omrm . att exporteras. 

l) I utbygg naden i_ngår givetvis en motsvarande 
produl:tions t'·kning av Galpetersyra (råvara för 
l::alks11lp ctcr). 
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Produktionskostnaderna inom kväveindustrien 

äro c.~vsevärt beroondo av oll:ro.ftprisot;- som ingår 

med ca 20 % i utf~rsäljningspriset. Vidare 

sj unl'-a produlct ionsl:o et: ,<.':edorna :r:1od företags-

onhotGrnas otorlol:., Do höga kapi tall:ostnadorna 
l 

\ 
fordra f() r clconomislr,. drift, a t t kapaci toton 

utnyttjas i sin helhet. Norsk industri har mod 

sina l~ga kraftpriser och stora produktionson-

hetor ett stort ffrstcg f~rc svensk kvävoindustri. 

Sodan den norska kapaciteten utbyggts och en läget 

p& världsv\arknadon nornaliseras väntar man stark 

norsl~ J:onkurrons p<:'l. don svonsJr,.a rnarknadon. 

Iaportrestriktionor torde Jr,nappast vara a~:tuella 

som medel häremot. 

Dt~ är frågan huru dot nuvarande tullskyddet 

vorkar i ~wnkurronshindrando syft o. Dc norska 

lovoransm,~:j lighctGrna avse i f(·'rsta hand kalk-

salpeter, son är tu1lfritt i Sverige. "Ljunga-

salpotor 11 är s '~yddat nv tull mod 50-60 % incidcns, 

rwdan l:alkl':.vävo är tullfri t t, Anvi'"ndningen av kalk-

l salpeter f" ena sidan och 11 Lj ungasalpoter!' och 

1-:all:lrväve å andra sidan är e:EJ.cllertid trots vissa 

skillnader ic1~o så oliJrnrtad att nc~gra väsontliga 

prisskillnader dem emellan skulle ~unna upprätt-

hållas. Tullar torde därf~r icke nor ~n till 

n<.'tgon ringa del ge skydd f;;r produktionen av 

11 Ljungasalpeter" i konkurrens nod billigt och 

tullfritt nors\:t kaL:salpotor. Ä von :::alJr.Jrvävet 

utsä t ton f0r :::onl:urrons av norsk kall_:salpetor. 
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Såvitt vi kunna so skulle Up)rätthc:lllandc av 

tullen p;'~. 1iLjungasalpotorH (annoniur·mitrat) 

icl:o kunna hindra a<;t don norslra industrien 

erövrade den svons1::o. Dc.rknadcn n.~=r J:vävog~)dning. 

Oo det genom norsk konkurrons ~:ullo visa sig att 

kväv0g:· dning sprodukti 8ncn i Sverige s :::ullo bli va 

ookonouisl: och därf;.'·r upphc:ra, torde produl:tionon 

av salpetersyra och kalciUL1ke.rbid, sort! till 

huvuddelon användas son råvaror till kvävogt:.d-

ningcn, l';:or.1nn att bedrivas i sel ll ton skala, att 

don även r::1cd nuvarande (och i Annocy bundna) 

t ulL1i v fLer bl c ve o cl:onomi sk i }·::.onkur:ccns mc d den 

norska produktionen. 

Är ovanstäondo rosononang riktigt skulle 

etablerande av on tullunion icke ~va något väsont-

ligt inflytande f:5r svo~1sk J:.vävoindustri, vilken 

oberoende härav - sodan don nors ':a kapaci toton 

utbyggts och världsmarknaden normaliserats -

skulle råt.a i storo. sv<.':righotcr på grund av norsk 

lw nkurrcns. En t ull union hindrar dock gi ve tvi s 

ett frantida inf(:rando av s! ~yddstullar pf. kväve-

gt~dningr:medol a?.som kall('wävo och l:alksalpotor. 

Et G införnndo av s<'td['.lla s L:.yddstullar skullo oncllcr-

t L; ä ve~ utan ,:: n tullunion ni_; ta stora sv{\righoter, 

d<~ tullfrihotcm i Annecy är bunden och starl: a 

, jordbruksintras r on tordo vilja bovGra tullfriheten. 

I,~ot dot här fC5rdc. resononangot att nuvarande 

tullskydd t LLl väsentlig grad är on chinär, . 

hD.::' fr,~.n :wävoindustriens sida franhP.lli t s don 

narl::nadssJ:. yddando bo tydels o tull o.rna även i nu-. 



varande utformning skulle hao Inom denna industri 

motsätter man sig bestämt en tullunion innefattande 

Norge. 

Ifrågav~rande produktion bedrives dels av 

Stockholms Superfosfat Fabriks AB i fabriker i 

Ljungaverk och Stockvik, (tillverkningsvärdet för 

bolaget uppgår enligt Industrikalendern 1948 till 

33 milj. kr av samtliga produkter; antal industri

arbetare utgöra ca 1~400~) dels av Svenska Salpeter~ 

verken i fabrik i Köping (tillverkningsvärde 8 milj. 

kr; antal arbetare ca 200.) 

Ur beredskapssynpunkt har här berörd produktion 

mycket stor betydelse dels som grund för sprängämmes

tillverkning, dels ock för jordbruket och därmed livs~ 

medelsförsörjningene 

9. Jordbruk och fiske~ 

Utredningsmännen ha icke närmare gått in på dessa 

områden av näringslivet~ Anledningen härtill är för jord

brukets del, att det gemensamma nordiska utskottet för 

ekonomiskt samarbete enligt uppgift i sin utredning kom

mit till den uppfattningen att jordbruksförhållandena 

i Danmark samt å andra sidan Norge och Sverige äro så 

olikartade att även om 0n tullunion ingås måste viss 

reglering av samhandeln med jordbruksprodukter bibehål

laso 

Vad fisket beträffar så regleras konkurrensen mel-

lan norska och svenska fiskarena i viss utsträckning ge-
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hom sEi.rskilda avtal. I förhållande till Danmark sker 

eh sådan reglering genom ömsesidiga kvoter i handels

a~tal~h~ Det är s~nnolikt att vissa nackdelar av en 

tu1lunion skulle uppstå för den svenska fiskBrinäring

enl Någon undersökning av hithörande problem ha vi 

emellertid icke medhunnito 



Över~.ig_!,abl2 qver den i vissa dela_r av j_ kap. :S 1;iffi11§ge r edoa,ö_relfen .f.Qr ol ik2 brg.!l§gher.J.m-ornreden_h 

Branscher 

(varuområden) 

l. 

l.Ma:j.mbrytning och 
metallindustri. 

a )~1almbrytning 

b)J8.rn o.stål 

c)FerrolGgeringar 

d)Metaller,oarbetade 

e)Metaller, halv
fabrikat. 

-~-~--~-·---- . 

Ökade svenska le'reransmöjligheter till 
grannl?nderna. 

Öka t konkurrenshot på de~1 
svenska marknaden från 
grs.nnli'nderna vid de in
bördes tullarnas bortfall. vidb.E~~ande av han

delsregleringarna 

2. 

vid de inbördes tUllar~ 
nas bortfa.ll och ändrad 
yttre tullmur m.m. 

3. 4· 

SannoJ. ikt betydande norsk 
konkurrens betr. kisel
j~i.rn, so'"·' efter hand torde 
tiD taga. Höjligen stopp 
för svensk produktion. 

Ökade leveransmöjlig- Preferensställ- Viss oKad konkurrens från 
heter för kooryar- oeh ning gentemot Stor- Norge beträffande alumi-
mässingshalvfabrikat. brita.nnien ge..r niumhalvf abrikat, sanno-

möjlighet~till~oxa- likt av mindre betydelse. 
de leveranser av ~oppar-
och mässingshalvfabrikat. 

Övriga förhållanden . 

5 .. 

Ingen direkt effekt. 

Tullunion torde med
föra s:S.nkt tullskydd 
för svensk j ärnhan
tering; om anti-dum
pim;l 2.g sannolikt 
inga s törre verk
ningar härav. 

Sannolikt ingen direkt 
efFekt. 

6' 

'"'l 
t.Q 
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f)J~rn- och metall

mantuaztur, gjut
gods m.m. 

g )Skeppsvar-:r. 

h)Övrig verkstads
industri. 

2.Jord-och sten- . 
industri.. 

Starka öknings- Helativt ringa be
möjli:;heter, se.rskilt tydelse av de in
d:i.r eftersatta beh:w bördes tullarnas 
föreligy,a (~usgersd, bortfall. Preferens
matbestick, fotogen- stsi llning gentemot 
kök etc.) men ä.ven t.ex.Storbritannien 
11 normal" ökningsten- öka avs2.ttningsmrij
dens (verktyg etc.) ligheterna." 

Viss konkurrens för vissa 
specialprc~u.kt;~r från 'Jan
mark. 

Stora 0kningsmöjlig- Relativt ringa inver-
heter, särskilt där kan av de inbördes 
eftersatta konsumtions-tullarnas bortfall. 
behov föreligga (syw~skiner, 
kylskåp, dammsugare Betr, Norge dock för-
bilar och motorcykl~r) del av bortfall av 
men även för efter- tulJ.arna pe motor-
satta investering~r cyklar o.cyklar m.m. 
i industri m.m. Aven Preferensställning 
normal ökningstendens. gentemot t.ex. Stor-

britannien öka av
sättningsmöjligheterna. 

Konkurrensmöjligheter 
för den danska indust
rien to::de öka i viss 
grad (t.ex. tY11gre 
motorer, vinschar, 
pressar etc.) 

t:. 
•..J e 

Området icke fullstC.n
digt undersökt. 

Ingen betydelse i nuvar2.nde 
r::.ge. I l ·ngden s~mes vissa 
fördelar a.v en t ul llmion 
uta.n inbördes valut~estrik
tioner föreligga för de 
sven ska v2.rven. 

Området icke fullständigt 
undersökt. 

I stort inga direkta 
verkningar. 

0'\ 
1-' 

"Q 
~ 



l. 

a)Porslin 

b)Glas. 

3.Träindustri. 

a)S2gverk och 
hyvlerier 

b)Snickeri- och 
möbelfabriker. 

4.Pap::_:>ers- och 
grafisk industri. 

a)Nassaindustri 

2. 3. 

Öke.de avs2.tti'.ings- Ytterligare öknings-
möjligheter på Norge m>;r igheter 9 s2.rskilt 
a.v al a slag e.v porslin, till Norge. Ökade 
på Danmark av sani- möjligheter att i 
tetsporslin. lJorge konkurrera 

med porslin från 
t.ex. Storbritannien. 

Ökade leveransmöjli•r- Se.rskilt betr. Norge 
heter omedelbart. På se.nnolikt betydande 
12ngre sikt svårt bedöma • exp. öknings m;-: j lig-

heter. 

L:-• 5. 
·-----------------···----------· 

Konkurrensm': j ligheter 
för danskt porslin. 

LEiget ovis ;;: t p2. grund 
•• d t' d av p2.gaen e ·u oygQ:na s-

arbeten i alla li?nderna. 

Inga direkta verkningar •. 

Sannolikt Iinga verk
ningar. 

Inga direkta verkningar~ 

O"\ 
f\) 

~ 
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b)Panpersbruk och 
pauvfabriker 

Väsentliga öknings
m:jjligheter till 
Dt:mmark. 

Preferens genternöt 
t.ex. f inska lev. 
torde ytterligare 
öka avsettningsm:--:j
ligheterna i Danmark. 

c)Papp- och pappers- Vissa ökningsmöj-
varuindustri ligheter föreligga 

5.Livsmedelsindustri 

a) Allnfr,~ n t 

b )Komrerv och 
chokladindustri. 

6.Text;i.l- och 
beklädnadsindustri 

7 .Läder- och gum
;ni.varuind'l..stri 

a)garverier 

( embaJ lage, t c;_peter) 

Sannolikt för 
vissa special
produli:~er. 

stora krav på 
svensk marknad 
på grund av efter
satta behov, sä.r .. 
skilt i Norge. 
X ven normal t o"ka-
de lev. av konfektion, 
rayonvev,b"mullsväv:, 
vissa ge.rner_. 

Sannolikt -för 
vissa special
produkter. 

Yttsrligare möjlig
heter för svenska 
produkter att göra 
.sig gällande, sär
skil t i Norge .• 

Ökade leveransmöj- Sannolikt vissa 
ligheter för ovanläder ytterligare ökade 
till Norge. leveransmöjligheter. 

4-· 

Viss konkurrens från 
bl.a. dansk tanet
industri torde"unnstå. 

x -

Knappast. 

Dansk konkurrens betr. 
yllegarner, finare trikå, 
finare konfektion m.m. 
Svårigheter för .vissa 
svenska korsettfabriker 
ln.m. 

Viss dansk konkurrens 
betr. finare skinn. 

5. 

Icke undersökt. 

l'I8.rkeskonkurrens m.m. 
gör ma:·kne.derna rela
tivt stabila. 

Vid leveranser av 
någon ";etydelse från 
Sverige !)kas beboven 
av import till Sverige. 

0\ 
\:.N 

! 

~~ 
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b)Skoindustri. 

c)Gummivaru
industri. 

8.Kemisk-teknisk 
industri. 

a)allmänt 

b)Kväveindustri. 

9.Fi:ske 

... 

2. 

Leveransm;; j ligheter 
till Norge. 

Ökade leveransmöj-
ligheter :för att 

täcka eftersatta 
behov. Även normalt 
torde cilming av 
lev.k:unna ske. 

Vissa leverans
ökningar mnjJiga. 

J. 

Ytterligare leverans
möjli:;;heter till Norge, 
även genom preferens
ställning gentemot 
t.ex. Storbritannien 
och Tjeckoslovakien. 

Ökade leveransm() jlig
h t (·mr ·· _e er J r aven 
kol.5) 

Ytterligare en Viss 
ökning mö ,j lig. 

4. 

Konkurrens betr. 
gummiskor från Dan
mark. Viss syssel
sättningsminskning 
kan befaras. 

Ökad norsk konkurrens 
(betr. transportrem
mar o.dyl.) -

Vissa leveranser 
från Danmark av 
lacker m.m. 

5~ 

Eventuellt kan den 
yttre tullmur cm ge 
u;~re tuUskydd för 
svensk industri 8.n 
f.n. med ökad kon
kurrens från engelsk 
industri på svenska 
marknaden som följd. 

Kväveindustrien torde 
på grund av norsk kon
kurrens kunna råka ut 
rör stora svårigheter -
sannolikt dock oberoen
de av etablerande av 
en tullunion. 

Icke undersb"k,. 

O'\ 
-t=" 

~~ 



IV. Sammanfattning~ 

Det är oss angeläget understryka, att den här gjorda 

~~tedningen om ~issa ekonomiska verkningar av att ett tull

uhi6hsprojekt realisera$ under ' de av oss antagna förutsätt

ningarna icke gör. anspråk på a t t täcka alla relevanta delar 

av ~et ~Venska nktingslivet. Deri torde emellertid ge ett 

visst Uriderlag för en bedömning av storleksordningen av de 

problem som 1 en tullunion kan föra med sig~ Eftersom kvantita

tiva preciseringar icke kunnat åstadkommas äro ofrånkomligen 

de nedan sammanfattningsvis givna omdömena till en viss grad 

färgade av utredningsmännens personliga u~pfattningar, 

De expansiva möjligheterna för svenskt näringsliv an

knyta i första han~ till uppbävandet av de kvanititativa 

regleringarna av den internordiska handeln. Den omedelbara 

effekten av en såd~n åtgärd torde nämligen bli att de sedan 

ett tiotal år tillpaka eftersatta behoven av såväl konsum

tions- som kapitalvaror i Norge och Danmark ta sig uttryck i 

en tillfälligtvis starkt stegrad efterfrågan på svenska var~r. 

Det är emellertid dessutom berättigat att räkna med en även 

på längre sikt bestående ökad avsättning för svensk industri 

på den danska respektive norska marknadene 

Bortf~llet av de inbördes tullarna får sannolikt mind

re betydelse. De huvudsakliga verkningarna äro koncentrera

de till de högförädlade produkterna. Avsättningsmöjligheter

na komma att vidgas såväl för vissa industrier som helt eller 

delvis äro inriktade på export, som för några svenska hem-

. mamarknadsindus'hrier, vilka ha en latent överkapacitet, 
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Den preferensställning $Om tullunionen skap~r i förhål

lande till utanför stående länder på den norska respektive 

danska marknaden kommer att underlätta avsä.ttningen för en 

del ej.Gtl.iltför betydaloefulla varugrupper~ 

Den gemensamma yttre tullmuren konstruerad enligt våra 

förutsättningar medför endast i enstaka fall ett ökat tull

skydd, som kunde underlätta den svenska industriens läge på 

hemmamarkanden i förhållande till könkurrens från utanf:ör 

unionen ståenoe ländero 

De svårigheter för svenskt 

näringsliv som tullunionen kan föra med sig äro sannolikt 

små, redan av det skälet, att Sverige tillämpar en så libe

ral importlicensgivning gentemot Norge och Danmark, att·det 

praktiskt taget icke föreligger något hinder för införseln 

av varor från de s sa länder. Några ''eftersatta behov", jäm

förbara med de norska respektive danska, kunna heller icke 

sägas föreligga ·i Sverige. Några direkta · ekonomiska verk• 

ningar som kunna skapa problem för Sveriges del till föfJtt 

av det inbördes slopandet av de kvantitativa handelsregle~ing

arna anse vi sålunda icke sannolika. 

Riskerna för inskränkning av svensk produktion till 

·följd av tullunionen träffa huvudsakligen branscher eller 

företag, som icke äro alltför ensidigt inriktade, och bör i 

många falla kunna elimineras genom prod?ktionsanpassningat i 

spec1-aliseranEie ·riktning. Den omfördelning av importens 

länderfördelning som horsk och dansk preferensställning på 

den svenska marknaden i förhållande till utanför unionen stå-. 

ende länder teorektiskt kan åstadkomma kan knappast få någqn 

betydelse för Sveriges "terms of trade". Riskerna för ökad 
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utländsk konkurrens för den svenska hemmamarknadsindustrien 

till följd av att eventuellt sänkt svenskt tullskydd l den 
gemensamma yttre tullmuren äro visserligen i . dågens li:ig~ : ic'ke 

alltför stora men kunna under friare inter-nationella handels-

förhållanden lätt förstoraso 

Eftersom den svenska kväveindustrien t~1ldrar · sig sär- ,, 

skilt intresse kräver den här en speciell anmärkning .. Industri

ens representanter ~a hävdat att en nordisk t~llunion skulle 

medföra stora svårigheter för den svenska kväveproduktionen. 

Utredningsmännen cmse för sin del att ?ven om en tullunion 

icke kommer till stånd, vissa svårigheter likväl kunna upp-

stå, så snart den norska kväveindustrien blivit utbyggd i pla

nerad omfattning och den aktuella världsbristen påkvävaämnen 

hävts" Kväveindustriens intressen påverkas sålunda endast i 

viss mån av en tullu,n:kon~ 

Som framgå~ av ovanstående sammanfattning komma de ex-

pansiva verkningarna av en tullunion (ingången undei .de av oss 

angivna förutsättningarna), att dominerao Det är emeilertid 

utredningsmän...'1ens uppfattning a tt dessa icke för Sveriges · 

del medföra några extraordinära investeringsbehov, vilka ak.,. 
... 

tualisera några utländska k.redi ter 9 Problemet för Sveriges 

del koncentrerar sig i stället till de betalningsöverskott 

i förhållande till Norge respektive Danmark, som kunna upp .. 

komma., En lö'.sping av dessa betalningsproblem ställer blea~ 

krav på ~n .samordning a ~ den ekono~iska politiken i de tre 

ländernaa Någon precisering härav ha utredningsmännen icke 

ansett falla inom ramen för utredningsuppdraget " 
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Som f8rut starkt betonats ä.r denna utredning gj ord 

med utgångspunkt från delvis mycket speciella föruts~tt

rifhg~ro Avslutningsvis må därför antydas hur de oVan redo-
.. -... . 

·vts&de utredningsresultaten kunna förändras om vissa f~r·~ 

~tsäitni.rigar modifie~~s ~ 

övergårigss'Vårigheterna vid införande av en tullunion 

kunna mildras om övergången får ske gradvis under en viss 

'tidsrymd ., Betydelsen av en övergångsperiod - som särskilt 

diskuterats inom det gemensamma nordiska utskottet för eko

nomi'skt samarbete ~· är sär s kil t stor för Norge och Danmark··. 
·' l'essa länder skulle härigenom kunna erhålla möjlighet att 

återv:t'nna ekonomisk balans och samtidigt förb eredelsevis och 

succ'essivt genomfG>ra vissa av de anpassningar, som en full

ständig tullUnion kräverc För svenskt näringsliv torde däre

mot en övergångspreriad icke vara till någon större fördel. 

Den omedelbara starka efterfrågan på svenska varor för täckan

de av eftersatta behov i Norge och Danmark skulle visserligen 

kunna mötas något l~ttare under en övergångs~eriod. Någon 

särskild npprutthingsperi~d för svensk industri för att ut-
. . . 

nyttja hela den nordiska hemmamarknaden torde - möjligen med 

undantag för textiltin~i~trih ~ ibke erfordras~ Äripassniri~s

problemen i ~~rigt för s~en~~ indu~tri torde ej vara ~tö~~e 

än: att de kunna :i-ymmas inom ra~eri fö~ eri normal ekonomisk 

utveckling o 

Eftersom de långsiktiga fördelarria med en union an-
.. 

tagas .lt:omma till stånd söm en följd av konkurrensen inbord.es 
... 

mellan de nordiska företagen, är det uppenbart; att huvud-
. . 

effekten av tullunionen försvagas om kon'kurrensbegränsqncie 
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!tgt:trder h·!ida i kraft samtid,igt med tul1unionehs i.tig~ehde. 

Detta innebär dock icke att alla slags överertskommeiser 

mellan de nordiska industrierna behöva ha negativ effekt, 

e·ns ·på längre sikt, Den med unionen åsyftade bl. e. o effekti-

vitetshöjande specialiseringen av produktionen mellan de tre 

länderna kan nämligen påsl!.fndas genom medvetna åtgärder inom 

och mellan olika branscher~ Det finns sålunda ingen anledning 

att hindra marknads·- och produktionsuppdelande överenskommel

ser i strukturrationaliserande syfteo Dessa skulle nämligen 

kunna minska omfattningen av den produktionsinskränkning och 

~öretagsdöd, som eljset av konkurrensen kunde framtvingas och 

sålunda också lindra övergångssvårigheterna utan att samtidigt 

eftersätta de långsiktiga fördelarna med tullunionene 

Vid konstruktionen av en gemensam yttre tullmur är det 

måhända möjligt att icke taga nuvarande tullnivåer · som utgångs

punkt, utan :~ stället de tullnivåer, som bundit s vid Annecy

förhandlingarna., Det föreligger i så fall en åtminstone teo-

retisk möjlighet. 

Vid den praktiska konstruktionen av den yttre tullmuren 

torde man . även kunna minska eventuella tendenser till de för·-

sämrade "terms of trade" för respektive lämfrer, som uppkomma 

till följd av att importen i större utsträckning tages från 

de nordiska grannätändarna än vad som är sammhällsekonomiskt 

motiverat . 

De allmänna och ytterst betydelsefulla modifikationer 

av tullunionens effekt som en förändring av de nordiska 

ländernas växelkurser skulle medföra 9 representera 1 och 

för sig ett problemkompl6X av sådan storleksordning att 

det här ej kunnat upptagas till behandlinga 
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Bilaga l. 

Järn och stål: Disp. Silverstolpe, dir· .• Frisell, överingen
jörerno. Dnhlerus och Sehlin, Jernkontoret, sent disponen

. te rna Forsberg, Scmdviken; Lars on, Hofors; 'Vlohlfc.rt, 
Domnnrvet; Åselius, Fagersta . 

Ferro~egeringar: Ing. Drnkenbez:-g, · AB FerroJ.egeringar. 

Me-teller, järn __ och motellmanufaktur m.m. : Dir •: ~!?-orelli, 
L M Ericson; dir. Hellstedt, Sepc_rator; dir. overgård, 
ASEA; dir. Hjorth, AB B A Hjorth; dir. Winqvist, Hus
kverne Vc.ponfabrik; dir. Widell, Elektrolux; dir. Edström,· 
Liljohol:wens Knbelfabrik; dir. Jc.cobsson, D10 industri; 
kabinettskru~narh. von Heidonstcn, AB Gasaccumulator; 
dir. Berg, Borgbolagen, Lindesberg; dir. Hedlund, AB 
Gense, Eskilstuna; dir. Bolander, Sveriges Järn- & Me
tallmnnufakturförening samt dir. Nyström, Elektroindustri
förbundet. 

Porslinsindustri: Akt. Holm, AB Gu.stavsbergs Ff',briker. 
(Uppgifter erhållne~ brevledes från AB. Ifövorken). 

Glasindustri: Disp. Hornborg, Surte Glnsbruk. (Uppgifter er
~ållna brevledes från Sv. Hushållsglasfabrikcnternas 

förening). · 

Snickeri- och möbelfabriker: (Uppgifter erhållna brevledes 
från Träindustriornes brenchorganisc.tion och Sveriges 
Möbelindustriförbund). 

Massaindu~: Dir. Klingberg, Sv. Cellulosaföreningen; 

Pappors'J?FUk: Dir. LGndberg, Sv~ -~-~pporsbruksföreningen. 

Papp... och ·pe.ppersvaruindustri: (Uppgifter erhlilln:e.. brev.;;. 
ledes från dir. Petri, AB P.A . Norstedt & Söner). 

Konservindustri: disp. Throne-Hclst, AB Findus~ 

Textil- och beklädnadsindustri: Dir~ Pc.ues, sekr:arna 
Ekström och Strc.ndberg, . Textilrådet. För textilindustrin: 
Dir. ·Thulin, Mölnlycke~ konsul Bergh, MAB & MYA, · .Hc.lmö i 
disp. Broden, Jonsered; dir. Eiscroan, S~. Förori. Trika
fabrikor, Borås; dir. Lindströn, A.Lindströi!lS Tricot
fe..brik~ Linköping; dir. Nilsson, AB vlerner & Cnrlströn, 
Göteborg. För konfektionsindustrin: Sekr. Grepe, Konfek
tionsindustri-förbundet; dir. Grcilil, Sv. f'örenc.de Linne
fetrikers AB; dir. Nygren, AB Elis Fischer. 

Ge.rverior: · Dir. Ehrnberg; Ehrnberg & .Soris . Lädorfo.brik• 

Skoindustri: Dir. Hellström, Sv. Skofabriknntföreningen 
och Sveriges Gnrvor iidkc.ros Intressent forening. 

Gurnnivaruindustri: (Uppgifter· .erhållna brevledes· från 
Trelleborgs Gummifetriks AB och Sv. Gummifabriks AB, 
Gislaved}. · · 
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Kemisk-teknisk ing~~ Fil. dr. Fi t ger~ Kemiska Industrikonto
re t; dir . Malmvik~ Klint~ Bernhardt & Co AB; ing. Grumme, 
AB Grumme & Son5 ing. Larsson~ Mo & Domsjö AB. (Uppgifter 
erh~llna brevledes från AB Bofors; Sv. Skifferolje AB; Sv. 
Oljeslageri AB; A. Johnson & Co~ oljeraffinaderiet Nynäs
hamn samt Skånska Ättikfabriken AB. 

Kväveindustti; Fil.dr. Fitger~ Kemiska Industrikontoret; dir. Os
vald~ K. F.; dir. Rydin, Sthlms superfosfat fabriks AB. 



l. Hur stor är produktj onskc,pnci te ten inom motsvcr&nde 
norske. och dansk2. industrier respektive indus·trigrcnar? 

Ha de möjlighet att öka sin produktion utan vidtagande 
av nyinvest eringcr? 

90 

2. Hur förhåller sig den norska respektive danska konsum

tionen på motsvcrcnde område till den inhemska produktio
nen? Underförsörjning eller överknpacitet? 

3. Huruden är den inbördes relctionen mellan de svenska, nor

ska och denske produktions~ostnadsnivåerna inom det område 

som Ni representerar? Föreligger det någon störfe skill

nnd i produktionen per crbetare och kan i så fcll stor
leksordningen härav angivns? Är den eventuella skillnaden 

uttryck för olikheter i produktionsappE~ratens effekti

vitet respektive graden av mekanisering? 

4. Hur stort är det aktuella hendelsutbytet ned Norge och 

Danmark av de för Edert produktionsor:1råde mest represen
tativa v c.rorna? (Härmed avses uppgifter utöver dem som 

äro publicerade i offentlig statistik), 

5. Finnas latenta möjligheter till öknd export ev prod uk

ter inom Edert produktionsområdo ~ till Norge respektive 

Danmark? 

6. Finnas latenta möjligheter till ökad import ev produkter 
från motsvarande industrier i Norge och Darunark? 

Om Sverige, Norge och Dcnrrw.rk ingå en tullunion, som å 

ene. sidan innebär ett samtidigt borttegande av de kvanti
tativn handelsregleringarna och tullmurarna inbördes och 

å andra sidan medför en gemensc..m yttre tullmur: 

7. I vilken utsträckning kan då Eder industris cvsättnings
möjligheter väntas öka på den norska respektive danska 
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marknaden som en följd av: 

n) de kvantitativa regle ringarnns slopande inbördes 
mellan de nordiske. länderna 

b) upph&ve.nd et av tullr:mrcrna oellnn Sverige, N or ge 
och Dnru:mrk och den dä rmed ökade konkurrenskraften 

med de norska respektive danska industrierna 

c) en eventuell preferensställning i förhållande tili 
de utanför unionen staende länderna . 

8 . Kc.h förbättrade cvsattningsmöjligheter på den nordiska 

marknaden i och för sig möjliggöra en ökad effektivitet 

inom Edert näringsområde, exempelvis på grund av längre 

serier etc. Erfordrns särskilda investeringar härför? 

Kräves för eventuella dylika invest ringar import av 
maskiner, exem. ,cl vis från doll c,rområde t? 

9. I vilken omfattning kan mc,n i en tullunion er.10tse ökad 

konkurrens med Eder industri från norsk respektive dansk 
industri till följd av: 

a) de · kvant i ta t i va regleringc-.rnc.s slopcnde inbördes 

mellan de nordiska länd erna 
b) upphävc.nd et av tullr:mrarna mellan Sverige, N or ge 

och Denrn.s.rk och den därmed ökade konkurrenskraften 
från de norske. respektive dc.nska industrierna. 

10. Om konkurrenshot emotses, kan detta: 

a) väntas medföra driftsnedläggelser, arbetslöshet? 
b) kan hotet mötas r.wd extra ratione.lis ering inom 

Edert näringsområde bl.a. genom en mer specialise
rad produktionsinriktning? 



(! 

I och för utredningen her nnlitnts: 

Aktuarien A. Kristensson, A:r:1nnuehs Rune 

Hellberg samt Kc:mr.:1c,rskri vc.ren Y~ Wickberg e 
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Bilaga 3. 

Exkurs angående "normal t .; ämviktslä~. e" som utgång s
läge.för tullunionen. 

Inledningsvis har i mera allmänna ordalag talats pm att 
den situation i_vilken tullunionen införes måste karakterise
ras av ett visst mått av allmän ekon~misk jämvikt 1 samtliga 
länder för att unionen övei'<huvud taget skall kunna tjäna sitt 
syfte. Då hithörande problsm torde bli av största praktiska 
betydelse förtjäna de en härmare principiell diskussione Kra
vet . .På ih:re . och yttre balbån;3 ställes, emedan en dylik likty
digt inera kvahtitativa handelsrestriktioner realiter ej be
höva förekomma .. 1 ) Men i den mån jämvikt icke föreligger upp
kommer både som en utredningsteknisk och som en praktisk po
litisk tråg a: på vilken rii vå skall dem normala jämvikten ·t.än-, . 

kas etablerad i respektive ländare Intresset koncentrerar 
sig här kring innebörden av begreppet "eftersatta behovu, ef ... 
tersom de kuhna betraktas som roten och upphovet till den 
iundamefit:al~ bristen i taex" Norgesekonomi. Ett inflations
tryck: sb'in ~htia~t ger uttryck för för ·sök att på en gång höja 
s~väl den aktuella konsumtionsstandarden ::;om investeringarna · 
~ör framtiden utöver vad.landet normalt kan producer-å (+eveb..., 
tuella reserver och krediter) : kan ·icke anses ge uttryck tör 
förekomsten av "eftersatta·:behovu och bör kunna hävas genom 
en lämplig ekonomisk pöliti'k, :ntan att man varaktigt till
griper ransoner:ingar .:och generella restriktioner. De "efter
satta behoven"- oöra å ena ·sidan vara av engångsnatur, d.v.s. 

sedan de fyl~ts ska~l- : förbrukningen kunna återtaga 'en "nor
m~l" utveck:J,~ngstak\:-"-. -Å andra sidan måste de' aktue1la ~för-
hallandena for· att s orleken av de "eftersatta behoven" skall 
kunna bestämmas,sät~as i relation till en viss hypotetisk-

i .: ; 

1) Det kan tänka-s :att vissa former av handelsrestriktioner 
användas för · a t t -temporärt åstadkomma en lämplig länderför
de.lning av. utrikeshandeln, så länge full internationell kon
vertibilitet , ej råder~ - · 
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eller tidigare realiserad standard för såväl konsumtions-
som produktionsutrustning .. Denna standard kan icke bestämmas 
på rent teoretisk grund utan blir alitid till stor ·del god
tycklig. Några synpunkter må dock här anföras. Det förefal
ler rimligt att jämförelsestandarden i intetdera fallen · 
(alltså varken vad beträffar konsumtionsstandarden eller pro
duktionsutrustningens standard), sättes lägre .än den högsta 
tidigare uppnådda, t~ex .. förkrigstidens standard. Politiska 
och psykologiska skäl kunna vad beträffar konsumtionsbehoven 
möjligen motivera att den sättes något högre. Om den reala 
nationalinkomsten är större än tidigare är det ju i och för 
sig normalt att konsumtionen totalt och på olika områden 
stiger i takt därmed~ Eftersatta investeringsbehov och utbygg
nadsplaner kunna emellertid göre en större investeringskvot 
än normalt, önskvärd under en övergå.o.gstid och denna kan e
ventuellt ej åstadkommas annat än genom restriktioner och/ 
eller fortgående infla tiono Under denna tid kan man då med . 
skäl tala om tillfälligt eftersatta konsumtionsbehov. 

Vad beträff~r eftersatta investeringsbehov kan det e~en
tuellt hävdas att den nivå för landets produktionsutrustning, 
utifrån vilken e.tter sa t ta behov skall bestämmas, bör välja s 
med hänsyn till ~~.n :'1:normala 11 utveckling s takt i näringslivet 
S9):n skulle ägt J'UJ9 Q.ä,:rre st icke kriget kommit emellan eller 
att det förspPAAg .s991 Sverige har i industriell utveckling 
framfö;r Danmål;rk ocp Nc;>:vge f1.1r~t skall inhämtas. Utan att taga 
ställning tilf de,~n~ frå,gq Som till stor del är av parapoli
tisk natur, för;tjäna:r '4e.t att påpekas att de ekonomiska för
delarna av en tullunilon :f'ör de nordiska länderna icke direkt 
avhänger av den absol~ta utvecklingsnivå som deltagarländer-

. l l ' . ' . . . 

nas näringsliv stå.p på" pe't är visserligen sannolikt att det 
framför allt äl:' de .. högfö:rädlande industrierna som _få de störs
ta omedelbara ·tördelarna nv den utvidgning av "hemmamarkna
den" söhl tullunionen ger och att därför ett land som Sverige 
hf!r rela·ti·v~ mer a t t vinna än Danmc1rk och Norge • . ~~n detta 
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innebär ju icke att tullunionen behÖver vara till nackdel för 
de senare. All sannolikhet talar för att även Norge pl längre 
sikt får betydande f~rdelar. Endast om det kan visas att Nor
ge med givna resurser inklusive kreditmöjligheter kan uppnå 
en hastigare framstegstakt på längre sikt genom att icke in
gå i en tullunion och alltså utve· .kla . sitt näringsliv i skydd 
av tullar mot ä.e ~vriga nordiska länderna, föreligger ml!!l::. 
hällsekonumiska skäl att motsätta sig inf~randet av tullunio
nene 

Kravet på "normalt jämviktsläge" i de nordiska länderna 
som utgångspunkt för en effektiv tullunion her således intet 
med det krav på utjämning av event·:.:ella försprång mellan del
tagarländetna att göra utan avser endast att produktions- och 
konsumtionsstrukturen skall kunna betraktas som normal, så att 
en såvitt möj~igt rättvisande bild erhålles av de fö~ändring
ar av varuströmmarna och därmed sammanhä . .rngande anpassn~ngs
krav som införandet av en tullunion ställer på respektivelän
ders näringsliv. Tillbakasättandat av den norska hemmaindust
rien till förmån för utvecklingen av export- och basindustri
erna är väl delvis uttryck för en dylik tillfällig snedvridning 
vilken sammanhänger med det i förhållande till aktuella behov 
alltför trånga investeringsutrymmet, som nödvändiggjort en 
snccessJ~ å teruppbyggnad av Norge. Denna snedvridning är då 
också av tillfällig abnorm karaktär och kommer efter hand att 
övervinnas och försvinna. Det kan varken vara ett svenskt, 
norskt eller nordiskt intresse att stora delar av denna in
dustri eventuellt slås ut i konkurrensen med den svenska, 
därför att den tillfäl~igtvis arbetar med låg effektivitet. 
Det måste betonas, att bestämningen av det normala alltid 
kommer att infatta godtycklighet i praktiken och i en för
handlingsfråga<> Så mycket kan dock sägas, att till ju högre 
nivå det normala jämviktsläget kan etableras, ju större bli 
kostnaderna att nå till en punkt, där tullunionen slutgiltigt 
kan genomföras" Visserligen kan återuppbyggnaden och upprust-
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ningen av t .. ex ~ det norskR näringslivet som skall föregå tull
unionen ske under hänsynstagande till de förhållanden som 
kommer att råda efter unionen, varför den slutliga anpass-. 
ningen till denna blir betydligt mindre i Nqrge, Men dels 
är ju konkurrensens slutliga resultat svårt att förutse, och 
det är ju huvudsakligen genom den som den ökade effektivite
ten skall komma till stånd, och dels förutsä~ter det, att 
beslut om tullunionenfattas långt innan den föres ut . i 
verkligheten. 


