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1 Sammanfattning

Denna undersdkning av tdnkbara mojligheter p& brutto- och produktions-
faktorsbeskattningens omrade omfattar en lang rad skattetyper, dar foretag
ar subjekt. Studien visar emellertid att bruttobeskattningens princip inte
ar exklusivt knuten till foretagsbeskattningens omrade utan dven kan Gver-
foras till de fysiska personernas beskattning.

I begreppet bruttobeskattning ligger att vid underlagets bestdimning av-
dragen 4r starkt begrinsade. Nar foretaget dr skattesubjekt blir det d& na-
turligt att med bruttoskatter avse generella eller néstan generella skatter
pa foretagens bruttoutgifter eller bruttointidkter. Med denna definition p&
bruttoskatt blir det likaledes naturligt att beteckna skatter p& enstaka varor
eller produktionsfaktorer som (selektiva) varuskatter respektive produktions-
faktorskatter.

Den mest extrema klassen av bruttoskatter ar de s. k. kumulativa brut-
toskatterna pé foretag. Dessa skatter kdnnetecknas av att underlaget utdver
foretagens bruttoforadlingsviarden dven innehéller virdet av inkopta rdvaror
och material. Olika varianter i denna klass diskuteras hédr. Den slutsats
som dras 4r att de for dessa skatter karakteristiska kaskadeffekterna bl. a.
kan véntas ge upphov till betydande allokeringsverkningar i foretagssektorn.

Genom att avdrag medges for virdet av inkopta ravaror och halvfabrikat
kan nonkumulativa motsvarigheter till de kumulativa bruttoskatterna er-
héllas. Den nonkumulativa bruttointaktsskatten ar harvid av stort principielit
intresse. Basen for denna skatt utgdrs — om den tas ut i flera led — i princip
av de enskilda foretagens bruttoforadlingsvarden och den kan darfor ka-
rakteriseras som en mervardeskatt. Eftersom underlaget, om man ser till
ekonomin som helhet och abstraherar frin offentlig sektor, kommer att
omfatta hela bruttonationalprodukten brukar skatten kallas for en mervér-
deskatt av BNP-typ eller kortare BNP-moms. Denna mervardeskatt foreter
mycket stora likheter med den allménna varuskatt (oms) som tidigare an-
viandes 1 Sverige. Omsen togs i princip ut pa alla konsumtions- och in-
vesteringsvaror ndr dessa avyttrades for slutlig anvéndning. Halvfabrikat
och rdvaror var sdledes undantagna frn beskattning. Skillnaden mellan den
allminna varuskatten som var en ettledsskatt och en BNP-moms &r darfor i
huvudsak av uppbordsteknisk natur.

Fran nyéret 1969 ersattes omsen av en mervardeskatt av konsumtionstyp
(K-moms). Underlaget for denna skatt kan hirledas frin BNP-momsens
genom att avdrag dven medges for inkdpta investeringsvaror. Ser man till
ekonomin som helhet kommer vid en K-moms endast den del av det 16pande



produktionsresultatet som under en tidsperiod anvands till (privat) kon-
sumtion att skattebelastas. Basens avgrinsning i en K-moms gor denna
till en administrativt relativt latthanterlig skatt, eftersom avdrag medges
for foretagens samtliga inkop.

En tredje typ av mervardeskatt representerar ett mellanliggande fall. Ut-
over de avdrag som giller vid en BNP-moms medges avdrag dven for
skatt p& avskrivningar (ersdttningsinvesteringar). Med abstraherande fran
offentlig sektor kommer underlaget att omfatta nettonationalprodukten
(NNP) eller, vilket dr samma sak, nationalinkomsten och skatten kallas
darfor mervirdeskatt av NNP-typ (NNP-moms) eller alternativt mervar-
deskatt av inkomsttyp (I-moms).

Det har i den skattepolitiska debatten ibland hdvdats att man frimst
av fordelningspolitiska skdl borde Overviga att bredda basen i nuvarande
mervirdeskatt sd att investeringarna innefattas. Alternativt har det hdvdats
att man av samma skil jimsides med nuvarande moms borde infora en
helt ny produktionsskatt. Mervardeskatter som inkluderar investeringsut-
gifter i underlaget kan karakteriseras som s&dana produktionsskatter eller
som generella produktionsfaktorskatter. Detta giller i sdrskilt hog grad om
avlyft ¢j medges vid export och om importerade varor inte skattebelastas.
Under sddana forutsdttningar forefaller det ndmligen sannolikt att Over-
viltringsprocessen skulle vara riktad bak&t mot ersittningen for produk-
tionsfaktorernas insatser.

Mot bakgrund av ndmnda synpunkter och forslag analyseras relativt ut-
forligt de ekonomiska effekterna av en breddad mervérdeskatt under olika
antaganden om dess utformning. Analysen tyder pd att fordelningspolitiska
effekter av onskat slag skulle uppnés. Den reformerade eller nyinforda mer-
virdeskatten skulle sannolikt inte ha den nuvarande momsens regressiva
fordelningsverkan. En skatt pd investeringar torde ndmligen dtminstone pa
kort sikt vara progressiv vilket motverkar konsumtionsbeskattningens re-
gressivitet. Den langsiktiga effekten i fordelningspolitiskt avseende dr mer
osdker. Om en overviltring pé langre sikt skulle ske av investeringsskatten,
finns det emellertid anledning rikna med att detta ar en trog och tidskra-
vande process. De kortsiktiga progressiva effekterna skulle déarfor kunna
vara bestéende under en betydande tidsrymd.

Analysen tyder ocksd pd att mervirdeskatter som innehéller brutto- eller
nettoinvesteringar i underlaget skulle kunna ge betydande effekter pé re-
sursfordelningen i ekonomin, liksom verka ddmpande pé& investeringsin-
citamenten under den tidsperiod som investeringsskattekomponenten bars
av kapitaldgarna. I dessa avseenden torde BNP-momsens verkningar vara
mer accentuerade dn I[-momsens.

Om den breddade momsen, i syfte att pressa fram en bakétriktad dver-
viltring, utformas utan granskorrigeringar finns det anledning rikna med
sirskilt patagliga konkurrenssnedvridningar och strukturella forskjutningar
i foretagssektorn. I detta fall skulle ndmligen mojligheterna till en smidig
overviltring av konsumtionsskattekomponenten i normala fall ga forlorade.
En hojd skattesats skulle for den konkurrensutsatta sektorn fa likartade
effekter som en uppskrivning av den svenska kronan.

En komparativ analys av de bagge breddade momsvarianterna ger vid
handen att principiella argument kan anforas mot BNP-momsen vid jam-



forelse med I-momsen. S&lunda talar bide horisontella rittvisesynpunkter
och effektivitetssynpunkter till I-momsens fordel vid en sddan jamfGrelse.
Fran administrativa utgdngspunkter torde emellertid BNP-momsen vara att
foredra p& grund av att man hdr undgar det komplicerade problemet att
faststdlla andamalsenliga skattemissiga avskrivningsregler.

I argumentationen for breddad mervirdeskatt har dven stabiliseringspo-
litiska synpunkter anforts. Investeringskvotens kraftiga svingningar under
en konjunkturcykel har ansetts motivera att skattesystemet kompletteras
med ytterligare ett permanent instrument som kan anvindas for att dimpa
dessa svangningar. Mot detta kan invindas att det i och for sig rimliga
anspraket pé effektiva medel for konjunkturmassig styrning av investering-
arna inte kriver en permanent investeringsskatt. Nar situationen si fordrar
och nir investeringsfondssystemet anses otillrackligt skulle detta stabili-
seringspolitiska problem i stéllet kunna klaras med tempordra investerings-
avgifter respektive investeringsavdrag eller speciella stimulanser.

Bland produktionsfaktorskatterna analyseras hdr vid sidan av arbetsgi-
varavgifterna sarskilt rdvaruskatter, energiskatter och investeringsskatter.
Betriaffande den allménna rdvaruskatten har det visat sig att denna knappast
ar anvdndbar for “finansiering” i storre skala av den offentliga sektorn.
Eftersom beskattningen har skulle séttas in i ett mycket tidigt skede i pro-
duktionskedjan skulle det vdardemissiga underlaget bli 13gt i forhallande
till vdardet pé slutprodukterna. Detta betyder 4 andra sidan att skattesatsen
finge sittas relativt hogt for att skatten skall bli meningsfull som finan-
sieringskilla. Detta medfor bl. a. betydande frestelser till skatteundandra-
gande och stora pafrestningar p& kontrollorganisationen. Skattens verkningar
pa ndringslivets struktur och arbetsmetoder kan vidare bli omfattande och
svéra att bedoma. Svérigheterna att dstadkomma neutralitet med avseende
pd varor som produceras i andra linder bor ocksd betonas.

Eftersom en beskattning av rdvaror leder till en relativ fordyring av dessa
jamfort med produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital kan skatten vin-
tas leda till en 6kad hushdllning med dessa naturresurser. Det kan emellertid
inte anses sjdlvklart att man genom en generell rdvaruskatt bor stimulera
till en 6kad hushéllning med rdvaror pa bred front. Ddremot kan selektiva
rdvaruskatter vara ett effektivt medel att stimulera till 6kad sparsamhet
med speciella rvaror. Detta forutsétter emellertid att man pd goda grunder
kan gora troligt att marknadspriset pd den aktuella rdvaran inte speglar de
langsiktiga efterfrige- och utbudsforhdllandena.

En utgéngspunkt for den redovisade analysen av en energiskatt har varit
att denna ej kan odverviltras bakdt pd energiproducenterna, eftersom ener-
gipriset dr bestimt pa virldsmarknaden. Inférandet av en energiskatt pa-
verkar darfor via en fordndrad prisrelation mellan energi och 6vriga pro-
duktionsfaktorer sdvil produktions- som konsumtionsmonster i ekonomin.

En generell hdjning av energibeskattningen sdnker pa kort sikt foretagens
lonsambhet i den frén utlandet konkurrensutsatta sektorn. Man kan emellertid
finna argument for att en i forhallande till andra lander rimlig genomsnittlig
lonsamhetsniva pé langre sikt kommer att aterstéllas ddarigenom att vid fasta
vixelkurser 0kningstakten i foretagens kostnader for arbetskraften reduceras.
Hir foreligger alltsd en tendens till dverviltring pa lontagarna, vilket ger
energiskatten en regressiv effekt.



Energibeskattningen belastar dock branscherna olika, alltefter deras grad
av energiintensitet i produktionen. Vissa sirskilt energiintensiva branscher
som jidrn och stdl samt papper och massa skulle pa kort sikt komma att
drabbas av en pataglig forsaimring av sin lonsamhet vid en generell hojning
av energibeskattningen. Detta skulle pd liangre sikt sannolikt leda till en
krympning av dessa sektorer. Resultaten av en empirisk undersokning av
den svenska energibeskattningen visar emellertid Kklart att just de ener-
giintensiva branscherna, som dr sd viktiga i Sveriges utrikeshandel, genom
speciella undantag och nedséttningar fatt betydande lindring i sin skatte-
belastning. Av detta kan man dra slutsatsen att energibeskattningen i sin
tillampning delvis anpassats till Sveriges internationella konkurrenssituation.

I den skyddade sektorn, som omfattar t. ex. energi for bostadsuppvirm-
ning ach motorbrinslen, uppstar via prishdjningar en tendens till dvervaltring
av energiskatter pd konsumenterna. Vid flexibla vixelkurser kommer skatten
dven i den konkurrensutsatta sektorn att till viss del kunna Overviltras
pa detta sitt. Aven i detta fall, med hogre grad av overviltring framat,
blir emellertid den fordelningspolitiska effekten regressiv.

De utan jamforelse viktigaste skatter som for narvarande brukas pa brutto-
och produktionsfaktorsbeskattningens omrade i Sverige dr K-momsen och
arbetsgivaravgifterna.

En jamforelse mellan verkningarna av dessa skatter pa ett Gvergripande
makroplan ger vid handen att de foreter betydande likheter, sirskilt i ett
langsiktigt perspektiv. Bada skatterna tas ut med foretagen som subjekt
men Overviltras. K-momsen kan karakteriseras som en proportionell kon-
sumtionsskatt medan arbetsgivaravgifterna kan ses som en proportionell
skatt pa loneinkomster kompletterad med egenavgifter pd inkomster av ro-
relse och jordbruksfastighet. Bida skatterna dr ddrmed pd 1ang sikt regressiva
i sin fordelningsverkan. Effekterna pi bendgenheten att arbeta respektive
att spara torde vara i stort sett likvardiga.

Den kortsiktiga Gverviltringsprocessen torde emellertid vara olika i de
bada fallen. Det dr sdlunda troligt att momsen pd kort tid (momentant)
Overviltras framét pd priserna. Darfor ger den sannolikt mycket begriansade
allokeringseffekter i ekonomin. Betraffande arbetsgivaravgifterna ir over-
viltringsprocessen mer omdiskuterad. I denna studie drivs emellertid tesen
att man genom att koppla avgiftshojningarna till centrala 16neférhandlingar
under vissa forutsittningar kan uppnd momentan Overviltring dven av ar-
betsgivaravgifterna. I sddana fall ger avgifterna inte upphov till ndgra nimn-
virda allokeringseffekter vare sig pd kort eller pd ldng sikt.

Andra ifrigasitter att man med institutionella arrangemang kan uppni
en momentan overviltring och pekar vidare pa det forhdllandet att flera
avgiftshdjningar under senare & har vidtagits utan direkt anknytning till
loneforhandlingarna. Dirfor, menar man, kan det inte bestridas att de hojda
avgifterna under 1970-talet och tidigare har haft odnskade allokeringsef-
fekter, som bl. a. har tagit sig uttryck i negativa effekter p& sysselsittning
och bytesbalans. Om detta 4r en riktig bedomning kan dértill fogas ob-
servationen att arbetsgivaravgifterna kan ha haft progressiva fordelnings-
politiska effekter under ett skede efter en hojning.

Momsens och arbetsgivaravgifternas regressivitet har i forening med de
senaste arens skattepolitiska utveckling kommit att bilda grundvalen for



en hel del kritik mot dessa skatter i deras nuvarande utformning. Olika
typer av reformforslag har ocksd framforts. I denna sammanfattning har
de forslag som for momsens del syftar till att inordna dven investeringarna
i basen berorts tidigare. Vad giller arbetsgivaravgifterna har det bl. a. fo-
reslagits att s. k. arbetsfria inkomster borde belastas med motsvarande av-
gifter.

Bigge dessa atgdrder skulle ge resultat som, vad betrdffar underlagets
bredd, foreter betydande likheter med en personlig inkomstskatt. Det bor
under sddana omsténdigheter naturligtvis vara mojligt att med avsedd verkan
reformera den personliga inkomstskatten i stillet for de indirekta skatterna.
I detta arbete gors ett forsok att visa vad en sddan reform skulle innebara.
Grundtanken 4r att den existerande inkomstskatten kompletteras med en
tillaggsskatt av bruttotyp som kan ges tva alternativa utformningar kallade
TSA (bruttointdktsskatt) respektive TSM (bruttoutgiftsskalt).1 Gemensamt
for bdda varianterna ar ett tekniskt avrikningsforfarande som leder till re-
sultatet att fordndringar i tillaggsskatternas niva inte behover paverka den
samlade inkomstbeskattningens progressivitet. Det betonas ocksd i fram-
stdllningen att den angivna tekniken, med ett frAingdende av bruttoprincipen,
vore mdjlig att utnyttja for en reformering av den nuvarande personliga
nettoinkomstskatten i riktning mot en systematisk uppdelning av tvd av
dennas huvudfunktioner, nimligen att verka inkomstutjaimnande respektive
att mer allmint fungera som “finansieringskalla”. En mgjlighet vore hir
att tilldimpa avridkningstekniken p4 den kommunala inkomstskatten. Dar-
med skulle den progressiva statsskatten som ger relativt sma intdkter fungera
som fordelningspolitiskt instrument medan den reformerade kommunal-
skatten skulle fungera som en proportionell “finansieringsskatt” som kan
dndras utan att systemets samlade progressivitet behover paverkas.

En reform efter nigon av dessa linjer skulle kunna effektivisera den po-
litiska beslutsprocessen i samband med #ndringar i skatteuttaget. Proble-
matiken kring den offentliga sektorns tillvixt kunde i storre utstrickning
an for ndrvarande frikopplas fran fordelningspolitiska éverviganden.

' TSA och TSM iir forke
ningar for " Tiildggsskat
modell arbetsgivaravgi
ter” respektive " Tilldgg
skatt modell moms™.






2 Analysens utgingspunkter!

2.1 Inledning

Skattepolitiken kan allmént sdgas ha tva syften. Det forsta dr att bereda
utrymme for den offentliga sektorns kop av varor och tjinster genom att
reducera den privata sektorns efterfrdgan. I dagligt tal brukar man sdga
att skatterna anvinds for att “finansiera” den offentliga verksamheten.
Det andra huvudsyftet dr att med skattesystemet forsoka korrigera olika
brister i de fria marknadernas sitt att fungera. Denna uppgift kan spjalkas
upp i flera komponenter. Skatter kan t.ex. anvindas for att uppna:

effektiv allokering av sambhillets resurser,

rimlig inkomstfordelning,

lamplig tillvaxttakt,

utjdmning av konjunktursvingningar,

balans i betalningsstrommarna gentemot utlandet.

o a0 o

Primédrt kommer i denna studie sddana skatter att behandlas vars hu-
vuduppgift dr att, med si smé storningar av verksamheten i privat sektor
som mojligt, uppfylla det forsta syftet, nimligen att bereda utrymme for
den offentliga sektorns verksamhet. I fortsdttningen kommer skatter av
detta slag ofta att kallas “finansieringsskatter”. Fordelen med detta ordval
ar dels att det anknyter till ett vardagligt sprdkbruk, dels att det ger en
sammanfattande term for skatter av detta slag. Nackdelen med ordvalet
ir, som pédpekas i de flesta elementdra lirobdcker i nationalekonomi, att
det kan ge upphov till missledande analogier betriffande de finansiella re-
striktionerna for privata foretag respektive offentlig sektor.

Traditionellt anses att skatter med det angivna syftet bor tas ut efter
nagot av foljande tva kriterier. Det forsta innebir att skatten ges ett om-
fattande underlag eller med andra ord en bred bas. Detta kan ske genom
en likformig skatt pa hela det l1opande produktionsresultatet eller pd hu-
vuddelen av detta. Det andra kriteriet innebdr att man lagger skatter pd
produktionsfaktorer med laga utbudselasticiteter eller varor med laga efter-
frageelasticiteter. Har kan arbetskraft respektive sprit och tobak tjana som
exempel. Bagge dessa ansatser anses innebéra att de resursstyrande effekterna
(allokeringseffekterna) kan hallas pd en begrinsad niva dven vid relativt
hoga skattesatser.

1 Kapitlet syftar till att g
en viss orientering for e
ldsare med intresse for
analysens teoretiska
bakgrund. En mer
resultatinriktad ldsare
kan, efter att ha tagit de
av det inledande avsnitt
med fordel ga vidare
direkt till kapitel 3.



Se t. ex. OECD [1974].

Vid en jimforelse mellan olika skatteformer kan man naturligtvis inte
renodla finansieringsaspekten. De allra flesta skatter paverkar pd ett eller
annat sitt hushéllens och foretagens beslutssituation och leder darfor till
anpassningar av olika slag i beteendet. Eftersom dessutom fordelningspo-
litiska och andra ekonomisk-politiska 6vervaganden péverkar valet av skat-
teform kommer ocksé andra aspekter dn den finansiella att beaktas i fram-
stdllningen.

Denna undersokning kommer med varierande djup att omfatta ett stort
antal skatteformer. Viktiga existerande skatter som inte behandlas ar bo-
lagsskatten och olika former av kapital- och formogenhetsbeskattning. Po-
tentiellt intressanta skatter som faller utanfor undersokningens ram #r den
progressiva utgiftsskatten och en negativ inkomstskatt. Av de skatter som
sdlunda inte behandlas hir har samtliga utom den sistndimnda varit foremal
for utredning i andra sammanhang i Sverige p& senare tid. Intresset for
en negativ inkomstskatt har emellertid varit stort pa flera hall i utlandet.!

2.2 Skatters verkningar — en dversikt

En tillfredsstillande behandling av budgetpolitiska &tgirder krdver allmdn
Jjdmviktsanalys. Lat oss utgd fran ett tillstdnd av jimvikt i ekonomin som
stors av ett finanspolitiskt ingrepp. Resultatet blir en hel serie anpassningar
tills ny jamvikt nés. Differensen mellan det nya och det gamla jamviktsidget
ar ett resultat av Atgirdens (dtgidrdspaketets) ekonomiska effekter.

Vid en jamforelse mellan de bida jamviktsldgena 4r det lampligt att skilja
mellan olika aspekter pd den totala forandringen. Antag att det offentliga
okar sina kop av varor och tjanster i en situation med full sysselsdttning.
Detta innebdr en resurstransferering frén den privata sektorn till den of-
fentliga. Hur denna reala kostnad fordelas mellan individerna beror av hur
de okade offentliga utgifterna finansieras (skatt, sedelpress eller 14n). Detta
leder 6ver till en annan viktig aspekt p& den totala effekten av atgdrdspaketet,
namligen inkomstfordelningens forandring eller med andra ord drgdrdens
incidens. Vid skattefinansiering av den offentliga sektorns tillvixt kommer
incidensproblemet att gélla fordelningsverkningarna av savil de okade stats-
utgifterna som de 6kade skatterna. I den primirt pé skatteforskning inriktade
litteraturen har man emellertid med olika analytiska grepp strdvat
efter att forsoka renodla frdgan om olika skatters fordelningsverkningar.
Ett vilkédnt forsta steg i denna incidensanalys har varit att undersdka hur
det intagna skattebeloppet fordelar sig mellan produktionsfaktorerna kapital
och arbete eller mellan olika inkomsttagare. Nar hidnsyn i en allmin jam-
viktsanalys tas till den méangfald av effekter som utldses av en skatt, visar
det sig emellertid att en s&dan uppldggning &r alltfor restriktiv.

Nir en skatt infors kommer som regel hushéllens och/eller foretagens
valsituation att padverkas genom att relativpriserna fordndras. Denna storning
i resursallokeringen innebér att skatter fororsakar en extra bdrda (excess
burden) utover den direkta bordan i form av att vissa resurser fors dver
till staten. Den “extra bordan” &r ett uttryck for en effektivitetsforiust i eko-



nomin. Endast i det fall att skatten helt saknar samband med individens
eller foretagets ekonomiska aktivitet kommer handlandet att vara opdverkat.
Skatter med s&dana egenskaper brukar kallas klumpsummeskatter. Exempel
pd en sidan dr en per capita skatt. En skatts excess burden’ kan definieras
som den vélfardsforlust som uppstar ndr man viljer att ta in en given skat-
teintdkt med en annan skatt 4n en klumpsummeskatt.

En fjdarde aspekt pa skattepolitikens verkningar r att storleken pa den
kaka som finns att fordela kan paverkas. Detta kan kallas outputeffekter.
S&dana effekter kan komma till stdnd genom att &tgédrderna stimulerar till
teknikfordndringar eller leder till fordndringar i utbudet av produktions-
faktorer. Atgirder av denna typ 4r av intresse nir man vill anvinda skatterna
som ett medel i en politik for ekonomisk tillvixt. Outputeffekter kan ocksa
uppstd genom en Okad effektivitet i utnyttjandet av existerande resurser,
t. ex. genom reducerad arbetsloshet. Skatterna &dr dé ett medel i stabilise-
ringspolitiken.

2.3 Négot om incidens

Med incidensen av en skattepolitisk atgiard avses hir dess effekter pa for-
delningen av de reala, disponibla inkomsterna i sambhallet, ndr hdnsyn tagits
till atgardens samtliga aterverkningar i ekonomin. I en diskussion av skat-
teincidensen kan man med fordel ta som utgingspunkt den gamla och flitigt
debatterade frigan i vilken utstrickning den som formellt betalar skatten
ocksd bdr bordan av den. Klarhet p4 denna punkt ir av fundamental be-
tydelse, ndr det giller att forstd hur olika skatter paverkar individernas be-
teende samt hur de mer allmént verkar i samhéllsekonomin.

Begreppet skattedverviltring dr nidra knutet till frigan om incidensen av
en skatt. Inneborden kan tydliggoras med hjalp av definitionerna impakt-
incidens och effektiv incidens!:

Impaktincidens: Den reala inkomstforindring som skulle uppsté for den
individ som formellt skall betala skatten, om hans inkomst minskade (6kade)
med hela skattebeloppet vid en skattehdjning (sdnkning).

Effektiv incidens: Den fordndring i realinkomsten som faktiskt uppstar nir
en skatt infors. Den effektiva incidensen hinfor sig till slutresultatet av
den serie anpassningar som Atgirden utloser.

Om nu vid en skattepolitisk &tgird den effektiva incidensen avviker frin
impaktincidensen har overviltring forekommit. Man skiljer ofta p&d dver-
viltring framat (priser hojs) och bakdt (faktorersittningar reduceras).

Incidensproblematiken har studerats inom ramen for sivél partiell som
generell jamviktsteori.

Partiell incidensanalys

Den partiella incidensanalysen, som har sina rétter hos Marshall och Edge-
worth, bygger pd den partiella teorin for prisbildningen p& en marknad och
anses ddrfor vara bast lampad for incidensanalys av selektiva skatter pa
marginella marknader, som t. ex. skatter pd parfym eller ldppstift. Den par-

1Jfr Musgrave [1959].
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tiella incidensanalysen kan emellertid ocksd vara viardefull som ett forsta
steg i en undersokning av skatter med mer omfattande underlag. Med denna
uppldggning bestammer efterfrdgans och utbudets priselasticiteter i vilken
utstrackning skatten vilar pd kdparna respektive séljarna. Detta kan pé vil-
kdnt manér illustreras som i figur 2.1. De med S respektive D betecknade
kurvorna representerar utbudet respektive efterfrigan pd marknaden, som
kan avse en vara eller produktionsfaktor. Jamvikt foreligger vid priset OB
och kvantiteten OQ. En styckskatt (t kr/varuenhet) p denna vara (faktor)
kan tolkas sd att utbudskurvan parallellforskjuts uppét till S’. Ny jamvikt
nds vid det hogre priset OA och till den ldgre kvantiteten OP. Det skat-
tebelopp som skall betalas till staten anges av ytan ADFC.

Man finner att en del av skattebordan Gverviltras pd konsumenterna via
en prisokning. Storleken pd denna prisokning anges under antagande om
fri konkurrens av foljande formel:

ap_ Bs

t ES+ED

Formeln framhéver hur prisstegringen (AP) #r beroende av efterfrage-
och utbudselasticiteterna Ep respektive Eq. Om t. ex. utbudet 4r fullstdndigt
oelastiskt (Es = () kommer priset inte att kunna héjas. 1 detta ldge birs
skatten till fullo av siljarna. Vi har pipekat att det totala skattebeloppet
i figuren ovan anges av ytan ADFC. Av detta belopp bérs delen ADGB
av konsumenterna och delen BGFC av siljarna.

I en partialanalys av en specifik skatts incidens kommer alltid intresset
att centreras kring utbuds- och efterfrageforhéllandena pé den speciella mark-
nad som &r aktuell. I den analys av arbetsgivaravgifter och energiskatter
som redovisas senare kommer den partiella incidensanalysen att ges konkreta
tillimpningar.



Generell incidenslira

Den partiella incidensldran &r otillracklig for analys av bredbasiga skatters
fordelningsverkningar. Det dr ndmligen nodvandigt att beakta att flertalet
skatter i princip ger dterverkningar pd andra delar av ekonomin dn den
dér de har sin omedelbara effekt. Dessutom maste hidnsyn tas till att skat-
teintdkternas anvéndning dr av betydelse for det realekonomiska utfallet.
Dessa observationer har lett till att en analysapparat av mer omfattande
karaktdr har utvecklats.

Den generella incidenslédran har sitt ursprung hos neoklassikerna. En fram-
trddande insats gjordes av Knut Wicksell. Den diskussion som genom 4ren
forts betriffande denna del av incidensteorin har tidvis varit timligen for-
virrad. En viktig orsak till detta 4r att olika forfattare givit begreppet incidens
olika innebdérd.

Bent Hansen ger i ”Finanspolitikens ekonomiska teori” en klar fram-
stillning av relationen mellan de uppfattningar som under &rens lopp fo-
rekommit om den generella incidenslarans innebord.! Det bor podngteras
att Hansen inte ser ndgon anledning att begrinsa termen incidens till just
skatternas inverkan pd inkomstférdelningen. Man bor lika gérna kunna tala
om incidensen av olika tgidrder pd budgetens utgiftssida. En generell de-
finition kan d& formuleras pa foljande sitt: Med incidens avses effekterna
pa ldangre eller kortare sikt av en finanspolitisk &tgdrd ceteris paribus pa
realinkomsterna i samhillet. Med finanspolitiska atgirder avses harvid for-
indringar i offentliga handlingsparametrar och med ceteris paribus att alla
andra parametrar 4n den (de) studerade hélis konstanta. Med realinkomster
avses ofta ersdttningar till olika produktionsfaktorer. Vanligen har man da
speciellt ersdttningen till kapitalet respektive arbetskraften, dvs. den funk-
tionella inkomstfordelningen, 1 atanke. En mer fullstindig undersokning bor
emellertid avse fordelningen av de reala, disponibla inkomsterna mellan
olika individer eller grupper av individer, dvs. den personella inkomsifor-
delningen.

Med den upplidggning som Hansen ger incidensléran blir den ett specialfall
av det allminna studiet av finanspolitiska atgirders verkningar pA ekonomin.
I finanspolitisk analys #r det vanligt att man studerar effekten av flera ét-
girder i kombination. Ofta ldgger man i analysen ocksa restriktioner pa
vissa variabler, t. ex. sysselsittnings- och prisnivderna. En incidensunder-
sokning skulle mot denna bakgrund kunna ldggas upp s att man i en
allmdn jiamviktsmodell analyserar effekten pd inkomstfordelningen av en hoj-
ning i en skatt kompenserad med en sinkning i en annan skatt, sd att
nigot centralt ekonomisk-politiskt mal som var uppfyllt i utgéngsldget ocksa
ar uppfyllt efter omlaggningen. Ansatsen kan generaliseras till att avse flera
mal men kommer ddrvid ocksé att behdva omfatta fordndringar i flera skat-
teparametrar.

Den neoklassiska incidensldran dr uppbyggd pa liknande sdtt men med
den speciella restriktionen att budgeten skall balansera. Vid en skattehdjning
tinker man sig alltsd en kompenserande atgédrd sidan att budgetbalansen
uppritthalls. For det fall att den kompenserande 4tgdrden bestdr i att en
annan skatt sinks har Musgrave myntat termen differentialincidens.> Nar
den kompenserande atgarden bestar i att staten Okar sina utgifter talar man
om balansercd-budget-incidens. Ett problem med denna ansats 4r att skat-
teincidensen inte renodlas.

I Hansen[1955].
2 Musgrave[1959].
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! Den vanligaste ansatsen
i neoklassisk analys har
varit att arbeta med
differentialincidens. Se
Mieszkowski [1969].

2Jfr Normann [1977b].
3Harberger [1962).

4Se McLure [1975] och
Mieszkowski [1969].

Musgrave anger ocksd en tredje ansats vid incidensanalys, namligen spe-
cifik incidens. Hir studeras effekten av en fordndrad skattesats givet att
statens utgifter halls konstanta i reala termer. Svagheten med denna ansats,
som manade fram de tidigare ndimnda, &r att skattens incidens blir omgjlig
att skilja fr&n incidensen av intriffade forandringar i den absoluta prisnivan.

En av podngerna med restriktionen pa statsbudgeten #r alltsd att for-
dndringar i den absoluta prisnivdn ej uppstdr. Den fulla sysselsittningen
utgdr i en ’neoklassisk virld” med flexibilitet i 16ner och priser inget pro-
blem.! I en ”keynesiansk virld”’ kan emellertid skattepolitiska atgirder vid
upprétthdllen budgetbalans mycket vil ge upphov till (ofrivillig) arbetsldshet.
Under sddana forhallanden blir den neoklassiska ansatsen av begréinsat vérde.
En intressantare uppldggning dr dé att undersoka incidensen av siddana upp-
sdttningar av atgarder som héller sysselsdttningsniva och prisniva konstanta
utan hdnsyn till budgetsaldot. Harav framgdar klart hur den generella in-
cidensanalysen utgdr ett specialfall av den numera viletablerade metoden
vid analys av verkningarna av finanspolitiska &tgarder.

Av det sagda skall ej den slutsatsen dras, att det rdder en motsittning
mellan neoklassisk incidenslira och den ansats som bl. a. Bent Hansen fo-
resprikat. I stillet bor de betraktas som komplementdra. Den neoklassiska
ansatsen i termer av differentialincidens har visat sig mycket anvindbar
vid analys av l&ngsiktig incidens i teoretiska modeller. En ansats av det
senare slaget dr lampligare vid analys av kortsiktig incidens men torde ocksa
vara av intresse vid analys av langsiktig incidens med ekonometriska mo-
deller av allmin jamviktskaraktar.?

Harbergermodellen

Det frimsta teoretiska instrumentet hittills for analys av olika skatters in-
komstfordelningsverkningar dr en allmén jamviktsmodell som formulerats
av Harberger.3 Modellen, som 4r av neoklassisk typ, har vidareutvecklats
av McLure och Mieszkowski och kallas darfor ibland HMM-modellen.
Modellen beskriver en sluten ekonomi med tva varor och tva produktions-
faktorer som dr fritt rorliga mellan tv& produktionssektorer som producerar
var sin vara. Det rdder perfekt konkurrens pé alla marknader och utbudet
av produktionsfaktorerna arbete och kapital dr fullstindigt oelastiskt. Trots
dessa forenklande forutsittningar anses det att HMM-modellen dr mycket
anvandbar vid analys av olika skatters incidens. Ett centralt resultat som
ges av modellen kan enkelt beskrivas med foljande matris”, didr X re-
spektive Y star for de tvd konsumtionsvarorna och K respektive L repre-
senterar de tva produktionsfaktorerna. Alla skatter antas utgd med samma
skattesats pd baser formulerade i vardetermer.

Txy =TLk=TL *+TK
1l 1l Il
Tx =TxL+TxK
+ 4+ +
Ty =TyL+Tyk
Av matrisens forsta rad framgdr att ett inforande av en skatt p arbetskraften
(T} ) kombinerad med en skatt pa kapitaltjinster (Tg) dr ekvivalent med



inférande av en inkomstskatt (T K), vilken i sin tur &r lika med en allmén
varuskatt (TXYy). Av matrisens forsta ’kolumn” framgér vidare att en in-
komstskatt eller en allméin varuskatt dr ekvivalent med en skatt pd vara
X (Tx) kombinerad med en skatt pd vara Y (Ty). P4 samma sitt kan
dven andra ekvivalenser illustreras med hjdlp av matrisen.

Genom att man modifierar de grundldggande antagandena i modellen
kan dess anvindningsomride vidgas till att belysa t. ex. regionala skatte-
politiska problem. HMM-modellen har emellertid ocksd uppenbara begréins-
ningar. Eftersom utbudet av kapital till ekonomin som helhet &r givet i
modellen kan inte effekter pd sparande och tillvixt analyseras. Modellens
neoklassiska natur gor det vidare omgjligt att analysera stabiliseringspolitiska
problem.! :

Det har tidigare framhallits att incidensproblemet har att géra med for-
delningen av realinkomsterna i samhillet. En individs relativa position be-
stdms dels av priserna (inkl. skatter) pa varor och tjinster, dels av ersittningen
(efter skatt) for de tjanster som individen bjuder ut pd marknaden (vanligen
ersattning for utfort arbete). Med en annan terminologi kan vi sdga att
individen 4r kopplad till marknaden dels via sitt sitt att intjina inkomster,
dels via sin inkomstanvindning.

Niér man skall méta ett skattesystems fordelningsverkningar eller bedéma
incidensen av en skatteforindring maste hidnsyn tas till bigge dessa aspekter.
En incidensanalys dr darfor mycket komplicerad och maste tills vidare grun-
das pé flera mer eller mindre sdkra antaganden. Man har emellertid pa
senare ar gjort flera forsok att uppskatta den totala fordelningseffekten av
skattesystemen i olika lander.? [ de kapitel som foljer kommer bland annat
incidensen av ett antal specifika skatter som ingér i dessa undersokningar
att diskuteras. I samband ddrmed ges ocksa referenser till ett urval ur den
flora av specialunderstkningar som gjorts for enskilda skattetyper.

2.4 Effektivitetsverkningar och optimal beskattning

Under ideala forhéllanden antas marknadsekonomin ge upphov till en re-
sursallokering som ir effektiv i den meningen att produktionen av en god-
tycklig vara inte kan Okas utan att den minskas for minst en annan vara.
Om man i ett sddant tillstdnd infor en skatt kommer resursallokeringen
att pdverkas negativt sd att en effektivitetsforlust uppstar. Utover den direkta
borda som uttaget av ett visst skattebelopp lagger pd hushdllen, uppstar
ddrmed en ’excess burden” genom att valsituationen stors. Detta forhéllande
kan partiellt illustreras med hjélp av figur 2.1. I termer av denna uppgér
den direkta skattebordan till ytan ADFC. Den extra bordan (minskade kon-
sument- och producentdverskott) representeras av ytan DEF, av vilken DEG
faller p4 konsumenterna och resten pd producenterna.

Naturligtvis dr det av stort intresse att forsoka uppskatta beskattningens
vilfirdskostnader (i ovannamnda mening) empiriskt. Vissa forsok har gjorts
och dven pé detta omréde ar Harberger en banbrytare.? Undersokningarnas
antal dr vixande men midtmetoderna dr sd komplexa att det skulle fora
for langt att gi in pad dem har.*

——eegr -

UEn oversikt sver HMM
modellen och dess till-
lampningar ges i McLure
[1975].

28e t. ex. Franzén et al.
[1976], Musgrave &
Musgrave [1973], Pech-
man & Okner [1974].

3 Harberger [1964].

4 For en dversikt se
Musgrave & Musgrave
[1973] eller Break [1974].
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I Oversikter ver denna
forskningsgren ges i
Bradford & Rosen [1976]
och Sandmo [1974).

28e t. ex. Mirrlees [1971],
Phelps[1973].

3 Atkinson [1973), She-
shinski [1972].

4Denna l6sning forutst-
ter att inkomstskatten kan
goras negativ for indivi-
der med mycket laga
inkomster fore skatt.
Resultatet bygger ocksé pa
forutsittningen att alla
individer har samma
nyttofunktion.

3 En undersokning av den
svenska inkomstskatten
mot bakgrund av teorin
for optimal inkomstbe-
skattning ges i Jakobsson
& Normann [1976c].

6 Kritiskt inriktade teori-
Oversikter ges i Bradford
& Rosen [1976] och
Feldstein [1976].

Det har varit en central frigestéllning i skatteteoretisk diskussion hur
7excess burdens” eller, som de ocksd kallas, dead weight losses” skall
minimeras vid beskattningen. Detta problem har i den nationalekonomiska
forskningen behandlats under rubriken optimal beskattning. 1 litteraturen pa
omrddet kan man sérskilja tvd grenar. I den forsta, som behandlar system
av varuskatter, dvs. indirekt beskattning, har problemet varit att vilja det
optimala systemet enbart pd grundval av effektivitetskriterier, dvs. att hitta
det skattesystem som ger en given skatteintékt till ldgsta vilfirdskostnad.!
De slutsatser man kommit till, bland annat att varor med laga pris- och
inkomstelasticiteter (’nodvéandighetsvaror’”) skall beskattas hart, innebir
emellertid att konflikten effektivitet/utjamning blir pataglig. Darfor dr det
naturligtvis Onskvirt att analysen utvidgas s att utjamningsaspekten explicit
kommer med i analysen, vilket ocksa dr fallet i den andra litteraturgrenen
som behandlar den personliga inkomstskatten.

Denna vidgade ram for analysen dr i detta fall ganska sjédlvklar, eftersom
den progressiva inkomstskatten dr ett av de oftast anvinda medlen i for-
delningspolitiken. De avviagningsproblem som behandlats nar det giller att
analysera inkomstskattens optimala progressivitet 4r:

a. inkomstutjaimning kontra effektivitetsforluster beroende pd storningar
i valet mellan arbete och fritid,?

b. inkomstutjamning kontra effektivitetsforluster beroende pd storningar
i incitamenten att investera i humankapital.3

1 analysen har man antagit att samhillet strivar efter att maximera en social
vilfardsfunktion som &r beroende av de enskilda individernas vilbefinnande
(nyttor). Den sociala valfardsfunktionen bygger pd antagandet att det fo-
religger en explicit vardering av hur man skall védga olika individers nyt-
tonivder mot varandra. Detta betyder att man tagit stéllning till frigor av
typen hur man skall virdera situationen att en fattig person far tre dpplen
och en vilbirgad person ett dpple mot att bada far tv& &dpplen vardera. [
fallet a. ovan har individernas nyttor antagits vara en funktion av kon-
sumtion och fritid. Med bortseende frén sparande kommer konsumtionen
att sammanfalla med inkomst efter skatt.

Om man antar att hushdllen inte alls pdverkas av skatteforandringar i
sitt val mellan arbete och fritid, s& kommer vid utilitaristiska formuleringar
av den sociala valfirdsfunktionen optimum att nds vid en sddan skatte-
progression att alla individer ges lika stora inkomster efter skatt.*

Om emellertid skattedtgdrden ger upphov till storningar i valet mellan
arbete och fritid kommer effektivitetsforluster att uppstd. I detta fall max-
imeras sambhillets valfard i ett ldge dar fortfarande vissa skillnader i in-
komster efter skatt kvarstdr. Hur stora dessa skillnader ar beror pa vil-
fardsfunktionens form, pa den initiala inkomstfordelningen och pé hur kins-

ligt arbetsutbudet ir for dndrade skatter.’
Sammanfattningsvis kan man om arbetet med teorierna for optimal be-

skattning sdga att det pad mdanga sétt bidragit till att skapa nya insikter om
centrala skattepolitiska fragestéllningar. Annu torde det emellertid inte vara
mojligt att p& basis av dessa undersokningar formulera nagra enkla regler
till ledning for det skattepolitiska beslutsfattandet.6



2.5 Outputeffekter

Som redan antytts kan man fran analytisk synpunkt skilja p& tvd typer
av outputeffekter vid beskattning, nimligen effekter pd ekonomins pro-
duktionskapacitet och dess tillvixt & ena sidan och effekter p resursut-
nyttjande och priser 4 den andra. Den forsta gruppen av verkningar kan
kallas tillvaxteffekter medan den senare kan Kkallas stabiliseringspolitiska
effekter.

Ett samhilles ekonomiska tillvdxt bestams i huvudsak av den tekniska
utvecklingen samt av tillviaxten i arbetskraftsutbud och kapitalstock. Vad
giller skatternas effekter p& dessa tillvixtbestaimmande faktorer har man
i litteraturen for hushallens del koncentrerat intresset till verkningarna pa
arbetskraftsutbudet och p& hushaéllssparandets storlek. Mer precist har olika
skatters effekter pd hushéllens val mellan arbete och fritid respektive spa-
rande och konsumtion kommit att analyseras.! Teoretisk analys av olika
skatter med avseende pa dessa val terfinns i de flesta larobocker pa omradet
och upprepas darfor inte i denna bakgrundsorienten’ng.2 Det kan emellertid
pépekas att resultaten ofta ar av sddan art att bestimda utsagor till formén
for den ena eller andra skatten frén tillvixtsynpunkt ej dr mojliga pa ett
allmdnt plan. For detta kravs till att borja med en noggrann precisering
av de jamforda skattetyperna med avseende pa t.ex. progressiva inslag.
Dessutom krdvs detaljerad empirisk information om bl. a. elasticiteten i
arbetsutbudet for olika kategorier av skattskyldiga, den marginella spar-
bendgenhetens variation med inkomsten och den marginella sparbendgen-
hetens kénslighet for fordndringar i sparandets nettoavkastning. Det kan
tilldggas att empirisk information av detta slag 4r mycket knapphéandig vad
giller den svenska ekonomin.?

Vad giller skatters effekter pa foretagen fran tillvaxtsynpunkt, har intresset
1 stor utstrackning fokuserats till verkningarna pa olika typer av investe-
ringsbeslut och pé finansiella beslut vad avser t.ex. valet mellan vinst-
nedplojning och utdelning. Dessa frigor har i litteraturen primart kommit
att analyseras i undersokningar av bolagsbeskattningens verkningar.*

Skattesystemets stabiliseringspolitiska verkningar har diskuterats i en
mycket omfattande litteratur alltsedan genombrottet for den keynesianska
synen pé finanspolitikens roll i konjunkturpolitiken.’ En viktig utgdngspunkt
ar att ett gap mellan potentiell och faktisk produktion kan reduceras genom
att man med aktiva finanspolitiska &tgdrder paverkar den samlade efter-
fragans storlek. I primitiva tillimpningar av denna teori pa skattepolitiken
koncentreras intresset p& variationer i det samlade skatteuttagets niva utan
mycken diskussion kring det konkreta valet av skatteform. I mer sofis-
tikerade tillampningar har det emellertid bland annat visats att en onskad
fordndring i aggregerad efterfrdgan kan uppnés med mycket olika intédkts-
forandringar beroende pé valet av skattepolitiskt medel.®

Vid jamforelser mellan olika skatter i ett stabiliseringspolitiskt perspektiv
ar det vanligt att skilja mellan deras effektivitet som inbyggda stabilisatorer
respektive deras effektivitet vid permanenta eller framfor allt temporara
parameterforandringar. I det forsta fallet jaimfors skatterna med avseende
pa deras forméga att automatiskt, dvs. utan speciella beslut om regelfor-
andringar, verka ddmpande pé cykliska svdangningar i ekonomin. I det senare

! Analys av dessa be-
slutsproblem ar ocksa
av betydande intresse
for undersokningar av
skatters effektivitetsver
ningar och incidens.

2Se t. ex. Hansen [1955]
och Musgrave & Mus-
grave [1973].

3] framfor allt USA hare
betydande arbete lagts n¢
pa empiriska undersok-
ningar av dessa for skatt:
analysen strategiska
variabler (se t. ex. oversil
terna i Shoup[1972], Bre¢
[1974] och Boskin [1976]
Resultaten av dessa
utldndska undersokning
ar, som for Ovrigt inte giv
entydiga resultat, torde
dessvirre som regel inte
vara mojliga att direkt
overfora pa den svenska
ekonomin med dess ofta
helt olika institutionella
forhallanden.

#Se bilaga 2 och de refe-
renser som ges dar.

SEn sen 6versikt dver
teoribildningen pé detta
omrade ges i Blinder &
Solow [1974]. Dar diskut
ras ocksé den aktuella
kontroversen mellan
“keynesianer” och "mo-
netarister’” betrdffande
den relativa betydelsen ¢
finanspolitik respektive
penningpolitik.

®Se t. ex. Hansen [1955].



1'Se betriffande detta
Jakobsson & Normann
[1974] kapitel S.

2 Detta utvecklas i Bran-
son {1973].

fallet géller jamforelsen olika alternativ inom ramen for en aktiv finans-
politik.

Enligt en traditionell uppfattning skulle en progressivt utformad personlig
inkomstskatt vara ett gynnsamt medel i bigge dessa avseenden. Denna
stdndpunkt har emellertid pd senare tid ifrgasatts fran flera olika utgangs-
punkter.! Bland annat har det hivdats att temporira variationer i disponibel
inkomst i forsta hand utloser kompenserande fordndringar i hushallsspa-
randet. Inkomsteffekten pé aggregerad efterfragan av temporira forindringar
i skatteuttaget, genererade via automatik eller &tgédrder, skulle under sddana
omstindigheter bli av begrdnsad betydelse. A andra sidan har den syn-
punkten framforts att temporira fordndringar i en konsumtionsskatt kan
vara effektiva i stabiliseringspolitiken. Utdver en kanske mindre verknings-
full effekt pa real, disponibel inkomst anses ndmliigen sadana forindringar
ge upphov till intertemporala substitutionseffekter med styrande inverkan
pa valet av tidpunkt for hushéllens inkop av framst varaktiga konsum-
tionsvaror.2

Problematiken kring temporira skatteforandringars inkomsteffekt pa ag-
gregerad efterfrigan dr ytterligare ett i en 1&ng rad av exempel pd empiriska
fragor av stor betydelse for den praktiska skattepolitiken som dnnu inte
givits ndgot mer bestdmt svar, trots att stora anstrangningar ofta gjorts.

2.6 Avslutande kommentar

Framstillningen i foljande kapitel omfattar ménga skatteformer. Dessa kom-
mer att diskuteras mot bakgrund av den referensram som nu skisserats.
Emellertid kommer analysen av varje enskild skatteform inte systematiskt
att omfatta alla de punkter som tagits upp hér. Snarare kommer i varje
enskilt fall uppmérksamheten att koncentreras till vissa for den speciella
skatten sdrskilt intressanta aspekter.

Det har framgatt av den kortfattade Oversikten i detta kapitel att osi-

- kerheten dr betydande vad giller flera centrala skattepolitiska frégor. Den

nationalekonomiska forskningen kring traditionella och nytillkomna skat-
tepolitiska problem bedrivs {or ndrvarande, sévél vad géller teori som empiri,
med storre intensitet dn négonsin tidigare. Insikterna véxer darfor i snabb
takt. F& dr emellertid trots detta de frdgor som kan anses ha givits mer
slutgiltiga svar. De resonemang och dvervdganden som formuleras i det
foljande bor ses mot denna bakgrund.



3 Skattepolitikens medel

3.1 Inledning

Antalet tdnkbara former for beskattning dr mycket stort. Med fa undantag,
av vilka formogenhetsskatter, arvs- och gévoskatter samt skatter pd ka-
pitalvinster dr de viktigaste, har de olika skatterna en direkt anknytning
till det I6pande produktionsresultatet. De huvudsakliga skillnaderna mellan
skattetyperna dr dels att de tas ut i olika led (av olika subjekt) vid in-
komsternas flode frén producenter till inkomsttagare/konsumenter och till-
baka igen, dels att skatteunderlagen (baserna) ar olika omfattande. Genom
att knyta an till en enkel kretsloppsmodell for inkomsternas flode i ekonomin
skall dessa pastdenden illustreras hdr. I anslutning hirtill kommer ockséa
den inbordes relationen mellan olika typer av skatter att belysas.

Mycket forenklat kan inkomsternas kretslopp i en ekonomi utan utri-
keshandel illustreras som i figur 3.1.] Agenterna i ekonomin #r hushall,
foretag och offentlig sektor. Las oss till att bérja med bortse fran den offentliga
sektorn.

Alla produktionsfaktorer dgs direkt eller indirekt av hushéllen. Dessa pro-
duktionsfaktorer siljs pd faktormarknaden av hushéllen till foretagen som
producerar varor. Inkomster till sina faktorkop erhdller foretagen genom
att silja sin produktion pd varumarknaderna. Betalningsstrommarna fran
inkomsttagare/konsumenter till foretagen och tillbaka igen gar siledes med-
sols i figuren. Mot dessa betalningsstrommar gér reala strommar av varor
och faktorer. Betalningar for leveranser av material och halvfabrikat inom
foretagssektorn, dvs. s. k. intermedidra leveranser, beaktas inte i figuren
eftersom foretagssektorn behandlas som en enhet.

Nir man skall méta den totala produktionen i samhéllet (BNP) kan man
anvidnda sig av tva principiellt olika metoder, ndmligen realmetoden re-
spektive inkomstmetoden. Vid realmetoden mater man BNP som virdet
av den del av produktionen som gér till siutlig anvindning, dvs. till kon-
sumtion eller investeringar, eller ddrigenom att man summerar forddlings-
vdrdena i ekonomin. Vid inkomstmetoden kan man antingen vélja att sum-
mera foretagens samlade kostnader for de s. k. priméra produktionsfaktorerna
arbetskraft och kapital eller att summera hushdllens samlade inkomster. 1 en
enkel ekonomi med fullstandig konkurrens ger dessa fyra matmetoder samma
resultat betrdffande storleken pa den totala produktionen. Detta forhallande,
som modifieras ndgot nir modellens realism okar, dr fundamentalt for for-
stdelsen av sambandet mellan olika typer av beskattning.

!En likartad framstllnir
ges i Musgrave & Musgr
ve [1973].
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Nir offentlig sektor infors i figur 3.1 antas for enkelhets skull att dennas
verksamhet dr begransad till att i fordelningspolitiskt syfte enligt speciella
regler (dvs. automatiskt) omfordela inkomster mellan foretags- och hus-
héallssektor eller mellan enskilda agenter inom dessa bigge sektorer. Den
offentliga sektorn utnyttjar ddrmed inga reala resurser i ekonomin. For-
delningspolitiken sker med hjdlp av skatter och transfereringar. Inkomster
och utgifter antas inte med nodvéandighet behdva balansera varje period.
Budgeten kan Overbalanseras eller underbalanseras.

De numrerade punkterna i figuren anger ett antal positioner i kretsloppet
dar en skatt kan anséttas. Varje punkt anger sdledes en skattebas. Genom
att flodesangivelserna i figuren har givits olika tjocklek har storleksrela-
tionerna mellan skattebaserna grovt indikerats. I figuren identifieras fol-
jande skatter av vilka endast vissa i mer eller mindre modifierad form kom-
mer till anvidndning i Sverige for ndrvarande.

. Skatt pé foretagens kostnader.
. Skatt péd foretagens intédkter.

. Varuskatt pd konsumtionsvaror.
. Varuskatt pa kapitalvaror.

. Loneskatt.

Skatt pa rdntor.

Skatt pd nettovinst.

. Personlig inkomstskatt.

. Skatt pé& outdelade vinster.

. Personlig utgiftsskatt.

. Generell produktionsfaktorskatt.
Skatt pd avskrivningsmedel.

— —
D= O




Vill man nu ldgga en skatt pa hela det I6pande produktionsresultatet (BNP)
kan man tdnka sig foljande kombinationer:

a. Varuskatt pd konsumtions- och kapitalvaror avsedda for slutlig anvind-
ning (3 + 4).

b. Skatt p& foretagssektorns intikter (2).

Skatt pd foretagens kostnader inklusive bruttovinster (1).

d. Personlig inkomstskatt kombinerad med skatter p4 outdelad vinst och
avskrivningsmedel (8 + 9 + 12).

o

Av vad som sades ovan om olika sitt att méta det totala produktions-
resultatet foljer att alla dessa kombinationer ger samma skatteintdkter om
skattesatsen genomgdende dr densamma. Skattebasen 4r ju i samtliga fyra
fall lika med BNP. Dessutom giller att kombinationerna, under vissa for-
enklande forutsattningar, dr likvirdiga till sina allokerings- och férdelnings-
politiska verkningar. De resulterar nimligen i samma uppsittningar relativa
varu- och faktorpriser.!

Om man av ndgon anledning vill undanta investeringsverksamheten fran
beskattning kan man i stéllet for BNP 14ta den totala konsumtionen utgora
skattebas. Skatten kan d& antingen utformas som en varuskatt pd konsum-
tionsvaror (3) eller som en personlig utgiftsskatt (10). Vid samma skattesatser
ar dessa alternativ likvirdiga i ovannimnda mening. Den principiella skill-
naden 4r av administrativ natur i det att den personliga utgiftsskatten tas
ut av kOparen medan varuskatten tas ut av séljaren. En potentiellt mycket
viktig egenskap hos utgiftsskatten dr emellertid att den genom sin per-
sonanknytning kan goras progressiv. Varuskatten kan utformas som en
ettledsskatt eller som en flerledsskatt. Den omséttningsskatt vi hade i Sve-
rige fram till 1968 var av det forsta slaget medan den eftertridande mer-
virdeskatten p&4 konsumtionsvaror var av det senare.

Det har argumenterats for att det vid beskattning av hela produktions-
resultatet dr lampligt att undanta avskrivningsmedlen. Detta betyder att
man i stillet for BNP viljer att 1ta nettonationalprodukten (NNP) utgora
skattebas. En sadan skatt representeras i figur 3.1 av den generella pro-
duktionsfaktorskatten (11). Denna 4r i sin tur ekvivalent med

a. Loneskatt kombinerad med skatter pd rintor och foretagens nettovinst
G+6+7).
b. Personlig inkomstskatt kombinerad med skatt pa outdelad vinst (8 + 9).

Av denna Oversiktliga och starkt férenklade framstéllning har det framgétt
att skatter kan appliceras pd manga punkter i inkomsternas kretslopp. Vid
val av skatteform stélls man dirfor bl. a. infor foljande fragor:

a. Foretag eller hushdll som subjekt?

b. Inkomst eller konsumtion som bas?

c. I vilken utstrickning skall avdrag medges (brutto- eller nettoprincip)?
d. Beskattning pd inkomsternas killsida eller anvindningssida?

e. Generell eller selektiv beskattning?

I det foljande berors i korthet vissa dverviganden som dr av relevans for
vart och ett av dessa beslutsproblem. Det skall ocks4 visa sig att frdgorna

! Jfr HMM-modellens
huvudresultat sddana di
presenterades i kapitel 2
Se ocksa Musgrave [195'
kapitel 16.



i flera fall hdnger ndra samman. P4 basis av de klassificeringsgrunder som
impliceras av fragorna i ovanstéende lista ges vidare i tabell 3.1 en systematisk
oversikt over ett antal skatteformer som ndrmare skall analyseras i denna
studie.

3.2 Foretag eller hushall som subjekt

Alla produktionsfaktorer dgs direkt eller indirekt av hushdll. Det torde dérfor
vara uppenbart att alla skatter bdrs av fysiska personer oavsett var och hur
de tas ut. Om skatter som har foretag som subjekt péverkar vinsternas
storlek slar detta tillbaka p& foretagens dgare i form av ligre avkastning
pé satsat kapital.

Eftersom alla skatter bdrs av hushéll kan det synas logiskt att enbart
anvénda sig av skatteformer som har hushéllen som subjekt. Detta skulle
ocksé innebira att skattebetalarna kunde hélla sig vil informerade om for-
andringar i skatteuttagets struktur och niva. Det har anforts att sddan kun-
skap skulle innebdra att avvdgningen mellan privat och offentlig sektor battre
skulle avspegla de enskilda skattebetalarnas varderingar. Ett annat argument
till forman for skatter med hushllen som subjekt &r att skatterna kan goras
beroende av hushallens betalningsformaga. Detta innebdr mer konkret att
skatteuttaget med avseende pé ett bruttounderlag via avdrag och progressiva
uttagsregler kan differentieras med hinsyn till hushdllens personliga om-
stindigheter. Bakom detta argument ligger de mycket omdiskuterade och
kvantitativt svarfingade principerna om horisontell respektive vertikal ratt-
visa i beskattningen.

For ett val av foretagen som skattesubjekt brukar anforas att skatter
pa fysiska personer, sd som de i praktiken dr utformade, vanligen tas ut
efter relativt komplicerade regler. Denna omstidndighet anses ge upphov
till risker for undandragande av skatt, vilket i sin tur leder till hoga sam-
hillskostnader for kontroll och uppbdrd. Mdnga bedomare anser vidare att
personliga skatter forsvérar ett uppndende av en frin samhillsekonomiska
utgadngspunkter lamplig niva pd den offentliga sektorn. De skil som brukar
anforas for denna syn dr i huvudsak av psykologisk natur.

Tabell 3.1 En systematisering av olika skatter

Subjekt  Inkomsternas kéllsida Typ av Inkomsternas anvédndningssida Typ av
underlag underlag
Hushéll  Personlig bruttoinkomstskatt (TSA) I Personlig bruttoutgiftsskatt (TSM) )
Personlig nettoinkomstskatt 1 Personlig utgiftsskatt K
Foretag  Kumulativ bruttoinkomstskatt I+M Kumulativ bruttoutgiftsskatt I1+M
Mervirdeskatter I eller K  Nonkumulativ bruttoutgiftsskatt I
Allménna varuskatter I eller K  Kumulativ bruttokostnadsskatt I+M
Punktskatter del av K Nonkumulativ bruttokostnadsskatt I
Produktionsfaktorskatter del av 1

Anm.: Foljande beteckningar har valts for att ange typ av underlag.

K = konsumtionsbas

I = inkomstbas

1+ M = inkomstbas dir avdrag ej far goras for intermedidra varor.



3.3 Inkomst eller konsumtion som bas

Stort intresse kommer i denna studie att knytas till problemen att genom
beskattning bereda utrymme for den offentliga sektorn sé att samhéllseko-
nomiska mél som full sysselsittning, stabil prisniva etc. kan uppritthéllas.
Nir den offentliga sektorns verksamhet utgor en stor andel av BNP ar
det nodvindigt att en kraftig majoritet av inkomsttagare 4r med och betalar
skatt. Detta kan enklast ske genom att man ger skatterna omfattande un-
derlag (breda baser). Tva sidana breda baser som naturligen kan Overvigas
ir dels virdet av det samlade produktionsresultatet under ett &r (national-
inkomsten), dels vardet av den I6pande konsumtionen. I det senare fallet
undantas investeringarna (och sparandet) frén underlaget.

I en principiell diskussion angdende valet mellan konsumtion respektive
inkomst som bas for beskattning blir frigorna om beskattningens horisontella
rétvisa och effektivitet centrala.!

I princip péverkar alla skatter resursallokeringen, dvs. foretagens och/eller
hushallens valmgjligheter och faktiska val. Hushéllen kan paverkas i sina
val mellan olika konsumtionsvaror, mellan arbetstid och fritid eller mellan
konsumtion och sparande. I foretagssektorn kan skatten péverka investe-
ringsbeslut, val av produktionsteknik och val av produktionsinriktning.2
I vissa fall kan allokeringseffekten vara &syftad och onskviérd. Detta géller
t. ex. skatter pa sprit och tobak, vars existens bl. a. motiveras av att man
av alkoholpolitiska skal velat begransa konsumtionen. Om en konsumtions-
minskning kommer till stdnd ger skatten, forutom en intdkt, ocksa en sam-
héllsekonomisk vinst.

Vanligen &r allokeringseffekten odnskad och kan dé karakteriseras som
en samhillsekonomisk kostnad. Skatten ger en intdkt och ldgger ddrmed
en direkt skattebdrda p& den privata sektorn. Denna motsvaras emellertid
av prestationer frén den offentliga sektorn. Darutver ger skatten via effekter
pa resursallokeringen en vilfirdsforlust (en “excess burden” eller ’dead
weight loss”).

Det bor da vara en strdvan att si langt som mdgjligt hélla nere dessa
vilfardskostnader. Det visar sig emellertid att de skatter som dr gynnsamma
fran effektivitetssynpunkt, dvs. ger smé vilfardskostnader, ofta bedoms vara
ogynnsamma fran fordelningspolitisk synpunkt. Effektivitetssynpunkter och
fordelningspolitiska synpunkter kan darfor ge upphov till ett avvdgnings-
problem.

Nir det giller en jamforelse mellan en konsumtionsskatt och en in-
komstskatt fran effektivitetssynpunkt kommer hushéllens val mellan kon-
sumtion och sparande i fokus. Detta val stors av en skatt baserad pa érlig
inkomst, men ej av en skatt med konsumtionen som bas. Detta beror pé
att inkomstskatten, till skillnad frdn konsumtionsskatten, paverkar sparan-
dets nettoavkastning. Effekten kan tydliggoras med hjidlp av exemplet i

“tabell 3.2. En individ far ett belopp M kr och viljer mellan att konsumera

i dag eller ndgon ging i framtiden. i anger rédntan, t_ skattesatsen i kon-
sumtionsskatten och t skattesatsen i den, som vi antar, proportionella in-
komstskatten.

I tabellen jamfors konsumtionsmdjligheterna under period 1 (konsumtion
i dag) med motsvarande mojligheter under period 2 (konsumtion i framtiden)

Olika aspekter pa detta
beslutsproblem behandla
utforligt i Musgrave &
Musgrave [1973].

2Endast i det fall en skat
helt saknar samband me
foretagens eller hushal-
lens ekonomiska aktivite
ter kommer beslutssitua-
tionen att vara opéverkac
Skatter med sadana
egenskaper brukar kallas
klumpsummeskatter.



Tabell 3.2 Effekter av konsumtionsskatt respektive inkomstskatt pa hushillens sparbeslut

Nettobelopp att kon-  Nettobelopp att konsumera Forhéallande mellan
sumera i period 1 i period 2 period 2 och period 1
Utan skatt M 1+ iM a4+ 1)
Med konsumtionsskatt (1 — tJM AL+ D) —t M+ 1) 1+
M1+ iXi-1;

Med inkomstskatt

1-uvM d=uM+i(1 - oM —ti{l - M 0+ il-1)

1 =-M1+ i1 =-1)]

1 Aven om det naturligt-
vis jamfort med fallet utan
skatt fatt ett mindre
belopp att fordela mellan
sparande och konsum-
tion.

2 Detta diskuteras bl. a. i
Break [1974].

31 Musgrave [1976] pekas
pa flera svérigheter som
skulle mota om man i
praktiken strikt skulle
forsoka ldgga horisontell
rdttvisa som norm for
beskattning. Problem
uppstér vare sig man i
princip viljer inkomst
eller konsumtion som bas.

42 Accrued income” eller
Schanz-Haig-Simons-de-
finitionen efter upphovs-
ménnen.

sédana de ter sig dels vid de bida skattetyperna, dels utan skatt. I fallet
med inkomstskatt erhélls det for konsumtion disponibla beloppet under
period 2 som en summa av tre termer, ndmligen ingédende formdgenhet
+ rdnteinkomst ./. inkomstskatt p& rintan. Av den tredje kolumnen i ta-
bellen, som anger kvoten mellan konsumtionsmdjligheterna i de olika fallen,
framgdr att konsumtionsskatten inte paverkar hushéllets beslutssituation,’
vilket dock sker i fallet med inkomstskatten, som sdnker sparandets av-
kastning fran i till i(I-t). Denna observation har lett till det ofta framforda
argumentet att en konsumtionsskatt &r att foredra framfor en inkomstskatt
av effektivitetsskél. Att bagge skatterna dven har andra verkningar pé re-
sursallokeringen, t. ex effekter pd arbetsutbudet, utgér emellertid faktorer
som eventuellt kan modifiera denna slutsats.

Det kan hir tillfogas att de olika effekterna pé sparandets nettoavkastning
kan vara av betydelse nir det giller att beddma hushdllssparandets storiek
vid en inkomstskatt respektive en konsumtionsskatt.2

Frigan om beskattningens horisontella rdttvisa utgdr frdn virderingen
“lika behandling av likar” eller mer precist: Individer som befinner sig i
samma position (pd samma vilfdrdsniva) fore skatt skall péverkas precis
lika mycket av en skatt. Ett problem som diskuterats mycket bland eko-
nomer och politiker dr hur man skall definiera en operationell index pd
lika position. Tva mojligheter har dérvid stétt i fokus, nimligen just inkomst
respektive konsumtion.?

Vanligen har man stannat for ett inkomstmatt med motiveringen att
olika personers vilstdndsnivéer bittre speglas av konsumtionsmdijligheter in
av faktisk konsumtion. Viljer man inkomst som operationellt matt p4 vil-
stdndsnjva dr det logiskt att vilja inkomst som bas vid beskattning. Be-
skattning sker da period for period av individens handlingsmojligheter sa-
dana de speglas av den I6pande inkomstens storlek. Problemet blir emellertid

hur inkomsten skall mitas.
Vi skall inte fordjupa oss i dessa matproblem hir men konstaterar att

den inkomstdefinition man vanligen stannat for 4r betydligt “’bredare” dn
den vi har i var inkomstskatt. En definition som vunnit stort gehor bland
finansteoretiker sdtter inkomst lika med konsumtion under viss tid plus
nettodkning av formogenhet.*

Med denna definition skulle utover vanlig inkomst dven kapitalvinster
(realiserade eller ej) och mottagna arv och gavor ingd i basen. Inkomstbe-
greppet dr ett uttryck for hur mycket en individ maximalt kan konsumera
under en period utan att minska sin nettoformogenhet. For den fortsatta
diskussionen finns det anledning betona att denna “ideala” inkomstdefi-



nition 4dr ett nettobegrepp. Man beviljas avdrag for de kostnader man haft
for att underhdlla ett kapital (ett formogenhetsobjekt). Denna princip &r
ocksd etablerad i v&r nuvarande definition av inkomst for beskattning.

Foretradarna for uppfattningen att &rlig konsumtion bor anvidndas som
index for att bestimma lika position hdvdar ocksa att inkomst dr en 1dmplig
bas for beskattning.! Det intressanta ar emellertid att de anldgger ett livs-
tidsperspektiv p& problemet och dessutom antar att inkomst = konsumtion
over livscykeln. Allt sparande representerar uppskjuten konsumtion.

Med ett sddant livsinkomstperspektiv anses arlig konsumtion vara en
logisk bas. Skattebelastningen blir d& ocksi oberoende av hur man viljer
att disponera sina inkomster ¢ver tiden (om skatten 4r proportionell och
skattesatsen inte fordndras). Med en sdan syn leder ddremot inkomstskatten
till en omotiverad dubbelbeskattning av sparandet.

En konsumtionsskatt maste emellertid kompletteras med en arvsskatt
for att principen om lika behandling av likar skall uppfyllas nédr antagandet
livsinkomst = konsumtion ej giller.

1 den aktuella svenska diskussionen om en progressiv utgiftsskatt har
svitt bekant inte ndgon som stillt sig positiv till denna skatteform begagnat
sig av argumentet att konsumtionsbasen av principiella réttviseskal skulle
vara att foredra framfor en inkomstbas. I stillet har man betonat effektivi-
tetsargumentet, gynnsamma spareffekter och framfor allt att utgiftsskatten
erbjuder en teknisk 16sning pa problemet med kapitalvinsternas beskattning
som #r svart att klara med inkomstskatten.?

3.4 Brutto- eller nettoprincip

I bruttobeskattningens princip ligger att avdragsmojligheterna starkt begrin-
sas vid skatteunderlagets bestimning. Bruttobeskattning kan dvervigas, oav-
sett om foretag eller hushall viljs som skattesubjekt.

Nir foretagen dr subjekt dr det naturligt att med bruttoskatter avse ge-
nerella eller nédstan generella skatter p4 foretagens bruttoutgifter eller brut-
tointdkter. Med denna definition pa bruttoskatt blir det likaledes naturligt
att beteckna skatter pa enstaka varor eller produktionsfaktorer som (selektiva)
varuskatter respektive produktionsfaktorskatter.

Den mest extrema klassen av bruttoskatter pd foretag ar de s. k. ku-
mulativa bruttoskatterna. Dessa skatter kidnnetecknas av att underlaget, ut-
over foretagens bruttoforddlingsvirden, dven innehdller virdet av inkopta
révaror och material. Dessa skatter ger, som framgar av foljande exempel,
upphov till s. k. kaskadeffekter. Lt oss anta att foretag 1 forddlar en rivara
till ett halvfabrikat som for 1000 kronor siljs till foretag 2. Sistndmnda
foretag vidareforadlar halvfabrikatet till en konsumtionsvara som séljs till
ett hushdll for 3 000 kronor. Detta konsumentpris motsvarar precis summan
av forddlingsvirdena i foretag 1 (1 000 kronor) och foretag 2 (2 000 kronor).
1 tabell 3.3 illustreras effekterna vid inforandet av en kumulativ respektive
nonkumulativ bruttoskatt pd foretagen i detta exempel.

1Se t. ex. Kaldor [1955].

28e Lodin [1976] och
Ysander [1976].



Tabell 3.3 Illustration av kaskadeffekter

Foretag 1 Foretag 2 Konsument Skatt i % av varu-
pris fore skatt
Varupris Varupris (effektiv skatt)

fore skatt efter skatt

Nonkumulativ bruttoskatt, 10 %

Skatteunderlag (= forddlingsvirde)’ 1 000 2000

Forsdljningspris inklusive skatt 1100 3 300° 3000 3300 10
Skatt 100 200

Kumulativ bruttoskatt, 10 %

Skatteunderlag ) 1 000 3100

Forsiljningspris inklusive skatt 1100 3410 3000 3410 13,7
Skatt 100 310

2Qlika metoder for att berdkna skatteuttaget vid nonkumulativa bruttoskatter (av flerledstyp) beskrivs i kapitel 4.
b Foradlingsvirde i foretag 2 (2 000 kr) + kostnad for halvfabrikat (1 100 kr) + skatt pa foretag 2 (200 kr).

Skattesatsen antas i bada fallen vara 10 %. Det framgér att den kumulativa
skatten ger skatteintdkter som &dr 110 kronor hogre &n fallet med den non-
kumulativa skatten. Den effektiva skattesatsen dr for den nonkumulativa
skatten lika med den nominella, dvs. 10 %, medan den effektiva skattesatsen
Overstiger den nominella vid den kumulativa skatten. Man brukar som
ndmnts tala om att en kumulativ skatt ger upphov till en kaskadeffekt.
Med hjédlp av det givna exemplet kan lasaren forvissa sig om att den
kumulativa skattens kaskadeffekt kan elimineras om foretagen 1 och 2 fu-
sioneras. Diarfor skapar denna skatteform incitament till s. k. vertikal in-
tegration. Denna och andra aspekter pé valet mellan (generella) bruttoskatter
pa foretag av kumulativ respektive nonkumulativ karaktér skall utforligt
diskuteras i kapitel 4.

Med det klassifikationsschema som valts hdar kommer, nir foretagen dr
subjekt, frdgan om skatten skall utformas efter en brutto- eller nettoprincip
att ssmmanfalla med frigan om skatten skall ges en generel] eller en selektiv
utformning.

Nir hushdllen &r skattesubjekt blir valet mellan en brutto- respektive
en nettoprincip delvis en frdga om en avviagning mellan administrativa syn-
punkter och fordelningspolitiska 6verviganden (rdttviseaspekter). Betydande
inskrankningar i avdragsmojligheter kan innebidra konflikter med den tra-
ditionella uppfattningen att skatterna bor tas ut efter individernas eller hus-
héllens betalningsformiga. En bruttoprincip skulle 4 andra sidan forenkla
s&vil hushéllens som myndigheternas arbete med deklarationer respektive
kontroll och uppbérd.

3.5 Killsida eller anvindningssida

Skatter pa foretagens inkomstkallsida kan antingen kopplas till marknads-
transaktioner med foretagets produkter (skatter pA konsumtionsvaror och/el-



ler investeringsvaror) eller baseras pa arliga taxeringar av foretagens intékter
(bruttoomsittningsskatter). P& anvindningssidan kan skatterna utformas
som taxerade bruttoskatter pd foretagens utgifter (alternativt kostnader) eller
tas ut pa ersdttningen till speciella produktionsfaktorer som t. ex. arbets-
givaravgifter och nettovinstskatt.

Valet mellan taxerade skatter p& inkomsternas kéll- respektive anvind-
ningssida beror, som vi senare skall se, bl. a. p4 hur man viljer att behandla
foretagsvinsterna pé eget kapital. Valet mellan olika alternativ pd samma
sida dr naturligtvis beroende av vilken bredd man vill ha pd underlaget
och didrmed av syftet med skatten men kan ocks& vara betingat av ad-
ministrativa synpunkter.

Den centrala frdgan nir det giller att ta stéllning till huruvida hushéllen
skall beskattas frén inkomsternas killsida eller anvidndningssida dr om in-
komst eller konsumtion skall utgora skattebas. Detta beslutsproblem har
tidigare berorts.

3.6 Generell eller selektiv beskattning

Beroende pa syftet med skatten kan den vare sig man i princip viljer kon-
sumtion eller inkomst som bas ges en generell eller selektiv utformning.
Nir det priméra syftet ar att bereda utrymme for en stor offentlig sektor
ges skatterna som regel den forstndmnda utformningen. Breda baser innebar
att skatterna kan ge hoga intdkter vid relativt l&ga skattesatser, vilket
innebdr att oonskade effekter pa resursallokeringen kan héllas nere. Av flera
skdl kan man emellertid dven vilja forse skattesystemet med en del selektiva
inslag. Nagra viktiga anledningar till detta framgér av foljande lista.

a. Selektiva skatter kan utgora ett substitut till avgiftsbeldggning av vissa
offentliga tjénster. Skatterna p& drivmedel uppfattas s&lunda ibland som
ett substitut till en avgift pd vig- och gatunitets utnyttjande.

b. Selektiva skatter kan anvéndas for att forstdrka progressiviteten i skat-
tesystemet. En skatt pa lyxkonsumtion (parfymer, pilsar o. dyl.) kan t. ex.
forvintas drabba i forsta hand hoginkomsttagare.

c. Selektiva skatter kan anvéndas for att nedbringa konsumtionen av hél-
sovédliga varor som t. ex. tobak och sprit. For att konsumtionen av den
beskattade varan skall minska krivs dé& att efterfrdgan ar priskinslig.

d. Vidare kan en selektiv skatt inforas for att internalisera externa effekter
i produktion eller konsumtion. Detta anvindningsomrdde kan exem-
plifieras med avgifter pd miljofarliga utslapp.

e. Slutligen kan selektiva skatter bli resultatet nir man vid inférande av
en bredbasig skatt vill undanta vissa verksamhetsomréden, t. ex. for att
underlétta uppborden eller for att undvika vissa allokeringseffekter. Lo~
neskatten kan anforas som exempel.
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4 Bruttobeskattning av foretag

4.1 Inledning

I slutet av 1940-talet och bérjan av 1950-talet formulerades omfattande kritik
mot den svenska bolagsskatten.! Genom att den utformats som en net-
tovinstskatt ansags det bl. a. att den drabbade hogeffektiva, vinstgivande
foretag hardare @n andra. Dessutom anfordes att avdragsritten for utgifter
kunde inverka menligt pd foretagens kostnadsmedvetande. Denna kritik
har sedan dess foranlett tre statliga utredningar att undersoka mojligheterna
for en Overgéng till en eller annan form av bruttobeskattning av foretagens
intdkter eller utgifter.2 For ndrvarande diskuteras bruttobeskattning av
foretag frdn helt andra utgingspunkter, nimligen som komplement eller
substitut for arbetsgivaravgifter och/eller mervirdeskatten i dess nuvarande

utformning.?
Begreppet bruttobeskattning av foretag har egentligen ingen klar avgrans-

ning. Hir skall emellertid till denna kategori foras alla generella eller i det
nidrmaste generella skatter som beriiknas pd foretagens bruttoutgifter eller
bruttointidkter. Skatter som liggs p4 enstaka varor eller produktionsfaktorer
bendmns (selektiva) varuskatter respektive produktionsfaktorskatter. Sjalv-
fallet far man vid ett forsok att klassificera samtliga aktuella skatter enligt
denna indelning gransdragningsproblem. Det finns emellertid hér ingen an-
ledning att g nidrmare in pa dessa.*

I fortsittningen ges en dversikt Over alternativa mojligheter att utforma
en bruttoskatt. Som utgéngspunkt tas en definition av vinsten pé ett foretags
verksamhet. Vinsten (V) pé det totala kapitalet (driftsoverskottet) kan skrivas

V=0-M+ W + A),

ddr O star for bruttoproduktionsvirdet vilket, om vi bortser fran lagerfor-
indringar, sammanfaller med de totala forsiljningsintdkterna, M represen-
terar kostnader for inkOpta rdvaror och halvfabrikat, W star for 16nekostnader
och A anger avskrivningar. I dessa termer kan vi parentetiskt ange skat-
teunderlaget for nettovinstskatten som V — R, dér R stér for rantekostnader
for frimmande kapital.> Vinsten p4 foretagets egna kapital (Vg) kan nu,
om vi bortser frdn nettovinstskatt, definieras som

Vg =V-R=0-¢,
dir C =M + W+ A+ R betecknar foretagets totala kostnader. Vg kan an-
vindas till utdelning eller till sparande i foretaget.

ISe t. ex. 1950 ars lang-
tidsutredning.

2 Forslag till andrad
foretagsbeskattning SO
1954:19, Den statliga
indirekta beskattningen
SOU 1957:13, Nytt skatt
system SOU 1964:25.

3Som visas i bilaga 2
var den kritik som
tidigare framfordes mot
den svenska bolagsskat-
ten till stora delar missri
tad.

41 Mutén [1955] diskute.
ras terminologin pi
foretagsbeskattningens
omréde. Vi ansluter oss
hir i stort sett till de
definitioner som dér ges

3 En mer precis angivels
av nettovinstskattens
underlag skulle ocksé
kréva att kalkylmissiga
avskrivningar ersattes
med skatteméssiga,



I tabell 4.1 presenteras ett antal bruttoskatter, som vid olika tidpunkter
varit foremal for diskussion i Sverige. Tabellen dr uppstélld sé att en jam-
forelse mellan baserna skall underlattas. I den 6vre halvan anges kumulativa
bruttointékts-, bruttoutgifts- och bruttokostnadsskatter, medan i den nedre
halvan nonkumulativa motsvarigheter anges. Den principiella skillnaden mel-
lan en kumulativ och en nonkumulativ bruttoskatt dr att i skatteunderlaget
for den forra utgifter for révaror och halvfabrikat (M) ingér.

Basen for en kumulativ bruttointdktsskatt ar lika med foretagets totala
forsiljningsintakt (O) och kan med den terminologi vi introducerat skrivas:

O=M+ (W+A+R+ Vp.

Uttrycket inom parentes motsvarar foretagets bruttoforadlingsvarde (BF),
vilket betyder att intdktsskattens bas, som i tabell 4.1, ocksad kan skrivas

O = M+BF.

Skillnaden mellan kumulativa bruttointakts- och bruttokostnadsskatter ir
att i de senare vinsten p& eget kapital (Vg) inte beskattas. Vid en
bruttokostnadsskatt (och en bruttointéktsskatt) beskattas investeringarna
efter hand som de deprecieras. En bruttoutgiftsskatt belastar & andra sidan,
genom att nettoinvesteringarna (I™) ingdr i basen, hela investeringen pa en
gdng vid investeringstillfillet.

4.2 Kumulativa bruttoskatter

Gemensamt for de kumulativa bruttoskatterna &r, som tidigare papekats,
att avdrag ej medges for rdvaruinkop m. m. (M). I det foljande beskrivs
ndgra viktiga konsekvenser av detta.

Tabell 4.1 Relationen pa foretagsniva mellan baser for olika bruttoskatter

Skattetyp Skatteunderlag

1. Kumulativ:

Bruttointaktsskatt O =M+ BF
— kostnadsskatt C =M+ BF -V
- utgiftsskatt U =M+ BF-V.+ I"

2. Nonkumulativ:

Bruttokostnadsskatt C =C-M
— utgiftsskatt U =U-M
— intdktsskatt
a) Moms av BNP-typ (BNP-moms) O =0-M = BF
b) Moms av inkomsttyp (I-moms) 0"=0-M-A=NF
c¢)Moms av konsumtionstyp (K-moms) O”"=0-M-A - "

BF = bruttoforadlingsvirde
NF = nettoforddlingsvirde
I" = nettoinvesteringar

M =inkOp av insatsvaror
A = avskrivningar
Vg =vinst pé eget kapital



Lat oss anta att en konsumtionsvara framstélls i flera produktionsled.
Virdet pa slutprodukten, dvs. konsumentpriset, dr lika med summan av
foradlingsvardena i de olika leden. Om nu en bruttoskatt infors pa for-
saljningsintdkten i varje produktionsled kommer det totala skatteunderlaget
att Overstiga varans pris. Detta betyder att skattebelastningen blir hogre
an vad som skulle bli fallet om skattesatsen applicerades direkt pd kon-
sumentpriset. Skatten ger upphov till en kaskadeffekt. En konsekvens av
detta dr att skattebelastningen, uttryckt i procent av konsumentpriset, kom-
mer att variera med produktions- och distributionsteknik (jfr exemplet i
tabell 3.3, s. 34).

En vara som under sin vig till den slutlige konsumenten passerar manga
produktions- och distributionsled kommer att beskattas hardare i férhdllande
till vardet pd slutprodukten dn en vara dédr produktion och distribution ir
mer integrerade. Effekten av detta blir att relativpriserna inklusive skatt pa
slutprodukterna utsitts for en storning. Detta kan i sin tur leda till en rad
allokeringseffekter i ekonomin. Som exempel kan ndmnas att foretag som
konkurrerar om marknadsandelar p4 marknader for likadana eller likartade
produkter kan pdverkas kostnadsmadssigt i olika grad beroende pé olika pro-
duktionsstruktur. Eftersom majligheterna till prishdjningar pé grund av kon-
kurrenssituationen &r begrinsade kommer vinstrelationerna mellan foreta-
gen att paverkas atminstone p& kort sikt.

I det ldangre perspektivet kan man emellertid forutse att en kumulativ
skatt bl. a. utloser tendenser till vertikal integration. Dessa allokeringsef-
fekter, som naturligtvis delvis yttrar sig i fusioner och foretagsnedldggelser,
innebdr att skillnaderna i lonsamhetsnivd kommer att utjimnas bland de
kvarvarande foretagen i branschen. '

De skattebetingade incitamenten till okad vertikal integration uppfattas
vanligen som en mindre Onskvird effekt. I 1950- och 1960-talens stora
skatteutredningar i Sverige anfordes silunda integrationseffekten som ett
viktigt skal till att man intog en avvisande héllning till kumulativa brut-
toskatter. Den internationella utvecklingen pd foretagsbeskattningens om-
rdde innebdr ocksd att skatter med kaskadeffekt har minskat i betydelse.

En annan aspekt pd de kumulativa skatterna dr att de leder till svérigheter
ndr det giller behandlingen av de varor som importeras respektive exporteras.
For att inte de importerade varorna skall gynnas av de inhemska skat-
tebestimmelserna kravs att importen beskattas i samma utstrackning som
de inhemskt producerade varorna. Analogt mdste skatten avlyftas frdn ex-
portvarorna. P& grund av den ojimna skattebelastningen pé olika varor blir
inforandet av sidana korrektioner en svarhanterlig uppgift som kréver ett
omfattande regelsystem. Det har ocksé anforts att avlyftet respektive paslaget
maéste sdttas i underkant for att inte vara handelspartners skall vidta mot-
atgarder.!

4.3 Nonkumulativa bruttoskatter

Inom ramen for bruttobeskattning av foretagen kan man undgd kaskad-
effekterna genom att undanta inkdpta rdmaterial och halvfabrikat fran be-
skattning. Med ett sddant avdrag bildar man nonkumulativa motsvarigheter

ISe t. ex. Mutén [1955],



LEn diskussion av for-
och nackdelar med re-
spektive losning vid
konsumtionsbeskattning
ges i Shoup [1973].

2En utforlig analys av
olika typer av mervarde-
skatter ges i Sullivan
1965]. En 6versikt over
litteraturen pd omradet
ges i Lindholm [1970]. Se
iven péfoljande diskus-
sion i Krauss & Bird [1971]
och Lindholm [1971]. En
jversikt over olika typer
av mervirdeskatter ges
vidare i Soderstrom [1977].
[ denna debattartikel
forordas rent allmént,
utan stillningstagande till
valet av form, en okad
satsning pd skatter av
Jenna typ.

till de kumulativa bruttoskatterna. I tabell 4.1 anges baserna for sddana
motsvarigheter. Den nonkumulativa bruttointéktsskatten svarar precis mot
en allmdn varuskatt pd konsumtions- och kapitalvaror avsedda for slutlig
anvindning. Foretagens hela bruttoforadlingsvédrde (BF) kommer att ingd
i skattebasen, vilket betyder att denna for ekonomin som helhet, om vi
bortser frin offentlig sektor, blir liktydig med bruttonationalprodukten
(BNP).

En allmin varuskatt kan utformas antingen som en ettledsskatt som utgar
nir varan gar till slutlig anvindning eller som en flerledsskatt, dédr brut-
toforadlingsvirdet beskattas i varje produktions- och distributionsled pé vé-
gen fram till den slutlige anvdndaren. I det senare fallet kan skatten ka-
rakteriseras som en mervirdeskatt av BNP-typ (BNP-moms).

P4 grund av att bruttoinvesteringarna ingér i basen for BNP-momsen
kommer denna, i likhet med kaskadskatterna, att innehélla ett visst ku-
mulativt inslag, trots avdraget for insatsvarorna. Beskattningen av ersitt-
ningsinvesteringarna i de kapitalvaruproducerande sektorerna innebir nim-
ligen att de kapitalféremdl som i de konsumtionsvaruproducerande sek-
torerna anvinds for att ersdtta utslitna maskiner innehdller ett element av
skatt. Beskattningen av erséttningsinvesteringar (avskrivningar) dven i det
konsumtionsvaruproducerande ledet leder darfor till en viss dubbelbeskatt-
ning. Denna kumulativa effekt reduceras om man begrinsar skatteunder-
laget till foretagens nettoforadlingsvirde, dvs. undantar dven virdet av av-
skrivningarna.

En skatt pa foretagens nettoforadlingsvarden (NF = BF — A), vilken ar
ekvivalent med en skatt pa nettonationalprodukten, torde inte kunna ut-
formas som en ettledsskatt i det sista distributionsledet fore slutlig anvind-
ning. For att ersdttningsinvesteringarna skall kunna sirskiljas maste skatten
tas ut av de enskilda foretagen. Detta kan ske genom att skatten formuleras
som en mervirdeskatt av inkomsttyp (I-moms).

Undantar man forutom reinvesteringarna (= avskrivningarna) dven net-
toinvesteringarna, dvs. i princip bruttoinvesteringarna, frdn beskattningsun-
derlaget fir man en skatt vars underlag sammanfaller med forbrukningen
av varor och tjanster for slutlig konsumtion. En skatt med denna bas kan
antingen utformas som en ettleds- eller flerledsskatt.! Viljs den senare va-
rianten fir man en mervirdeskatt av konsumtionstyp (K-moms). I detta
fall kommer de kapitalvaruproducerande sektorerna att undantas fran be-
skattning. De kumulativa effekterna ar hir helt eliminerade. I princip mot-
svarar en skatt med denna konstruktion den i Sverige nu gillande mer-
viardeskatten.

4.4 Mervirdeskatter
4.4.1 Oversiki®
Det framgick av foregdende avsnitt att en mervardeskatt kan utformas med

olika omfattande underlag. Inledningsvis ges hiar med hjilp av ett enkelt
exempel en ndrmare illustration av hur underlagen for BNP-moms, I-moms
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!'Vad giller kapitalbild-
ningen bygger illustratio-
nen pd antagandet att
avskrivningarna under en
period motsvaras av lika
stora reala ersdttningsin-
vesteringar.

2 Andra metoder utgors av
additionsprincipen dér
underlaget berdknas som
summa faktorersdttningar
plus vinst, och subtrak-
tionsprincipen dar underla-
get bestams som forslj-
ningsvirde minskat med
virdet av tidigare beskat-
tade inputs. Additions-
principen anses sarskilt
vil ldmpad for I-moms
och BNP-moms. I det
senare fallet adderas dven
avskrivningarna till
underlaget. Se vidare
McLure [1973].

och K-moms skiljer sig at. Antag att en ekonomi bestér av tre industrisektorer
A, B och C och en hushéllssektor (jfr figur 4.1).

Sektor A producerar ett material (en intermedidr vara) som efterfrigas
av sektorerna B och C men ¢j av hushdllen. I produktionen anvinder sig
sektor A av en ravara. Denna naturresurs dgs av foretagen men har alternativ
anvindning och dess utnyttjande utgor dirfor en kostnadsbelastning. Sektor
B producerar maskinell utrustning som efterfrdgas av sektorerna A och C
men som ocksd behovs for B:s egen produktion. Har sker alltsa leveranser
mellan enskilda foretag i sektor B.! Sektor C producerar konsumtionsvaror
for hushallen.

For sektor C kan, med de siffror som anges i exemplet, bruttoforad-
lingsvirdet (BF) respektive nettoforadlingsviardet (NF) berdknas pé foljande
sitt (anvidnda beteckningar introduceras i figur 4.1).

BFc = We+ Ac+ Ve=3+2+3=28
NFe =W+ Vo=3+4+3=6
Produktion = forsiljning (S) = BF; + M =8 + 5 = 13

For hela ekonomin giller:
BNP = BF, + BFg + BF, =7 + 10 + 8 = 25

NNP = NF, + NFg+ NFc = 6+8+6 = 20.

For var och en av de tre typerna av mervardeskatt kan skattebloppet be-
stimmas enligt flera olika berdkningsforfaranden. I den svenska K-momsen
har man stannat for en avdragsprincip.? Fran utgdende skatt p4 forsiljning
far foretagen dra all den skatt som péforts av leverantorer (ingéende skatt).
Med avdragsprincipen, som anses underlatta en fullstindig 6verviltring av
skatten péd priserna, kan de tre momstyperna berdknas pd foljande sitt. t
anger skattesatsen.

K-moms: tS — t(M+A+NI)
I-moms: tS — t(M+A)
BNP-moms: tS — tM.

De skillnader i skatteunderlag som de alternativa utformningarna skulle
ge upphov till i vart exempel framgér av foljande uppstillning dir i den
sista raden dven skatteunderlaget for en kumulativ bruttointiktsskatt har
illustrerats.

Skattetyp Industrisektorer Hela
ekonomin
A B C

K-moms T-(1+1)=S 12-(24+242)=6 13-(44+2+5)=2 13
[-moms 7-1=6 12-(2+2)=8 13-(5+2)=6 20
BNP-moms 7 12-2=10 13-5=38 25
Kumulativ brutto-

intaktsskatt 7 12 13 32




Av kolumnen for hela ekonomin framgér att K-momsens bas samman-
faller med privat konsumtion, I-momsens med nettonationalprodukten och
BNP-momsens med bruttonationalprodukten.

I basen for en personlig inkomstskatt ingar 16ner, utdelade vinster samt
ranta. Om samtliga vinster delades ut skulle i vart exempel basen sam-
manfalla med NNP. Lonesumman (9), vinsterna (9) och alternativkostnaden
for sektor A:s naturresurs (2) adderar ndamligen till 20.

4.4.2 Nuvarande merviirdeskatt

Den nuvarande svenska mervirdeskatten infordes 1969. Skatten belastar
i princip endast konsumtionsvaror och kan ddrfor karakteriseras som en
mervirdeskatt av konsumtionstyp (K-moms). De skattskyldiga far vid be-
rakningen av skattepliktigt belopp gora avdrag frén bruttoomsittningssum-
man med i princip alla utgifter — alltsi dven investeringsutgifter — pa vilka
mervirdeskatt utgatt. Skatten belastar ddrigenom inte det enskilda foretagets
hela forddlingsvirde utan endast detta varde minskat med vérdet av brut-
toinvesteringarna. Vissa foretag (s. k. tekniskt skattskyldiga) skall inte ta
ut skatt pa sin forsiljning men skall dnd4 limna skatteredovisningar, varav
framgér vilken skatt (ingdende mervirdeskatt) foretaget erlagt till sina le-
verantorer. Denna skatt iterbetalas till foretaget av staten. Hirigenom blir
de produkter ett sddant foretag siljer inte belastade med ndgon mervirdeskatt
alls. Ytterligare en grupp foretag, till vilka bl. a. offentliga myndigheter och
forvaltare av bostadsfastigheter hor, skall inte ta ut skatt pd sin forsiljning.
Dessa foretag far dock inte tillbaka erlagd ingdende mervirdeskatt fran sta-
ten. Det mervirde foretagen i denna grupp tillfor sina varor kommer inte
att belastas med skatt. Diremot méste fOretagen i sin prissédttning tdcka
in sig for den kostnad som den ingdende mervirdeskatten innebér for dem.

Till mervirdeskattens egenskaper hor att den 4r konkurrensneutral.! Ett
foretag kan inte lindra sin beskattning genom att dndra sin produktions-
apparat — exempelvis genom byte av arbetskraft mot maskiner. Genom att
skatt inte behover tas ut vid export och exportoren fér tillbaka mervirdeskatt
som erlagts till leverantdrer kommer all produktion som slutligen exporteras
att undantas. A andra sidan tas mervirdeskatt ut vid import. Svenska kon-
sumenter far darfor erldgga mervardeskatt, oavsett i vilket land varorna
producerats. Mervirdeskatten paverkar alltsd inte utrikeshandeln. En annan
egenskap hos mervirdeskatten ar att eftersom den i regel debiteras Oppet
har siljarna relativt l4tt att Overviltra den pa koparna. Eftersom varje foretag
i de olika produktionsleden fir rdkna av erlagd merviardeskatt vid skat-
teuppborden foreligger inte heller ndgot motstand fradn koparna i respektive
produktionsled att ta dver skatten. Effekten av en mervirdeskattedndring
torde darfor vara tdmligen snabb och Overviltringen ske framit mot den
slutlige konsumenten. Genom att stora delar av handeln &r centraliserade
till ett fatal grossist- och kedjeforetag blir administrationen av mervirde-
skatten forhallandevis enkel. Aven detta bidrar till att variationer i skat-
tesatsen omedelbart och likformigt sldr igenom &ver hela filtet.

Som tidigare visats pdverkar en konsumtionsskatt inte sparandets net-

I McLure [1973] analyse
ras effekterna av en
K-moms i jimftrelse me
effekterna av personlig
inkomstskatt och en
arbetsgivaravgift,



1Se 1. ex. Franzén, Lov-
gren & Rosenberg [1976],
Pechman & Okner[1974]
och McLure [1973].

20m atgarden att hoja en
moms och sdnka en
proportionell inkomst-
skatt sd att intdkterna blir
oforandrade skulle fa till
effekt att sparandet
paverkas vasentligt, dr ej
det tidigare ndimnda
regressiva incidensresul-
tatet ett sjalvklart utfall.
Se betriffande detta t. ex.
Break [1974].

3 Jfr Branson [1973].

*Inom ramen for kon-
sumtionsbeskattning
kunde problemet ocksa
|osas genom Overgang till

en progressiv utgiftsskatt.

toavkastning. Ddrmed péverkar alltsé inte en K-moms hushéllens val mellan

konsumtion i dag eller i framtiden. Fran effektivitetssynpunkt talar detta

forhallande, taget for sig, till K-momsens fordel vid en jamforelse med
en proportionell inkomstskatt.

En mervirdeskatt av konsumtionstyp anses ha regressiv fordelningsver-
kan jamfort med en proportionell inkomstskatt som ger lika stora intékter.!
Detta beror delvis pd att momsen innebér en lindrigare beskattning av spa-
randet. Sparandets “’progressiva” fordelning i termer av bruttoinkomsten
gor att detta gynnar personer med genomsnittligt sett hdg sparkvot.

Mervirdeskatten har betydande luckor i basen. Ca 1/3 av konsumtions-
varorna dr undantagna av i huvudsak uppbordstekniska skil. Det hdvdas
ibland att undantagen forstarker momsens regressiva effekt. Orsaken skulle
da vara att den momsbefriade konsumtionen tar en mindre andel av lag-
inkomsttagarnas budget dn genomsnittligt.

En K-moms kan forvintas ge hogre hushdllssparande dn en proportionell
inkomstskatt som ger lika stora skatteintdkter, om den marginella sparbe-
ndgenheten stiger med bruttoinkomsten. En sadan effekt skulle forstirkas
om sparbendgenheten 4r positivt beroende av sparandets nettoavkastning
som dr hogre i momsfallet. Den kvantitativa betydelsen av dessa spareffekter
har man forsokt uppskatta i ett flertal empiriska undersékningar. Resultaten
har emellertid varit s varierande att mer bestimda slutsatser inte kan dras.2

Slutligen kan det ndmnas att mervardeskatten anses vara ett gynnsamt
medel for temporira stabiliseringspolitiska atgdrder. Av central betydelse
ir d& de intertemporala effekterna pd hushéllens kopbeslut, dvs. det for-
hallandet att variationer i skattesatsen kan pdverka valet av tidpunkt for
inkop av framfor allt varaktiga konsumtionsvaror som bilar, btar etc.3

Den aktuella kritiken mot den nuvarande mervirdeskatten kan samman-
fattas under foljande punkter:

1. Vissa tekniska brister har bl. a. skapat problem med undandragande av
skatt. En teknisk dversyn sker for ndrvarande i mervirdeskatteutred-
ningen (Fi 1971:05).

2. Det omedelbara engangsgenomslaget pd den allménna prisnivan forsvérar
momshdjningar i tider av hog inflation. Det har hivdats att detta i hu-
vudsak 4r ett psykologiskt problem eftersom en hdjd moms, allt annat
lika, reducerar hushdllens reala kopkraft och darfor pa litet sikt verkar
ddmpande pd inflationstakten. Denna effekt kan emellertid motverkas
av att atgdrdens omedelbara effekt utloser kompensationskrav i olika
former.

3. Regressivitetsproblemet. Detta kan inom ramen for mervirdebeskattning

helt eller delvis losas efter tre olika linjer:4

a) Fullstdndigare tickning av konsumtionsomradet.

b) Differentierade skattesatser.

¢) Breddning av underlaget si att kapitalvaror, dvs. investeringarna, in-

gar.

Mojligheterna att 18sa regressivitetsproblemet enligt ndgon av de tvé forsta
metoderna skall inte diskuteras i denna bilaga. Daremot skall den tredje
metoden, som innebir dvergang till BNP-moms eller [-moms, analyseras
relativt utforligt i det foljande.



4.4.3 Mervirdeskatt av BNP-typ

Det forhéllandet att nuvarande moms &r begrdansad till beskattning av kon-
sumtionsvaror anses allts innebira att denna skatt tagen for sig har vissa
ogynnsamma effekter fran fordelningspolitisk synpunkt. Uteslutandet av
investeringsvaror ur basen har vidare d& och da i debatten ansetts vara
en nackdel ur stabiliseringspolitisk synvinkel. Investeringskvotens kraftiga
sviangningar under en konjunkturcykel motiverar, havdas det, att den fi-
nanspolitiska arsenalen kompletteras med ett permanent instrument, som
kan utnyttjas for att ddmpa dessa svdngningar. Bl. a. pa basis av dessa bigge
argument har det anforts att man borde dvervdga att lata basen for mer-
virdeskatten omfatta dven investeringsvaror. Alternativt har det foreslagits
att skattesystemet borde kompletteras med n&gon ny produktionsskatt utan
de kumulativa bruttoskatternas kraftiga kaskadeffekter men med bredare
bas dn nuvarande mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter. Mervirdeskatter
som inkluderar investeringar i underlaget kan i sjdlva verket uppfattas som
sddana produktionsskatter eller som generella produktionsfaktorskatter.

En tdnkbar bruttoskatt med bredare bas 4n nuvarande moms och arbets-
givaravgifter ar BNP-momsen som alltsd innehéller bruttoinvesteringarna
i underlaget.!

Vid en analys av de fordelningspolitiska verkningarna (incidensen) av
en BNP-moms ir det andamaélsenligt att uppfatta den som en kombination
av en K-moms och en generell investeringsskatt. I den foljande analysen
ar det vidare en forutsdttning att BNP-momsen, precis som fallet 4r med
K-momsen, avlyfts vid export samt att importerade konsumtions- och ka-
pitalvaror pafors skatt efter den nominella skattesatsen. Det finns dé starka
skil for antagandet att den del som svarar mot K-momsen snabbt sldr igenom
i hojda priser pd konsumtionsvaror. Diarmed skulle denna del ha en regressiv
fordelningseffekt, dvs. i sina huvuddrag redan pd kort sikt p&verka in-
komstfordelningen till laginkomsttagarnas nackdel.? Det angivna incidens-
resultatet vad giller en generell konsumtionsskatt far anses relativt vil eta-
blerat i den finanspolitiska litteraturen. De fordelningspolitiska effekterna
av en investeringsskatt dr diremot omtvistade. Vad giller det kortare per-
spektivet foreligger emellertid en betydande samstimmighet i uppfattningen
att investeringsskatten har progressiva verkningar.

Denna slutsats bygger p& tesen att priserna pa investeringsvaror stiger
redan efter mycket kort tid. Denna  prishdjning, som mojliggors av att
dven importerade kapitalvaror skattebelastas, slar emellertid endast gradvis
igenom pé foretagens lopande produktionskostnader och driftresultat
eftersom kostnaderna for det vid tidpunkten for skattehgjningen brukade
kapitalet inte omedelbart péverkas. Diarmed skulle eventuella anpassningar
i foretagens prispolitik och produktionsvolym inte uppsta forrian efter ndgon
tid. Ddremot dr det sannolikt att foretagens investeringskalkyler redan pd
kort sikt paverkas av de hojda kapitalvarupriserna. Investeringsprojektens
forvantade nettoavkastning reduceras. Detta betyder ocksé att sparandets
avkastning pa kort sikt kommer att sjunka. Eftersom sparandets andel av
hushdllens inkomster enligt empiriska undersdkningar vixer med in-
komstens storlek ger detta investeringsskatten en progressiv effekt. Detta

' foretagsskattebered-
ningens huvudbetédnkar
de (SOU 1977: 86) redov
sas en Overslagskalky!
enligt vilken en Overgan
fran K-moms till BNP-
moms vid nuvarande
uttagsprocent (17,1 %)
skulle ge en intaktsokni
av storleksordningen

8 mdr kr.

2De utsagor som i fram-
stdllningen gors om olik
skatters fordelningsverk
ningar bygger genomga-
ende pd den implicita
forutsittningen att en
proportionell personlig
inkomstskatt utgor
jamforelsnorm.



1Jfr t. ex Musgrave[1959]
och Sullivan [1965].

2 Resonemanget bygger pa
den s. k. EFO-modellen
som finns beskriven i
Edgren, Faxén & Odhner
[1970]. En likartad analys
av investeringsskattens
langsiktiga incidens
aterfinns i en bilaga till
prop. 1968:100. Det bor i
sammanhanget framhal-
las att Gverviltringens
riktning 4r betydelselos
for bedomningen av en
skatts slutliga incidens (se
dven s. 47, not 1). Dar-
emot kan dverviltring-
ens riktning vara av stor
betydelse for en skatts
kortsiktiga allokerings-
effekter och ddrmed for
dess stabiliseringspoli-
tiska verkningar.

3 Detta antagande disku-
teras i avsnittet om
arbetsgivaravgifter.

4 Antagandets realism
diskuteras utforligt i
bilaga 2.

forhéllande motverkar den regressivitet som ligger i den generella konsum-
tionsbeskattningen. :

Vilka fordelningsverkningarna av en investeringsskatt blir pa ldngre sikt,
dvs. ndr de anpassningsprocesser som kan utldsas av skatten har verkat
ut, dr emellertid som pépekats mer omtvistat. Enligt en &siktsriktning som
starkt betonar likheterna mellan en proportionell personlig inkomstskatt och
en nonkumulativ bruttoskatt pa foretag som belastar sdvil konsumtion som
investeringar, skulle incidensen for dessa bidgge skatter vara likartad. Ser
man hushéllsinkomsterna frdn anvandningssidan 4r det klart att in-
komstskatten belastar sdvil konsumtion som sparande. Eftersom sparandet
motsvaras av kop av Kapitalvaror framhélls det att skatter pd dessa bigge
komponenter bor vara mycket likartade till sina verkningar. Av den kon-
ventionella uppfattningen att en personlig inkomstskatt pd det hela taget
birs av den som betalar den dven pé l1ang sikt foljer da att investeringsskatten
bor ha progressiva verkningar dven i ett langt tidsperspektiv.!

En viktig men helt outtalad forutsittning for detta resonemang torde
vara att kapitaldgarna saknar mdjlighet att undvika investeringsskatten
genom olika omdispositioner i sparandet, t. ex. i form av investeringar ut-
omlands.

I en 6ppen ekonomi av svensk typ forefaller det mer sannolikt att bordan
av en investeringsskatt pd [&ng sikt dverviltras pd lontagarna via uppbromsad
16nedkning eller hojda priser. En argumentationslinje som mynnar i slut-
satsen att skatten overviltras bakat pa lontagarna kan sammanfattas pa fol-
jande sitt.2 Utgangspunkten 4r det i det tidigare resonemanget antydda
forhallandet att de hojda kapitalvarupriserna efter hand kommer att sl
igenom i hojda produktionskostnader och sdnkt I6nsamhet i foretagen. En
naturlig konsekvens av detta ar att foretagen svarar med att hoja priserna
utover vad som motiveras av K-momsdelen. De praktiska mojligheterna
hirtill torde emellertid vid fasta véxelkurser vara starkt begrdnsade i den
viktiga sektor av ekonomin som arbetar i internationell konkurrens. Det
ar under sddana omstandigheter troligt att 6verviltringsprocessen i huvudsak
ar riktad bakat och d& i forsta hand mot Ioneinkomsterna. En ndrmare
analys av denna Overviltringsprocess skall ges senare i detta kapitel. Att
den bakéatriktade Overviltringen i huvudsak skulle komma att paverka 16-
neutvecklingen hidnger ssmman med antagandet att kapitaldgarnas forriant-
ningskrav efter skatt (och i reala termer) &r internationellt bestimt och att
arbetsutbudet ir oelastiskt.> Innebdrden av det forsta antagandet ar mer
precist att nettoersittningen till produktionsfaktorn kapital pa langre sikt
inte kan paverkas genom inhemska skattepolitiska &tgérder, eftersom ut-
budet av kapital till Sverige genom Kapitalets internationella rorlighet och
vart lands relativa litenhet dr fullstindigt elastiskt.* Av detta foljer ocksé
att ‘hojningar i kapitalbeskattningen ger upphov till en kapitalrorelse ut ur
landet. Som ett resultat av minskningen i kapitalintensitetens tillvixt kom-
mer Okningstakten i arbetsproduktiviteten att ddémpas liksom darmed 16ne-
utvecklingen. Det finns anledning att rdkna med att 6verviltringen bakat
pé lontagarna &r en trog process som sannolikt kraver relativt lang tid innan
den 4r slutford. Av detta foljer att de kortsiktiga fordelningseffekterna blir
av betydande relevans for den praktiska ekonomiska politiken. For BNP-
momsens fordelningspolitiska effekter innebdr detta ocksé att dessa dr gynn-



sammare dn K-momsens. Av vad som sagts bor det emellertid dven ha
framgétt att man via inslaget av investeringsskatt vid en BNP-moms har
att rdkna med allokeringseffekter i en helt annan utstrickning dn vid en
K-moms.

Den allmanna varuskatt (oms) som anvindes i Sverige under &ren 1960
t.o. m. 1968 hade i princip samma underlag som en BNP-moms skulle
ha. Det dr ddrfor av intresse att rekapitulera ndgra av den allménna skat-
teberedningens argument ndr man i sitt 1964 avlimnade betdnkande (SOU
1964:25) foreslog att omsen borde ersittas av en mervirdeskatt av kon-
sumtionstyp. Tvéa centrala krav man stéllde pd en indirekt skatt var dels
att dess fordelningsverkan borde vara mgjlig att bestimma med god pre-
cision, dels att de storande effekterna pa resursallokeringen i ekonomin
borde vara begrinsade.

Bigge dessa villkor bedomdes i hog grad vara uppfyllda av en K-moms.
Dennas fordelningsverkan anségs ltt att bestimma dirigenom att den
overviltrades pd konsumenterna via en prisokning som for alla konsum-
tionsvaror var lika med den nominella skattesatsens hojd. Denna generella
och likformiga overviltring pa priserna ansigs vidare betyda att skatten
var neutral med avseende p& hushéllens val mellan olika konsumtionsvaror
liksom att allokeringseffekterna i foretagssektorn i form av konkurrens-
snedvridningar eller strukturella forskjutningar var uteslutna.

Man hivdade & andra sidan att den allminna varuskatten inte uppfyllde
villkoren. Man argumenterade sdlunda for att investeringsskattekomponen-
ten pé langre sikt Overviltrades pa priserna, liksom konsumtionsskattekom-
ponenten.! En sidan overviltring skulle forstirka omsens regressiva effekt
snarare dn reducera den. Dirigenom skulle omsen ocks& ge upphov till
en kumulativ effekt. Skattebelastningen p& en konsumtionsvara blir hogre
dn vad som anges av den nominella skattesatsen. Nar investeringskvoten
varierar mellan ekonomins olika sektorer kommer ocksd det kumulativa
inslaget att variera mellan olika varor. Darmed ans&gs omsen inte vara kon-
kurrensneutral. Olikformigheten i omsens inverkan pd konsumtionsvaru-
priserna forsvarar ocksd en fordelningspolitisk utvérdering av skatten efter-
som noggrann information skulle kriavas om hur olika hushéllskategorier
anvinder sina inkomster. Denna utvirdering kompliceras ytterligare av att
langsiktiga forandringar i investeringskvotens sektoriella utveckling over
tiden fordndrar den relativa storleken p& det kumulativa inslaget.

Overviltringen av investeringsskattekomponenten pa priserna bedomdes

1 Hirigenom skiljer man sig alltsd frAn det synsitt som redovisades ovan. Det bor
darfor framhdllas att Overviltringsprocessens riktning vid en investeringsskatt (och
vid andra skatter) i hog grad ar beroende p& den allminna ekonomiska politik som
fors i samband med hdjningen och det konjunkturldge som rader. Ju mer expansiv
den ekonomiska politiken &r, desto storre ar sannolikheten for en framétriktad Gver-
viltring. Overviltringsprocessens riktning dr emellertid i sjilva verket betydelselos
for det fordelningspolitiska utfallet av en specifik skatt som enbart 4r en friga om
fordndringar i relativa varu- och faktorpriser (jfr McLure [1970). I fallet med en in-
vesteringsskatt torde det vara fordndringen i de reala faktorersittningarna som be-
staimmer incidensresultatet. Innebdrden av sdvil det resonemang som forts hér, som
de som fordes av den allménna skatteberedningen, 4r att investeringsskatten sanker
reallonen och lamnar den reala ersittningen till kapitaldgarna ofordndrad.



1'Se dven kapitel 3.

2pastdendet kan ges
foljande intuitiva motive-
ring. Virdet av kapitalva-
ror som maskiner o. d.
avspeglar sig pd sikt i
virdet pd konsumtionsva-
rorna. En skatt pa kon-
sumtionsvaror innebar
darfor att allt kapital och
ddrmed sparandet kom-
mer att skattebelastas. En
sdrskild skatt pa nettoin-
vesteringar ger dubbelbe-
skattning av sparandet.
Om avskrivningarna
dértill beskattas kan man
alltsd tala om en tre-
faldig beskattning.

vara en relativt tidskrdvande process dar det kunde foreligga betydande
skillnader i mgjligheter mellan olika sektorer. Detta forhallande ansigs ytter-
ligare forstdrka intrycket av att omsen var en i hog grad icke-neutral skatt.

For allmédnna skatteberedningens stillningstagande i valet mellan olika
indirekta skatter var kravet pa stor avkastningsformdga en tredje viktig ut-
géngspunkt. Den allminna varuskatten ansags inte tillgodose ett sddant
krav eftersom den var konstruerad som en ettledsskatt. Man gjorde be-
domningen att en sadan skatt vid hoga skattesatser vid varje redovisnings-
tillfdlle skulle ta i ansprak alltfor stora andelar av de skattskyldigas likvida
medel. Diarfor skulle ettledsskatten kunna inverka menligt p4 detaljhan-
delsledets finansiella forhallanden. De flerledsskatter som uppstilldes som
alternativ var en kumulativ bruttoomsittningsskatt och en K-moms. Dir-
emot provades inte de tva varianter av mervirdeskatten som innehaller
investeringarna helt eller delvis i basen.

En jamfGrelse mellan dessa bdgge varianter ger vid handen att vdgande
principiella argument kan anféras mot BNP-momsen nir jimforelsenormen
ir en I-moms (inkomstskatt) eller en K-moms (konsumtionsskatt).

Nir man jamfor tva skatter med varandra finner man vanligen att ett
val skulle innebdra en avvigning mellan rittvisesynpunkter (dvs. fordel-
ningspolitiska hdnsyn) och effektivitetssynpunkter. Detta géller inte, som
hidr skall framgd, nidr man stéller en BNP-moms mot de andra momsva-
rianterna.}

En BNP-moms kan pé ett principiellt plan sdgas motsvara en personlig
inkomstskatt ddr avdrag ej far goras for ersittningsinvesteringar. Med det
etablerade accrued income”-begreppet som norm strider dirmed denna
skatt mot principen lika behandling av likar. ,

Med konsumtionen som norm for horisontell rittvisa ter sig BNP-momse:
dn ogynnsammare. Under denna norm brukar man tala om att en vanlig
inkomstskatt (I-moms) ger en omotiverad dubbelbeskattning av sparandet.
I fallet med en BNP-moms vore det befogat att tala om en trefaldig be-
skattning av sparandet.?

En vanlig inkomstskatt (I-moms) sdnker sparandets nettoavkastning och
stor darfor hushdllens val mellan konsumtion och sparande jamfort med
forhallandet fore skatt. Detta ger, som pépekats tidigare, upphov till vil-
fardsforluster. En BNP-moms (bruttoinkomstskatt) skulle sinka nettoav-
kastningen ytterligare och darfor vid samma skatteintdkt ge upphov till
annu storre vilfdardsforluster (“*dead weight losses™).

Slutsatsen blir alltsd att bdde horisontella rittviseaspekter och effektivi-
tetsaspekter talar mot BNP-momsen nér en jaimforelse gors med I-moms
eller K-moms.

4.4.4 Mervirdeskatt av inkomsttyp

De principiella argument som anforts mot en BNP-moms kan sdgas tala
for att en mervirdeskatt som dven omfattar investeringsutgifter bor ut-
formas som en I-moms. Diarmed skulle pd makronivd basen utgoras av
nettonationalprodukten eller, om offentlig sektor undantas, av néringslivets
samlade nettoforidlingsvirde. Eftersom avskrivningarna (ersittningsinves-



teringarna) ej ingdr i underlaget finns det anledning rdkna med att allo-
keringseffekterna blir visentligt mer begransade vid en I-moms 4n vid en
BNP-moms.!

Med den i K-momsen tillampade avdragsprincipen som berakningsgrund
skulle skatten for ett enskilt foretag bestimmas sé att frdn utgdende skatt
pé forsdljningsvardet avdrag medgavs for ingdende skatt pd material (rdvaror
och halvfabrikat), liksom for en berdknad skatteandel pd avskrivningarna.
Faststdllandet av den sistndmnda avdragsposten skulle i praktiken sannolikt
vara forenad med betydande tekniska problem och viktiga ekonomiska dver-
vdganden. Kontroll- och redovisningstekniska synpunkter torde gora det
nodvindigt att formulera speciella avskrivningsregler. Darmed skulle flera
av de i nettovinstbeskattningen centrala avvagningsproblemen kunna kom-
ma att dverforas pd mervirdeskatten. Det torde ju bli en central fraga att
avgbra om avdraget skall anknytas till kalkylméssiga avskrivningar, till
de for bolagsskatten gillande avskrivningsreglerna eller till nagon mellan-
liggande regeluppséttning.

Det forhallandet att denna problematik inte vidldder BNP-momsen har
i den internationella litteraturen ibland ansetts tala for denna skatt, trots
de principiella argumenten till I-momsens forméan.

En teknisk svdrighet, som fortjainar uppmarksamhet, i samband med en
I-moms ( och BNP-moms) konstruerad efter en avdragsprincip ar det krav
pa noggrann definition av materialbegreppets omfattning som den endast
begransade avdragsritten for skatt pd investeringsvaror stiller. S&val vid
berakning av rorelseinkomsten som vid mervirdeskatteberdkningen har ném-
ligen foretagen intresse av att hdnfora sé stor del som mojligt av sina utgifter
till- materialinkdp. Har foreligger alltsd ett definitionsproblem av samma
karaktdr som i den allmédnna varuskatten dér det ansdgs nédvindigt med
mycket detaljerade anvisningar vilka dndéa anségs otillfredsstallande, bl. a.
av allmédnna skatteberedningen. Detta problem torde emellertid kunna re-
duceras om underlaget for I-momsen i stéllet berdknas enligt den s. k. ad-
ditionsprincip som vanligen forordas for denna skatt. Skatteunderlaget be-
stims dd som summan av alla ersdttningar till produktionsfaktorer, dvs.
lonekostnader, rantor, hyror, m. m. och vinst efter avskrivningar men fore
bolagsskatt. Ett centralt problem dven med denna princip blir alltsi hur
de skattemassiga avskrivningama skall bestimmas.

I-momsen utglr p&d en nettoinkomstbas. De principiella évervdganden
som tidigare har redovisats betridffande valet mellan konsumtion och in-
komst som underlag for beskattning dr darfor relevanta vid en jamforelse
mellan I-moms och K-moms. Sammanfattningsvis giller att fordelnings-
politiska hdnsyn anses tala for inkomstbasen medan effektivitetshiansyn kan
verka 1 motsatt riktning. Konsumtionsbasen kan vidare ge hogre privat
sparande och gynnsammare investeringsincitament.

Diskussionen kring BNP- och I-moms har hittills forts under den im-
plicita forutsittningen att dessa skatter skulle avlyftas vid export och paforas
importvaror. Med detta forfarande, som tillimpas i nuvarande K-moms,
skulle konkurrenseffekterna for de foretag som arbetar i internationell kon-
kurrens begransas. Ndmnda grianskorrigeringar torde ocksé vara av stor be-
tydelse for en mervirdeskatts kortsiktiga effekt. Om korrigeringarna genom-
fors dr det som framhdllits sannolikt att en mervirdeskatt till den del den

———eeye -

YEn 6verslagskalkyl har
givit vid handen att en
overgang fran K-moms till
I-moms vid nuvarande
uttagningsprocent skulle
oOka statsintdkterna med
ca 3,5 mdr kr. Detta kan
jdmforas med att en
okning av K-momsutta-
get med en procentenhet
berdknas ge knappt 2 mdr
kr.
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direkt avser konsumtionsvaror redan pa kort sikt Gverviltras pa priserna
pa dessa varor.

I diskussionen kring I-momsen har emellertid ibland den synpunkten
framforts att sédana granskorrigeringar inte borde genomforas. Som motiv
for denna stdndpunkt har anforts att man i tider av kraftig inflation borde
utnyttja skatter med Overviltringseffekten i huvudsak riktad bakat mot
ersittningen till produktionsfaktorerna. Detta for att motverka risken for att
en skattebetingad hojning i prisnivdn, som avses att vara av engédngskaraktar,
via kompensationskrav och automatiska anpassningsmekanismer inducerar
ytterligare hojningar av prisnivan.

Det dr mot denna bakgrund av betydande intresse att analysera tinkbara
effekter av en hojd K-moms utan granskorrigeringar. Det star da for det
forsta klart att den hojda skatten paverkar foretagens kostnader och darmed
utlser incitament att hoja priserna. Nu torde emellertid mdjligheterna till
kompenserande prishojningar pa kort sikt vara starkt begransade for de fo-
retag som arbetar i internationell konkurrens, dvs. for exportforetag och
importkonkurrerande foretag (K-sektorn). Skattehojningen har for dessa fo-
retag effekter av samma karaktdr som en appreciering av den svenska kronan.
Man har dérfor att rdkna med sjunkande 10nsamhet for dessa foretag, vilket
kan ta sig uttryck i ddmpad expansion och utslagning av de sdmsta pro-
duktionsenheterna. Sannolikheten att dtgdrden far negativa sysselsitt-
ningseffekter dr darfor betydande pd kort sikt.

Idendel av den privata sektorn som arbetar utan utlaindsk konkurrens,dvs.
den s. k. S-sektorn till vilken bl. a. hor byggnadsverksamhet och service-
naringar som handel och transporter, torde mojligheterna till kompenserande
prishgjningar vara storre, forutsatt att skattehdjningen inte kompletteras
med prisreglerande atgérder i syfte att forstdrka tendenserna till bakatriktad
overviltring. Om en sddan kompletterande &tgdrd vidtas uppkommer en
kontraktiv effekt dven i S-sektorn med en forstarkning av riskerna for ar-
betsloshet.

P& langre sikt dr det troligt att den pressade vinstnivan i K-sektorn och
eventuellt dven i S-sektorn skulle innebira att takten i 16neglidningen brom-
sas upp samtidigt som den avtalsmaissiga 10nedkningen i kommande avtal
skulle bli lagre dn utan skattehdjning. Via dessa mekanismer 4r det sannolikt
att ndringslivets genomsnittliga lonsamhet pé sikt atergér till nivan fore
skattehdjningen. P4 lang sikt faller skattebordan darmed i huvudsak pa
lontagarna. )

Om S-sektorns mojligheter till prishdjningar inte aktivt motverkas uppstar
p4 kort sikt en forskjutning i lonsamhet mellan K- och S-sektor. Detta
kan innebdra en viss tendens till dverflyttning av resurser frén den forra
till den senare. Eftersom K-sektorn brukar anses loneledande kommer emel-
lertid pd sikt denna skattebetingade lonsamhetsdifferens att elimineras.

De sysselsittnings- och resursfordelningseffekter som salunda forefaller
troliga vid hojningar i en K-moms utan granskorrigeringar skulle sannolikt
forstairkas om momsen i stédllet var av inkomsttyp. Det har hidvdats att
de kortsiktiga effekterna vid inférande och hgjningar av en I-moms utan
gransjusteringar i hog grad skulle kunna ddmpas genom att skatteforand-
ringarna kopplades till avtalsrorelserna och ddarmed kunde beaktas vid for-
mulerandet av lonekraven pd samma sitt som man menar har skett vid



hojningar i arbetsgivaravgifter under senare &r. Nu 4r det emellertid for
det forsta en omtvistad frdga om de i de s. k. Hagapaketen ingdende av-
giftshojningarna verkligen i sin helhet har momentant dvervéltrats pé 10n-
tagarna och kortsiktiga allokeringseffekter dirmed har undvikits. For det
andra skulle under alla omstdndigheter en motsvarande avrdkning i hog
grad kompliceras om den skall avse en skatt som har ett underlag som
vida avviker frdn lonesumman.






5 Skatter pd produktionsfaktorer

5.1 Introduktion

Bruttoskatter p& foretag och personanknutna skatter p& loner, rdntor och
vinster kan ségas utgora former for generell produktionsfaktorbeskattning
i den meningen att skattebaserna i bada fallen omfattar hela vérdet av pro-
duktionsfaktorersittningen i en ekonomi. Till produktionsfaktorbeskattning
brukar dock i regel hanforas endast sddan (selektiv) beskattning som sker
pa grundval av forbrukning eller iansprdktagande av produktionsfaktorer,
dvs. man ser ersdttningen till produktionsfaktordgarna frdn kostnadssidan.
Frén utbetalarnas sida blir produktionsfaktorskatten att betrakta som vilken
driftkostnad som helst. Det bor i detta ssmmanhang upprepas att faststil-
landet av ett formellt skattesubjekt inte sdger ndgot om var den slutliga
bordan av skatten ligger.

De produktionsfaktorer som forekommer i det svenska skattesystemet
ir framfor allt energiskatter och drivmedelsskatter samt lonekostnadsskatter
(arbetsgivaravgifter). Till de sistndmnda torde dven kunna hénforas sddana
uttag som utgor premier i ett socialforsikringssystem eller avgifter for fond-
uppbyggnad (ATP-avgifter). D& och da framfors i skattedebatten synpunkten
att ocksd generella eller selektiva rdvaruskatter borde utgora inslag i vart
skattesystem.

Som skatt pa produktionsfaktorn kapital skulle investeringsavgiften kunna
karakteriseras. Till skatter pa kapitalanvindning skulle ocks& kunna hanforas
olika typer av formdgenhetsskatter, liksom bolagsskatten. Med den innebdrd
som har givits begreppet produktionsfaktorskatter torde det emellertid std
klart att ndmnda skatteformer inte tillh6r denna kategori, trots att deras
ekonomiska effekter i flera fall kan vara néra jamforbara med investerings-
avgiftens.

5.2 Arbetsgivaravgifter

5.2.1 Inledning

Den traditionella uppfattningen bland ekonomer &r att incidensen av en
arbetsgivaravgift ligger pa Iontagama, nir ekonomin har fatt tillfdlle att an-
passa sig till ett nytt jamviktsldige med den nya péalagan.! Med en annan

asiimgU 4 .

!Se t. ex. Brown [1924],
Harris [1941] och Pech-
man [1971].
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Figur 5.1. Overviltring av
arbetsgivaravgift vid full-
stindigt oelastiskt utbud av
arbetskraft.

Lon u

Arbetstimmar

terminologi innebér detta att arbetsgivarna, som har att betala in skatten,
till 100 % overviltrar den pé lontagarna. Den teoretiska argumentationen
for denna slutsats kan sammanfattas p4 foljande sitt. Foretagens efterfrgan
pé arbetskraft bestdms av arbetskraftens gransproduktivitet, som svarar mot
foretagens utbyte vid marginella tillskott i sysselsattningen. Inforandet av
en arbetsgivaravgift innebdr, frAn foretagens synpunkt, att det marginella
utbytet av arbetskraften reduceras med avgiftens belopp. En mindre mingd
arbetskraft kommer di att efterfrdgas vid varje given 16n.

Utgar man for arbetskraftens del frin att utbudet ir fullstindigt oelastiskt,
dvs. att utbudet inte varierar med 16nens niv, maste en arbetsgivaravgift
Overviltras pa l6ntagarna. Enligt ekonomisk teori dr det nimligen variationer
i utbjuden och efterfrigad mingd som bestimmer skattens effekter p& mark-
naden. D4 efterfrdgan pd arbetskraft minskar vid ofordndrat utbud maéste
ersittningen till arbetskraften, dvs. kontantlonen, falla med avgiftens belopp.

Resonemanget illustreras i figur 5.1, i vilken vi pd den vertikala axeln
anger 16n och pé den horisontella antal arbetstimmar. Den vertikala linjen
(U) anger utbudet pd arbetsmarknaden. Oavsett 10n utbjuds en viss méangd
arbetskraft. Efterfrdgekurvan EE skdr utbudskurvan vid bruttoldnen (Wg),
vilken i ldget fore skatt &r lika med nettoldnen (WJ). Den negativt lutande
efterfrigekurvan speglar det forhallandet att arbetskraftens marginalprodukt
avtar med oOkad insats av arbetskraft vid given kapitalstock. Diarmed anger
EE ocks& hur mycket foretaget vid kostnadsminimering dr berett att totait
sett betala for sin arbetskraft. Om nu en arbetsgivaravgift (A) inférs kommer
efterfrdgekurvan pa arbetskraft att flyttas nedét. Differensen mellan EE och
E’E’ motsvarar arbetsgivaravgiftens storlek. Om foretaget ar berett att betala
WB for arbetskraften i utgingsliget dr det inte berett att betala mer dn
(WB-A) efter skattens inforande. Den nya jamviktslonen efter arbetsgivar-
avgift blir darfor WY, och arbetsgivaravgiften har Sverviltrats. Foretagens
bruttokostnad for arbetskraften 4r oférdndrad ( Wg ).

I det foljande skall detta resultat narmare disiu.ras. Dirvid gors en dis-
tinktion mellan effekterna pd kort och l&ng sikt. Det kommer att visa sig
att det ovannamnda resultatet star sig i det langsiktiga perspektivet satillvida



att arbetsgivarna med stor sannolikhet lyckas Gverviltra skattebordan. Dér-
emot dr det mer tvivelaktigt om skatten i sin helhet Overviltras bakt pa
kontantlonerna. Uppldaggningen av de empiriska undersokningarna pd om-
rddet gor det namligen inte mojligt att avfirda hypotesen att en del av
gverviltringen sker via hojda varupriser. For det slutliga incidensutfallet
ar emellertid Overvaltringens riktning som tidigare pdpekats av underordnad
betydelse. Betrdffande den kortsiktiga incidensen #r det inte mojligt att peka
pd entydiga resultat. Effekterna pd inkomstfordelningen dr da i hog grad
beroende av det konjunkturldge i vilket arbetsgivaravgifterna inférs och
av den konjunkturpolitik som fors.

5.2.2 Effekter pd lang sikt

Varje skatt leder till en hel rad effekter i olika avseenden. Analytiskt
ar det darfor av stor vikt att i forsta hand koncentrera sig p& de mest centrala.
Undersokningen av arbetsgivaravgifterna inriktas dérfor primart pé att finga
de systematiska makroeffekterna. Forst i andra hand diskuteras de sekundira
verkningar som mer specifikt kan uppstd for vissa hushdll och foretag.

Ett centralt antagande i det resonemang som fordes inledningsvis var
att arbetsutbudet var fullstandigt oelastiskt. Den grundldggande teorin for
skatters verkningar pd arbetsutbudet mynnar som bekant i resultatet att
effekten dr obestimd. For en enskild individ ger skatten upphov till en
substitutionseffekt (for minskat utbud) och en inkomsteffekt (for okat ut-
bud). Eftersom effekterna gar i olika riktningar kan nettoresuitatet a priori
bli vilket som helst. De empiriska undersékningar som gjorts pA omradet
tyder emellertid pd att ett antagande om fullstindigt oelastiskt arbetsutbud
for ekonomin som helhet dr en god arbetshypotes.! Att en Ioneskatt inte
skulle paverka arbetsutbudet totalt sett kan dessutom mer intuitivt goras
troligt med foljande observationer:

1. Arbetsgivaravgifterna utgdr pd alla I6neinkomster. Mojligheter saknas
dérfor att undgd dem genom att t.ex. byta yrke.

2. Mojligheterna for vanliga lontagare att variera sin dagliga arbetstid 4r
begrinsade av institutionella forhallanden.?

3. For hoginkomsttagare kan eventuellt mojligheterna att variera arbetstiden
vara storre. For dessa grupper finns det emellertid skél att anta att for-
andringar i nettolonen dr av begrinsad betydelse for arbetsinsatsens stor-
lek. De olika arbetenas status, karridrmojligheter och s. k. fringe benefits
torde héar ha stor betydelse.

Trots dessa starka indikationer pd oelastiskt arbetsutbud kan det vara av

intresse att undersoka arbetsgivaravgifternas incidens, forutsatt att det dnda

foreligger ndgon elasticitet. Ett sddant fall &skadliggors i figur 5.2. Utbudet

av arbetskraft antas vara en funktion av den nominella nettolonen (W),

Detta #r ett speciellt antagande, eftersom det for [ontagarna mest intressanta

dr den ersittning de erhéller efter sivil inkomstskatt som arbetsgivaravgift.

L4t oss dock anta att utbudskurvan (arbetskraftsutbudet som en funktion

av lonen fore inkomstskatt) ar hirledd frdn en utbudsfunktion som anger

sambandet mellan arbetskraftsutbud och 16n efter inkomstskatt vid ett givet
inkomstskattesystem.

1Se t. ex. Kosters [1969],
Rees [1974] eller Watts
et al. [1974].

2 P4 lingre sikt kan
emellertid en skatt utlosa
fordndringar i dessa, t. ex.
genom att arbetstiden
generellt forkortas i
samhadllet.
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Figur 5.2. Incidensen av en
arbetsgivaravgift — en
partiell analys

1Se Brittain [1972].

2 Denna analogi kan
emellertid ifrigasittas. P4
grund av det begrinsade
sambandet mellan en
individs avgifter och
framtida forméaner anser
ménga ekonomer att
socialforsikringsavgifter-
na bor betraktas som
skatter i storsta allméinhet.
Jfr t. ex. Pechman [1971]
och Teeters [1973].
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I utgdngsléget i figuren har vi jimvikt vid arbetsutbudet L och |dnenivan
W8 = W) Inforandet av en arbetsgivaravgift flyttar efterfrigekurvan nedat
p& samma sitt som i figur 5.1. Den nya jamviktslonen blir W{‘J. Vid denna
16n registrerar vi ett minskat arbetsutbud (L; < L. Foretagens brutto-
kostnad per arbetad timme dr W5, Differensen (W5-WP) ir lika med ar-
betsgivaravgiften. I detta fall ger alltsd skatten upphov till en sysselsatt-
ningseffekt i form av en frivillig reduktion i arbetsutbudet.

Innan vi gér ndrmare in pd en diskussion om Konsekvenserna av detta
skall vi peka p4 en omstdndighet som kan innebara att sysselsdttningsef-
fekten helt uteblir trots att arbetsutbudet inte #r helt oelastiskt.! Arbets-
givaravgifterna i Sverige och andra ldnder &r i allménhet “dronmérkta”.
De tas ut {or att ticka kostnaderna for olika socialforsikringar. Om lontagarna
uppfattar socialforsdkringsavgifterna som direkt jamf6rbara med premier for
privata liv- och pensionsforsikringar, kan dessa komma att betraktas som
en del i det personliga sparandet.2 Om detta 4r fallet skulle man vara beredd
att acceptera att nettolonen sdnktes med avgiftens hela belopp utan nigra
fordndringar i arbetsutbudet.

Om vi emellertid antar att sysselsdttningen trots allt reduceras, aterstar
fragan vilker incidensen d blir. P4 detta sporsmal ges dessvirre inte nigot
enkelt svar. Verkningarna sprider sig ndmligen i detta fall Gver till andra



marknader dn arbetsmarknaden. Innan vi gér dver till dessa effekter skall
vi emellertid driva den partiella jamviktsanalysen av effekterna pd arbets-
marknaden ndgot langre. Det exakta utfallet har kommer att bero pé stor-
leken pé utbuds- och efterfrigeelasticiteterna. Brittain har visat att det krdvs
ytterst extrema elasticitetsantaganden for att man skall né resultatet att 16n-
tagarna helt och hallet undgir skattebordan. A andra sidan kommer vid
helt rimliga antaganden nettolonesumman att reduceras precis med skattens
belopp. Vi kan illustrera detta i figur 5.2, som har ritats s& att efterfra-
geelasticiteten &r lika med ett. Man ser dér att bruttoerséttningen till ar-
betskraften i slutldget (OW{3 B L,) dr lika stor som i utgéngsléget (OW(})3 ALy.
Slutsatsen blir att nettolonesumman reducerats med skattebeloppet
(W’l3 BC WII“). Eftersom sysselsdttningen ocksé fordndrats kan man dock
inte konkludera att incidensen av skatten till fullo ligger p& lontagarna,
Den minskade produktionen i ekonomin kan ndmligen ocksd komma att
paverka kapitalinkomsterna. For att under sddana omsténdigheter fa ett
grepp om incidensen bor analysen ske i termer av en allmén jamviktsmodell.

Med en enkel, statisk sddan har Feldstein analyserat incidensen av en
loneskatt under antagandet att sdvil arbetsutbudet som utbudet av kapital
kan variera.! Férutom utbuds- och efterfrigeelasticiteterna kommer d4 dven
substitutionselasticiteten mellan de bida produktionsfaktorerna att vara en
nyckelvariabel. Vid oelastiskt arbetsutbud ger modellen till resultat att ar-
betsgivaravgiften birs av lontagarna. Ett numeriskt rikneexempel med en
forenklad variant av modellen (Cobb-Douglas produktionsfunktion) ger
vidare resultatet att lontagarna biar 90 % av skattebordan nér kapitalutbudet
dr oelastiskt och utbudselasticiteten for arbetskraft ar 0,33. Vid i 6vrigt lika
forutsdttningar men vid en elasticitet i arbetsutbudet pa 1,33 kommer 16n-
tagarna att bdra 70 % av bordan. Slutligen nér utbudselasticiteten for bada
produktionsfaktorerna &r 1,33 overviltras 82 % av skatten pd lontagarna.
Dessa resultat tyder alltsd pa att 1ontagarna trots antagandet om elasticitet
i arbetsutbudet dndd bar huvudparten av skattebordan.

Analysen har hittills bortsett frdin mojligheten att en hojd l1oneskatt kan
leda till prisokningar. Vid marknadsimperfektioner dr det dock tdnkbart
att Overvaltringen sker genom hdjda varupriser, sinkta nettoloner eller en
kombination av bada. Eftersom incidensen &r en friga om hur fordelningen
av realinkomsterna péverkas, ar det klart att Iontagarna kan fa del i skat-
tebordan, antingen genom sinkta loner eller hojda priser.

Overviltringsprocessens karaktir diskuteras i ndsta avsnitt, men redan
nu bor det betonas att &ven om slutresultatet skulle bli att hela anpassningen
sker genom prishdjningar s kommer incidensen dnd4 att ligga pa Iontagarna.
Det antagande som introducerades i foregdende kapitel med innebdrden
att kapitaldgarnas reala forrantningskrav efter skatt dr internationellt bestamt
implicerar ndmligen att dessa pd l&ng sikt undgdr skatten dven om over-
viltringen ar framétriktad. Nar skatten leder till prishdjningar vore det tank-
bart att det stora pensiondrskollektivet skulle fi bdra en del av bordan.
Eftersom pensionssystemet i Sverige i huvudsak 4r realvirdesdkrat (index-
reglerat) kommer emellertid med nagon tidsforskjutning formanerna att ho-
jas 1 samma proportion som konsumentpriserna.

Analysen av arbetsgivaravgifternas langsiktiga effekter har som framgéatt
varit fokuserad pd effekterna pa de relativa faktorpriserna i reala termer,

1 Analysresultaten sam-
manfattas i Break [1974].
Se dven Feldstein [1974a
och [1974b).
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1 Brittain [1972] och
Boskin (1975] har bada
redovisat resultat som
tyder pd att en loneskatt
som undantar vissa
sektorer and4 i sin helhet
bérs av lontagarna.

2Detta kan emellertid
motverkas om avgiftshoj-
ningen sker vid speciellt
valda tidpunkter och
kompletteras med vissa
institutionella arrange-
mang. I ett foljande
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dvs. pa reallon och real kapitalforrantning. Skélet &r att verkningarna pa
dessa torde vara bestimmande for de systematiska effekterna pd fordelningen
av hushéllens reala disponibla inkomster. For vissa specifika hushall kan
det emellertid uppsté effekter frin inkomstanvéndningssidan om de relativa
varupriserna forandras. Dessa torde emellertid vara av sekunddr natur for
den totala fordelningsbilden.

Om arbetsutbudet inte 4r helt oelastiskt och vid imperfekta marknader
kan ocksa vissa sekundira effekter uppsté for enskilda foretag och branscher.
Maximeringen av vissa socialforsakringsavgifter kan t. ex. innebéra att f6-
retag med stort inslag av hoginkomsttagare paverkas relativt mindre i sin
verksamhet dn foretag med stort antal 1dginkomsttagare. Vid regionalt diffe-
rentierade arbetsgivaravgifter kan man vidare vénta sig en kraftigare reaktion
i 16n och/eller priser i regioner med relativt sett hog avgift. Den regionala
differentieringen kan ocksa leda till viss omallokering av arbetskraften till
omraden med laga skattesatser. Storleken pa dessa effekter dr beroende av
differentieringens storlek och arbetskraftens rorlighet, men det allminna
intrycket ir att de slutsatser betrdffande incidensen som tidigare redovisats
ej dndras.!

5.2.3 Incidens och allokeringseffekter pd kort sikt

I foregdende avsnitt indikerades att man pd 1ang sikt €j har att vinta ndgra
storre sysselsattningseffekter vid en forandring i skatten pd arbetskraft. Mark-
nadsimperfektioner och trogheter i vissa anpassningsmekanismer innebir
emellertid att sddana kan uppstd pd kort sikt. Effekterna p& inkomstfor-
delningen dr ej heller entydiga i det korta perspektivet.

Som i fallet med en skatt pd investeringarna kan Gvervéltringsprocessen,
beroende pd omstdndigheterna, vara bakatriktad eller framatriktad. Viktiga
skillnader kan ocksd, i en ekonomi med betydande utrikeshandel, féreligga
mellan olika sektorer. Vid fasta vaxelkurser och en allmint sett stram eko-
nomisk politik forefaller det troligt att overvéltringsprocessen i huvudsak
ar bakétriktad. Vid en hojd arbetsgivaravgift dr det emellertid osannolikt
att fackforeningarna i praktiken accepterar en omedelbar siankning i kon-
tantlonen. Darfor kan dverviltringen komma att bli en trog och tidskrdvande
process som kan innebdra att kapitaldgarna temporart bdr en del av skat-
tebordan.? Ser man anpassningen i ett dynamiskt perspektiv ir det emellertid
sannolikt att bruttolonerna pa sikt anpassar sig till det utrymme som ges
av tillviaxten i produktivitet och utlindsk prisnivd, medan kontantlonerna
som en foljd av skattehdjningen vixer ndgot ldngsammare.

Rent allmént dr mojligheterna till framéatriktad Gverviltring storre i den
skyddade S-sektorn (handel, service, offentlig sektor m. m.) dn i den kon-
kurrensutsatta K-sektorn (industrin). De kortsiktiga allokeringseffekterna
torde darfor vara mer begrinsade i den forra dn i den senare. Man kan
dock peka pé vissa omstidndigheter under vilka kompenserande prish6jningar
vore mdjliga dven 1 K-sektorn. Som exempel pa sddana fall kan nidmnas
gynnsamt konjunkturlige, flexibla vixelkurser och allmint expansiv eko-

nomisk politik.
For en utforligare analys av de anpassningar i 16ner och priser som kan



utlosas vid hdjning av en arbetsgivaravgift som foretas utan speciella in-
stitutionella arrangemang hénvisas till diskussionen i foregdende kapitel.
Det kan emellertid vara lampligt att hdr ndé oversiktligt belysa [oneskattens
kortsiktiga incidens och allokeringseffekter i tre fall som kan ge nagot olika
resultat.

En recession karakteriseras av 1ag eller ingen 16neglidning samt svag efter-
frigan p& varumarknaderna. Inforande av en loneskatt kommer i stor ut-
strackning att belasta foretagsvinsterna. De nominella 16nerna kan ¢j sinkas
p& grund av fackforeningarnas motstdnd. Eventuella prishdjningar skulle
oka kopmotsténdet dn mer. Marginella foretag slés ut, arbetslosheten okar.
Resultatet i detta fall blir att den kortsiktiga incidensen av loneskatten i
stor utstrdckning kommer att vila pa dgarna av foretag i sdvdl K- som S-
sektorn. Overviltringsprocessen blir trog med pafoljd att de kortsiktiga al-
lokeringseffekterna kan bli avsevirda.

I ett konjunkturldge med bdttre ekonomisk balans kan det finnas vissa
m&jligheter till prishdjningar, speciellt i S-sektorn. Situationen ar vid fasta
vixelkurser annorlunda i K-sektorn. Det Okade kostnadstrycket kan dar
ge upphov till andra anpassningsatgiarder dn prishdjningar. Foretagen kan
komma att ldgga ner marginell produktion, dvs. de minst ld0nsamma an-
ldaggningarna, som nitt och jamnt kan bira sina rorliga kostnader eller mar-
ginella produkter. Eftersom kapitalinsatsen per sysselsatt tenderar vara ldgre
vid s&dan marginell produktion &n vad som giller genomsnittligt, stiger den
genomsnittliga kapitalintensiteten for de kvarvarande sysselsatta. Detta dr
ett sitt pd vilket en relativ fordyring av arbetskraft kan leda till viss kortsiktig
substitution av arbetskraft med kapital. En annan vig 4r att det i den 16n-
samma delen av produktionen nu lonar sig battre att ersitta arbetskraft
med kapital. Visserligen tenderar priset pd kapitalvarorna att stiga relativt
sett lika mycket som priset pa arbetskraft, eftersom kostnaden for att tillverka
investeringsvarorna stiger med hdgre 16nekostnader, men detta kan ta l&ng
tid. Dessutom kan kapitalvaror importeras. En tredje effekt av okat kost-
nadstryck 4r att foretagen kan tvingas till en alltmént hardare rationalisering.

Dessa anpassningsétgirder tenderar att minska efterfrdgan pé arbetskraft.
Effektiva stabiliseringspolitiska &tgérder kan dock motverka detta. Atgir-
derna behover dock inte traffa samma sektorer och branscher som tvingades
till de storsta neddragningarna, t. ex. sddana branscher som genom den ut-
landska konkurrensen redan befann sig i farozonen. De mest arbetskrafts-
intensiva branscherna inom K-sektorn kan komma att bli sarskilt hért utsatta.
Anpassningsprocessen kan darfor ge upphov till viss strukturarbetsldshet.

En hdgkonjunktur praglad av inflation kan bl. a. karakteriseras av att det
rader dverskottsefterfrigan p4 arbetsmarknaden. En dkad 16neskatt kan kom-
ma att reducera denna och diarmed motsvarande 16neglidning. P4 vissa del-
arbetsmarknader kan det eventuellt forekomma svérigheter att pé detta sitt
overviltra arbetsgivaravgiften bakat. I en ekonomi priglad av inflation torde
det emellertid d& finnas goda majligheter till kompenserande prisdkningar
sarskilt om inflation ar allmin ocksd i utlandet. I en situation som denna
kan man alltsd rikna med en relativt snabb dverviltring och dirmed be-
gransade allokeringseffekter.
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5.2.4 Empiriska undersokningar

Ekonometrisk incidensanalys av skatter med omfattande baser bjuder pa
betydande sviarigheter.! Den ldngdragna kontroversen kring frigan om bo-
lagsskattens incidens utgor ett gott exempel pa detta.? Icke desto mindre
har vissa forsok gjorts att analysera effekterna av en generell skatt pé ar-
betskraft med ekonometriska metoder. Resultaten av dessa undersokningar
ar betydligt mer samstimmiga dn vad giller bolagsskatten.

Brittain baserar sin regressionsanalys pa den vilbekanta CES-produktions-
funktionen. Han anvinder savil tvirsnitts- som tidsseriedata och kommer
till resultatet att den langsiktiga incidensen av en skatt pa arbetskraft ligger
pa lontagarna.’ Med samma analytiska teknik men med andra data erhéll
Vroman samma huvudresultat. Den metod som anvindes av bida dessa
forskare gor det oméjligt att skilja mellan framatriktad respektive bakatriktad
Overviltring.

Samma resultat betraffande den langsiktiga incidensen nés av Weiten-
berg.® Denne anvinder sig av en i vissa avseenden sofistikerad metod som
bl. a. gor det mdojligt att analysera 6verviltringens riktning. Med utnyttjande
av en modell utarbetad av “’the Dutch Central Planning Bureau” for analys
av den holldndska ekonomin p& medelldng sikt kommer han fram till att
16nen faller motsvarande 50 % av skattens belopp. Samtidigt intréiffade pris-
Okningar leder till Weitenbergs slutsats, nimligen att hela skattebordan bérs
av lontagarna.

Ocksé de kortsiktiga effekterna av en arbetsgivaravgift har varit foremal
for ekonometriska undersokningar. Med utgdngspunkt i en modell for
efterfrdgan p4 arbetskraft i USA, skattad pd kvartalsdata, avvisar Leuthold
hypotesen att en socialforsikringsavgift till fullo bérs av 16ntagarna pa kort
sikt.® Diremot ges antagandet att bordan delas med andra agenter visst
stod. Liknande resultat har natts i flera andra undersokningar.” Aven de
kortfristiga effekterna av en skatt pd arbetskraften studerades av Weitenberg
i ovannidmnda arbete. Redskapet var di en keynesiansk konjunkturmodell
for den hollindska ekonomin. Denna metod mojliggor ett hinsynstagande
till den finanspolitiska atgirdens effekter p& olika delar av ekonomin vid
skilda tidpunkter. Av Weitenbergs resultat framgér att graden av overvilt-
ring dr beroende av antagandena om det initiala ldget, vilket star i Gver-
ensstimmelse med de teoretiska resonemang som tidigare redovisats hdr.

For svenskt vidkommande saknas ekonometriska undersokningar av skat-
ter pd arbetskraft. Vissa forsok har dock gjorts att med andra metoder ana-
lysera incidensen av arbetsgivaravgifter. En Oversikt ¢ver dessa visar
emellertid att bestimda konklusioner ¢j varit mojliga att dra.®

5.2.5 Incidensen av dtgdrderna i Sverige under 1970-talet

P4 basis av de resultat som nu presenterats dr det av stort intresse att dis-
kutera effekterna av de kraftigt hojda arbetsgivaravgifterna i Sverige pé se-
nare &r. Sannolikheten for att avgifterna p& lingre sikt kommer att béras
av lontagarna ar som framgatt mycket hog. Eftersom konjunkturldget va-
rierat starkt under perioden kan det férefalla som om de kortsiktiga effekterna



skulle vara mer oklara. Vid en analys av den faktiskt forda politiken &ar
det emellertid angelédget att beakta de institutionella formerna for avgifternas
hojning. I méanga fall har ndmligen avgiftshdjningarna utgjort endast en
komponent bland flera i de omfattande skatteomliggningar som vidtagits
under 1970-talet.!

Den tekniska utformningen av skatteomldggningarna har ofta varit relativt
invecklad. Detta géller sdrskilt de tre s. k. Hagauppgorelserna, som i sin
renodlade form inneburit att 1ontagarna sagt sig vilja avstd frin en del av
utrymmet for bruttolénedkningar, sig A kronor, mot att de i stéllet fatt
en sidnkning av sin inkomstskatt med A kronor. For att ”finansiera” re-
formen har statsmakterna hojt arbetsgivaravgifterna med A kronor. Darmed
skulle ocksé hela det tillgdngliga 16neutrymmet tas i ansprak. Det kan alltsa
synas som om man med denna metod kunnat ge Iontagarna en kraftigt
forbittrad utveckling av de disponibla inkomsterna utan att sanka de totala
skatteintikterna och utan att piverka foretagens totala kostnader for ar-
betskraften.

Detta &r emellertid inte hela sanningen. Man kan ndmligen visa att den
samlade effekten av ett ”Hagapaket” gar i skattesinkande riktning.2 En
ldngsammare Okning av skatteintdkterna r darfor baksidan av omldggning-
arnas gynnsamma inverkan pd hushéllens disponibla inkomster.

Med det angivna avrikningsforfarandet vid omldggningarna verkar det
mycket sannolikt att man i sjdlva verket byggt in en omedelbar 6vervaltring
bakar av arbetsgivaravgifterna. Det faktum att omldggningarna netto in-
neburit en skattesdnkning for lontagarna bor dessutom ha verkat tillbaka-
hallande pd fackforeningarna i deras striavan efter hogre bruttoersittning.
Starka skil talar alltsd for att Gverviltringen av arbetsgivaravgifterna dels
gitt mycket snabbt, dels skett bakat pa lontagarna.

Den syn pa Hagapaketen som hir kommit till uttryck kan sammanfattas
pa foljande sdtt. Uppgorelserna har i jamforelse med fallet att inga tgarder
vidtagits mojliggjort betydande Okningar i de disponibla inkomsterna for
en majoritet av lontagarna. Detta torde ha skett utan att atgdrderna tagna
for sig har skapat négra incitament att pressa upp bruttolonerna utéver det
tillgdngliga utrymmet sddant det har definierats av parterna pa arbetsmark-
naden. De kraftiga 6kningarna i de disponibla inkomsterna har i stillet
skett till priset” av en l&ngsammare skatteutveckling dn den som hade

IFér en analys av de samlade effekterna av dessa omliggningar se Jakobsson & Nor-
mann [1976a] och [1976b].

2Se appendix till detta kapitel. Beviset dér bygger pd forutsittningen att avgifterna
momentant Overvéltras pd iontagarna. Man kan emellertid visa att ett Hagapaket
inte heller 4r totalfinansierat om man skulle anta att den kortsiktiga bordan faller
pa kapitaldgarna.

3Majligen ir effekterna inte riktigt lika entydiga vad giller avgiftshgjningama 1971,
som vidtogs under ett avmattningsskede i ekonomin. Vid denna tidpunkt, nér bl. a.
den allmidnna arbetsgivaravgiften hojdes med en procentenhet, hade inte heller det
ovan beskrivna avriakningsforfarandet blivit aktuellt. Det bor ocksd pdpekas att under
senare 4r vissa mindre avgiftshojningar har dgt rum vid sidan av Hagapaketen eller
deras motsvarigheter.
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refererade artiklarna
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agt rum utan skattepolitiska &tgarder. I det foljande ges ett antal argument
till stéd for detta synsitt (se sdrskilt tabell 5.2).!

5.2.6 Avgiftshojningarna under 1 970-talet*

Vid en analys av avgiftshdjningarna under senare &r 4r det alltsd av stort
intresse att samtidigt beakta de omfattande fordndringarna i den personliga
inkomstskatten (statlig och kommunal). Ddarmed far vi ocksé i det ndrmaste
en helhetsbild av skatteutvecklingen under 1970-talet.

I diagrammen 5.1-5.4, som avser ogift lI0ntagare utan barn, ssmmanfattas
utvecklingen i de bada skattetyperna.> Det inkomstbegrepp som anvinds
ar lontagarnas bruttolon, vilken 4r lika med nettolon (kontantlon fore in-
komstskatt) plus arbetsgivaravgifter. Bruttolénen kommer dirmed att nira
aterspegla foretagens totala kostnader for arbetskraften och antas i enlighet
med tidigare resonemang vara opaverkad av skattepolitiken. Eftersom net-
tolonen ddremot paverkas av arbetsgivaravgifternas hojd r detta inkomstbe-
grepp oanvindbart vid jamforelse mellan situationer med olika nivé pé av-
gifterna.

Det framgar klart av diagram 5.1, dels att inkomstskatten #r starkt pro-
gressiv, dels att skatteuttaget under 1970-talet forskjutits nedat. Av diagram
5.2 ser vi att arbetsgivaravgifterna har dkat kraftigt samt att uttaget r pro-
gressivt upp till ganska hoga lonenivéer for att sedan bli regressivt.

Diagrammen 5.3 och 5.4 illustrerar forandringarna i det samlade skat-
teuttagets variation med bruttolonen. Det framgér att strukturen pd skat-
teomldggningarna varit sddan att nettoresultatet inneburit skattesinkningar
jamfort med ofordndrade regler i de inkomstskikt ddr en majoritet av hel-
tidsarbetande lontagare har befunnit sig. Vid flera tillfdllen har emellertid
atgarderna lett till skattehdjningar i 14ga inkomstldgen. I hoga inkomstldgen
har skattekurvan med undantag for de tre senaste &ren forskjutits uppét.

Skatteomlidggningen mellan 1970 och 1971 innebar for den aktuella 16n-
tagarkategorin skattesinkningar for skattskyldiga med bruttoloner upp till
ca 75 000 kronor och skattehdjningar i hogre inkomstldgen. Man kan sidga
att omldggningen hade en “balanspunkt” vid den angivna bruttolonenivén.
Det kan parentetiskt nimnas att for kategorin gift 16ntagare med hem-
mavarande make 1ag balanspunkten i denna omlédggning vid en bruttolon
pé ca 40 000 kronor. Av diagram 5.3 framgdr att balanspunkten for ogift
lontagare under de niarmast foljande aren 1972-1974 forskots mot ldgre in-
komstnivaer om man anvander 1970 &rs skattekurva som norm. Med samma
norm ser man emellertid i diagram 5.4 att balanspunkten for 1975 ars system
ligger vid ungefér 80 000 kronor. De foljande omldggningarna har inneburit
ytterligare forskjutningar av balanspunkten mot allt hogre bruttolonenivéer.
Vid 1978 &rs system ligger den vid ca 105000 kronor.
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Tabell 5.1 Marginalskattens fordindringar under 1970-talet

Nettolén? Bruttolon? Marginalskatt (inkomstskatt och
tusental betsgivaravgift) med avseende
kronor bruttolén. Procent

1968 1971 1974 1977 1978 1968 1971

1974 1977 1978

10 10 700 10 900 10 400 12 300 12 300 44 48
20 21 900 22 400 23600 25700 25600 52 50
30 33100 34000 35800 39200 39100 58 60
40 44 300 45600 48 100 52 600 52 500 60 65
50 54 600 57200 60 300 66 100 66 000 55 64
60 64 600 67 600 72500 79600 79 500 60 61
70 74 600 77 800 83 500 93000 92 900 60 66
80 84 600 88 000 93 900 106 500 106 400 64 67
90 94 600 98 200 104 300 118 900 119 500 64 67
100 104 600 108 400 114 700 131 100 131 800 64 71

45 42 43
48 49 50
58 53 53
70 61 59
! 72 67
69 73 72
70 78 77
72 80 80
72 80 82
74 80 82

9Nettolon = 16n efter lagstadgade arbetsgivaravgifter men fore inkomstskatt.
bBruttolsn = nettolon plus lagstadgade arbetsgivaravgifter.

Anm.: Tabellen avser ensamstiende lontagare utan barn och gift (eller sammanboende) 18ntagare utan skat!

reduktion.

En annan aspekt pa effekterna av skattereglernas fordndring ges i tabell
5.1 som anger den samlade marginalskattens storlek med avseende pa brut-
tolonen. For att underlitta tabellens tolkning har den formulerats med ut-
gangspunkt i det mest vilbekanta 16nebegreppet, nimligen kontantlénen
(= nettolonen).

Nir man vill jimfora skattetrycket vid olika tidpunkter 4r det relativt
ointressant att gora jamforelsen vid oférdndrade nominella inkomstnivéer.
P4 grund av inflation och reallénedkningar har en nominell 16neinkomst
pa 30 000 kronor en helt annan innebord 1977 dn t. ex. 1971. Hur en relevant
tidsmaissig jamforelse av skattetrycket skall utforas beror sjilvfallet pa vad
man vill belysa. Uppenbarligen dr det emellertid av intresse att undersoka
hur situationen for nigon speciell yrkeskategori har forindrats. Lis oss ta
industriarbetarna som exempel. Dessa tjanade 1971 ca 30 000 kronor (net-
tolon) i genomsnitt mot ca 55 000 kronor 1977. Om man jamfor skattetrycket
(inkomstskatt + arbetsgivaravgifter relaterade till bruttolonen) vid dessa
lonenivéer respektive &r for den aktuella kategorin finner man att den genom-
snittliga skatten oOkat frdn 43 % till 52 % medan marginalskatten dkat frin
60 % till 72 %.

Okningen i den genomsnittliga skatten med 9 procentenheter beror i sin
helhet p& okade arbetsgivaravgifter. Inkomstskattens andel av bruttolénen
har sjunkit frin 31 % till 27 % medan avgifternas andel har okat fran 12 %
till 25 %. Detta ger en god illustration av den teknik som anvints vid
1970-talets skatteomldggningar.

En annan intressant undersdkning av skattepolitikens effekter ar en analys
av hur skatterna pdverkat utvecklingen av de reala inkomsterna efter skatt
for olika hushallstyper. Resultatet av en sddan undersokning sammanfattas
i tabell 5.2, som anger utvecklingen for individer, vilkas I6ner utvecklats
som medellonen for a) kontorist, b) industriarbetare, c¢) konstruktér och
d) sektionschef.!

I Tabellen ér héimtad frin
Jakobsson & Normann
[1976a]. Underlagsmate-
rialet finns dokumenterat
i Normann [1976]. Det bs
framhdllas att 16neutveck
lingen for 1975 och 1976
grundar sig pé triffade
avtal samt antaganden orr
l6neglidningens storlek.



Tabell 5.2 Genomsnittlig arlig forindring av realinkomst efter skatt for olika yr-
kesgrupper 1970-1976

Procent
Nominell Realforind- Automatisk Slutlig for-
nettolén ring i brut- fordndring i dndring i real
1970 toinkomst real inkomst  inkomst efter
efter skatt efter skatt
Kontorist 21 888 6,5 2,1 5,0
Industriarbetare 26 460 54 0,6 39
Konstruktor 41 388 40 0 1,8
Sektionschef 68 160 45 0,2 -0,3

Anm.: Inkomstutvecklingen for yrkesgrupperna ar hamtad ur SOS Loner och SIF:s
statistik.

For de olika slagen av lontagare har i tabellen angivits den genomsnittliga
reala fordndringen i bruttolonen, den ddrav foljande automatiska fordnd-
ringen i real inkomst efter skatt (dvs. den fordndring i detta inkomstbegrepp
som foljt p& den angivna bruttoinkomstférindringen om inga atgérder vid-
tagits) samt den slutliga procentuella forandringen i real inkomst efter skatt.
Det senare talet framkommer naturligtvis som en summa av den automa-
tiska forandringen och den forindring som kommit till stdnd genom &tgirder
fr&n statsmakterna.

En central observation man gor i anslutning till tabellen #r att de skat-
tepolitiska atgdrderna har varit av mycket stor betydelse for utvecklingen
av de reala inkomsterna efter skatt. Samtliga grupper utom sektionschef
har patagligt gynnats av den forda politiken jaimfort med fallet att inga
atgidrder vidtagits. Man skonjer ocksd en klar fordelningspolitisk profil till
formén for laginkomsttagarna i s&vil bruttoloneutveckling som skattepo-
litiska &tgérder.

5.2.7 Arbetsgivaravgifter och inkomstutigimning

Om en arbetsgivaravgift birs av 16ntagarna kommer den i fordelningspo-
litiskt avseende att forete vissa likheter med en proportionellt utformad
personlig inkomstskatt. En ndrmare analys av ett ersdttande av en pro-
portionell inkomstskatt med en proportionell arbetsgivaravgift visar emel-
lertid att den fordelningspolitiska effekten av en sidan fordndring skulle
vara regressiv.

En arbetsgivaravgift drabbar ndmligen inte kapitalinkomster och ej heller
det 1opande sparandets framtida avkastning. Eftersom savil kapitalinkoms-
ternas som sparandets andel av hushdllens inkomster vixer med inkomstens
storlek, far arbetsgivaravgiften en regressiv effekt jimfort med inkomst-
skatten.

Mot bakgrund av denna observation och den schablonméssiga forestili-
ningen att arbetsgivaravgifterna ir proportionella mot sitt underlag ir det
en vanlig uppfattning att utvecklingen mot ett allt starkare inslag av ar-
betsgivaravgifter i virt skattesystem har minskat dess progressivitet och
ddrmed dess utjimningseffekt.



Med inkomstutjamning avses att den relativa férdelningen av inkomsterna
efter skatt dr jimnare dn den relativa fordelningen av inkomsterna fore
skatt. Detta betyder grovt rdknat att skatten har givit ett bidrag till in-
komstutjamningen om laginkomsttagarnas andel av den totala inkomsten
efter skatt dr storre dn deras andel av inkomsten fore skatt. Av detta foljer
att en helt proportionell skatt dr fordelningsmaissigt neutral, eftersom den
minskar allas inkomster i samma proportion och alltsd lamnar inkomst-
andelarna ofordndrade. Man kan ocksd visa att en progressiv skatt, som
vi definierat den, ger ett utjamnande bidrag medan en regressiv skatt verkar
inkomstspridande.

Nir man skall analysera frdgan hur den okade satsningen pd arbetsgi-
varavgifter har pdverkat den skattemissiga inkomstutjamningen kan det
vara lampligt att dela upp den i tva delar.

a) Ger loneskatten vid en given tidpunkt ndgot bidrag till inkomstutjam-
ningen eller dr den inkomstspridande?

b) Har 6ver en lingre tidsperiod omldggningarna till en kad I6neskatt bi-
dragit till att minska eller 6ka inkomstutjamningen?

Med den struktur som arbetsgivaravgiften har stir det klart att den, trots
sin svaga progression, ger ett inkomstutjamnande bidrag for inkomster upp
till 60 000 kronor vid periodens bdrjan och upp till 110 000 kronor vid pe-
riodens slut. Kapitalinkomsternas andel 4r i dessa inkomstldgen s 13g att
den hidr knappast behover beaktas. I inkomstldgen déardver verkar skatten
formodligen inkomstspridande. Kapitalinkomsterna &r har relativt betydan-
de och sjdlva uttaget ar som vi sett regressivt. Ddarmed &r friga a) besvarad.
L4t oss nu studera utvecklingen Over tiden och forsoka besvara frga b).
Vi har sett att den endast svagt progressiva loneskatten fatt bdra en 6kande
andel av beskattningen av lontagarna under senare ar. Detta betyder emel-
lertid inte med nodvindighet att den samlade utjamningen fran l6neskatt
och inkomstskatt har minskat. Progressiviteten i inkomstskatten har nim-
ligen samtidigt 0kat och arbetsgivaravgifterna motverkar som vi sett detta
endast i den man de dr regressiva, vilket de blir forst for relativt hoga
inkomster. En total utvirdering av de fordelningspolitiska effekterna av
1970-talets skattepolitik dr en angelidgen men sd omfattande uppgift att den
inte kunnat utforas inom ramen for detta arbete. I fortsdttningen av detta
avsnitt begriansas darfor analysen till att gilla enbart 10neinkomster.
Ett satt att illustrera fordndringar i den skattemissiga inkomstutjamningen
ar att jamfora olika skattesystem (inkomstskatt + arbetsgivaravgift) med
avseende pa progressivitetsmattet elasticitet i inkomst efter skatt. Ju lagre dessa
elasticiteter ir, desto hogre 4r inkomstutjimningen.! I tabell 5.3 anges for
ndgra 4r dessa elasticiteters storlek i olika nertoloneldgen. Elasticiteterna
anger den procentuella forandringen i behdllen inkomst efter inkomstskatter
och arbetsgivaravgifter vid en enprocentig forindring i bruttolonen.
Man observerar att 1971 ars skattesystem var klart mer inkomstutjim-
nande dn 1968 &rs. Vid en jaimforelse mellan 1971 och 1977 irs system
ar bilden mer splittrad. I 14ga inkomstldgen dr progressiviteten lagre 1977
dn den var 1971. I de inkomstskikt dar majoriteten av de heltidsarbetande

befinner sig, ar progressiviteten emellertid klart hogre 1977 dn den var 1971.

IR L

1Jfr Jakobsson & Nor-
mann [1974] och Jakobs-
son [1976].
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Tabell 5.3 Fordndringar i skattesystemets progressivitet

Nettolon? Elasticitet i inkomst efter skatt med avseende p bruttolon®

tusental

kronor 1968 1971 1974 1977 1978
10 0,79 0,73 0,79 0,82 0,80
20 0,81 0,80 083 0,83 0,281
30 0,77 0,70 0,73 0,81 0,82
40 0,78 0,67 0,58 0,72 0,76
50 0,90 0,75 0,62 0,56 0,64
60 0,84 0,84 0,69 0,58 0,58
70 0,86 0,76 0,70 0,51 0,52
80 0,79 0,75 0,67 0,50 0,47
90 0,80 0,77 0,70 0,51 0,46

100 0,82 0,69 0,68 0,53 0,49

2 Nettolon = 1on efter lagstadgade arbetsgivaravgifter men fore inkomstskatt.
b Anger procentuell forindring i inkomst efter skatter och avgifter vid en forindring
i bruttolonen med en procent. Bruttolén anger nettolon plus lagstadgade arbetsgi-

varavgifter.
Anm.: Tabellen avser ensamstdende l6ntagare utan barn och gift (eller ssmmanboende)

1ontagare utan skattereduktion.

Parentetiskt kan det vara pi sin plats att hér erinra om att den markerade
utvecklingen mot allt ldgre elasticiteter for stora 1ontagargrupper varit sjilva
roten till det utbytesproblem som varit s3 centralt i 1970-talets skattepolitik.!

5.2.8 Kritiken mot arbetsgivaravgifterna

Efter en period med si kraftiga hojningar av en speciell skattetyp, som
for arbetsgivaravgifternas del har gillt under 1970-talet, ir det naturligt att
denna skatteform efter hand kommit att drabbas av omfattande kritik. For
att ge ett rimligt perspektiv pd den frigestéllning som 4r foremadl for analys
i detta arbete, nimligen olika aspekter p& valet mellan alternativa skat-
teformer, dr det av vikt att halla féljande faktorer i minnet. Perioden av
hojda arbetsgivaravgifter har sammanfallit med en period av accelererad
tillvixt i det totala skatteuttagets andel av BNP.2 En del av den kritik
som framforts mot avgiftshojningarna kan dérfor i sjdlva verket vara riktad
mot denna expansion i den offentliga sektorn snarare dn mot valet av skat-
tepolitiskt medel. Under periodens senare del och dd i synnerhet under
aren 1975 och 1976 har vi vidare upplevt att de totala kostnadsokningarna
for arbetskraften blivit hogre d4n vad som varit forenligt med samhillseko-
nomisk balans. Det har ofta hdvdats att avgiftshjningarna haft en avgérande
betydelse for denna utveckling. Man kan emellertid peka p4 manga andra

1 Jfr Jakobsson & Normann [1976a].
2Under perioden 1950-1960 okade det totala skatteuttagets andel av BNP till mark-
nadspris med 7,8 procentenheter frin 20,9 % till 28,7 %. Under den f6ljande tio-
arsperioden Okade uttaget med 11,4 procentenheter till 40,1 % &r 1970. Under perioden
1970-1977 har skatteuttaget enligt prelimindra berdkningar okat med 11,9 procent-
enheter. Skatteuttagets andel av BNP uppskattas sdlunda 1977 till 52,0 %. Jfr bilaga
4.
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inslag i den ekonomiska bilden som tillsammans kan ha genererat denna

brist pd balans.

Den konkreta kritiken mot arbetsgivaravgifterna kan sammanfattas i fol-
jande punkter:

1. Avgifterna har regressiv fordelningsverkan. Detta dr en konsekvens av
att de overviltras pa 16ntagarna via ddmpad 16nedkningstakt och/eller
hojda priser.

2. Avgifterna stor resursallokeringen i foretagssektorn.

a) Marknadsprisrelationen mellan kapital och arbetskraft snedvrids. Ka-
pitalintensiv produktion gynnas.

b) Smé& och medelstora foretag, som tenderar att vara relativt arbetsin-
tensiva, missgynnas.

3. P4 grund av effekterna under 2 motverkar avgifterna en hog sysselsatt-
ningsniva.

4. Avgifterna dr ogynnsamma fran bytesbalanssynpunkt.

5. Forandringar i avgiftsnivdn paverkar kommunernas skatteunderlag.

Vid en analys av relevansen i denna kritik dr tidsperspektivet centralt.
Om nédmligen en dverviltring pd 16ntagarna sker omedelbart, vilket som
visats kan bli fallet under vissa institutionella betingelser, skulle kritiken
under punkterna 24 sakna grund. De effekter pd resursallokering och by-
tesbalans som registreras under en period med avgiftshdjningar utgér da
ett resultat av marknadskrafternas inverkan i allmidnhet samt finanspoli-
tikens utformning i stort for att hélla full sysselsittning.

Om avgiftshojningen ddremot sker under sddana omstindigheter att en
omedelbar dverviltring bakét inte ter sig sannolik kan problem uppkomma
dven om sannolikheten av en fullstindig 6verviltring pd lingre sikt ac-
cepteras. Under den tid som krivs for den samhéllsekonomiska anpass-
ningen kan negativa effekter uppsta for arbetsintensiv produktion och for
den utlandskonkurrerande delen av ndringslivet. Under en sdan 6vergéngs-
period skulle ocksé bdrdan av arbetsgivaravgifterna delas mellan lontagare
och kapitaldgare.

Kritiken under punkt 1 torde vara giltig framforallt pd ling sikt men
dven pd kort sikt om Overviltringen gér snabbt. Denna fordelningspolitiskt
betingade kritik av arbetsgivaravgifterna har framkallat flera reformforslag.
Till dessa hor bl. a. forslaget om progressiva arbetsgivaravgifter som analyserats
utforligt av 1972 &rs skatteutredning. Ett annat forslag, vilket diskuteras
i det foljande kapitlet om bruttobeskattning av hushdll, 4r generaliserade
arbetsgivaravgifier, dvs. avgifter som utgér inte endast pa 16ner och pé in-
komst av rorelse och jordbruk utan dven pé arrende- och fastighetsinkomster
samt pd kapitalinkomster och kapitalvinster.

Den kritik som tas upp under punkt 5 har behandlats av kommunal-
ekonomiska utredningen (KEU), som ocks belyst effektens storleksordning
med ndgra rikneexempel.!

Bilaga 1

LIfr SOU 1977:20.
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| Framstillningen anslu-
.er har mycket nara till
wslutningen i Jakobsson
& Normann [1976b].

!Detta visas i Jakobsson
& Normann [1976a] som
)cksd innehdller en
liskussion av andra
netoder att 16sa utbytes-
»roblemet.

' Haga I-paketet presente-
as i prop. 1974:132 (och
30U 1974:20), Haga 11 i
srop. 1975:92 (och SOU
1974:103) samt Haga III i
srop. 1975/76:217.
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5.2.9 Avslutande synpunkter'

Det problem som statt i centrum for den skattepolitiska debatten under
senare ar ar konflikten mellan hoég inkomstutjamning och stort utbyte av
16nehdjningar. Av de metoder som stdr till buds for att 16sa denna konflikt
var det den socialdemokratiska regeringens linje att arbeta med &rliga jus-
teringar av skattesystemet. Metoden innebar att de hdga utjimningsam-
bitionerna kunde uppritthdllas och #ven okas nigot.2 Justeringarna gavs
formen av paketlosningar som omfattade forandringar i sivil inkomstskatt
som arbetsgivaravgifter. Presentationen av dtgirdernas effekter i utrednings-
betinkanden och propositioner har genomgéende varit mycket bristfillig.
Haga III-uppgorelsen infor 1977 uppgavs t. ex., liksom sina foregingare,
vara totalfinansierad.3

For tolkningen av uppgorelsernas innebord och effekter dr det nodvindigt

att gora nigot antagande om hur bordan av arbetsgivaravgifterna fordelas.
Hir har vi arbetat under hypotesen att bordan ligger pd 16ntagarna. Med
detta betraktelsesitt, som ocksd anlades av representanter for den tidigare
regeringen, LO och TCO, skulle en faktisk totalfinansiering goéra omldgg-
ningarna meningslosa. Om man nidmligen sdnker skatten for lontagarna
genom att minska deras inkomstskatt och samtidigt tar igen skattebortfallet
genom att hdja en annan skatt som drabbar samma kategori, s& kan na-
turligtvis nettoeffekten inte bli sdnkt skatt for breda lontagarskikt, vilket
ir ett villkor for den angivna konfliktens 19sning.

Hir har det emellertid visats att den foretagna hdjningen av arbetsgi-
varavgifterna inte pd langt nér &r tillrdcklig for att kompensera bortfallet
av inkomstskatt. Skattepaketet #r alltsa inte totalfinansierat. Aven nir det
giller uppgorelsernas effekter pd enskilda inkomsttagare var den officiella
presentationen missledande. Har beaktades over huvud taget inte den hojda
arbetsgivaravgiften. Den skattesinkning som kom lontagarmajoriteten till
del Overdrevs diarmed samtidigt som det faktum att ett betydande antal
deltidsarbetande fick skattehdjningar helt undertrycktes.

Orsaken till att Haga-paketen blev s& svartolkade var uppenbarligen att
arbetsgivaravgifterna fordes in i bilden. Det dr darfor viktigt att framhélla
att de nettofordndringar i skatteuttaget vid olika 16nenivaer som ett Haga-
paket givit upphov till mycket vl hade kunnat stadkommas genom for-
andringar enbart i den personliga inkomstskatten. Ddrmed uppstér frigan
varfor man valde att arbeta dven med arbetsgivaravgifterna.

En forklaring kunde vara att man frdn regeringens sida vid 1970-talets
borjan antog att foretagen bar bordan av avgifterna, dtminstone pé kort sikt.
En sddan syn skulle gora det logiskt att redovisa &tgdrdernas kortsiktiga
effekter pd lontagarna pd det sitt som skedde. Man kan emellertid visa
att Haga-paketen inte heller under detta antagande kan uppfattas som to-
talfinansierade. Aven om detta synsitt tidigt priaglade den socialdemokratiska
regeringens agerande, tydde dock senare deklarationer i incidensfrigan pd
att man efter hand modifierade sin stdndpunkt. Detta tog sig emellertid
inte uttryck i sittet att presentera atgirderna.

Nir man fran upphovsminnens sida velat peka pa fordelarna med Haga-
uppgorelserna har man frimst framhdllit att dessa verkat ddmpande pé 16-
nekraven och darmed pé inflationen. Vi har framhllit att uppgorelsen in-
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neburit en 16sning pd lontagarnas utbytesproblem. Utan en sidan #r det
uppenbart att vi som en effekt skulle ha fatt mycket dramatiska avtalsrorelser
med betydande risker for storre kostnadsokningar dn de som faktiskt ob-
serverades.

Om det alltsa far betraktas som klart att skattesdnkningarna som sadana
varit védsentliga inslag i stabiliseringspolitiken, sa dr det svért att se att spelet
med arbetsgivaravgifterna skulle ha givit nigon extra effekt i detta avseende.
En sddan “extra effekt”” maste nimligen innebéra att de samlade 16nekost-
naderna skulle bli ldgre i ett paket med arbetsgivaravgifter @n i ett paket
utan avgifter som ger samma nettoskattesidnkning. For att detta skall bli
fallet maste lontagarna vid en avgiftshojning forutsittas reducera sina 16-
nekrav med mer &n vad som svarar mot avgiftshdjningen. Ett sddant utfall
forefaller inte sannolikt utan mycket kraftfulla kompletterande atgérder av
ett slag som helt saknades i Haga-paketen.

Om nu overgingen mot ett allt kraftigare inslag av arbetsgivaravgifter
i vart skattesystem inte givit nigra stabiliseringspolitiska effekter utGver
vad som varit mgjligt att dstadkomma enbart med inkomstskatten star det
dndé klart att skattepaketens speciella utformning haft vissa konsekvenser.

En sidan dr att det relativa skattetrycket pd kapitalinkomster tenderar
att minska ndr man okar inslaget av arbetsgivaravgifter pd bekostnad av
en inkomstskatt som belastar sdvil 1one- som kapitalinkomster.

En annan effekt &r att avdragens relativa betydelse automatiskt begransas
ndr en 6kad andel av den totala skatten tas ut med arbetsgivarnas 1onesumma
som bas. En tredje effekt, som emellertid &r mer osdker, dr att det okade
inslaget av arbetsgivaravgifter kan ha underldttat finansieringen av den
snabbt vixande offentliga sektorn. Manga bedomare anser det nidmligen
vara svérare att né ett hogt skatteuttag med inkomstskatten &n med en
skatt som betalas direkt av arbetsgivarna utan den skattskyldiges inbland-
ning. De skél som brukar anforas for denna hypotes dr i huvudsak av psy-
kologisk natur.

5.3 Generella och selektiva rdvaruskatter

I skattedebatten har framforts tanken att ldgga en skatt pd rdvaror, dvs.
pd oforddlade varor sasom jirn, trd, kol, olja, ull, bomull etc. Ytligt sett
skulle denna skatteform erbjuda fordelar i jimforelse med en skatt pa t. ex.
fardigvaror. Endast ett fatal varor skulle komma att berdras. Skattens kon-
struktion och administration borde darfor kunna underlittas. Eftersom en
stor del av rAvarorna importeras eller framstills inom landet hos ett begrinsat
antal stora foretag, kan det synas som om inte minst kontrollen och upp-
borden av skatten skulle bli enkel att ordna. En ndrmare granskning
visar emellertid dels att skatten inte blir s& enkel som det kan forefalla
i forstone, dels att skattens verkningar pd niringslivets struktur och ar-
betsmetoder kan bli omfattande och ganska svara att bedoma.!

Redan d4 det giller mycket vanliga rivaror uppkommer komplikationer,
som delvis eliminerar vdntade fordelar. En rdvaruskatt pd exempelvis tré,
forlagd till det led dér rdvaran siljs helt oforadlad, medfor att antalet skatt-

LsLAR L 2 i

! Se dven SOU 1957:13.
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skyldiga blir relativt stort. Varje skogsdgare skulle da& f& erldgga skatt for
sin forsiljning och for sina uttag for egen forbrukning. Vill man undvika
belastningen med det stora antalet skattskyldiga madste skattskyldigheten
flyttas fram till ett senare led, dér ravaran siljs i nagot fordldlad form, t. ex.
sdsom ségat virke, pappersmassa eller papper. Denna 4tgird innebdr emel-
lertid, att en del av rdvaran forblir obeskattad. Ju hogre krav som stills
pa att skattskyldigheten skall begrinsas till foretag av sidan storlek, att
skatten blir enkel att administrera, desto storre del av rdvaran gér fri fran
skatt. S snart undantag av nigon betydelse maste géras, kommer det emel-
lertid i sin tur att f4 langtgdende foljdverkningar med hénsyn till att alla
de férdigvaror som framstillts av icke skattebelagd r&vara, kan tillverkas
och forsiljas till ldgre pris dn varor som tillverkats av skattebelagd révara.
Rubbningar i konkurrensforhéllandena blir hdrigenom oundvikliga, sarskilt
med hidnsyn till den hoga skattesats som torde bli aktuell for att skatten
skall bli av statsfinansiell betydelse. Frestelsen till skatteundandragande blir
dédrigenom ocksé stor, vilket i sin tur ger upphov till pafrestningar p& kon-
trollorganisationen.

Vid en skatt p4 foradlingsvirde, sdsom den nuvarande mervirdeskatten,
ar det mojligt att utan storre svarigheter undanta exportvaror och beskatta
importvaror p4 samma sitt som de inhemska. Hirigenom kan man upp-
rdatthélla neutralitet med avseende pa utrikeshandeln. Om samma syfte skall
uppnds med ravaruskatt erfordras ett omstdndligt férfarande. Vid import
maéste for varje vara virdet av de rdvaror som kan antas ha kommit till
anvindning vid varans tillverkning uppskattas. Har flera rdvaror anvints,
maste berdkningar goras Over varje rdvaras mingd, pris och — i forekom-
mande fall — de olika skattesatser som kan gilla for rivaror av skilda slag.
Eftersom grundmaterial och framstéllningsmetoder for varor med samma
anviandningsomride kan skifta fran tid till annan, méste vidare omrikningar
allt som oftast ske. Det ir alltsd friga om en komplicerad procedur. Vidtar
man forenklingar, t. ex. genom att beskatta importerade halvfabrikat och
fardigvaror med viss procentsats av virdet, torde det vara ofrénkomligt
att skatten dn i den ena och én i den andra riktningen forindrar rddande
prisrelationer mellan varor som tillverkas inom landet och varor som im-
porteras.

Vid export uppkommer problem av motsvarande tekniska natur. Antingen
maste skatt aterbetalas, vilket forutsitter att det gar att berdkna hur mycket
rdvaror som gitt &t for att framstédlla den exporterade varan, eller ocksd
maéste exporterande foretag fa mojlighet att kopa in rdvaror skattefritt. Oav-
sett vilket alternativ som viljs fir man rékna med ett betydande admi-
nistrations- och kontrollarbete. Internationella dverenskommelser p4 det
handelspolitiska omradet torde vidare ldgga restriktioner pa Sveriges moj-
ligheter att beskatta importvaror efter deras rivaruinnehdll respektive att
medge motsvarande skatteavlyft vid export.

En skatt p& révaror kan vidare befaras bli uppfattad som en diskrimi-
nerande atgird riktad mot tredje virldens ldnder. Dessas export utgors till
mycket stor del av rdvaror eller 1agt forddlade produkter, vilka skulle fa
beldggas med importskatt. Eftersom rdvaruvirdena ar relativt 1dga méste
skatten for att f4 ndgon finansiell betydelse tas ut efter en hog procentsats.

En annan nackdel med en rdvaruskatt ir att belastningen i forhéllande



till fardigvarans pris blir mycket ojaimn. Om skatten pd en viss rvara inte
differentieras med hansyn till rdvarans anvindningsomride — en sidan diffe-
rentiering torde for Gvrigt vara omojlig att praktiskt genomfora — kommer
skatten inte att fiA nigot samband med den fardiga varans pris utan endast
med det viarde som den i fardigvaran ingéende rivaran representerar. Den
i forhéllande till fardigvarans pris ojimna skattebelastningen far betydelse
inte bara d& en rdvara har olika anvindningsomriden och ingér i varor
med skilda forddlingsvirden, utan ocksé da produkter med sinsemellan lik-
artat anvindningsomrade framstills av olika rdvaror. Vid samma pris for
fardigprodukten fore skatt medfor en rdvaruskatt att priset relativt sett blir
hogre for en vara som kriver forhallandevis mycket material. Jimfort med
en skatt pa fardigvaror kommer sdledes en rivaruskatt inte att fi en neutral
och likformig verkan pd varuomridet.

Av det sagda framgér att allvarliga nackdelar ir forbundna med en allmén
rédvaruskatt. Detta utesluter emellertid inte att det kan finnas skil att over-
vidga inforande av en rivaruskatt for vissa speciella rdvaror. Den ovan pa-
talade ojamna effekten p& varupriserna, si att varor som i sin tillverkning
forbrukar mycket av de beskattade rdvarorna blir dyra, kan ndmligen vara
onskvird for att frimja hushdllningen med knappa resurser. De varor som
skall beskattas bor viljas s att rdvaruskattens fordelar kan utnyttjas utan
att de tekniska oldgenheterna blir sérskilt stora.

5.4 Beskattning av energi

5.4.1 Inledning

For nirvarande anvénder vi oss inte i Sverige av en enhetlig energiskatt.
I stidllet har vi ett energiskattesystem som bestdr av flera olika skatteformer.
Man kan sirskilja tre huvudtyper, nimligen den allmédnna energiskatten,
bensinskatten och beredskapslagringsavgifter. Inom dessa huvudtyper fo-
rekommer en omfattande differentiering i skattebelastningen p4 olika ener-
gislag och mellan olika energiforbrukare. Vid en analys av systemets effekter
dr det dérfor av betydelse att géra en distinktion mellan energianvindning
i produktion respektive konsumtion.

I kapitel 2 angavs ett antal syften med beskattning i allmiinhet. Dessa
kan sammanfattas p& foljande sitt:

a) Bereda utrymme for den offentliga sektorns lingsiktiga tillvaxt.

b) Verka utjamnande pd vilfirdens fordelning i samhallet.

¢) Vara ett medel i den kortsiktiga stabiliseringspolitiken.

d) Verka for en effektiv allokering i tid och rum av samhdllets resurser.

I princip har varje skatt effekter, positiva eller negativa, i samtliga dessa
avseenden. Det vanliga dr emellertid att en enskild skatt som ekonomisk-
politiskt medel endast dr intressant for att uppnd ett eller ett par av de
angivna syftena. Vad giller en skatt pa energi torde “finansieringsaspekten”
(a) och allokeringsaspekten (d) vara de mest diskuterade.

En ndrmare undersdkning av nuvarande system for energibeskattning
ger vid handen att detta primért dr inriktat pi den forsta aspekten. Det
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1Som framgér av tabell 5.4
var den totala skattebe-
lastningen pd bensin

143 % av priset exklusive
skatt den 1 juli 1975.
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visar sig ndmligen att systemet relativt sett belastar energi for hushéllskon-
sumtion hardast. Som exempel kan ndmnas drivmedel for privatbilism och
energi for bostadsuppvarmning. I bdgge dessa fall torde energiefterfrigan
vara relativt oelastisk. Detta betyder att skattesatsen kan sittas pd en hog
niva utan att skattesatsen eroderar i nigon storre utstrackning.! Som fram-
holls i kapitel 2 var detta ett av de onskemdl man kan stilla pi en skatt,
vars huvudsyfte ir att bereda utrymme for den offentliga sektorn. Liga
efterfrigeelasticiteter pd de beskattade varorna innebar ocksa att effekterna
pé resursallokeringen (effektivitetsforlusterna) blir begrinsade.

Hogt skatteuttag p& energins anvdndning som produktionsfaktor i ni-
ringslivet kan véntas leda till betydande resursstyrande effekter i ekonomin.
Det visar sig emellertid att beskattningen av energi med denna funktion
vid nuvarande regler i genomsnitt dr vasentligt ldgre 4n i foregéende fall.
Detta resultat har uppnétts dels med differentieringar i de nominella skat-
tesatserna mellan olika energislag, dels med en uppséttning speciella undan-
tags- och nedsittningsregler. Att energibeskattningen givits denna utform-
ning beror sannolikt pd att man velat utnyttja dess potential som finan-
sieringskilla utan att for den skull i hogre grad péverka den svenska in-
dustrins internationella konkurrenskraft.

Energi dr undantagen frdn mervirdebeskattningen i Sverige. Av den 6ver-
siktliga karakteristik som hdr givits av systemet for energibeskattning fram-
gar emellertid att detta i sin tillimpning faktiskt i viktiga principiella av-
seenden har en med mervirdebeskattning analog utformning.

5.4.2 Energibeskattning som styrinstrument

Energibeskattningen har i sin nuvarande utformning utan tvivel vissa al-
lokeringseffekter. Dessa torde emellertid endast i begrdnsad utstrickning
ha utgjort motiv for skatternas inforande. Snarare 4r de att betrakta som
odnskade konsekvenser av den forda politiken p detta omréde. Under senare
tid har emellertid allt oftare havdats att energibeskattningen aktivt borde
anvindas for att uppna vissa resursallokeringsmal. Dessa mél kan grovt
sorteras under tva rubriker, nimligen korrigeringar for externa effekter i
energiproduktion och energianvindning respektive energipolitiska mél i all-
ménhet.

Det har da och d4 anfGrts att energi bor beskattas dérfor att energifram-
stdllningen ger negativa effekter p& miljon, vilka inte pd nigot sdtt kommer
till uttryck i de marknadsbestimda priserna. Kérnkraftverken sldpper ut
varmvatten, viss radioaktivitet m. m. Vid forbrdnning av olja uppstar sva-
veldioxid, koldioxid, sot osv. Att reducera dessa negativa externa effekter
genom att beskatta energin som s&dan kan emellertid ge oonskade allo-
keringseffekter om man inte av ndgon annan anledning 6nskar en dimpad
forbrukning av det aktuella energislaget. Det naturliga vore i stillet att inom
ramen for milj6politiken beskatta sjdlva emissionen. Didrigenom ger man
t. ex. oljekraftverket ett incitament att reducera utsldppet av svaveldioxid
utan att man onddigtvis fordyrar energin. Det forekommer ocksd att man
diskuterar olika skatter p& energi som medel att né trafikpolitiska mal. For
att minska privatbilismen har det t. ex. foreslagits att drivmedelsskatterna
skall hojas. Risken &r da den att resultatet endast blir branslesnalare motorer



och mindre bilar men lika mycket bilkdrning. Det kan ocksd hidvdas att
den privata bil&kningen endast 4r ett problem i storstdderna och dir endast
vid speciella tidpunkter. For att 1osa kdproblemen under rusningstid dr en
drivmedelsskatt ett si trubbigt medel att det sannolikt inte skulle ingd i
en rationell trafikpolitik.

Eftersom energipolitiska problem sedan en tid dr hogaktuella dr det na-
turligt att man kommit att intressera sig for hur energiskatten skulle kunna
anvindas i detta sasmmanhang.!

En diskussion av denna friga bér ta sin utgdngspunkt i den triviala men
viktiga observationen att det i en decentraliserad marknadsekonomi av
svensk typ ir priserna som bestimmer energiforbrukningens storlek och
dess fordelning pd olika energislag. Energipriserna dr darfor ocksd av av-
gorande betydelse for beslut om investeringar i de extremt kapitalintensiva
anldggningar som t.ex kraftverk utgdr. Typiskt for kraftverken ar att
de har mycket lang fysisk livsldngd. Mot denna bakgrund framstér det som
sdrskilt viktigt att just energimarknaderna fungerar vil sd att priserna ger
ett korrekt beslutsunderlag. Om marknaderna dr imperfekta i nigot avseende
bor man kunna goéra stora samhallsekonomiska vinster p& att med hjilp
av t.ex. en energiskatt korrigera for detta. A andra sidan kan naturligtvis
en intervention pd marknaden som bygger pa felaktiga premisser ge upphov
till stora vélfardsforluster.

Vi har tidigare papekat att energiskatten i Sverige snarast ir ett ener-
giskattesystem bestdende av flera skattetyper. Nédr man i diskussionen om
energipolitiken i allmidnna ordalag talar om att energiskatten skall hojas
ar det dérfor ofta mycket oklart vilken typ av fordndring som egentligen
avses. Skall vi hoja alla existerande energiskattesatser? Eller ndja oss med
att 6ka beskattningen av vissa energislag? Skall skattebelastningen vara den-
samma pé de beskattade energislagen? Skall vi kanske infora en helt ny
typ av energiskatt?

En adekvat reform av energiskatten méste bygga pa en klar uppfattning
om vari den energipolitiska problematiken egentligen bestar. Det dr nod-
viandigt att klargora vad man vill 4stadkomma med en skatt. Debatten har
visat att uppfattningarna bryter sig starkt i dessa frigor. Det rdder sdledes
bl. a. en betydande oenighet om vad som &r en rimlig verklighetsbeskrivning,
vilket ocksd dr helt naturligt, eftersom en framtidsbed6mning ingér som
en central komponent i denna beskrivning.

Med hinsyn till att de energipolitiska frdgorna for nédrvarande behandlas
i Energikommissionen med dartill hérande expertgrupper, finns det inte
nigon anledning att i detta sammanhang nirmare penetrera denna pro-
blematik.?

5.4.3 Effekter av en energiskatt

I detta avsnitt diskuteras pd ett teoretiskt plan vissa centrala verkningar
av en skatt pd energi. I analysen abstraheras frdn ménga specifika drag
i det svenska systemet. Flera av dessa kommer emellertid att belysas i
det foljande empiriskt inriktade avsnittet. Skatten antas for enkelhets skull
vara utformad som en generell skatt som utgér per forbrukad kilowattimme
(kWh). Till att borja med studeras de kortsiktiga effekterna pa priser och

I'Energipolitiska frigor
behandlas sedan februa
1977 i en statlig utredni:
nidmligen Energikomm
sionen. Frigor kring
energibeskattning och
andra styrmedel har for
kommissionens raknin;
behandlats i en sérskild
expertgrupp kallad Styr
medelsgruppen. Expert
gruppens huvudrappor
publicerades under hos!
1977 (Ds1 1977:15).

2] Normann [1976] redo
sas dock Gversiktligt nd
implikationer for energ;
beskattningens utform-
ning mot bakgrund av
olika tolkningar av enet
problemets art.
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kvantiteter pa enskilda varu- och faktormarknader. Detta ger en uppfattning
om de olika anpassningsmekanismer som en energiskatt kan vintas utlosa.

I avsnittets senare del skall vi genom att ta hédnsyn till olika typer av
beroenden mellan ekonomins sektorer forsoka indikera skattens effekter
palangre sikt. Analysen blir dd mer makrobetonad. Speciellt skall vi diskutera
skattens allokeringsmissiga effekter samt effekter p4 den personliga in-
komstfordelningen (dvs. skattens incidens).

Figur 5.3 avser att schematiskt illustrera marknadsbilden for energi.
Stréingt taget existerar naturligtvis ingen marknad for energi som sddan men
vil delmarknader for olika energislag som olja, kol och elektrisk kraft. Att
resonera i termer av en energimarknad har emellertid vissa pedagogiska
fordelar. P4 den vertikala axeln i figur 5.3 anges energipriset och p& den
horisontella forbrukad kvantitet uttryckt i kWh. Den horisontella linjen
S anger utbudskurvan. Utbudet &r alltsd fullstdndigt elastiskt, vilket 4r ett
uttryck for att Sverige antas kunna variera sin energiforbrukning inom vida
granser utan att priset paverkas. Skilet till detta 4r att det genomsnittliga
energipriset dr bestimt pd varldsmarknaden, vilket i sin tur beror pa oljans
dominerande roll i var energiforsorjning.

Linjen D anger den svenska efterfrigan pa energi vid olika priser. Vi
har alltsd marknadsjgmvikt vid priset v, och kvantiteten f. Ett sitt att
askadliggora inforandet av en kWh-skatt (t 6re/kWh) ir att forskjuta ut-
budskurvan uppdt till §’ i figuren. Detta illustrerar hur energiproducenternas
(importorernas) kostnader for att leverera en given volym okar pd grund
av skatten. Eftersom denna ér utformad som en styckskatt erhdlls en pa-
rallellforskjutning i utbudskurvan. Skattesatsen &r oberoende av priset.!

Ny jamvikt efter skattens inforande erhdlls vid kvantiteten f;, som ar
lagre @n f,,. Figuren anger att det inhemska priset stiger med skattens hela
belopp. Skatteintdkterna anges av den skuggade ytan. Observera att ju mer
elastisk efterfrgan #r, desto mer reduceras energiférbrukningen nir skatten
infors. Detta illustreras i figur 5.3 av den streckade linjen D’ som repre-
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senterar mer elastiska efterfrigeforhdllanden 4n vad D gbr. Minskningen
i energiforbrukning blir som synes storre i detta fall. Skatteintdkterna blir
ocksd lagre. Elasticiteten i efterfrigan beror bl. a. av i vilken utstrickning
det finns mojligheter att substituera energi med andra produktionsfaktorer
och varierar naturligtvis starkt mellan olika delmarknader.! Elasticiteten
i efterfrigan pa energi som produktionsfaktor ar ocksa hogre ju mer elastisk
efterfrigan ar pd den produkt vid vars tillverkning energi anvidnds, samt
hogre ju storre andel energikostnaden utgor av de totala produktionskost-
naderna vid varuframstéllningen.

Av observationen att det inhemska energipriset stiger med skattens fulla
belopp foljer att en energiskatt ej kan Overviltras bakat pd energileveran-
torerna. Resultatet méste i stéllet bli att skatten leder till hojda kostnader
i varu- och tjansteproduktion. Allmént giller att ju simre substitutions-
mojligheterna dr mellan produktionsfaktorerna och ju hogre kostnaden ar
for energi i forhéllande till foretagets totala kostnader, desto kraftigare blir
den kortsiktiga effekten p& kostnadsfunktionen av en given prisforandring
pé energi. I grinsfallet dér produktionsfaktorerna anvénds i fixa proportioner
(Leontief-produktionsfunktion) kan en energiskatt jamstillas med en brut-
toskatt pé foretagets totala Kostnader. Detta fall kan vara av spegiell relevans
vid en Kortsiktsanalys.

Effekterna av de skiftande kostnadsfunktionerna pd marknaden for en
vara kan illustreras som en forskjutning till vinster i utbudskurvan.? I figur
5.4 har vi, under forutsittning om fullstindig konkurrens, illustrerat effekten
pé& pris och kvantitet av en vara vid vars framstillning energi 4r en pro-
duktionsfaktor. I utgdngslédget fore skatt rdder jamvikt vid priset p, och
kvantiteten q. Efter skattens inforande giller utbudskurvan §' och varu-
priset kommer att stiga till p;. Den omsatta varukvantiteten pi marknaden
kommer ocksé att reduceras och detta i storre utstrackning ju mer elastisk
efterfragan ér.

Figur 5.4 Effekter av
energiskatt pd en varu-
marknad

1Som en allméin regel
géller att substitutions-
mojligheterna 4r storre pa
14ng sikt dn pé kort sikt, pé
grund av att faktorkombi-
nationen i stor utstrack-
ning &r bestdmd av kapi-
talutrustningen,

2S0m ju ér lika med
summan av de enskilda
foretagens marginalkost-
nadskurvor (MC).



1'Ytan acd representerar
ett partiellt matt pd den
effektivitetsforlust, i
termer av minskade
konsument- och produ-
centoverskott, som
skatten ger upphov till.
Vid linjdra efterfrige- och
utbudskurvor fordelar sig
dven denna excess
burden” p4 konsumenter
och producenter i propor-
tionerna ab/bc. J{r Rech-
tenwald [1971].

Vi har konstaterat att energiskatten ej kan Gverviltras pd energiprodu-
centerna. Det dr di av intresse att stilla frigan vem som i stillet kommei
att f4 bira bordan. En del av svaret ges i figur 5.4. Skiftet i utbudskurvar
ar ett uttryck for den inforda energiskatten. Resultatet blev, som vi sett
att priset steg (med ab i figuren). Ofta formuleras detta si att det sker er
overviltring framat p4 konsumenterna av skatten. A andra sidan kan inte
prisstegringen upphéva hela den av skatten betingade kostnadsékningen.
ac. Med en tillimpning av den partiella incidenslidran skulle man d4 dre
slutsatsen att bordan av skatten pd kort sikt fordelar sig pd konsumentei
och producenter i proportionerna ab/bc.! Ju mer elastiskt utbudet ar och

" ju mindre elastisk efterfrdgan 4r, desto kraftigare blir 6verviltringen framét.

dvs. ju mer Okar priset. Det bor podngteras att detta resultat av den partiella
incidensldran bara ger err led i den process som bestimmer den slutliga
incidensen av skatten, och darfor méste tolkas med stor forsiktighet.

Beroende p olikheter i produktionsstruktur (utbudselasticiteter) och efter-
frageforhallanden (efterfrigeelasticiteter) for olika varor kommer en ener-
giskatt att forindra priserna i mycket olika grad. Detta betyder att de relativa
varupriserna (liksom de relativa faktorpriserna) kommer att foridndras, vilket
i sin tur leder till en kedja av omallokeringar i ekonomin. Didrav foljer
alltsd att den partiella analys som nyss presenterats inte kan ge en fullstidndig
bild av skattens effekter. Det blir ddrfor nddvindigt att dvergd till allmin
jamviktsanalys. I samband hdrmed fors analysen upp pa en mer aggregerad
niva.

En allmin jamviktsanalys av verkningarna av en energiskatt kan, for det
fall nédr energi upptriader som en produktionsfaktor, liggas upp helt analogt
med analysen av en investeringsavgift s& som denna presenterades i kapitel
4. Distinktionen mellan konkurrensutsatt och skyddad sektor blir sdlunda
av intresse for en ekonomi av svensk typ. Med de antaganden som gjordes
i kapitel 4 om kapitaldgarnas forrdntningskrav och arbetsutbudets priskéns-
lighet erhdlls dven for energiskatten det analoga resultatet att denna pé
lang sikt birs av Iontagarna via sinkt reallon. Overviltringsprocessen kar
beroende pd konjunkturldge och allméin ekonomisk politik i varierande grad
vara riktad bakit mot de nominella I6nerna respektive framét mot priserna.

Om energiskatten overviltras pd I6ntagarna blir fordelningseffekten re-
gressiv frdn hushéllsinkomsternas killsida. Loneinkomsternas andel av to-
talinkomsten avtar som papekats tidigare med totalinkomstens héjd. Nu
kommer emellertid ocks4 de relativa varupriserna att fordndras som en foljd
av att energi som produktionsfaktor beskattas. Varor med hogt energiinne-
héll stiger i pris jamfort med andra.

Den fordelningspolitiska effekten frin inkomstanviandningssidan blir dér-
med beroende av om konsumtionsbendgenheten for energiintensiva varor
varierar systematiskt med inkomstens storlek (se nedan).

Genom att skatten pd energi som produktionsfaktor Gverviltras pé ar-
betskraften kan sannolikt den genomsnittliga 16nsamhetsnivéin i K-sektorn
i stort sett uppritthdllas pd ldng sikt. P4 grund av de forandrade faktor-
prisrelationerna dr det emellertid uppenbart att vissa sirskilt energiintensiva
branscher under en foérmodligen relativt 1dng Gvergingsperiod kommer att
drabbas av forsimrad l6nsamhet. I dessa branscher uppkommer ocksd de
kraftigaste allokeringsverkningarna via bl. a. nyinvesteringar i energibespa-



rande teknik.! Nedliggningar och utflyttningar ur landet av anliggningar
kan ocksé bli konsekvenser av storre forandringar i energiskatten. Exempel
pé sdrskilt energiintensiva branscher i Sverige &r jarn och st&l samt papper
och massa. I dessa fall skulle man som en mojlighet kunna ténka sig 6ver-
viltring av skattebelastningen pa basrdvarorna malm och virke, vilkas virde
ddrmed skulle reduceras for 4garna. En sddan tendens skulle dock sannolikt
motverkas av en 6kad export av oforddlade rdvaror, vilkas priser ju 4r
internationellt bestdmda.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det forhdllandet att flera av
vdra mest energikrivande branscher tillhor Sveriges traditionella basnéringar,
som ofta ar beldgna i lokaliseringspolitiskt kénsliga omraden, sikert har
varit av stor betydelse for utformningen av nuvarande system for ener-
gibeskattning.

Vad giller verkningarna av en skatt p& sddan energi som anvinds direkt
i slutlig konsumtion kan man som huvudtendens rikna med en framétriktad
overviltring med snabbare genomslag. Allokeringseffekterna torde vara mer
begrinsade 4n i foregdende fall och mer entydigt 6nskvirda om energi-
besparande 4tgirder ingir som ett led i en aktiv energipolitik. De fordel-
ningspolitiska effekterna av en sddan energiskatt torde p& grund av dver-
viltringen pd priserna primirt bestimmas frdn hushillsinkomsternas an-
vindningssida. En undersokning som utforts p4 uppdrag av Energikom-
missionen tyder pd att hushllens direkta och indirekta (energi bunden i
varor) energikonsumtion vixer langsammare in disponibel inkomst.2 Hdrav
foljer att en likformig skatt pd all energikonsumtion skulle ha regressiva
verkningar frdn anvidndningssidan. Den empiriska undersokningen indikerar
emellertid ocksd att ndr hidnsyn tas till de differentieringar som faktiskt
foreligger i svensk energibeskattning s ger likformiga hojningar i existerande
skatter inte nigra pitagliga effekter pa fordelningen av de reala disponibla
inkomsterna.

Nir dessa resultat stills ssmman med dem som gillde fordelningsverk-
ningarna av en skatt pd energi som produktionsfaktor framstir det som
troligt att incidensen av en likformig skatt pd all energianvdandning 4r re-
gressiv pd ldng sikt. Bestdmda utsagor om det existerande energiskatte-
systemets fordelningsverkningar torde inte vara mojliga utan ytterligare em-
piriska undersokningar av effekterna p& inkomsternas kill- respektive an-
vindningssida.

11 Bigsten & Hjalmarsson [1976] diskuteras, mot bakgrund av nigra empiriska un-
dersokningar, de 14ngsiktiga substitutionsmgjligheterna mellan energi och andra pro-
duktionsfaktorer i ndringslivet. Unders6kningarna tyder bl. a. p4 att okade energipriser
skulle leda till minskad energiforbrukning men dkad sysselsittning. En kraftig hojning
av energiskatten skulle darfor pa lang sikt snarare ge upphov till problem med den
ekonomiska tillvixten 4n med sysselsittningen.

2 Se Styrmedelsgruppens huvudrapport Ds 1 1977:15. Undersokningen har utforts av
Alf Carling och Joyce Dargay.
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5.4.4 Det svenska systemet for energibeskattning!

Beskattning av energi forekommer i Sverige i flera former. I tabell 5.4 ge
en oversikt av de skatter som var i kraft i juli 1975. Som synes svar:
.den s. k. allmiinna energiskatten endast for en del av det totala skatteuttage
pa energi. For bensin t. ex. utgdrs mer 4n hilften av plagorna av bensinskat
Som framgér av nedersta raden i tabellen inbringade den allminna ene:
giskatten 1,64 miljarder kronor till statskassan under 1974, medan de total
intidkterna av pélagor pd energi var 4,32 miljarder kronor. Som jamforels
kan nimnas att momsen under samma 4r inbringade ca 14 miljarder krono
Den totala energibeskattningen ror sig sdledes om mycket betydande belop;
Av dessa 4,32 miljarder kronor utgjordes emellertid nira 3/4 (3,15 miljarde
kronor) av pdlagor pd motorbrinslen.

Det framgar av tabell 5.4 att pilagorna utgdr som en viss avgi
per volymenhet. Detta betyder att pdlagornas andel av priset fore skatt v:
rierar med priserna. Dessutom har pélagornas storlek forandrats over tidei
Storst har variationerna varit for motorbensin, som ocksé har varit forem:
for den ojamforligt hogsta beskattningen. I juli 1975 var den totala ska
tebelastningen pd motorbensin ca 140 % av priset exklusive skatter. Nt
hérdast beskattad var hogspand elkraft (ca 30 %), varpd foljde eldningsoli
(18-19 %) och lagspind elkraft (15 %). Stenkol och koks var de littast be
skattade energislagen med en skattebelastning av endast ca 4 %.

En jimforelse mellan de bidda kolumnerna ldngst till hoger i tabell 5
ger vid handen att de skattehdjningar pd energi som tradde i kraft de
1 juli 1975 var ganska betydande. Slunda trefaldigades skatten p& hogspén
elkraft, medan beskattningen av eldningsolja i stort sett fordubblades i jan
forelse med forsta halvaret 1975. For oljeprodukter innebar hgjningarna a
skattetrycket atergick till den relativa nivd det hade under st6rre delen &
1960-talet. Vad betriffar elkraft 4r dock de nya skattesatserna betydligt hog)
in nagonsin tidigare, d& de legat mellan 7 och 10 %.

De skattesatser som ndmnts hittills & nominella. Skillnaderna i effektiv
skattesatser mellan olika energislag dr emellertid betydligt st6rre #n skil
naderna i dessa nominella skattesatser. Detta beror pd att ett stort ant:
undantag gjorts frdn den s. k. allménna energiskatten, diremot ej frin 6vrig
palagor pa energi. Med effektiva skattesatser avses silunda de som gille
efter det att hdnsyn tagits till undantag och nedsittningar frin de nominell
skatterna.

De storsta skattenedséttningarna har gjorts for stenkol och koks, tung
eldningsoljor och hogspind elkraft. Vissa nedséttningar har gjorts dven ft
latta eldningsoljor, medan for ovriga energislag de nominella skattesatsern

1 For Foretagsskatteberedningens rékning utforde forfattaren i samarbete med I
Carlsson, IUI, i borjan av 1975 en empirisk undersdkning av den svenska ene
gibeskattningens sammansittning och effekter. Resultaten av undersdokningen pr
senteras i sin helhet i Normann [1976] och i sammandrag och i ndgot omarbet:
form i Carlsson [1975]. Eftersom undersokningen inte har uppdaterats och med hénsy
till de omfattande empiriska material som senare samlats in och analyserats, bl.
av Energikommissionen, ges hir endast en mycket summarisk dversikt dver u
dersokningens resultat. Oversikten foljer, sa langt den gér, framstiliningen i Carlsss

{1975].



Tabell 5.4 Palagor pa olika energislag den 1 juli 1975

Energislag Sort i Allmidn  Bered- Siarskild Bensin- Summa Genom- Pllagor  Palagor
vilken energi-  skaps- bered- skatt pélagor  snittligt 1 % av i% av
palagan  skatt lagrings- skapslag- pris exkl. prisexkl. pris exkl.
utglr avgift ringsav- palagor  palagor  pélagor

gift den 1juli denljuli l:a halv-
1975 1975 ret 1975

Bensin ore/liter 34,0 1,0 5,0 43,0 83,0 58,0 143 119

Dieselolja?  ore/liter 4,0 1,9 0,5 - 6,4 44.6 . .

Eldningsolja 1 kr/m?3 40— 20— S— - 65— 356:— 18 11

Eldningsolja 4 kr/m3 40— 13— 5— - 58:- 312 19 9

Stenkol kr/ton 12— 0 0 - 12— 271 4 5

Koks kr/ton 14— 0 0 - 14— 393:— 4 4

Hogspand

elkraft ore/kWh 2,0 - - - 2,0 6,5 31 10

Lagspand

elkraft ore/kWh 20 - - - 2,0 13,1 15 10
Totala in-

takter 1974

(IUL:s be-

rikning) mdr kr 1,64 0,25 0,07 1,80 4,32

P4 dieseloljedrivna fordon utgér kilometerskatt som varierar med fordonets vikt.

bInkl. brinnoljeskatt.
¢Inkl. sdrskild skatt p4 motorbrinslen (229 milj. kr), clearingavgifter (328 milj. kr).
Killor: Prop. 1975:92.

SOS Utrikeshandel, kvartalsstatistik, inforsel, januari-mars 1975 och manadsstatistik, maj 1975.

Statens pris- och kartellndimnd, Oljehandeln i Sverige (Dnr 11:132/74).
Svenska Petroleum Institutet.
Svenska Esso AB.

Anm.: I november 1977 giller foljande fordndringar jamfort med denna tabell. For den sirskilda beredskaps
lagringsavgiften giller nu foljande regler: Bensin 6 dre/l, dieselolja 0,7 6re/l, eldningsolja 1 och 4 7 kr/m>. Be
redskapslagringsavgiften har sinkts till 12 kr/m” for eldningsolja 1 och till 1,2 ore/l for dieselolja. Den allminn
energiskatten pa lgspand elkraft har hojts till 3 6re/kWh. Samma niva giller for hogspiand elkraft vid forbruknin;
understigande 30 000 kWh/&r. Vid hogre forbrukning kvarstar skattesatsen 2 ore/kWh.

tillimpas. Nistan hela kolforbrukningen och ungefir hiélften av forbruk-
ningen av tung eldningsolja och hogspiand elkraft var &r 1973 undantagna
fran energiskatt. I genomsnitt betalades detta ar 35 % i plagor pd all energi
som forbrukades i Sverige. Den nominella genomsnittliga skattesatsen var
38 %. Om man bortser frin motorbrinslen var den genomsnittliga effektiva
skattebelastningen 7,7 % och den nominella 10,8 %.

Anledningen till att nedséttningarna dr storst for de energislag som i
huvudsak anvénts inom den tunga industrin dr en regel i energiskatte-
bestimmelserna. Enligt denna regel fir den sammanlagda energiskatten (héri
inrdknas endast den-allmédnna energiskatten pd alla energislag, ej Ovriga
pélagor) inte dverstiga en viss andel av salutillverkningsvirdet av produk-
tionen. Denna regel sitter alltsa ett ’tak’ pa energiskatten. Fran 1957 fram
till slutet av 1971 var detta tak satt vid 1 %. Frimst av konjunkturpolitiska
skl sdnktes grinsen till 0,2 % av saluvdrdet under perioden 1 december
1971-31 december 1974. Den 1 januari 1975 atergick man till den s. k. en-
procentsregeln. Som ett led i energiskattehdjningen den 1 juli 1975 héjdes



Tabell 5.5 Nominell och effektiv energibeskattning i industrin 1972

Energikost- Totala Skatt i % av energi-

nadi % av energiut- pris fore skatt

saluviarde  gifter (inkl.
skatt) mkr Nominell Effektiv

Gruvor o. mineralbrott 5,6 117,8 232 13,9
Massa- o. pappersindustri 6,7 588,7 17,8 55
Kemikalie-, gddselmedels- o.
plastindustri 59 191,3 14,8 5,7
Cement- o. kalkindustri 18,9 81,1 20,7 6,0
Jarn- o. stlverk 8,2 534,0 11,2 2,7
Ferrolegeringsverk 23,5 74,0 9,9 0,7
Icke-jarnmetallverk 30 83,1 16,2 59
Ovrig tillverkningsindustri 1,2 1 200,1 252 23,8
Industrin totalt 24 2 870,1 19,1 12,1

gransen till 3 %, men i samband med de nedsittningar som nyligen med-
givits (oktober 1975) har grinsen &ter sinkts till 1 %.

Négon officiell redovisning av energiskattens fordelning pa branscher finns
inte. I IUL:s unders6kning gjordes emellertid ett forsok att berikna denna
fordelning med hjélp av statistik 6ver energiforbrukningen och tillginglig
information om skattereglernas tillimpning ar 1972. Vissa resultat av dessa
berdkningar visas i tabell 5.5. Av denna framgar att de storsta nedsitt-
ningarna i absoluta tal gjorts i massa- och pappersindustrin samt jirn- och
stdlindustrin. Relativt sett har ferrolegeringsindustrin fatt den storsta skat-
telindringen. Som frilmgér av kolumn 3 varierar redan den nominella skat-
tesatsen starkt mellan branscherna beroende pé energiférbrukningens sam-
mansittning. For industrin som helhet var den nominella skattesatsen &r
1972 ca 19 % och den effektiva ca 12 %. For hela ekonomin var, som
ndmnts ovan, motsvarande skattesatser ar 1973 38 respektive 35 %. Eftersom
inga storre fordndringar dgde rum mellan dessa bada ar nér det giller skat-
tesatserna, innebdr detta att industrin betalade betydligt mindre energiskatt
pé energiskattetaket och pd att energiskatten varierar med energislag. De
skatteldttnader som industrin fick genom energiskattetaket uppgick till ca
178 milj. kr &r 1972. Samtidigt uppgick den totala energiskattebelastningen
i industrin till 310 milj. kr.

En annan viktig sektor diar undantag frdn den allminna energiskatten
spelar stor roll dr elsektorn. Allt brinsle som anvénds for generering av
elkraft dr undantaget frdn energiskatt; ddremot inte den del av briinslet
som anvénds for varmeproduktion i kraftvirmeverk. Hérigenom uppstod
en energiskattelindring pa ca 52 milj. kr &r 1972. Eftersom samtidig pro-
duktion av el och viarme ger ungefir dubbelt s& hog verkningsgrad som
produktion av enbart el, kan man sédga att tillimpningen av energiskatten
i det hidr fallet ger den rakt motsatta effekten till den man onskar med
enenergiskatt, nimligen genom att den fordyrar en energibesparande process
i jamforelse med en mera energislosande. Motivet till detta dr att man vill
undvika dubbelbeskattning av elektricitet. Aven vissa delar av transport-
sektorn dr undantagna frin energiskatt; skattelindringen hér uppgick till
ca 41 milj. kr &r 1972.



Man kan séledes konstatera att energibeskattningens niva varierar avsevirt
mellan olika energislag, siarskilt om man tar hinsyn till de nedsittningar
och undantag som gjorts, framst for industrins del. De hardast beskattade
energislagen dr motorbranslen, som svarar for 3/4 av statens energiskat-
teintiakter. De dirnist hardast beskattade energislagen #r litt eldningsolja
(villaolja) och lagspand elkraft som till storsta delen anvdnds av hushall
och andra mindre forbrukare. Nir det géller energislag med huvudsakligen
industriell anvindning &r skatterna betydligt ldgre (tung eldningsolja och
hogspand elkraft); p4 kol och koks finns néstan ingen energiskatt alls.

Den svenska energibeskattningen dr alltsd i hog grad inriktad pd den
direkta energiforbrukningen i konsumentledet. Energiomvandlingssektorn
och den tunga basindustrin #dr ddremot till stora delar befriade fran skatt.
Genom den utformning nedsdttningarna fatt ar det i forsta hand kol och
koks som befriats frin skatt. Anviandandet av dessa brénslen har séledes
i viss mén premierats. Men eftersom det finns en hel del oldgenheter for-
knippade med kolanvindning i jamforelse med olja (hdgre transport- och
lagringskostnader, storre miljopaverkan) ar det tvivelaktigt om energibe-
skattningen kan sdgas ha haft nigra ndimnvarda allokeringseffekter i detta
avseende.

En viktig anledning till den relativt ldtta beskattningen av industrins
energianvdndning dr omsorgen om den svenska industrins internationella
konkurrenskraft. I den mén Sverige kan anses ha komparativa fordelar pa
rdvaru- och kapitalintensiv och dirmed ocksa energiintensiv produktion kan
alltsd energiskattesystemet sdgas vara i viss man anpassat hartill. Den svens-
ka exporten dr mycket energiintensiv; som visats i en tidigare IUI-utredning
motsvarar nettoexporten av energi via varuhandeln ungefidr 1/4 av industrins
totala energiférbrukning.

5.5 Produktionsfaktorskatt p& kapital

Utover den personliga formogenhetsskatten finns for narvarande en form
av kapitalbeskattning genom den kommunala garantiskatten pa fastigheter.
Garantiskatt utgdr namligen oavsett om fastigheten limnat avkastning eller
inte. Den ridknas dock av frdn inkomstskatt i den mén inkomst foreligger.
Aven beskattningen av foretagets overskott, dvs. nettovinstbeskattningen,
kan ses som en kapitalbeskattning, namligen av kapitalets avkastning. Gi-
vetvis kan en skatt tas ut pd kapitalet &ven om 6verskott inte uppkommer.
Skatten skulle i si fall kunna utformas pd samma sitt som vid garanti-
beskattningen. Kapitalets bruttovirde skulle da laggas till grund for be-
skattningen. En annan metod vore att anvidnda foretagets nettoformdgenhet,
dvs. det egna kapitalet, som bas. Man kommer emellertid d& till négot
som i princip bara 4r en variant av foretagsdgares och aktiedgares formo-
genhetsbeskattning i nuvarande form.

En mer renodlad produktionsfaktorskatt p& kapital kunde tdnkas utformad
analogt med arbetsgivaravgifterna som en skatt pd tjanster utforda av ka-
pitaltillgdngar. Hir foreligger emellertid stora svérigheter ndr det giller att
bestimma priset p4 kapitaltjanster. Flodet av tjinster frdn olika kapital-

vuugu 1 ¢

1Se Carlsson & Josefsson
[1974].



Lnugue 1

stockar, t. ex byggnader och maskiner, dr inte proportionellt mot virdet
av kapitalet, eftersom livsldangden pd kapitalet dr helt olika. Ndrmast till
hands skulle ligga att uppskatta vérdet av skattebasen till samma belopp
som kalkylmissiga avskrivningar. En kapitalbeskattning skulle darfor ocksa
kunna konstrueras som en skatt pd foretagens avskiivningar.

En kapitalbeskattning med andra effekter ar en investeringsavgift, dir
skatten alltsd inte tas ut lopande under den tid kapitalforemélet anvinds
utan i form av en engdngsskatt vid anskaffningen. En permanent sidan
skatt far som tidigare redovisats ungefar ssmma effekt som en mervirdeskatt
dér investeringarna ingdr i beskattningsunderlaget.



Appendix till kapitel 5

Effekter av ett ”Hagapaket”!

De totala effekterna av ett Hagapaket kan hirledas pd foljande sitt. Om
vi betecknar bruttolonen med B och utbetald 16n med L har vi

B = (1+a)L,
ddr a 4r arbetsgivaravgifternas procentsats. Inkomstskatten ges av
D = fiL;p),

dar f dr en skattefunktion och p en parameter med vars hjilp skattefunk-
tionen kan fordndras.

Summan (T) av arbetsgivaravgift och inkomstskatt ges av
T = aL + fiL;p).

Eftersom vi antar att arbetsgivaravgiften birs av lontagarna kommer en
avgiftsdndring att pdverka Ionen men ddremot inte bruttolonen B. Vi skriver
dirfor om sistndmnda uttryck i termer av B pd foljande sitt

a B .
T—m 'B+f(1+—a,p).
Effekten pa de totala skatteintikterna av fordndringar i a och p kan dé

skrivas
T =—B— da- f-B— . da + £.dp
(1+a)2 (1+a)?
dér f| dr marginalskatten i inkomstskatten och fp anger hur inkomstskatten
fordndras vid en fordndring i t. ex. den statliga skatteskalan. For att gora

detta resultat ldttare att tolka ersitter vi B med (1+a)l. och far
1
dT = +a (H-H-f;] + fpdp

dir H = L - da, dvs. den direkta effekten av hojda arbetsgivaravgifter.
Efter ytterligare en operation har vi vart slutresultat

dT = fpdp + H-mH

. fita . . .
dir m =L ar den totala marginalskatten som anger hur summan av

1+a
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter dndras nér bruttolénen dndras.

Det hogra ledets tva forsta termer anger direkta effekter (vid ofordndrad
16n) av fordndringar i reglerna for inkomstskatt resp. arbetsgivaravgifter.
Den tredje termen, med negativt fortecken, anger den indirekta effekten
pd summan av arbetsgivaravgifter och inkomstskatt av att den utbetalda
16nen forandras.

1 Detta appendix 4dr i
ofordndrat skick himtat
ur Jakobsson & Normann
[1976b]. I Normann
[1977a) ges en mer generel]
framstillning, som ocksa
beaktar automatikeffek-
ter.






6 Bruttobeskattning av hushéll

6.1 Inledning

Det har tidigare framhallits att bruttoskatter dven kan konstrueras med hus-
héllen som subjekt. Som indikerades i tabell 3.1 kan man i princip tdnka
sig att en personlig bruttoskatt tas ut antingen p& inkomsternas killsida
(personlig bruttointédktsskatt) eller pd anvidndningssidan (personlig brutto-
utgiftsskatt).! Centrala egenskaper hos sidana skatter &r dels att, som namnet
anger, avdragsmgjligheterna starkt begrinsats, dels att genom individan-
knytningen laginkomsttagare kan undantas frén beskattning och/eller att
skatteuttaget kan gOras progressivt.

En utgdngspunkt for den diskussion av personliga bruttoskatter som hir
foljer dr den kritik som pé fordelningspolitiska grunder ofta formuleras mot
arbetsgivaravgifterna och mervirdeskatten. Det bor emellertid podngteras
att den specifika utformning som diskuteras for bruttoskatterna i lika hog
grad dr prdglad av vissa problem med den personliga inkomstskatten som
sdrskilt aktualiserats under senare &r. I sjdlva verket skulle, med ett fran-
gdende av bruttoprincipen, de “tilldggsskatter” som presenteras kunna an-
vindas for reformering av nuvarande personliga nettoinkomstskatt i riktning
mot en systematisk uppdelning av tvd av dennas huvudfunktioner, nimligen
att verka inkomstutjamnande respektive att mer allmant fungera som ’fi-
nansieringskalla”.

6.2 Mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna — kritik och
reformforslag

Savil mervirdeskatten som arbetsgivaravgifterna har i nuvarande utform-
ning ett smalare underlag dn en inkomstskatt. Skillnaden 4r i bda fallen
av s&dan karaktdr att de bada forstnimnda skatterna anses ha regressiv
fordelningsverkan jamfort med den senare. Detta forhallande, i forening
med den observerade skattepolitiska utvecklingen under 1970-talet, har
kommit att bilda grundvalen for en fordeiningspolitiskt betingad kritik av
momsen och arbetsgivaravgifterna. Olika forslag till 16sningar pa detta pro-
blem har ocksd framforts.

De reformforslag som hir skall diskuteras ér dels ett som for arbets-
givaravgifternas del syftar till att inordna dven vissa s. k. arbetsfria inkomster

lDistinktionen, som pé
ett allmant systematiskt
plan kan synas nigot
diffus, skall visa sig
pedagogiskt valmotiverax
nar de bada alternativen ;
det foljande ges en 6kad
konkretion.



Fordandringar i skattesys-
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iskuteras bl. a. i LO
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Jamfor ocks&d Normann
976], kapitel 2, ddr en
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i underlaget, dels ett som for momsens del syftar till att 1dta dven inves-
teringsvaror omfattas av denna.!

Vad giller mervardeskatten kan man hdrvid valja mellan att 1ata brut-
toinvesteringarna i sin helhet omfattas (BNP-moms) eller begrinsa bredd-
ningen till nettoinvesteringarna (I-moms). Med hédnvisning till de synpunkter
som tidigare redovisats skall hiar endast mervirdeskatten av inkomsttyp
diskuteras. Som framhallits har denna skatt ett underlag som pé ett teoretiskt
plan foreter betydande likheter med den personliga inkomstskattens. Det
har ocksa framgatt att en I-moms i varje fall under en relativt lang over-
viltringsperiod skulle ha fordelningspolitiskt gynnsammare verkningar dn
en K-moms.

Arbetsgivaravgifterna kan karakteriseras som loneskatter som bars av 16n-
tagarna. Denna arbetshypotes ter sig sdrskilt dvertygande pd lingre sikt.
Dirmed &r arbetsgivaravgifterna regressiva jamfort med en proportionell
inkomstskatt, Avgifterna p4 kontanta loneutbetalningar motsvaras for nar-
varande for flera av systemets komponenter av egenavgifter for rorelseidkare.
Dessa egenavgifter som tas ut med inkomst av rorelse och jordbruksfastighet
som bas bars sannolikt av de inkomsttagare som betalar dem.

Inkomster som i inkomstbeskattningen tas upp under rubrikerna inkomst
av kapital, tillféllig forvarvsverksamhet eller annan fastighet belastas emel-
lertid ej i systemet liksom inte heller pensioner. Detta har lett till krav
pé “generaliserade arbetsgivaravgifter’. Det har bland annat foreslagits att
speciella arbetsgivaravgifter borde tas ut pa t. ex. ranteutbetalningar av ban-
ker, aktieutdelningar och realisationsvinster. Det faller sig dd naturligt att
stilla frigan om inte en sddan vidgad beskattning, som mycket litt kunde
urarta till ett sviroverskadligt system av punktskatter, i stéllet kan ges en
enhetlig 10sning inom ramen for en bruttoinkomstskatt.

6.3 Personlig bruttointidktsskatt (TSA) och personlig
bruttoutgiftsskatt (TSM)

Breddandet av baserna for arbetsgivaravgifter och moms till att omfatta
kapitalinkomster m. m. respektive kapitalvaror ger i bada fallen resultat som
foreter betydande likheter med en proportionell inkomstskatt. Det bor under
sddana omstidndigheter naturligtvis vara mojligt att reformera den existe-
rande personliga inkomstskatten direkt i stéllet for att reformera de indirekta
skatterna. Huvudsyftet med detta kapitel 4r att visa vad en sddan reform
skulle innebdra. Grundtanken 4r den att den personliga inkomstskatten for-
ses med vad som kan kallas en tillaggsskatt av bruttotyp. 2 Denna kan utformas
pa tva sitt. Vilken form man valjer beror delvis pd hur man skulle stilla
sig i valet mellan generaliserad arbetsgivaravgift och I-moms.

Den foljande diskussionen av tilldggsskatterna TSA och TSM (TSA =
tillaggsskatt modell arbetsgivaravgifter, TSM = tilldggsskatt modell I-moms)
torde vara av intresse dels for att den ger ett visst perspektiv pa inneborden
av [-moms och generaliserade arbetsgivaravgifter samt deras inbordes re-
lation, dels ocksé for att tilldggsskatterna var for sig ter sig som fullt genom-
forbara alternativ dven pa kort sikt.?



En TSA skulle tas ut pd olika bruttoinkomstunderlag i sjalvdeklaratio-
nerna medan en TSM skulle tas ut pd bruttoinkomst minskad med nuvarande
inkomstskatt. Vid berdkning av vanlig inkomstskatt skulle i fallet med en
TSA bruttoinkomsterna reduceras med TSA-beloppet. Bida tillaggsskatterna
skulle vara strangt proportionella mot sina underlag, dvs. tas ut med fix
skattesats. Det avrdkningsforfarande som sélunda ar gemensamt for bdda
tillaggsskatterna dr centralt for att vissa onskade effekter skall uppnas. En
annan central friga, som det inte finns anledning att ta stallning till i denna
principiella diskussion, dr den exakta definitionen pd begreppet bruttoin-
komst.

Det visar sig att flera fordelar skulle std att vinna med att infora en
TSA eller en TSM snarare én att reformera arbetsgivaravgifterna eller mom-
sen i hir diskuterad riktning. Fordelarna kan sammanfattas i foljande punk-
ter:

1. Tilldggsskatterna dr lattoverskadliga. Bidrar till att 6ka inkomsttagarnas
information om skatteuttagets forandringar.
2. Bidrar till kontinuitet och konsekvens i skattesystemets utveckling. Sér-
skilt den generaliserade arbetsgivaravgiften kan ldtt degenerera till ett
svérhanterligt system av punktskatter.
3. Bada tillaggsskatterna gor det genom individanknytningen i princip mgj-
ligt att med avdrag begrdnsa skatteuttaget for laginkomsttagare.
4. Vad giller jamforelsen [-moms kontra TSM ter sig det asyftade fordel-
ningspolitiska resultatet pd 1&ng sikt sannolikare i det senare fallet dar
hushallet dr subjekt. En TSM ger vidare automatiskt total tdckning av
hela konsumtionsvaruomradet och torde Gverhuvudtaget ge mer begran-
sade allokeringseffekter dn en I-moms.
5. Handlingsméjligheterna inom ramen for inkomstskatten 6kas vasentligt.
Skattesatserna i tilldggsskatterna kan varieras utan att inkomstskattens
samlade progressivitet pdverkas. Det betyder
a. att inkomstskatten forses med en latthanterlig “finansieringskom-
ponent”. Hojda tilldggsskatter skidrper ej, som fallet d&r med kom-
munalskatten, utbytesproblemet.

b. att mojligheterna att anvinda inkomstskatten som ett flexibelt sta-
biliseringspolitiskt instrument okar.

6. Den inkomstutjamning som ges av dagens inkomstskatt dr mojlig att
uppna vid en ldgre intdktsniva. Darfor kan pé lingre sikt de proportionella
inslagen Overforas pd en tillaggsskatt. Darmed uppnds en funktionell upp-
delning av tvé av inkomstskattens huvudsyften, nimligen dels att verka
inkomstutjamnande, dels att bereda utrymme for den offentliga sektorns
verksambhet.

Jamfort med alternativet att arbeta med K-moms och/eller existerande
arbetsgivaravgifter for att skapa utrymme for den offentliga sektorns verk-
samhet utgor naturligtvis, som tidigare framhéllits, ndgon form av tillaggs-
skatt en fordelningspolitiskt gynnsammare mdgjlighet.

Sjélvfallet foreligger 4ven vissa nackdelar med tilldggsskatterna jamforda
med generaliserad arbetsgivaravgift respektive I-moms. Dessa torde dock
i TSA-fallet vara av mindre betydelse. Vad giller jamforelsen mellan TSM
och I-moms kan man peka pé att den senare fangar upp en del inkomster



! Se iven appendix till
kapitel 6.

2 Begreppet elasticitet i
inkomst efter skatt, som nu
4r ett véletablerat progres-
sivitetsmatt, definieras
som

-m B
&= 1 ddr m anger
marginalskatt och i
genomsnittlig skatt. Ju
lagre e 4r, desto hogre dr
progressiviteten. Se vidare
Jakobsson & Normann
1974].

3Slutsatsen modifieras
1dgot ndr man beaktar att
slasticiteten i inkomsten
:fter skatt faktiskt varierar
ned inkomstens storlek
/id nu géllande regler. I
:xemplet har vi bortsett
T4n detta faktum. Det
ian i sammanhanget
yipekas att elasticiteten
inder 1950- och 1960-ta-
2n var anmarkningsvart
onstant. Som framgér av
akobsson & Normann
1974] 14g elasticiteten
inder denna period i ett
rett inkomstintervall pa
ivan 0,8.

Exponenten 0,8 anger
torleken pd elasticiteten i
1komsten efter skatt (e).
.onstanten 3,58 kan

igas ge ett uttryck for
katteuttagets niva. Vid
lika storlek pa inkomst
jre skatt (Y) bestims
<atteuttaget av foljande
imband:

tatlig inkomstskatt:
'=Y-3,58Y%8
renomsnittlig skatt:
=1-3,58Y792
larginalskatt:
1=1-2,87Y92

som dr svéra att inarbeta i eller som undandragits inkomstskatten. Till den
forsta kategorin hor kapitalvinster och foretagens nettosparande. Vidare skul-
le p& grund av skillnader i basernas bredd skattesatsen vid en TSM, vid
givet intdktskrav, fi sittas hogre dn vid en I-moms.

Innan framstiliningen fortsdtter med en utforligare presentation av till-
laggsskatterna kan det vara lampligt att podngtera att dessa inte forutsitter
ndgon som helst fordndring i nuvarande inkomstskatt vad giller avdrags-
struktur eller skattesatser. Darmed &r det ocksd kiart att inkomstskattens
progressivitet inte behover paverkas av tilliggsskatterna.

6.4 Avrikningsforfarandets innebord!

For att klargora avrakningsforfarandets fordelar och ndrmare motivera pa-
stdendena i punkterna 5 och 6 ovan dr det lampligt att inledningsvis peka
pé ett centralt problem med den svenska inkomstskatten. Det problem som
avses dr att varje skattesatsforandring (statlig eller kommunal), oavsett varfor
den vidtas, med nodvindighet aktualiserar utjamningsproblematiken. Sa-
dana fordndringar tenderar darfor att ge upphov till utdragna politiska be-
slutsprocesser och ddarmed till betydande kostnader for sambhiillet.

Sé&lunda innebdr, for att ta det enklaste fallet, 6kningar i det kommunala
skatteuttaget att inkomstskattens elasticitet i inkomsten efter skatt kommer
att sinkas. Progressiviteten okar allts.2 Detta beror inte enbart pa att kom-
munalskatten via avdragen dr svagt progressiv utan dr ocksd, som strax
skall illustreras, en effekt av att kommunalskatten tas ut pd samma bas
som den starkt progressiva statsskatten.

P4 grund av dessa sammanhang aktualiseras vid varje kommunaiskat-
tehdjning frdgan om inte en kompenserande fordndring borde vidtas i stats-
skatten. Det allménna sambandet i inkomstskatten mellan finansierings-
aspekt och utjamningsaspekt gor skatteforandringar mycket komplicerade.

Hir skall nu med ett enkelt sifferexempel i tabell 6.1 den nyss nimnda
effekten pavisas. | sifferexemplets form skall ocksd visas att avraknings-
forfarandet i TSA och TSM innebir att dessa skatter kan hojas och sinkas
utan att den samlade inkomstskattens progressivitet paverkas.?

I tabell 6.1 jaimfors olika skattesystems inverkan pa en laginkomsttagare
(L) med bruttoinkomsten 1 000 kr och en hdginkomsttagare (H) med brut-
toinkomsten 2 000 kr. I utgéngslidget utan skatt (fall A) dr L:s andel av den
sammanlagda disponibla inkomsten 33 % medan H:s andel dr 67 %. I fall
B introduceras en progressiv statlig inkomstskatt med avdrag och vixande
marginalskatter i skatteskalan. Statsskatten antas vara sd utformad att elas-
ticiteten i inkomsten efter skatt ej varierar med bruttoinkomstens storlek.
Mer precist beskrivs den progressiva statliga inkomstskatten i exemplet av
funktionen Yg = 3,58 YO8, dir Y ¢ anger inkomst efter skatt och Y inkomst
fore skatt.4 En jamforelse mellan raderna B4 och A2 visar att den progressiva
statsskatten dr inkomstutjamnande.

I fall C kompletteras den statliga inkomstskatten med en proportionell
skatt som ocksd har bruttoinkomsten Y som bas. Denna nya skatt kan
sdgas motsvara den nuvarande kommunala inkomstskatten med den for-



Tabell 6.1 Fordelningspolitiska verkningar av statlig inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt, TSA och TSM

Laginkomst- Hoginkomst- Totalt

tagare tagare L+H
L H
A Utgéngslige
Al Inkomst fore skatt (Y) 1 000 2000 3000
A2 Individernas andelar av totala’Y 3% 67 %
B.  Progressiv statlig skatt
Bl  Skattesatser 10 % 21,7%
B2  Statlig inkomstskatt 100 434 534
B3  Disponibel inkomst (Y p) 900 1 566 2466
B4 Individernas andelar av totala Y[ 36,5% 63,5 %

C.  Progressiv statlig skatt kombinerad med proportionell skatt med Y som bas
("kommunal inkomstskatt™)

Cl  “Kommunal™ skattesats 20% 20 %

C2  "Kommunal” inkomstskatt 200 400 600

C3  Disponibel inkomst (Y ;) 700 1 166 1 866

C4 Individernas andelar 371.5% 625%

D. Progressiv statlig skatt kombinerad med en TSM sé utformad att samma intidkter
nas som i fall C

D1 Underlag for TSM (Y./. statlig skatt) 900 1 566 2466

D2 Skattesats i TSM 243% 243 %

D3 TSM-intikter 219 381 600

D4 Disponibel inkomst 681 1185 1 866

D5 Individernas andelar 36,5 % 63,5 %

E.  Progressiv statlig inkomstskatt kombinerad med en TSA sa utformad att samma
intdkter nds som i fall C

E1  Underlag for TSA (Y) 1 000 2000 3000
E2 Skattesats i TSA 294 % 294 %
E3 TSA-intikt 294 587 881
E4  Bas for statlig inkomstskatt

(Y./. TSA) 706 1413 2119
ES Statlig inkomstskattesats 36% 16,1 %
E6 Statlig inkomstskatt 25 228 253
E7 Disponibel inkomst 681 1185 1 866
E8 Individernas andelar 365% 635 %

enklingen att avdragen negligerats. Fall C ger uppenbarligen hogre skat-
teintdkter dn fall B. En jimforelse mellan raderna C4 och B4 visar att
den proportionella "kommunalskatten” ¢kar inkomstutjamningen (ekviva-
lent med att elasticiteten e har fallit for systemet som helhet).

I fall D har den progressiva statsskatten kombinerats med en TSM medan
i fall E en TSA har inforts. Fallen D och E har utformats s att kombi-
nationerna ger samma skatteintékter som fallet C. Jimforelser mellan ra-
derna D 5 och B 4 respektive E 8 och B 4 visar att ingen av tilldggsskatterna
paverkar den totala skattemissiga inkomstutjamningen.

Det framgdr av exemplet att skattesatsen méste sittas hogre for TSM
in for “kommunalskatten” om samma totala skatteintikter skall uppnés.
Detta beror pé att underlaget &r lagre i TSM-fallet. Den progressiva statliga
skatten ger i b&da fallen lika stora skatteintikter.



Figur 6.1 Regler for
nuvarande skatte- och
avgiftsuttag

Skatteunderlaget for TSA sammanfaller med basen for ”’kommunalskat-
ten”. Trots detta maste i exemplet skattesatsen for TSA sittas nédra 10 pro-
centenheter hogre om fall E skall ge samma intékter som fall C. Orsaken
4r som framgér att TSA reducerar underlaget for den statliga inkomstskatten
fran 3 000 kr till 2 119 kr. Denna minskning i underlaget med knappt en
tredjedel reducerar statsskatteintdkterna med mer én 50 %. Bada inkomstta-
garna “dker ned” i den progressiva statliga skatteskalan. Den statliga genom-
snittliga skattesatsen sinks for L frén 10 % till 3,6 % (marginalskatten frén
27,9 % till 22,7 %). For H sidnks motsvarande skattesats frdn 21,7 % till
16,1 % (marginalskatten fran 37,2 % till 32,7 %).!

6.5 TSA och TSM preciserade

En tilldggsskatt kan inforas som ett komplement till existerande skatteformer
om det giller att bereda utrymme for fortsatt expansion i offentlig sektor.
En tilliggsskatt kan ocksd vid ofordndrat totalt skatteuttag anvindas for
korrigeringar i nuvarande skattestruktur. Med hjélp av figurerna 6.1 och 6.2
gors ett forsok att i konkreta termer ange hur respektive tilliggsskatt skulle
kunna inordnas i nuvarande system.

Underlagsniva for
e nuvarande arbetsgi-
Intdkt i forvirvskilla em———— varavgjfter. Avgifts.
' ./. kostnad for intikts forvirvande avdrag redan medgi-
Sex inkomstslag Nettointakt i forvarvskilla vet.
_ Underlagsnivé for
./. schablonavdrag for egenavgifter nuvarande egenavgif-
Justerad nettointékt —_— ter. Avgiftsavdrag
Sammanriknad inkomst I medgivet pé raden
over.

./. underskott i forvirvskilla
Sammanriknad nettoinkomst
./. Ovriga allmidnna avdrag
./. forlustavdrag
Taxerad inkomst
./. grundavdrag
./. extra avdrag

Beskattningsbar inkomst

Skattereglerna ger dérefter statlig och
kommunal inkomstskatt.

IDen pavisade mekanismen ger en enkel illustration till forhéallandet att de s. k. Ha-
gapaketen de facto inneburit skattesinkningar (Gamfort med oféridndrade regler) trots
att de i presentationen vanligen framstélls som totalfinansierade. Ett element i ett
sédant “paket” har varit sinkt inkomstskatt. Ett andra element har varit en hdjning
i ndgon arbetsgivaravgift si avpassad att den, som det angavs, skulle kompensera
skattebortfallet av den forsta atgdrden. Hansyn togs vid presentationen av paketen
inte till att avgiftshojningen pressar ner underlaget for statlig och kommunal in-
komstskatt (liksom for redan existerande arbetsgivaravgifter).



I figur 6.1 anges nuvarande ordning for berikning av personlig in-
komstskatt, arbetsgivaravgifter och egenavgifter avseende inkomst av rorelse
respektive jordbruksfastighet.

Underlaget for TSM skulle utgoras av inkomst efter skatt eller mer precist
bruttoinkomst minus nuvarande statliga och kommunala inkomstskatter.
Problemet dr hur bruttoinkomsten skall definieras. Bl. a. foljande under-
lagsdefinitioner skulle kunna Overvigas:

a. Sammanrdknad nettoinkomst ./. inkomstskatt.
b. Sammanriknad inkomst ./. inkomstskatt.
¢. Summa intidkter i forviarvskillor ./. inkomstskatt.

Till hoger i figur 6.1 anges underlagen for nuvarande arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. I det forsta fallet 4r basen kontantléner m. m. under for-
virvskillan tjanst. Observera att underiaget hdr i princip kan beskrivas som
total arbetskraftskostnad (faktorinkomst) minus arbetsgivaravgifter.

For rorelseidkare gillde fram till och med inkomstéret 1975 att egen-
avgifterna togs ut med nettointikt i forvirvskilla som bas. Avgifterna var
avdragsgilia vid inkomstbeskattningen pafoljande ar. Denna konstruktion
ledde till flera oonskade effekter och har nu dndrats. Av principiellt intresse
ir den asymmetri som foreldg jamfort med arbetsgivaravgifterna pd 16ner.!

Egenavgifterna beriknades pa en bas som inkluderade avgifterna (rorel-
seidkarnas faktorinkomst) men togs dndé i princip ut med samma procentsats
som arbetsgivaravgifterna (avgift pa avgifteffekten). De fdriindringar som
vidtogs frdn och med inkomstéret 1976 har korrigerat for denna asymmetri.
De nya reglerna gér i korthet ut pd att egenavgifterna beridknas med vad
som kallas justerad nettointikt i forvirvskilla som underlag.? Detta in-
komstbegrepp erhdlls som nettointdkt i forvarvskilla minskad med ett
schablonmissigt berdknat avdrag for egenavgifterna. Det tidigare medgivna
avdraget i inkomstbeskattningen slopas successivt under en period med
vissa dverglngsbestimmelser. Med dessa atgirder nds en principielit sett
likformig behandling av Idntagare och egna foretagare.’?

Av denna dversikt har det framgétt att sivil arbetsgivaravgifter som egen-
avgifter i nuvarande utformning ir konstruerade med den avdragsprincip
som skulle gilla aven med en TSA. Forandringar i avgifterna paverkar darfor
inte inkomstskattens progressivitet.*

1 Denna asymmetri dr belyst med ett enkelt exempel i Normann [1976], s. 8.26 ff.
2 Jamfor prop. 1975/76:178 och prop 1976/77:41.

3 Asymmetriproblemet kunde i princip ocksé ha losts s4 att arbetsgivaravgifterna pd
loner hade utgétt med faktorinkomst som bas och avdrag medgivits for dessa avgifter
som allmént avdrag vid inkomstbeskattningen. Detta hade inneburit ett steg i riktning
mot de principer som gillde under 1950- och 1960-talen ndr en betydande del av
socialforsikringsavgifterna uttaxerades tillsammans med statlig och kommunal in-
komstskatt. En sddan ansats hade emellertid inte l6st Pomperipossaproblematiken,
Observera ocksd den fundamentala skillnaden mellan en sddan l6sning och TSA-
l_‘(')sningen.

4 Ddremot paverkas vid nuvarande struktur pé arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
inkomstskatt hela systemets progressivitet vid variationer i avgifternas procentsatser.
Detta beror dels pa att avgifterna inte dr strikt proportionella mot sina underlag,
dels pa att den elasticitet (¢) som anger inkomstskattens progressivitet varierar med
storleken pad sammanridknad nettoinkomst.



Figur 6.2 Uttagsprincipen
for en TSA

I Observera att denna
problematik aktualiseras
dven i en TSM via defini-
tionen av bruttoinkomst-
begreppet.

Intdkt i forvarvskalla Bas for TSA-inslag dér avdrag

./. schablonavdrag for TSA medgivits pa raden over. I dessa
Justerad intékt i forvarvskilla <+—— inslag medges inte avdrag for
kostnader for intéktens forvar-
./. kostnader for intédkts forvidrvande vande. (Jfr nuvarande arbetsgi-
Nettointékt i forvarvskilla varavgifter.)

./. schablonavdrag for TSA
Bas for TSA-inslag dér avdrag
medgivits pa raden over. P4
denna nivd medges avdrag for
kostnader for intékts forvdrvan-
de. (Jfr nuvarande egenavgifter
avseende inkomst av rorelse och
jordbruksfastighet.)

Justerad nettointékt i forvirvskilla e————————
Sammanriknad inkomst osv.

Anm.: I sin renodlade form utgir TSA med samma skattesats pd samtliga sex in-
komstslag, ndmligen inkomst av tjanst, rorelse, kapital, jordbruksfastighet, annan
fastighet och tillféllig forvarvsverksamhet. For varje inkomstslag kan man vilja att
ansidtta skattesatsen pd nagon av de nivder som angivits i figuren.

Forespradkama for generaliserade arbetsgivaravgifter har endast séllan for-
sokt precisera hur reformen skulle se ut. I de fall dar antydningar dnda
givits far man intrycket att generaliseringen skulle innebédra punktbeskatt-
ning av nu undantagna inkomstslag vid killan. TSA-alternativet innebar
i stillet att generaliseringen till inkomster av tillfdllig forvarvsverksamhet,
annan fastighet och kapital sker inom ramen for inkomstbeskattningen.
Dirmed skulle mojligheter skapas for ett rationellt och 6verskadligt system
utan att darfor mojligheterna att infora bruttobetonade baser skulle forsvinna.

For att det skall vara meningsfullt att tala om en TSA vore det onskvirt
(men ej nodvindigt) med samma skattesats for samtliga inkomstslag. Sam-
tidigt kan det frdn systematiska synpunkter vara rimligt att slopa den all-
minna arbetsgivaravgiften vid ett inforande av en TSA. Effekten av denna
atgiard kan kompenseras genom en hojning av t. ex. arbetsgivaravgiften till
folkpensioneringen och motsvarande egenavgift. Diarmed skapas mojlighet
att starta upp TSA med vilken skattesats som helst. De nuvarande socialforsik-
ringsavgifterna kan bibehdllas jimsides med en TSA.

En TSA skulle kunna byggas upp efter samma princip som giller for
nuvarande egenavgifter. Detta skulle innebdra att avgiften berdknas pd en
bas som Korrigerats med ett schablonmissigt berdknat avgiftsavdrag. En
kvarstdende central friga blir d& hur underlaget skall bestimmas for de
olika inkomstslagen. Problemet 4r mer precist i vilken utstrackning avdrag
skall medges for kostnader for intdkternas forviarvande i de olika inkomst-
slagen.!

En fullstindig ram for en TSA uppbyggd efter nuvarande monster ges
i figur 6.2 dir det ocksd angivits hur denna skatt kan ansittas pd olika
nivéer for olika inkomstslag.

I stillet for att som i figur 6.2 berdkna avgiften pd ett underlag som
tagits fram efter ett schablonmaissigt bestimt avgiftsavdrag kan man na-



turligtvis friga sig om det inte vore mojligt att vilja den naturligare vigen
att berdkna avgiften i det forsta steget och direfter i ett andra steg medge
avdrag for denna exakt beriknade avgift. I ett tredje steg skulle darefter
folja berdkningen av nuvarande inkomstskatt. Huruvida de synpunkter som
motiverade de nu gallande reglerna for egenavgifternas berdkning vore re-
levanta dven vid strikt proportionell TSA 4r en teknisk friga som det inte
finns anledning att har ta upp.

6.6 En reformerad kommunalskatt

En oversiktlig analys av skattesystemets utveckling under perioden
1965-1975 ger en uppfattning om vissa strukturella drag som 4r av intresse
for en diskussion kring skapandet av en rationell framtida skattestruktur.

Under denna period 6kade det samlade skatteuttaget sin andel av BNP
med 10 procentenheter fran 36 % till 46 %. Den kommunala inkomstskatten
svarade for hilften av denna ©kning medan mervérdeskatt och arbetsgi-
varavgifter tillsammans svarade for resterande Skning. Den statliga inkomst-
skatten uppgick s&vil i borjan som i slutet av perioden till ca 8 % av BNP.

Av de under perioden 1965-1975 expansiva inslagen i skattesystemet ana-
lyseras i denna studie endast de b&da indirekta skatterna.! Det bor emellertid
av den tidigare framstillningen ha framgétt att de tekniska losningar som
TSA och TSM erbjuder dven kan tas i ansprak for att reformera den nu-
varande nettoinkomstskatten som sidan. En central tanke bakom tillaggs-
skatternas tekniska konstruktion &r att inkomstskatten skulle forses med
en ldtthanterlig finansieringskomponent”. Didrmed skulle ocksd en dnda-
mélsenlig uppdelning kunna ske mellan inkomstskattens utjamningsfunk-
tion och dess "finansieringsfunktion”. En tillaggsskatt skulle kunna skapa
en sddan mojlighet vare sig den &dr av bruttotyp eller nettotyp.

Det faller sig mot bakgrund av utvecklingen under &ren 1965-1975 na-
turligt att Overvdga mdjligheterna att applicera tillaggsskatternas avraknings-
princip p&d den kommunala inkomstskatten. Detta har skett inom 1972 ars
skatteutredning ddr man i diskussionen ndarmast intresserat sig for en TSM-
ansats. Med en s&dan reform, som alltsd innebdr att kommunalskatten i
sin helhet tas ut p& sammanridknad nettoinkomst reducerad med statlig in-
komstskatt, uppnds de hér forordade effekterna for inkomstskatten som
helhet. Den progressiva statsskatten, som ger relativt smd intékter, anvands
for att realisera fordelningspolitiska ambitioner, medan den reformerade kom-
munalskatren blir den strikt proportionella "’ finansieringsskatt” som kan dnd-
ras utan att systemets progressivitet paverkas.

Det torde vara ett vigande argument for en sidan reform att de skat-
temadssiga relationerna mellan stat och kommun skulle komma att forenklas
avsevirt i framtiden, givet att den nuvarande sjdlvstindiga beskattnings-
rdtten for kommunerna bibehalls.?

Vid fortsatt stigande kommunala utdebiteringar slipper man ifrdn att med
tata intervall vidta kompenserande fordndringar i den statliga skatteskalan
for att motverka progressivitetsskdrpningar och dérav foljande utbytespro-
blem. Korrigeringar av detta slag med nagra f& ars mellanrum kan sigas

1 Detta 4r en konsekvens
av de avgransningar som
angivits i direktiven till
foretagsskatteberedning-
en.

2 De finansiella relationer-
na mellan stat och kom-
mun &r for narvarande
foremal for Oversyn i den
kommunalekonomiska
utredningen (KEU).



1 Se Jakobsson & Nor-
mann [1974], kapitel 7.

ha varit typiska under 1950- och 1960-talen. Problemet accentuerades ytter-
ligare efter kommunalskatteavdragets slopande 1971. Med denna atgird sle-
pades ndmligen den automatik som tidigare fanns i systemet mellan kom-
munalskattehdjningar och statsskattesinkningar.!

Aven efter en reform av detta slag kan naturligtvis den progressiva stats-
skatten behdva dndras med vissa mellanrum men dé antingen for att dndra
utjamningsprofilen eller som ett led i stabiliseringspolitiken. Aven om in-
komstskatten skulle indexregleras och om statsskattens progressivitet skulle
sinkas ngot kan atgarder for att ddmpa automatiken i vissa konjunkturldgen
vara nodvindiga.

Det finns avslutningsvis anledning understryka att en kommunalskat-
tereform med den innebord som hér i korthet skisserats frdn tekniska ut-
gangspunkter inte utesluter att en TSA eller TSM (av bruttotyp) anvinds
for att partiellt ersidtta eller komplettera nuvarande arbetsgivaravgifter
och/eller mervardeskatt. Sa liange tilldggsskatterna ar strikt proportionella
mot sina underlag kan de enkelt adderas till varandra utan att de pavisade
effekterna gér forlorade.



Appendix till kapitel 6

1 Effekter av hojda kommunalskatter respektive TSA och
TSM pé inkomstskattens progressivitet

Lat oss som bas for de bdgge komponenterna i nuvarande inkomstskatt
betrakta sammanriknad nettoinkomst y. S&vil statsskatten som kommu-
nalskatten ar progressiv mot denna bas. En 6kad kommunalskatt mdste
darfor ge till resultat en minskning i elasticiteten e. Kommunalskattens
progressivitet beror emellertid enbart pa forekomsten av vissa avdrag mellan
sammanrdknad nettoinkomst och beskattningsbar inkomst. L&t oss nu un-
dersoka effekten pd e vid en 6kad kommunalskatt under forutsdttningen att
det inte forekom nagra avdrag. Kommunalskatten vore dé strikt proportionell
mot y. Effekten av en héjd kommunalskatt kan da illustreras genom att
vi ger bdde m och t i uttrycket for elasticiteten ett tillskott pa t.ex. k -
100 procent. Vi far d4 nir m > t, vilket dr fallet i en progressiv skatt,
foljande resultat:

_l-(mtk) _1-m
T 1= (t+k) -t
Av detta kan man dra slutsatsen att dven 6kningar i en strikt proportionell
skatt kar progressiviteten nar den tas ut pd samma bas som en progressiv
skatt.
For den fortsatta framstéllningen infors foljande beteckningar:
Yp = summa bruttoinkomster i olika forvarvskéllor. For 1ontagare &r brut-
toersdttningen lika med total faktorkostnad.
Yn = Summa bruttoinkomster efter avdrag for TSA.
Yg = Inkomst efter skatt, dvs. Yy minus inkomstskatt.
Yp = Disponibel inkomst (fore transfereringar), dvs Yg — TSM.

€k

Tillaggsskatterna TSA och TSM kan skrivas p4 foljande sitt:

TSA = aYp didr a dr skattesatsen
TSM = bYg dédr b 4r skattesatsen.

Nuvarande statliga och kommunala inkomstskatt beskrivs tillsammans
med foljande funktion som innehéller den forenklingen att elasticiteten i
inkomsten efter skatt (e) inte varierar med underlaget Yn:

YE = CY;

P e Lt



Med dessa forutsittningar kan vi formulera foljande samband mellan
Yp och Yg for det samlade inkomstskattesystemet inklusive tillaggsskatter:

YN = (l—a) YB

Yg = c(l-a)f YeB = Yp = c(i-b) (1-a) YeB
S — —

d
Yp = (-b) Yg

Av sambandet Yp =d Yg framgér att systemets progressivitet i sin helhet
bestams av den nuvarande inkomstskattens progressivitet, dvs. av e. Va-
riationer i skattesatserna a och b pdverkar endast konstanten d, som ger
ett uttryck for skatteuttagets nivé.

2 Tillaggsskatterna och den samlade inkomstskattens
automatik

Med en skatts automatik avses hur skatteintdkterna paverkas av forandringar
i underlaget nir skattereglerna hélls oférandrade. Kunskap om automatiken
dr av stort intresse bl. a. nédr det géller att bedoma skatteintdkternas framtida
utveckling. Automatiken anses ocksa utgora ett kriterium pa hur en skatt
fungerar som inbyggd konjunkturstabilisator.

Ett vanligt matt pd automatik ar den s. k. skatteelasticiteten som anger
procentuell fordndring i skatteintdkterna T vid en enprocentig forindring
i skatteunderlaget Y. Skatteelasticiteten, som brukar betecknas Ety, erhélls
om man for en given skattetyp dividerar marginalskatten med den genom-
snittliga skatten (bdda uttryckta i procent). Ery = | betyder att skatten ar
proportionell mot sitt underlag.

Vi skall hdr undersoka hur de samlade intdkterna frin en utbyggd in-
komstskatt pd makronivd varierar med forandringar i bruttoinkomsten Yg
(vi anvander de beteckningar och forutsidttningar som introducerats ovan).
Den totala elasticiteten erhélls som en viagd summa av de enskilda kom-
ponenternas elasticiteter med avseende pd Yg, dvs.

T T
Eryp =—— E7 YB+’i2ET Y +—2 Eq Yg°
B T 1 T 2 T 3

dir T stér for totala skatteintdkter medan Ty, T, och Tj anger intdkter
fran respektive TSA, nuvarande inkomstskatt och TSM.

Det giller nu forst att bestdimma elasticiteterna ETi Y i= 123 For
TSA som é&r proportionell mot Yg géller Er| y, = 1. Dirav {oljer ocksa
att elasticiteten i Yy med avseende pd Yp dr lika med 1, dvs Eyyvg =
1. For den existerande inkornstskatten T, &r elasticiteten Er, yp beroende
dels av hur skatten paverkas av fordndringar i sitt underlag Yy, dels av
hur Yy paverkas av fordndringar i Yg. Vi har alltsd

ET2 Yg = ET2 YN : EYN Y



Frén speciella berdkningar (se Normann[1977a]) vet vi att Et, vy dr unge-
far lika med 1,6. Eftersom vi ovan konstaterade att Ey y, = 1 drar vi
slutsatsen att Eq, y, ~ L6.

Elasticiteten i intdkterna fran TSM, dvs. i T3 med avseende p& Yg, kan i
analogi med ovanstdende tecknas

Er, vy = Ers vp - Evp vy Evyn v
3 Yp 3 YE E YN N YB

Er, yg = 1 eftersom TSM tas ut proportionellt mot sitt underlag Yg. Elas-
ticiteten Ey v, dr for ndrvarande ungefér lika med 0,6. Didrav fljer Et; v
~0,6.

Sammanfattningsvis far vi dd foljande uttryck for den totala elasticiteten:

T T
Ly, 2
T T

E = N L

TYB > T >0

Inom ramen for en given utveckling av de totala inkomstskatteintikterna
T skulle alltsa ett inforande av TSA eller TSM sinka automatiken. Effekten
ar mest utpriglad vad galler TSM.
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