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1 Kompetens, kompensation och konkurrens
— IUIs forskningsprogram 1993/1994

av Gunnar Eliasson

Som varje tidigare &r har IUIs forskningsprogram dven 1993 kiannetecknats av
stora fordndringar och en forskjutning mot nya problemomraden. Inriktningen
kan denna gang sammanfattas under rubriken kompetens, kompensation och
konkurrens.

Kompetensproblemet har uppmdrksammats i flertalet padgdende IUI-
projekt. Detta giller inte minst frdgan om politikernas kompetens att fora
ekonomisk politik och den ekonomiska vetenskapens bristande férméga att ge
tillforlitliga rdd om den ekonomiska politiken. Detta dr ett huvudbudskap fran
projektet marknadsekonomins gransvillkor. Men politikernas benédgenhet att ta
pé sig ansvar for ekonomin som de inte klarar av dyker upp pa en rad
omraden. Av Per Skedingers oversikt i kapitel 3 framgar till exempel att
vetenskapen ligger snubblande nédra att tvingas dra slutsatsen att arbets-
marknadspolitiken kan ha hdjt arbetslosheten.

Kompensationsproblemet handlar sjilvfallet i forsta hand om l6ne-
bildning. I boken Den ldnga vigen (Andersson m.fl. 1993) konstateras att den
svenska ekonomin stdr infor ett arbetsloshetsproblem av hittills oanade
dimensioner om arbetsmarknadens organisation och regelsystem inte dndras
sd att den nodvéindiga massiva omférdelningen av arbetskraft mellan foretag
och regioner kan astadkommas pd ett smidigt sitt. Detta krdver 6kade
utbildningsinsatser, en flexibel 16nebildning, kraftigt dndrade relativloner till
féorman for utbildad och kompetent arbetskraft samt borttagande av en rad
konkurrenshindrande regler pd arbetsmarknaden.

Konkurrensfragan genomsyrar en rad projekt. Stefan Folster konstaterar
i sin bok Sveriges systemskifte i fara? (mars 1993) att det regimskifte Sverige
star infor kréver en radikal forandring av den offentliga sektorns organisation
och finansiering, dvs. i praktiken en omfattande privatisering av offentlig
verksamhet. Med det medborgarkonto som Stefan Folster presenterar i kapitel
4, och som var ett tungt inslag i det politikpaket som foreslogs i Den ldnga
viigen, kan den offentliga sektorns direkta resursanvindning for kollektiv
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tjansteproduktion reduceras till hilften. Den nivén ligger under Europasnittet,
en nivd som enligt Félsters analys kan uppnds utan att ndgra av politikens
fordelningspolitiska eller andra sociala mél dventyras. Snarare visas i IUI-
studien att fortsatt massarbetsloshet och stora fordelningsproblem kommer att
kdnneteckna Gvergangen till nista drhundrade om inte det program som dér
foreslds, eller nagot mycket liknande, genomfors.

Privatiseringsprogrammet och reformskiftet blir dock verkningslost om
inte samtidigt konkurrens etableras inom tidigare konkurrensskyddad offentlig
eller privat produktion. Socialférsdkringssystemet &r i stort behov av Gversyn,
eftersom “forsdkringsfrdgan” — mot bakgrund av den osékra arbetsmarknad
vi har att se fram emot — kommer att bli 90-talets stora politiska friga. Ett
bra forsdkringssystem kan inte utvecklas utan innovativ produktférnyelse i
konkurrens, konstateras i Den ldnga vigen.

Nista angeldgna reformomréde dér innovativ produktférnyelse och
konkurrens behdvs dr skolan (se bl.a. Eliasson & Kazamaki Ottersten 1994,
Om forlingd skolgdng). De tre ”K”-na far ddrmed bli tema fér denna &rsbok
och verksamhetsberittelse. Den politiska slutsatsen blir att statsmakten inte har
ndgon mojlighet att klara 90-talets ekonomiska problem med 60-, 70- och 80-
talens ekonomiska politik. Utan att pd ett konstruktivt sdtt ta marknaderna till
hjalp, kommer politiken oundvikligen att bryta ned den vdilfird som hittills
kommit svenskarna till del, eftersom de grundldggande ekonomiska mekanismer
som skapat samma vilfdrd inte lingre fungerar.

Snabbt vixande externfinansiering

Den snabbt vixande externfinansieringen vittnar om ett stort fortroende for
institutets forskning. Under 1993 har IUIs externfinansiering slagit alla tidigare
rekord: 41 procent pd en total resursférbrukning av 17 miljoner (figur 1). I de
7 miljonerna externfinansiering ingdr institutets bokférsiljning (450 tkr) som
ocksd okat kraftigt (figur 2) samt en mindre rénteinkomst. Ovriga intikter p4
10 miljoner delas lika av institutets huvudmén. Arbetslivsfonden, HSFR,
Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse, Nordiska Ekonomiska Forsk-
ningsradet, Nutek, Riksbankens Jubileumsfond, Skolverket, Telia och Utbild-
ningsdepartementet stdr for de stora externa bidragen. Detta innebir att
institutets totala forskarbemanning &r 1993 uppgick till 22 forskardr, den
hogsta siffran sedan 1975 (figur 3).
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Figur 1 IUIs externa anslag som andel av totala intikter 1947-1993
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Anm.: Externfinansieringen definieras som anslag fran forskningsstiftelser och andra uppdrags-
givare plus ranteintékter netto samt bokforsiljning.

Figur 2 Bokforsiljningen som andel av totala lonekostnader 1960-1993
Procent
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Figur 3 Antal forskare vid IUI (forskarar, heltid) 1970-1994
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Mainga avhandlingar

Samtidigt som 1993 inneburit ett rekord vad géller institutets forskning i
termer av engagemang, forskarpersonal (totalt 22 forskardr) och publiceradé
skrifter har slutférandet av avhandlingar ocksd slagit rekord; sammanlagt
publicerades under véren 1993 sex avhandlingar (se s. 64), varav tvé licentiat-
avhandlingar, dvs. 12 procent av de 49 avhandlingar som skrivits under
institutets 55-driga historia. '

Nyetablering och tillvixt

Sméforetagen, nyféretagandet och entreprendrskap har, tillsammans med
kompetensproblemet, under senare ar blivit den ekonomiska politikens stora
budskap. Detta dr ganska mérkligt, eftersom en nédra nog komplett tystnad
under flera artionden omgardade nyféretagandets villkor och betydelse bland
sévél nationalekonomer som politiker (se Eliasson 1991). Det konstateras i
Den ldnga vigen att svensk ekonomisk politik under hela efterkrigstiden varit
klart storforetagarvénlig och formodligen bidragit till den extrema koncentra-
tion av industriproduktionen som i dag kdnnetecknar svensk ekonomi (tabell
1). Dessa foretag opererar dessutom, med négra fi undantag, i basindustrin
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eller den mekaniska verkstadsindustrin, och baserar ofta sin konkurrenskraft
pé innovationer som hérror frin den senare delen av 1800-talet. Stora delar
av den icke industrialiserade virlden héller nu snabbt pd att lira sig den
teknologin, samtidigt som nyforetagandet i Sverige har varit i brant utfors-
backe under hela efterkrigstiden (figur 4).

I samband med att IUI lyfte fram nyfoéretagandet i sin forskning, har
dessa fragor hamnat i centrum f6r den ekonomiska politiken. Men det gloms
néstan alltid bort att politiken inte kan géra annat dn att skapa bittre villkor
for nyforetagande och att det tar artionden innan resultatet av ett okat
nyforetagande far makroekonomisk betydelse. Som konstateras i Den ldnga
vagen &r stagnationen i dagens svenska ekonomi bland annat ett resultat av
det avtagande nyféretagandet under ett halvt d&rhundrade. Om den trenden
vinds 1 sin motsats, fir vi vdnta nistan lika linge pd att se de positiva
effekterna av ett dkat nyforetagande. Allmént kan konstateras att bittre
villkor for nyforetagandet framfor allt skapas genom att det offentligas
inblandning 1 marknaden minskar, i forsta hand att de regler och férbud som
tillkommit for att sdkerstilla ett hogt skatteuttag undanrdjs. Eftersom en
radikal sankning av skatteuttaget till europeisk medelnivd dndd méste &stad-
kommas, till exempel genom skapandet av medborgarkonton, bor det senare
inte vara négot problem. Detta dr tvd av huvudbudskapen i Den ldnga vigen.

Tabell 1 De tio stirsta foretagen svarade under respektive ar for
Procent

1965 1970 1978 1986 1990

(1)  Svensk varuexport 19 25 31 37 34

(2) Sysselsdttning i svenska 78 73 69 75 85
dotterbolag utomlands

(3) Industrisysselsattning 16 19 24 31 27
i Sverige

(3B) inklusive indirekt sysselséttning - - ca3l - -
hos underleverantorer

(4) FoU i industrin 42 - 4 74 T2

Kiilla: Eliasson 1994c.
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Figur 4 Nyforetagandet i svensk industri 1920 till 1991 — antal nya industri-
foretag i procent av bestandet samt sysselsattningstillskottet genom
nya industriforetag

0 4

1920 1925 1930 1935 1940 1946 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1984 1986 1987 1988 1989 1990 1991

| Il Andel nyaforetag [ | Antal nyanstalida (Prel)

Killa: Andersson m.fl., 1993.

Nyforetagande dr dessutom, som redan Adam Smith pépekade, den
kanske viktigaste faktorn bakom en nodvindig och tillvixtbeframjande konkur-
rens. Nya innovativa foretag tvingar existerande féretag med gammal teknologi
att antingen organisera om sig och rationalisera verksamheten, eller att limna
marknaden. I denna process av konkurrerande nyetablering samt omorganisa-
tion, rationalisering och nedliggning av existerande foretag, skapas ekonomisk
tillvéxt (se Eliasson 1994a). Konkurrens genom utdvande av foretagskompetens
ar nyckelorden. Nyforetagaren kompenseras genom hdga vinster och den
kompetenta arbetskraften genom héoga loner.

IUI har dérfor ansett det angeldget att ateruppta forskning rérande
nyetablering, inte minst inom den offentliga sektorn, dér tidigare varje
verksambhet varit effektivt kringgardad av skydd mot nyetableringskonkurrens.
Institutet 6kar ddrmed aktiviteten inom ett omréde dar pionjdrer som Erik
Dahmén (1950) och Gunnar Du Rietz (1975 och 1980), bégge pa IUI, varit
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de enda som tidigare bedrivit sddan forskning i Sverige. Tack vare deras
insatser finns ocksa ett unikt datamaterial.’

Stora forskningsprojekt

Samtidigt med att denna forskning expanderar, avrundas och avslutas tvd stora
forskningsprojekt, ndmligen Marknadsekonomins grinsvillkor och Svensk
industri i ett nytt Europa. Projektet Utbildning, kompetens och arbetsmarknad
expanderar ddremot till ett av IUIs storsta pdgdende projekt.

Marknadsekonomins grinsvillkor 4r ett av IUIs frén principiell utgdngs-
punkt allra viktigaste projekt. Metodmadssigt bryts i detta projekt med den
nationalekonomiska traditionen att arbeta med transparenta, pedagogiskt
genomlysbara jamviktsmodeller, som ger forskarna mdjlighet (pa grund av
gjorda antaganden om ekonomin) att ge klara rad om vilken politik som skall
foras. Fran de modeller som applicerats i Marknadsekonomins grinsvillkor (av
icke-linjdr typ, s.k. kaosmodeller) kan entydiga policyslutsatser séllan dras.
Politikerna riskerar normalt att begd stora fel, ndstan alltid av den typen att
forhallandevis smd ingrepp som ger positiva politiska effekter i dag leder till stora
negativa ekonomiska effekter pd lang sikt. Stefan Folster har i flera studier
betonat de stora skattekilarnas férodande effekter pd den svenska ekonomins
langsiktiga ekonomiska utveckling (se t.ex. kapitel 6 i Den Idnga vigen). Den
rationella slutsatsen av en vidgning av dessa partiella modellers innehdll blir
nastan alltid att fora mindre politik och i stédllet underlétta f6r manniskorna
att skota sig sjélva i en fri marknadsekonomi.

Metodmaissigt stills politikern och hans radgivare infor det bekymmer-
samma problemet att antingen anvénda sig av komplexa analysinstrument som
inte dr entydiga i sina rekommendationer, dvs. utfallet av ekonomisk-politiska
atgirder dr osakert, vilket eventuellt tvingar honom eller henne att avstd fran
att att forsoka losa angeldgna sociala problem. Alternativt véljs modeller som

! Bland senare studier mérks:

Braunerhjelm, P., 1991, Svenska underleverantérer och smdforetag i det nya Europa: Struktur,
kompetens och internationalisering, Forskningsrapport nr 38, IUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P., 1991, Svenska underleverantdrer och smaforetag i det nya Europa, The
Journal of the Economic Society of Finland, No. 4, s. 219-228; IUI Smétryck nr 300.

Braunerhjelm, P., 1993, Nyetablering och sméaforetagande i svensk industri; i Andersson m.fl,,
Den linga vigen, TUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P. & Carlsson, B., 1993, Entreprenorskap, sméforetag och industriell fornyelse
1968-91, Ekonomisk Debatt, nr 4, s. 317-328; IUI Smatryck nr 339,
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ger klara, men i allménhet fel, besked. Darmed uppstdr problemet att vilja
ritt beslutsmodell, ett val ddr nationalekonomisk teori och forskning tyvirr inte
har sérskilt mycket att bidra med.

Svensk industri i ett nytt Europa — hur skall Sverige bli ett
attraktivt investeringsland?

Under flera ar har Europafrdgan stétt i centrum for den ekonomisk-politiska
diskussionen. I borjan handlade frdgan om Sveriges medlemskap i ett utvidgat
Europa. I och med Sovjetvildets sonderfall vidgades Europafragan till att
omfatta det kanske stérre problemet hur mogna och delvis gamla industrier
i de rika industrilinderna kan anpassa sig till en pd sikt helt ny konkurrens-
bild, med relativt avancerad 14gloneproduktion inom néra transportavstand.

Under Europarubriken (projektet IV.1) har framfér allt tre fragor
studerats.

For det forsta har de svenska foretagens utlandsinvesteringar kartlagts,
med en heltdckande beskrivning for &r 1990. Det visar sig att de svenska
foretagens utlandsinvesteringar efter en snabb expansion i Nordamerika under
80-talets andra hélft omorienterades mot EG-ldnderna. For svensk industris
del kunde vi redan 1990 konstatera (Braunerhjelm 1990) att svenska stor-
foretag forenat sig med Europa och férmodligen mer dn som skulle blivit
fallet om Sverige formellt varit medlem.

Den andra frdgan gillde just effekten pd hela ekonomin av respektive
utanforskap, EES-avtal och fullt medlemskap. Denna analys (fér Finans-
departementets konsekvensutredning) inneholl tvd led; (1) hur paverkas
industrins investeringar i de olika alternativen och (2) vad innebér dessa olika
investeringsalternativ for hela ekonomin? Den senare analysen genomfordes
pé IUIs mikro-makromodell, som just majliggor (se projekt 1.2) en kvantifi-
ering och generalisering av fordndringar i féretagens agerande till makronivén.
En avgorande fraga for bedomningen av investeringseffekterna var just
férvantningarna och det val som svenska storforetag med en internationellt
spridd produktionsbas allt oftare stalls infér, dvs. vad dr det som talar for att
lokalisera tillverkning till Sverige? Inte nérhet till marknaden, inte ekonomisk
politik, inte langre en politiskt stabil hemmamilj, inte ldngre en speciellt
kompetent arbetskraft. Den arbetskraft dér Sverige fortfarande verkar ha en
komparativ fordel i form av kompetens och ldga loner &dr vilutbildade
ingenjorer inom storforetagens teknologier. Denna arbetskraft har dock blivit
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alltmer internationellt rorlig pd storforetagens interna arbetsmarknader.
Konsekvensen av denna analys blev att ett fullt medlemskap (jimfért med
enbart EES-avtal) skulle bidra till 6kade investeringar i Sverige, halla kvar
kompetensen och 6ka tillvixten med knappt 0,5 procent per ar under en
overskadlig framtid.

Det avreglerade Osteuropa skapar, for det tredje, ett nytt problem for
hela industrivirlden. Moderniseringen av nedgéngna foretag kriver enorma
resurser som bara industrilinder kan mobilisera, men resurser som i dagens
industrilinder ofta dr nistan helt intecknade av lika nedgéngna offentliga
sektorer. Det som riktigt skiljer en politisk ekonomi som den svenska frén en
osteuropeisk ekonomi dr att industrin, som fétt utvecklas fritt i internationell
konkurrens, 4r intakt och konkurrenskraitig. Avregleringen av Osteuropa
skapar enorma sociala och politiska problem ndr manniskor skall flyttas fran
nedgdngna arbetsplatser och avvecklade offentliga inrdttningar till arbets-
platser med forutséttningar att utvecklas i en framtida marknadsekonomi.

Dessa nya arbetsplatser dr dessutom verksamma pa marknader dir
Visteuropas problemindustrier opererar; enkel verkstadsindustri. Att hjéilpa
Osteuropa innebdr dirfor att skynda pa strukturomvandlingen i Visteuropa,
ndgonting som ir nddvindigt om den ekonomiska tillvixten skall aterstillas
och arbetslosheten pa sikt minskas. Som podngteras i Den ldnga vigen ér det
inte pd nagot sitt sjdlvklart att politiska valfardsekonomier av Sveriges typ
kommer att klara detta sdrskilt vil, eftersom de positiva resultaten kommer
forst pd mycket ldng sikt, medan de negativa uppoffringarna slar igenom
omedelbart. Den politiska beslutsprocessen i demokratiska ldnder &r notoriskt
inkompetent att klara avvecklingsbeslut. Darfor, konstateras det i Den ldnga
vigen, bor politiker avstd frin ansvaret och 1ta marknadskrafterna ensamma
skota strukturomvandlingen. Om politikerna i stéllet dgnade sig at att férsoka
hjalpa de sérskilt utsatta méanniskorna i samhallet att anpassa sig till féréand-
ringarna, skulle de maximera sin positiva insats for vélfirden.

Kompetensproblemet

Kompetensproblemet har blivit hogaktuellt i samband med analysen av
Europaproblemet. Under 60-talet hade svensk industri en komparativ férdel
i yrkesarbetarintensiv produktion. Under 70- och 80-talen fOrsvann denna
fordel, for att ersittas med en fordel i ingenjorstit och FoU-intensiv produk-
tion. I dag kan vi konstatera (se kapitel 2 av Thomas Andersson i Den ldnga
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vigen) att de svenska storforetagens utldndska dotterbolag blivit relativt mer
kompetensintensiva i sin produktion 4n samma foretags svenska produk-
tionsanldggningar, samtidigt som den enda industri som klart vunnit (relativ)
terrdng i Sverige &r basindustrin. Detta 4r ocks& den omorientering i svensk
industris investeringar (infér EG) som av foretagen sjilva redan 1989 angavs
skulle bli en konsekvens av utanforskap till EG (Braunerhjelm 1990). Det
paradoxala i denna utveckling (jamfort med vad klassisk handelsteori forut-
sdger) dr att medlemskap tenderar minska Sverige specialisering, medan ett
forutsatt utanforskap fatt foretagen att specialisera sig tillbaka mot Sveriges
gamla, internationellt orérliga industristruktur; fysiskt kapitaltung basindustri.

Kompetensproblemet och det rorliga industriella kunskapskapitalet far
dirmed helt nya dimensioner i den ekonomiska analysen. De frégor som
adresserats i en rad IUI-studier under 1993 4r darfér; (a) kompetensutveck-
lingen i skolan och pé& arbetsplatsen samt (b) hur den existerande
kompetensen bést allokeras i ekonomin. I dessa studier om skolans roll och
arbetmarknadsutbildningens organisation samt om den hogre utbildningens
ekonomiska effekter (se projekt VI.1), konstateras att utbildningsproblemet
och arbetsmarknadsproblemet hinger intimt samman. Aven de bista
utbildningssystem blir verkningsldsa om inte arbetsmarknaden fungerar (se
Eliasson & Kazamaki Ottersten 1994). Tillvaxt utan sysselsttningseffekter
kommer att kdnneteckna s&vil Sveriges som FEuropas framtid om inte
utbildningen bittre orienteras mot arbetsmarknadens behov och arbets-
marknaden avregleras sd att ménniskor med kompetens ldttare finner de
arbetsuppgifter som passar dem.

Den kunskapsbaserade informationsekonomin

Kompetensprojekten ligger mycket néra det for institutets teoretiska metod-
utveckling viktiga informationsprojektet (IL.1). Det viktigaste kapitalet for
produktionens konkurrenskraft ir ménsklig kompetens, sérskilt som resurs-
anvdndningen i produktionen alltmer géiller information i olika former. Savil
teoretisk som empirisk analys méaste ddrfor explicit ta hdnsyn till hur
information anvinds och kommuniceras i en dynamisk ekonomi. Detta mycket
generella och viktiga problem studeras med speciell inriktning pé telekommu-
nikationsteknikens anvindning och dess effekter pd makroekonomin. (Fér en
sammanfattning se Eliasson 1994b.) Studien 4r uppdelad pd olika delprojekt.
Projektet omfattar sdvil efterfrdge- och produktivitetseffekter som informa-
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tionsteknologins inverkan pd investeringarnas lokalisering. Det enda sittet att
samla dessa partiella studier till en helhetsanalys av hur mikrohindelser slér
pd makroekonomin, dr att utnyttja institutets mikro till makromodell som
utvecklats for att bland annat géra denna typ av analys mojlig.

Négra avslutande ord om forskningsmetodik

IUIs forskningsprogram har i alla tider kdnnetecknats av stor variation; en
variation som normalt 4r frimmande for forskningsmiljoer inriktade p4 syste-
matisk metodutveckling kring véldefinierade och partiella problem. Denna
flexibilitet innebdr att olika, for samhallsekonomin viktiga, ldngsiktiga problem
kunnat belysas. Delvis har dock detta skett pd bekostnad av den traditionella
forskningsinstitutionens specialisering. Ambitionen att systematiskt studera
6vergripande policyproblem kriver emellertid en intellektuell helhetssyn pa
ekonomin, en total systemanalys inom vilken de aktuella, 1&ngsiktigt verkande
mekanismer som just diskuterats ingar: nyetablering, nedldggning, kompetens-
utveckling, utlandsinvesteringar etc., samt, och kanske allra viktigast, studiet
av hur ekonomins institutioner, dvs. lagar och regelsystem, paverkar marknads-
ekonomins funktioner. Man skulle darfér kunna séga att IUIs specialitet &r just
integrering av mdnga forskningsomrdden till en helhetssyn pd ekonomin.

Naturligtvis kommer denna ambition inte alltid att lyckas. Forskningen
blir dessutom létt fragmenterad och hamnar utanfoér de prestigeomraden de
kdnda forskningsinstitutionerna kunnat specialisera sig pd. I gengild kan
institutet se tillbaka pd manga &r av innovativ forskning.
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