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Forord

»Norrlandsférbundet 4r en sammanslutning, vars syfte dr att sprida
upplysning om norrlindska problem och férhéllanden samt att frimja
atgirder, dgnade att gagna Norrlands utveckling pa olika omraden.» Sa
lyder de forsta raderna i Norrlandsférbundets stadgar. I full dverens-
stammelse med detta har férbundet sett som sin férnamsta uppgift att
utge en egen tidskrift, Norrldndsk Tidskrift, vars innehall dr helt dgnat
»norrlindska problem och férhallanden».

Men dven pa andra vigar soker forbundet verka for sitt mal, att ge
Norrland den plats i Sveriges néringsliv liksom i dess kulturliv, som bést
gagnar sdvil Norrland som landet i sin helhet. Upplysning har darvid
varit och dr givetvis det bista medlet att né resultat. Bl a. har en egen
skriftserie startats. Hittills foreligger fem skrifter 1 denna. Den sjatte i
serien, som hidrmed presenteras, har till sitt omfang blivit ndgot stérre 4n
de tidigare skrifterna. Stiftelsen J. C. Kempes Minne har vilvilligt lam-
nat bidrag till denna skrift, och Norrlandsforbundet star i stor tacksam-
hetsskuld till stiftelsen harfor.

For drygt ett ar sedan beslot forbundets arbetsutskott att tillsidtta
en befolkningsutredning. Det gillde, att »underséka befolknings-
problemet 1 norr, sett i naringspolitiskt sammanhang». En kommitté till-
sattes, bestdende av forbundets hedersordforande direktdr Nils Ramgquvist,
kapten Uno Hammarstrom, direktér Ragnar Kempe, fil. mag. Jan Stat-
tin, redaktionschef Bertil Vedin, lantbrukare Nils G. Asling samt under-
tecknad. Till utredningens sekreterare lyckades man forvirva intendent
Jan Gillberg, vilken redan tidigare sysslat med de norrlindska befolk-
ningsproblemen sisom utredningsman inom Industriens Utrednings-

institut.
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Kommittén har sammantritt sju génger och dérvid dragit upp rikt-
linjerna for utredningen samt diskuterat de olika avsnittens innehall i
princip. Av sekreteraren-utredningsmannen uppgjorda utkast till de
skilda kapitlen har sedan genomgatts.

Nar Norrlandsforbundet nu framldgger resultatet av kommitténs ar-
bete, 4r det i forhoppningen, att utredningen skall bli icke endast en
tankestdllare {6r myndigheter och enskilda och ett underlag for vidare
diskussioner utan dven ett verksamt bidrag till l6sandet — 1 positiv anda
— av det fér dagen allt 6verskuggande problemet 1 Norrland, befolk-

ningsfragan.

Docksta i augusti 1963
Harald Wik

Norrlandsforbundets ordforande



Befolkningsutveckling och
yrkesférdelning

Befolknings- och arbetskraftsfrigorna har spelat en central roll i dis-
kussionen kring det norrlandska néringslivets utvecklingsmojligheter. Det
har darfor varit naturligt att 1ata just dessa bada fragekomplex tjana som
utgangspunkt for var diskussion rérande framtidsutsikterna fér norr-
landskt néringsliv.

Befolkningssituationen i Norrland har under 1900-talet fram till de
senaste dren karakteriserats av en jamforelsevis hog nativitet jamte be-
tydande fodelsedverskott. Sedan mitten av 1930-talet har dessutom en
omfattande nettoutflyttning agt rum. Vidare dr urbaniseringsgraden lag
samtidigt som landsbygden dnnu for bara ett par artionden sedan redo-
visade vixande folkméangdstal. Dessa karakteristika géller sdrskilt utprig-
lat for Norrlands nordligaste och inre delar men endast i viss mén fér
kustomradena i nedre Norrland. Betraktade i sitt historiska sammanhang
framstar emellertid de norrlindska befolkningsférhéllandena, jimférda
med dem i 6vriga landet, inte som i f6rsta hand sirpréglade utan snarare
som uttryck for en senare intriffad utveckling. Det dr dock ocksd moj-
ligt att visa, hur utvecklingsménstret f6r den norrlindska befolknings-
rorelsen pa senare tid undergatt vissa vasentliga fordndringar. Séiledes
gar utvecklingen 1 dag i riktning mot sjunkande fédelsetal, intensifierad
urbanisering och parallellt ddrmed stegrad avfolkning av landsbygden.
Som f6ljd av detta har efterslipningen i den norrlindska befolknings-
utvecklingen under senare ar delvis kommit att hdmtas in. Man kan i
detta sammanhang tala om en forsenad urbaniseringsprocess, vilken i sin
tur skall betraktas som sammankopplad med Norrlands allminna ekono-
miska utveckling. Ett av uttrycken {ér denna process dr det pa senare ar
starkt krympande befolkningsunderlaget i de mer renodlade landsbygds-
kommunerna med dirav féranledda strukturanpassningsproblem. Prob-
lem av detta slag skall emellertid inte betraktas som specifika fér Norr-
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land, ehuru de upptrader vid en tidpunkt, da de f6r 6vriga landet kan
sigas tillhdra ett delvis passerat skede och i varje fall inte ldngre — dock
med vissa undantag som landets sydéstra delar — tar sig lika utpréglade
uttryck som {f. n. i stora delar av Norrland.

Utvecklingen foga enhetlig

Nar vi inledningsvis angivit négra av huvuddragen i den aktuella norr-
landska befolkningsutvecklingen, har det i huvudsak skett med avseende
p& befolkningen i Norrland som helhet. Det ligger dock en fara i ett
sddant betraktelsesitt beroende pa de stora olikheter, som rader mellan
olika delar av Norrland. Dessa olikheter har i manga avseenden ett sam-
band med att landets nordligaste delar, bland annat pa grund av sin
speciella ekonomisk-geografiska struktur och allminna isolering, linge
kom att st vid sidan av de strémningar, som varit bestimmande {6r ut-
vecklingen 1 landets sydligare delar, och att ndr ddrefter en utjaimning
mellan dessa olikheter vil boérjade komma till stdind denna inleddes i
nedre Norrlands kustomraden. Forhéllandena i dessa omrédden kan ocksé
allmint sett 1 dag anses forete storre likheter med forhallandena séder-
over dn norréver. Vad géller befolkningsutvecklingen dr det alldeles tyd-
ligt, att de bada kustldnen i nedre Norrland hunnit ldngst 1 utjamnings-
och upphamtningsprocessen, medan de dvriga norrlandsldnen foljer efter.
Till bilden hoér ocksa att denna process vad giller Jamtlands lan inte sker
lika snabbt som i de bada nordligaste lanen. Emellertid kan inte heller
en lansvis gjord analys ge full rdttvisa at differentieringen i den norr-
lindska befolkningsutvecklingen och dirmed sammanhéngande struk-
turella foérandringar inom Norrlands néringsliv, ty inom vart och ett av
norrlandslédnen finns 1 sin tur saval utflyttnings- och stagnationsomraden
som sddana omraden dir folkmédngden stiger och niringslivet expan-
derar.

Genom att situationen liksom utvecklingen &r s& olika i skilda delar av
Norrland blir det naturligtvis svart att som ndgot entydigt tala om vad
som i debatten ibland gar under beteckningen snorrlandsfragans eller
snorrlandsproblemet». Detta understryks ytterligare av den i det foljan-
de limnade redogoérelsen for befolkningsutvecklingen i de olika norr-
landsldnen.



Befolkningsutvecklingen
pé landsbygden

P& den norrlindska landsbygden har befolkningsutvecklingen varit
starkt progressiv dnda fram till de allra senaste artiondena. Medan Svea-
land och Gétaland uppnddde folkmingdsmaximum pa landsbygden
redan omkring 1880, inleddes folkminskningen pa landsbygden i Gavle-
borgs och Visternorrlands lan {6rst omkring 1930 och i de dvriga norr-
landslédnen sa sent som under 1940- och 1950-talen. Sammantagna redo-
visade norrlandsldnen for perioden 1920—40 en uppgang av folkmang-
den pa landsbygden med 7 procent och hade dnnu i bérjan av 1950-talet
en storre landsbygdsbefolkning dn 1920. Detta skall jamféras med att
6vriga landet mellan 1920 och 1950 hade en nedgéng av landsbygdens
folkméangd med 15 procent. De allra senaste &ren har emellertid den
norrlandska landsbygden haft en storre tillbakagdng i folkmingden 4n
landsbygden i dvriga landet, vilket dr ett av uttrycken for den i det tidi-
gare papekade utjamnings- och upphadmtningsprocessen.

Med landsbygd har har avsetts vad som enligt administrativ indelning
utgdr landsbygd och som dven innefattar tétorter som inte ar stider. Bil-
den blir delvis en annan, direst jimforelsen far avse folkméngdens for-
andringar 1 vad folkrakningarna anger som »glesbygd». Jamférelser av
det senare slaget forsvaras emellertid av att de tdtortsavgréansningar, som
ligger till grund fér landets indelning 1 titorter respektive glesbygd, vid
skilda folkrikningstillfallen f6ljt olika principer. Vad géller glesbygdens
folkmingd i Norrland dr det dock klart, att Aven den befunnit sig i sti-
gande ]angt senare dn i dvriga landet. Att ange glesbygdens befolknings-
maximum pd samma sitt som den administrativa landsbygdens dr emel-
lertid inte mdjligt. Daremot kan det konstateras, att glesbygdens folk-
mingd, enligt folkrdkningarna, minskat lika mycket mellan 1950 och
1960 i Norrland som i 6vriga landet eller med drygt 14 procent. Denna
samstdmmighet galler emellertid inte vid en jamférelse de olika norr-
landsldnen emellan. Dessa redovisar i stillet nedgangstal, som skiljer sig
visentligt frdn varandra. Den storsta nedgéngen hade Gévleborgs lin
med inte mindre &n 21 procent, medan den {r Visterbottens del stan-
nade vid knappt 9 procent. Hur folkméngden pa glesbygden forandrats
1950—60 i de olika lanen framgar 1 Svrigt av kartan pa sid. 17 (figur 1).
Det har antagits, att nyssndmnda avvikelser i avgrinsningsnormerna

1R



gjort sig tdmligen likformigt gdllande i olika delar av landet och att de
férandringar kartan aterspeglar skall anses som i det vasentliga jAmfor-
bara.

En av orsakerna till att folkmédngden dnnu i sen tid varit i stigande pa
den norrlandska landsbygden 4r, att koloniseringen av Norrland agde
rum jamférelsevis sent. Annu i borjan av 1900-talet var Norrland ett in-
flyttningsomrade for sorlanningar. Dartill kommer att den norrlindska
landsbygden lange haft en for svenska forhallanden hog nativitet. Sedan
mitten av 1940-talet har emellertid utvecklingen i Norrland bade pa
landsbygden och 1 stiderna gétt mot lagre fodelsetal (se figur 2). Sam-
tidigt har ocksd i detta hidnseende en utjamning mellan Sveriges nord-
ligare och sydligare delar dgt rum. For de tre sydligaste norrlandsldanen
dr denna utjamning sdrskilt péataglis — samtliga tre ldn redovisade
1962 fodelsetal, som lag nagot under riksgenomsnittet. I synnerhet Norr-
bottens men dven Visterbottens lan har dock alltjamt fodelsetal, som pa
det hela taget ligger pd en jamfért med landet i 6vrigt hég niva. Posi-
tionen som lanet med det hogsta fodelsetalet, vilken Norrbottens ldn in-
nehaft under en lang foljd av ar, vergick emellertid 1961 till Stockholms
lan. Den tid, d& de norrbottniska fédelsetalen kunde betraktas som excep-
tionellt hoga, kan siledes betraktas som passerad. Aven i detta avseende
har en utjamning skett — bl. a. som 6ljd av senare ars betydande for-
andringar i aldersfordelningen.

Att befolkningsutvecklingen pa landsbygden foljt olika férlopp i Norr-
land och i 6vriga landet sammanhénger ocksd med att utflyttningen frdn
landsbygden satte in langt tidigare i landets sydligare 4n i dess nordligare
delar. Enligt det betdnkande som 1930-talets befolkningskommission av-
lamnade &r 1938, Landsbygdens avfolkningl), utgjorde den s. k. flykten
fran landsbygden pa den tiden inte nagot storre problem f6r Norrland.
Under exempelvis perioden 1921—30 uppgick inflyttningsoverskottet till
rikets stader fran norrlandsldnen till mindre 4n 2 procent av Norrlands
totala befolkning. Motsvarande procenttal fér landet i Gvrigt var ndra
nog dubbelt s& hégt. Annu under 1930-talet hade den norrlindska lands-
bygdens avfolkning en omfattning, som var relativt sett mindre 4n i lan-
det som helhet. Forst under 1940-talet fordndras bilden. Utflyttningen
frén landsbygden kom da att ske i snabbare takt i norrlandslinen 4n i

1) SOU 1938: 15
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Fig. 2

Antal levande fédda per 1000 av medelfolkméngden 1945—60
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landet i &vrigt. Av den totala utflyttningen frén landsbygden hinférde
sig da 34 procent till Norrland, medan dess andel av landets totala lands-
bygdsbefolkning utgjorde 24 procent. Under 1950-talet har Norrlands
andel av den svenska landsbygdens avfolkning stigit ytterligare och mot-
svarade 1961 inte mindre &n 78 procent av landsbygdens sammanlagda
flyttningsforluster (se figur 3). I absoluta tal betyder det, att nettoutflytt-

Fig. 3

% Norrlands andel av den i landet totala utflyttningen
100 r frén landsbygd till stader 1951—61
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Annu under 1930-talet hade den norrléndska landsbygdens avfolkning en omfattning,
som var relativt sett mindre dn i landet som helhet. Under perioden 1951—61 har Norr-
lands andel av den svenska landsbygdens avfolkning stigit kraftigt.
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ningen frén den norrlindska landsbygden 1961 hade en storleksordning
av drygt 13 000 personer, medan flyttningsforlusterna under 1950-talet
hade begrinsat sig till omkring 8 000 personer per &r. Att Norrland kom-
mit att svara for den helt dvervigande delen av den administrativa
landsbygdens flyttningsforluster skall dock ocksé ses mot bakgrund av att
landsbygden kring framférallt Stockholm men ocksd Goteborg pa senare
ar haft en kraftigt stigande nettoinflyttning, vilken till en del uppvigt
nettoutflyttningen fran landsbygden i 6vriga delar av landet. Saledes
hade Stockholms lins landsbygd 1961 en nettoinflyttning uppgéende till
ndrmare 14 000 personer mot endast drygt 4 000 personer per ar under
1950-talet.

Karakteristiken av »flykten fran landsbygdens som ett senkommet in-
slag i den norrlandska befolkningsrérelsen giller Norrland som helhet.
Studeras utvecklingen 1 norrlandsldnen var for sig framgar, att den norr-
landska landsbygdens avfolkning inleddes i nedre Norrland {6r att sedan
successivt sprida sig norréver. I Gévleborgs lin hade den redan fore
1940-talet hunnit fa en ritt betydande omfattning, vilket delvis kan {6r-
klaras med nirheten till de mellansvenska titortsomradena. Den sam-
manhanger dock dven med att urbaniseringen hade en i detta ldn jaim-
fort med 6vriga Norrland avgjort stérre omfattning.

Utflyttningen fran den norrlindska landsbygden har under perioden
1931—62 for varken Norrland som helhet eller nagot av de fem lanen
motsvarats av en lika stor inflyttning till de egna stiderna. I nedanstien-
de tabell anges hur stor del av nettoutflyttningen frén landsbygd, enligt
administrativ indelning, som uppvégts av nettoinflyttning till stdder be-
fintliga inom lanet. Som framgar av tabellen markerar aren 1961—62
ett avbrott 1 en utveckling mot vixande skompensations.

Tabell 1 Stddernas nettoinflyttning i procent av landsbygdens netto-
utflyttning 1931—62

Period X Y V4 AC BD Norrland

193140 |53 | 7,2 | 31,9 | 47,3 ] 70| 11,9
1941—50 | 33,3 | 16,6 | 158 | 16,4 | 37,0 | 24,3
1951—60 | 61,1 | 38 1 523821449 | 330
1961—62 | 59,8 [—2,3 | 2,8 | 205 | 280 | 183
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Fér att bevara lénsamheten inom jord- och skogsbruket sker en fortgdende meka-
nisering av driften.

Det finns som regel ett samband mellan omfattningen av landsbyg-
dens avfolkning och industrialiseringsgraden inom ett omrade. Detta har
sin naturliga forklaring i att sjdlva industrialiseringen forutsitter ett till-
skott av arbetskraft. Samtidigt har landsbygdsnaringarna, dvs i férsta
hand jord- och skogsbruket, for att kunna bevara sin l6nsamhet mast
rationalisera driften genom mekanisering, varigenom arbetskraft fri-
gjorts. Till detta kommer att stadsndringarna ofta erbjuder hogre loner
an landsbygdsnéaringarna. Dessa omstidndigheter verkar i riktning mot en
avfolkning av landsbygden. Det dr ocksa latt att peka pa ett klart sam-
band mellan flyttningsrérelser och av jord- och skogsbrukets rationali-
sering betingad yrkesvéxling. Ett sddant samband kommer bl. a. till ut-
tryck vid en jamforelse mellan storleken av kommunernas flyttningsfor-
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luster och den grad, i vilken de &r eller har varit jordbruksbetonade.
Hur en sddan jamférelse avseende utvecklingen under 1950-talet utfaller
framgér av nedanstdende tabell.

Tabell 2 Folkméngdens féréndringar under 1950-talet efter den relativa
andelen férvérvsarbetande inom jordbruk med binaringar inom
kommunerna i hela landet ér 1950

Andel fdrvérvsarbe-
tande 1 jordbruk Antal kom-
ande II‘IO.I'n._]OI‘ r'u Procentuell folk- nal fom Antal kom- | Antal kom-
med binédringar in- inadsforind muner med d 4
om kommunerna ma.ng s or;n " | stark folk- mune.r H_l,e munﬁrfnllﬁ
i hela landet ring under minsk- stanoﬂnat sltlar. olk-
ar 1950 1950-talet ning?) folkmingd | &kningl)
Yo
Hogst 10,0 + 17 — 53 128
10,1—20,0 + 11 2 45 26
20,1—30,0 + 2 5 90 14
30,1—40,0 + 0 11 120 9
40,1—50,0 — 6 30 141 5
50,1—60,0 — 8 47 143 3
60,1—70,0 — 11 58 83 —
70,1—80,0 — 12 10 8 —
Totalt + 7 163 683 185

1y Stark folkmingdsforandring = mer 3n 1 procent per ar.
Killa: SOU 1961: 9. Principer f6r en ny kommunindelning.

Det foérhéllandet, att landsbygdens avfolkning inte hunnit lika langt i
Norrland som i 6vriga landet far — i linje med det {6rda resonemanget
— framst sin forklaring i att landsbygdsndringarnas rationalisering annu
inte natt lika langt norréver som séderdver, vilket sammanhinger med
att tillgdngen pad alternativa sysselsdttningsmdjligheter varit mindre i
Norrland &n 1 vriga landet. Pa liknande sitt kan de senare &rens starkt
vixande utflyttning fran landsbygden i Norrland betraktas som ett natur-
ligt uttryck fér den rationaliseringsprocess, som nu kommit igdng pa all-
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Fig. 4
Andel fdrvarvsarbetande inom jordbruk, skogsbruk m. m. 1960
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Olikheten i folkméngdsutvecklingen pé& landsbygden i Norrland och &vriga landet mot-
svaras av en skillnad i férdelningen av antalet férvérvsarbetande inom jordbruk med
bindaringar.

var inom norrlidndskt jord- och skogsbruk. Annu kan man dock peka
pé en betydande skillnad mellan Norrland och landet i 6vrigt betréffande
storleken av andelen inom jordbruk med bindringar sysselsatta. I Norr-
land uppgick denna andel dnnu vid 1960 &rs folkrdkning till 20,4 procent
mot 12,6 procent i 6vriga landet (se figur 4).

Den inre omflyttningen under 1900-talet har f6r landsbygdens del —
till en borjan blott i Gotaland och Svealand — resulterat inte blott i en
absolut sett betydande avfolkning utan @ven i en férdndring av befolk-
ningens alders- och kénsférdelning. D& huvuddelen av de fran landsbyg-
den flyttande utgdrs av yngre méanniskor med viss 6vervikt for kvinnor,

23



har avfolkningen lett till en »férgubbning» av glesbygden. Spegelbilden
av detta 4r, att stider och andra titorter p. g. a. ygynnsammares alders-
och konsfordelning uppvisar naturliga folkékningstal, som i dag ligger
pa en mer dn dubbelt s3 hdg niva som inom glesbygden. Saledes uppgick
1962 fodelsedverskottet 1 stiderna rdknat per 1 000 invanare till 5,5 men
endast till 2,4 pa landsbygden. Detta 4r férdndringar, som sedan en tid
gor sig gillande i Norrland med vixande kraft.

Urbaniseringen

Parallellt med utjamningen av fodelsetalen mellan Norrland och 6v-
riga landet har den i Norrland jamférelsevis ldga urbaniseringsgraden
under senare ar nagot nidrmat sig vad som géller for landets sydligare
delar. Om med urbaniseringsgrad avses andelen befolkning bosatt i tat-
orter — oavsett administrativ status — med minst 2 000 invanare, nagot
som sker i de f6ljande resonemangen, kan man dock dnnu inte tala cm
négon utjdmning mellan Norrland och 6vriga landet.

Under perioden 1920—60 har urbaniseringen i Norrland {6rst under
1950-talet fatt en omfattning, vilken har resulterat i ett nirmande till
urbaniseringsnivan 1 évriga landet. Alltifran 1920 till 1940 har Norrland
svarat for omkring 10 procent av landets i tdtorter om 2 000 eller {ler
invanare bosatta befolkning. Dessa siffror skall jamféras med Norrlands
andel av den totala befolkningen, vilken andel samtidigt uppgétt
till mellan 17 och 18 procent. Under 1950-talet har emellertid tatorts-
befolkningen undergatt en starkare tillvixt i Norrland adn 1 6vriga
landet. Norrlands andel av den totala tdtortsbefolkningen i landet har
som resultat hirav stigit frdn knappt 10 till drygt 11 procent. Att ur-
baniseringsprocessen 1 Norrland haft ett kraftigare férlopp under de
senaste tio dren dn under artiondena nirmast dessférinnan framgar tyd-
ligt av figur 5. Under 1950-talet steg urbaniseringsgraden i Norrland
fran 30 till 42 procent. Relativt 4r denna uppgéng stérre dn den som
dgde rum under hela perioden 1920—50. Under denna period skedde
en uppgang fran 22 till 30 procent. Ocksad om studiet far avse vart och
ett av de fem norrlandslanen blir resultatet, att urbaniseringen haft en
relativt sett storre omfattning under 1950-talet &n 1 Gvrigt under hir
studerade period. Det visar sig ocksa, att de skillnader 1 urbaniseringsgrad
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Fig. 5

Andelen folkméngd bosatt i tatorter med minst 2000 inv.
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Under 1950-talet steg urbaniseringsgraden i Norrland fran 30 till 42 procent. Relativt ar
denna uppgéng stérre &n den som dgde rum under hela prioden 1920—50. Under denna
period skedde en uppgéng frén 22 till 30 procent.
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norrlandsldnen emellan, som gillde 1 borjan av perioden 1920—60, gtt
emot en viss utjdmning. Givleborgs ldn har hela tiden haft den hégsta
urbaniseringsprocenten, Mellan de dvriga fyra linen har rangordningen
vixlat. Vid periodens utgidng var urbaniseringsgraden lagst i Jamtlands
lan.1)

Nettoutflyttningen

Den del av den norrldndska landsbygdens befolkning, som sokt sig till
stader och &vriga tdtorter, har endast till en del stannat kvar inom den
egna landsdelen. En nettoutflyttning fran Norrlands landsbygd till Syd-
och Mellansverige har tvivelsutan dgt rum. Den totala nettoutflytt-
ningen frdn Norrland till 6vriga Sverige dr emellertid dven en f6ljd av
att 1 Norrland bosatt tdtortsbefolkning flyttat sdderdver. I viss utstrack-
ning torde det vara friga om tva- eller flerstegsflyttning — fran lands-
bygd till ndrbeldgen titort och sedan vidare till mer avldgsen titort. Det
forhallandet, att den norrlandska landsbygdens avfolkning endast till en
mindre del motsvaras av inflyttning till norrlandska stédder, gor det dock
motiverat att ocksd rakna med direkt flyttning fran i norr beldgen lands-
bygd till tatort sdderdver.

Tidvis har nettoutflyttningen fran Norrland varit av betydande om-
fattning. Som framgér av nedanstidende tabell géller detta i synnerhet
perioden 1941—45 men ocksd senare delen av 1950-talet. Totalt om-
fattade nettoutflyttningen frdn norrlandsldnen till 6vriga landet under

1) Det skall nu inte uteslutas, att vad som hir redovisats som en under 1950-
talet jamforelsevis stark urbanisering till viss del 4r att anse som skenbar och sam-
manhingande med olikheter i principerna for titortsredovisningen vid 1950 och
1960 ars folkrakningar. Vid 1960 &rs folkrikning gjordes titortsavgrinsningen
med hjalp av fotokarta. Dérigenom blev det till skillnad fran tidigare mdojligt att
lata avgrinsningen ske oavsett kommungrinser. Glest bebyggda omrdden inom en
tdtortskommun har pa s& sdtt kunnat franskiljas och redovisas som glesbygd. Sam-
tidigt har med en tdtort sammanvuxen titbebyggelse rdknats som del av huvud-
orten. Att utreda i vad mén olikheterna mellan 1950 och 1960 ars titortsredovis-
ning lett fram till urbaniseringstal som Ar jimférbara med varandra, har inte har
varit mojligt. Det forefaller dock sannolikt, att i samband med 1960 ars folkrak-
ning tillimpade principer for tatortsredovisningen dr 4gnade att leda till hogre
varden dn vid en redovisning, som bygger pa principerna fér 1950 Ars folkrak-
ning. Det finns namligen skal att formoda att till titorter det hir varit frdgan om
— av storleksordningen minst 2 000 invAnare — riknats ett icke obetydligt antal
mindre orter av forortstyp, medan franrédkning av glesbygd inom tdtorter av nigot
storre storlek inte torde varit aktuell i sddan omfattning, att de bada »felen»
kunnat ta ut varandra.
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1950-talet 53 500 personer, varav 25 000 min och 28 500 kvinnor. Ut-
flyttningen avsdg siledes en stérre andel kvinnor dn mén. Det kan emel-
lertid papekas, att kvinnornas andel var stérre under 1950-talets férra
hilft 4n under dess senare, namligen 57 mot 51 procent. Under aren
1961—62 har nettoutflyttningen frdn Norrland fortsatt att vdxa och upp-
gick {6r dessa bdda &r till sammanlagt 21 000 personer. Uppraknat for
en femarsperiod innebidr detta en utflyttning av storleksordningen 52 500
personer eller 1 det ndrmaste lika mycket som flyttningsférlusterna under
hela tiodrsperioden 1951—60.

Delvis har den inrikes nettoutflyttningen fran Norrland, i synnerhet
under de senaste artiondena, uppvigts av invandring fran utlandet och
dé framst fran Finland och Norge. Under 1940-talet skedde detta i en
omfattning, som motsvarade 16 proc. av den genom inrikes omflyttning
uppkomna nettoférlusten. For 1950-talet uppgick denna siffra till nér-
mare 25 procent. Det skall emellertid sdrskilt framhallas, att denna
»kompensation» var betydligt stérre 1951—55 &n 1956—60, 37 procent
under den férra perioden mot 17 procent under den senare. Totalt har
nettoinflyttningen till Norrland fran utlandet under 1950-talet omfattat
drygt 13 000 personer. Denna férdelar sig ganska ojamnt mellan de olika
norrlandsldnen (se figur 6). Per 1 000 invanare hade den utrikes netto-
inflyttningen till Norrland 1951—60 en omfattning motsvarande 11 per-
soner. For 6vriga landet var motsvarande siffra 15. Kartan pa sidan 29

Tabell 3 Norrlandslanens vinst och forlust genom inrikes omflyttning

1931-62
Period X Y Z AC BD Norrland
1931—35|— 2400 |— 2300 | —1300 [+ 1600] —3500 | — 8000

1936—40|—10100 |—11600 | —1 000 | — 5100 —3 800 | —31 600
1941—45|—12 600 |—13 900 | —2 300 | — 3500 | —7 300 | —39 600
1946—50 | + 700 [— 3000 | —7 700 |—13 800 | —6 100 | —30 000
1951—55|— 1000 |— 3800 [ —4 800 |— 3400 | —7 200 | —20 100
1956—60 | — 5000 |[— 9700 | —7 300 | — 7400 | —4 000 | —33 400
1961—62 | — 1300 |— 5400 [ —4 700 | — 5700 —3 800 [ —20 900

Summa | —31700|—49 700 | -29 100 | —37 300 |—35 700 |—183 600
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Fig. 6

Férlust genom inrikes och vinst genom utrikes omflyttning 1951—60
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Total érlig nettoflyttning per 1000
av mede'folkmdngden
under perioden 1956—60

Antal

lan

—14.0— —5.1 4
— 5.0— —0.1 10
0.0— 5.0 8
51— 240 3
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(figur 7) visar den totala nettoflyttningen 1956—60 i foérhallande till
folkméngden med fordelning pé olika lan.

Flyttningsrorelserna mellan Norrland och 6vriga landet liksom utlan-
det har sdledes utmirkts av betydande kastningar. I viss utstrdckning &r
det mojligt att tala om ett samband mellan sddana kastningar och den
ekonomiska konjunkturens allmédnna fordndringar. Allmént forsémrade
ekonomiska konjunkturer med stigande arbetsloshet har vanligen en
dampande effekt pa flyttningsintensiteten. Till detta kommer att den
inre omflyttningen inom ett land i och for sig dr att betrakta som i hog
grad sammankopplad med den i landet fortlépande ekonomiska utveck-
lingen. Nédr méanniskor flyttar fran eller till ett omrdde ar detta ofta en
direkt foljd av att det inom omradet uppstatt en differens mellan & ena
sidan néringslivets mdjligheter att sysselsdtta arbetskraft och & andra
sidan omradets egna arbetskraftstillgdngar. For att uppnd balans aktua-
liserar varje sddan situation en nettoflyttning frdn omréden med 6ver-
skott pa arbetskraft till sdidana dar det ar ldttare att {4 arbete.

Néringslivets aliménna struktur

Det nédra sambandet mellan befolkningsrérelse och ekonomisk utveck-
ling g6r det naturligt att i anslutning till en presentation av data belysan-
de den norrlandska befolkningssituationen jamte ndrmast bakomliggande
utveckling ocksd nigot antyda norrlandsldnens allminna ekonomiska
struktur.

Enligt den senaste folkrdkningen uppgick 1960 det totala antalet for-
virvsarbetande i Norrland till 487 000 personer, vilket jamfort med 1950
innebdr en ckning med knappt 6 000 eller drygt 1 procent. I dvriga lan-
det var uppgangen 5 procent. Av tabellen pa sidan 32 framgér det, att
samtidigt som antalet férvirvsarbetande 1951—60 steg i Norrland som
helhet, sjonk antalet i tre av de fem norrlandsldnen, ndmligen i Gévle-
borgs, Visternorrlands och Jamtlands. Vid en uppdelning mellan mén
och kvinnor visar fyra av norrlandsldnen en nedgang av antalet forvarvs-
arbetande méan. For Norrland totalt sjonk detta antal med 14 000 sam-
tidigt som antalet forvarvsarbetande kvinnor steg med 20 000. Detta
betyder, att kvinnornas andel av det totala antalet férvarvsarbetande i
Norrland steg under 1950-talet fran 21 till 25 procent. Aven om detta
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Fig. 8

Férvarvsarbetande i norrlandsldnen och dvriga landet férdelade p& ndringsgrenstillhdrighet
1950 och 1960
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innebér en relativt sett ndgot kraftigare férskjutning dn i 6vriga landet,
ligger andelen forvarvsarbetande kvinnor i Norrland alltjamt pa en jim-
forelsevis lag nivd. I 6vriga landet var denna andel 1960 drygt 30
procent.

Tabell 4 Férandring i antalet férvdrvsarbetande mén  och  kvinnor
1951—60
X Y Z AC BD Norrland
Min —4 500 | —5200 | —4 800 | —1500 | +1700 |—14300

Kvinnor | +4300| +3100 | + 700 | +4700 | +7300 | +20100

Totalt |— 200 [—2100 [ —4100 | +3200 | +9000 |+ 5900

Vid férdelning av antalet férvarvsarbetande péd néringsgrenar visar det
sig, att andelen inom jordbruk och skogsbruk 1960 lag pa en hogre niva
i samtliga norrlandsldn 4n i dvriga landet (se figur 8). Under perioden
1951—60 har emellertid jord- och skogsbruket i Norrland slappt ifran
sig arbetskraft 1 en relativt stérre utstrackning dn i Syd- och Mellansveri-
ge. Totalt minskade antalet forvdrvsarbetande inom det norrlandska
jord- och skogsbruket med 51 000 personer eller med 34 procent. I dvriga
landet begransade sig nedgangen till 28 procent. Samtidigt har antalet
férvarvsarbetande inom stadsndringar ckat mer i Norrland 4n i 6vriga
landet, ndmligen med 17 procent. I &vriga landet stannade uppgangen
vid 12V, procent. Den jamforelsevis stora uppgéngen i Norrland for-
orsakas av en hogst betydande expansion av stadsndringarna i de bada
nordligaste lanen. I dessa steg antalet i stadsndringar sysselsatta med mer
an 30 procent. I de 6vriga norrlandsldnen steg emellertid detta antal
med endast mellan 8 och 10 procent. I absoluta tal resulterade utveck-
lingen under 1950-talet i en tillvixt av antalet férvarvsarbetande i de
norrlandska stadsndringarna med totalt 57 000 personer. Av denna ok-
ning svarade industri jamte byggnads- och servicenidringar for 43 pro-
cent. Hur antalet i Norrland inom industrin férvéarvsarbetande 1960 for-
delade sig pa olika branscher framgér av vidstdende diagram (se
figur 9).
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Nir resultatet fran 1961 ars foretagsrakning foreligger ndgon ging
under forsta halvaret 1964, blir det maéjligt att {or landet som helhet lik-
som for olika delar mera i detalj studera foéretagsamhetens struktur. Tills
vidare 4r man dnnu 1 stor utstrdckning hanvisad till mer 4n tio ar gamla
uppgifter, namligen frén foretagsrakningen &r 1951. I syfte att i detta
sammanhang erhélla en mer &versiktlig bild av den norrldndska foretag-
samhetens struktur dr det emellertid mojligt att f& en viss ledning av
1960 ars folkraknings uppgifter betrdffande antalet foretagare fordelade
efter ndringsgren, se nedanstdende tabell. Dirav framgir det, att an-
talet foretagare 1 Norrland 1960 uppgick till sammanlagt 75 500, varav
mer an hélften drev jordbruksrérelse. Antalet industriféretagare uppgick
till 8 300, vilka fordelade sig mellan olika branscher enligt féljande (siff-
rorna inom parentes anger antalet i procent av antalet 1 hela landet):
tra- och mobelindustri 1 800 (17,1), textil- och bekladnadsindustri 1 600
(12,5), livsmedelsindustri 1500 (18,5), transportmedelsindustri 1 300
(16,3), metall- och maskinindustri 1200 (11,4), jord- och stenindustri
400 (21,1) samt ovrig industri 500 (11,4).

Tabell 5 Antal féretagare efter néringsgren 1960

Antalet i

Norrland

. Norr- | 1 t

Niringsgren X Y Z AC BD lz?rfé ;‘f’r(;iil;_

let i hela
landet
Jordbruk ........ 7 300| 8200| 7 100[11 600] 6 400{40 600 18,7
Skogsbruk ....... 200 200] 3001 400] 300{ 1400 43,8
Fiske . ..onvnon.n 200 100 0 100 300 700 8,6
Industri . ........ 1900] 1900] 1300( 1800] 1400 8300 14,3

Byggnads- o. anldgg-
ningsverksamhet .| 1100] 1300] 90G| 1300) 1100| 5700 17,5

Handel .......... 2 300] 2200 1000f 1700; 1800] 9000| 13,2
Samfardsel . ...... 1 000] 12001 600] 1000! 1200] 5000f 22,3
Tjanster . ........ 1200] 1200 800] 800) 800] 4800] 12,0
Summa .......... 15 200]16 300]12 CO0[18 700|13 300]75 500 16,8
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Fig. 11

36

Forvarvsarbetande inom stadsna-
ringar i procent av totala antalet

forvarvsarbetande, lansvis, 1960

Andel  Antal | férhéllande till
1960 lan riksgenomsnittet

653776 7 10-w%
77.7-86,2 10 0-10%
86,3-948 6 0-10%
94,9-97,4 1 10-w%

Riksgenomsnitt 86,3
Median 83,8



Fig. 12

Féréndring av antalet forvarvs-
arbetande inom jordbruk och
skogsbruk m. m. i lénen 1950/60

Index 1960 Antal Féréndring i
1950 = 100 l&n forh. till riks-

genomsnittet
61,5-67,4 4 10-w%
67,5704 8 0-10%
70,5-72.9 6 0-10%
73,0-1055 6 10-w%

Riksgenomsnitt 70,5
Median 70,3
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Fig.
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Férdndring av antalet forvdrvs-
arbetande inom stadsnéringar i
ldnen 1950/60

Index 1960 Antal Férandring i
1950 = 100 lén forh. till riks-
genomsnittet

96,8-1097 7  25-w%
109,8-113,0 8  0-25%
113,1-116,3 6 0-25%
116,4-139,3 3 25-w%

Riksgenomsnitt 113,1
Median 112,5



Sammanfattningsvis kan sigas, att befolkningen i Norrland jamfort
med &vriga landet alltjamt &r i relativt stor utstrdckning sysselsatt inom
jord- och skogsbruk samtidigt som den i stadsndringar sysselsatta andelen
ar jamforelsevis liten (se figurerna 10 och 11). Ocksa i detta avseende
kan man emellertid tala om en pdgdende utjamnings- och upphimt-
ningsprocess. Ar frdn &r minskar andelen inom jord- och skogsbruket
sysselsatta samtidigt som befolkningen i vixande utstrdckning finner sin
utkomst inom stadsnéringarna (se figurerna 12 och 13).
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Arbetskraftsbalansen ér 1975
— ett rakneexempel

Inom Industriens Utredningsinstitut har gjorts en revidering!) av en
tidigare inom institutet av docent Odd Gulbrandsen gjord prognos fér
befolkningsutvecklingen i Sverige fram till 19752). Den av Gulbrandsen
gjorda prognosen kan betecknas som en mekanisk framskrivning av be-
folkningen med 1955 som basar, varvid hinsyn tagits till kéns- och al-
dersfordelning, fodelse- och dodstal, giftermalsfrekvens samt inrikes och
utrikes omflyttning. Enligt Gulbrandsens prognos berdknas folkméngden
1 Norrland komma att stiga under perioden 1961—75 med 9 procent.

Revideringen som bygger pa faktiska nettoflyttnings- och nettofédelse-
tal for perioden 1956—60 ger till resultat, att befolkningen 1 Norrland
ar 1975 skall uppgé till 1263 000 jimfort med 1387000 enligt Gul-
brandsens prognos. For att ge en mer konkret uppfattning, i vilken ut-
strackning en avvikelse av dylik storleksordning spelar roll i samband
med uppskattningar av den norrlindska arbetskraftsbalansens utbuds-
sida, har »revideringseffekten» berdknats dven med avseende p& den
produktiva befolkningen. Under perioden 1961—75 antages befolkningen
tillhdrande aldersgrupperna 15—64 ar enligt Gulbrandsens prognos stiga i
tre av de fem norrlandsldnen3), ndmligen Gavleborgs, Visterbottens och
Norrbottens. Okningen har fér dessa tre lin berdknats till sammanlagt
inemot 40 000. Nedgangen i de bada aterstiende linen, Visternorrlands
och Jamtlands, har 1 vartdera fallet antagits understiga 5 000. I Norr-
land som helhet berdknas den produktiva befolkningen komma att under

1) Jan Gillberg, Befolkning och arbetskraft i Norrland, IUI, Stockholm 1962.

2) Sveriges befolkning 1975. En prognos {6r regioner och bebyggelsetyper, IUT,
Stockholm 1960.

3) Gulbrandsen har vid utarbetandet av sin prognos inte 1atit sina berikningar
gilla omrdden avgridnsade enligt administrativa indelningsgrunder utan i stallet
utifrdn vad som ur ekonomisk-geografisk synpunkt bedémts utgdra naturliga en-
heter. For en diskussion, begrdnsad till befolkningsférhallandena i Norrland, med-
for detta emellertid inte négra storre komplikationer. Jamforelser med den pa
administrativa indelningar uppbyggda statistiken blir inte pd mer avgorande sitt
forsvarade. Granserna for de fem s. k. storregioner, vari Gulbrandsen uppdelat
Norrland, sammanfaller ndmligen i huvudsak med grénserna for norrlandsléanen.
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ifrdgavarande 15-&rsperiod stiga med 33 500 personer. Enligt revide-
ringen forutses den produktiva befolkningen komma att fram till 1975
minska 1 samtliga de fem norrlandsldnen (se figur 14). Fér Norrland
som helhet blir resultatet av revideringen en under perioden 1961-—75
beriknad nedging av antalet médn och kvinnor 1 dldersgrupperna 15—64

Fig. 14
Beraknad férdndring av antalet mén och kvinnor i produktiv dlder
(15—6&4 ér) i norrlandsregionerna 1961—75
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med 25 500. Da den norrldndska befolkningen tillhérande dessa alders-
grupper 1960 kan uppskattas till omkring 820 000 skulle detta alltsa inne-
bidra en nedgédng med 3 procent, vilket skall jimféras med en enligt Gul-
brandsens prognos berdknad uppging med 4 procent. Av skillnaden
mellan prognosens och revideringens resultat sammanhinger ungefar
hilften med att nettoutflyttningen frin Norrland fick en betydligt stdrre
omfattning 1956—60 dn 1951—55 och att det var den sistndmnda av
dessa bada perioder, frén vilken Gulbrandsen hade hdmtat underlaget
till sina antaganden om den framtida inrikes omflyttningen. Den andra
hilften av skillnaden kan hirledas till en under de senaste &ren inte
minst 1 Norrland sjunkande nativitet.

Syftet med revideringen har varit att ge en uppfattning om i vad
man resultatet av en mekanisk framskrivning av Norrlands befolkning i
aldern 15—64 ar blir annorlunda, dédrest man utgéar ifran demografiska
data harrérande fran 1955 och tidigare eller fran perioden 1956—60.
Att beteckna det ena framskrivningsférfarandet som riktigare an det
andra kan 1 och for sig inte anses rimligt — i varje fall inte 1 ett sam-
manhang, di det géller att {4 ett grepp om den framtida utvecklingen
av utbudssidan i en arbetskraftsbalans. Revideringen har i férsta hand
ett virde genom att den ger en uppfattning om »kraftens 1 pavisade for-
andringar betrdffande dels nettoutflyttningen frdn Norrland, dels —
ehuru forst pa langre sikt — de sjunkande fédelsetalen. Vid en mekanisk
framskrivning bortses ifrdn en rad {or befolkningsutvecklingen i och for
sig bestimmande faktorer sdsom néaringslivets utveckling, dndrade attity-
der till familjebildningen m. m. Detta maste naturligtvis 1 hog grad be-
gransa virdet av en sidan framskrivning. Samtidigt har det dock sitt
intresse att genom jamférelsen mellan Gulbrandsens prognos och den
senare gjorda revideringen fa belyst, hur befolkningsutvecklingen i Norr-
land pa de allra senaste aren uppntt nagot av en vindpunkt. Saledes
visar det sig, att en framskrivning baserad pa den faktiska utvecklingen
1956—60 for huvuddelen av Norrland resulterar i forutsdgelser om ett
sjunkande antal min och kvinnor i produktiv dlder. Om berdkningarna
Aterigen baseras pad data hirrérande fran tidigare ar blir resultatet en
prognos, som pekar 1 den motsatta riktningen.

I anslutning till den inom IUI gjorda och hir refererade revideringen
av Gulbrandsens prognos gors ett forsok att for &r 1975 bestaimma Norr-
lands arbetskraftsbalans. Vid berdkningarna av balansens utbudssida har
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hdnsyn inte tagits till den effekt, som beror p& eventuell nettomigra-
tion till eller frdn Norrland. Att detta inte skett motiveras med att migra-
tionsfaktorn till viss del dr att betrakta som en funktion av eventuella
spanningar mellan tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft. Efter berdk-
ning av arbetskraftsutbudet pd grund av folkmangdsférandringen (exkl.
migrationseffekt), vissa kalkyler éver fordndringar i yrkesverksamhets-
graden for kvinnor samt berakningar av effekten av 6kad utbildnings-
frekvens erhalles ett arbetskraftstillskott av storleksordningen 60 000 per-
soner, varav 80 procent ar kvinnor och 20 procent méan. Den norrldndska
arbetskraftsbalansens utbudssida antages vidare undergd forandringar
sammanhdngande med inom vissa sektorer av det norrldndska narings-
livet minskat arbetskraftsbehov. Saledes har det kalkylerats med en mel-
lan 40 och 45 procent stor nedgéng i arbetskraftstgdngen inom jord- och
skogsbruket, varigenom utbudssidan far ett tillskott p& 50 000 personer.
Ocksa for husligt arbete har det riknats med en nedgang i arbetskrafts-
behovet. Resultatet av berdkningarna aterges i nedanstdende tabell.

Tabell 6 Berdknad &kning av arbetskraftsutbudet i Norrland 1961-75,
exklusive migrationseffekt

Norr-
X Y Z AC BD land
Med berdknad be-
folkningsutveckling
sammanhingande
effekt 2100| 4100] 3000| 1060018900 |38 700

Till fsljd av berak-
nad férdndring i yr-
kesverksamhetsgrad 2700 | 4400 800 7000| 6100] 21000
Till foljd av berdk-
nad nedgéng i an-
talet sysselsatta

a) inom jordbruk
med bindring [ 8900 | 8400| 9800 13 100]10 000 |50 200

b) inom husligt
arbete 900 900 700 1100 800 | 4400

Summa 14600 | 17 800| 14 300 | 31 800 | 35 800 |114 300
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Med dessa berdkningar har en utgangspunkt erhallits fér en diskussion
kring frégan i vad mén skilda sektorer av norrlandskt ndringsliv skall
kunna fa sitt behov av arbetskraft tillgodosett. Eftersom sysselsdttningen
inom jord- och skogsbruket antagits komma att minska, innebdr det —
forutsatt att full sysselsidttning kommer att rida — att den beriknade
Skningen av arbetskraftsutbudet skall komma stadsniringarna tillgodo.
Da det samtidigt bortsetts frdn inverkan péa arbetskraftsbalansen till £61jd
av migrationsrorelser, har det darfor varit naturligt att stdlla ifraga-
varande okning 1 relation till antalet inom stadsniringarna i Norrland
sysselsatta. Pa sd sdtt har det varit md&jligt att f4 en uppfattning om det
utrymme for dessa niringars expansion, som den berdknade férandringen
i arbetskraftstillgdng under de givna forutsittningarna skulle medféra
under perioden 1961—75, se nedanstaende tabell.

Tabell 7 Berdknat utrymme fér stegrad sysselsdttning inom stadsnéaringar-
na i Norrland 196175

c X Y z ac | Bp | pem
Beriknat antal inom
stadsnidringar syssel-
satta (1959) 101000 |99 000 | 39000 |66000 |82000 [387 000
Beriknat utrymme
for 1961—75 steg-
rad sysselsittning in-
om stadsniringarna
antal 14600 [17800 | 14300 |31800 |35800 (114300
procent 14 18 37 48 44 30
procent per ar 0,8 1,0 2,1 2,7 2,5 1,8

Enligt IUI:s berdkningar antages det vidare, att stadsniringarna i
Norrland skall komma att under perioden 1961—75 ¢ka sitt behov av
arbetskraft med mellan 60 000 och 90 000 personer. Om man utgér fran
medelvirdet, blir det alltsd frigan om en beridknad stegring av storleks-
ordningen 75 000 personer.

Aven om mycket i utredningen, vilket férfattaren pépekar, ar att be-
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trakta som trendberdkningar och rikneexempel, torde man kunna full-
f6lja rakningarna och med ledning av i utredningen gjorda berédkningar
stalla upp nedanstdende tabell f6r Norrlands arbetskraftsbalans 1975,
varvid 4r att observera, att kalkylen inte innefattar nagot forsok att be-
rdkna den effekt, som fdljer av inre omflyttning.

Tabell 8 Norrlands arbetskraftsbalans &r 1975

x | v z AC BD Nor-
Beraknat utrymme
for stegrad syssel-
sdttning inom stads-
nédringarna 14600 |17 800 | 14 300 31 800 35 800 114 300
Okat arbetskraftsbe-
hov inom:
Industri 4600] 1200 350 3200 3900 12 700
Samfirdsel 500 600 350 400 600 2 500
Handel 8300 | 8400 3700 6 300 6 600 33 700
Forvaltning 5400 | 6800 3 400 4 600 6 500 26 700
Brist (—) 4200 +800 | +6600 |17 300 | +18200| +38 700
Overskott (+)

I den man man vagar lita p& dessa siffror, tyder det pd att ett visst
utbudsoverskott skulle framkomma. Saledes har utrymmet f6r en inom
stadsndringarna 1961—75 okad sysselsittning berdknats f& en storleks-
ordning av 115 000 personer, medan det ddremot svarande arbetskrafts-
behovet antages cka med drygt 75 000 personer, vilket leder till ett »ut-
rymmesoverskotty motsvarande knappt 40 000 personer. Fréagan &r da
hur man skall tolka ett sddant &verskott. Det skall forst och framst fram-
hallas, att skillnaden mellan vad som antagits som fordndringar i utbud
och efterfrdgan 1 den norrldndska arbetskraftsbalansen inte utan vidare
kan betraktas som ett métt pd vintad migration. Aven om de antagan-
den, som hir refererade kalkyler bygger p4, skulle visa sig realistiska, kan
nettoutflyttningen mycket vil f& en helt annan storlek dn ndmnda skill-
nad. Utflyttningen kan bli stérre men naturligtvis ocksd mindre. Av-
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gérande for detta dr bland annat kvaliteten i de utkomstmdjligheter, som
det norrlindska niringslivet kan komma att erbjuda jamfort med ni-
ringslivet 1 6vriga landet. Det dr vidare uppenbart att arbetskraftssitua-
tionen kan férviantas — liksom hittills — utveckla sig pd mycket olika
satt 1 olika delar av Norrland.
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Skall Norrland avfolkas?

Den inom Industriens Utredningsinstitut upprattade arbetskraftsbalans
for Norrland, som refererats i det foreghende kapitlet, tyder siledes
pa att de norrlindska stadsnidringarna under perioden 1961—75 skall ha
tille&ng till ett storre utbudstillskott av arbetskraft @n vad de mot bak-
grund av den hittillsvarande utvecklingen kan forvéntas efterfraga. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har nyligen presenterat berdkningarl) foér den
framtida fordndringen av for stadsniringarna disponibel manlig arbets-
kraft. Dessa berdkningar leder fram till en bedémning, som ligger i linje
med IUl-prognosen. Séledes antages Norrland i absoluta tal rdknat
under 1960-talet {4 ett storre tillskott pa sddan arbetskraft 4n den 6kning,
som de norrldndska stadsndringarna under 1950-talet rent faktiskt till-
gedogjorde sig. For ovriga landet leder berdkningarna till det motsatta
resultatet. Overskottet av manlig arbetskraft ar fér Norrland kalkylerat
till 4 000 personer och underskottet fér Gvriga landet till 42 000 personer.
Enligt samma undersdkning berdknas tillgdngen 1 Norrland p& manlig
arbetskraft tillgdnglig for stadsndringar komma att under perioden 1961
—75 6ka med 17,4 procent. For 6vriga landet rdknar AMS med en till
6,4 procent begriansad uppgéng. Denna betydande skillnad giller i
huvudsak dven om jamférelsen far avse de olika s. k. A-regioner, som
AMS delat in landet i (se figur 15). Endast nedre Norrlands kustregio-
ner avviker fran monstret. Liksom IUI-prognosen ar detta givetvis be-
rakningar, som inte tar hdnsyn till den effekt, som sammanhénger med
inrikes omflyttning. Att s6ka ringa in omflyttningseffekter skulle med
nuvarande teknik, nir det géller att géra upp arbetskraftsprognoser, inte
ha varit en for prognosarbetet realistisk malsdttning.

Det finns alltsd skal att ocksd for framtiden rdkna med en betydande
spanning mellan arbetsmarknaden i norr och den i sdder av det slag, som

1) Arbetsmarknadsstyrelsen, Meddelande fran lokaliseringssektionen 1963: 18
(stencil).
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Fig. 15

Relativ féréndring i A-regioner av
egentillgéngen pé& manlig arbets.
kraft, som kan rekryteras av stads.

néringarna perioden 1960/75

Index 1975 Antal
(1960=100) regioner
101,0-108,0 33
108,1-110,5 13
110,6-116,0 24
116,1-141,4 21

Riksmedeltal 108,0
Regionmedian 110,5
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under en lang féljd av ar tagit sig uttryck i ofta tva eller annu flera
ganger hégre arbetsléshetstal f6r Norrland an for dvriga landet. Den inre
omflyttningen, vars inriktning och omfattning i hég grad bestdms av sys-
selsdttningsldgets variationer olika omraden emellan, kommer att i denna
spanning ha en starkt padrivande kraft. Till bilden hor ocksa, att Norr-
land under perioden 1961—75 viéntas svara for en successivt vixande
andel av det samlade arbetskraftstillskott, som i landet som helhet antas
komma stadsndringarna till del. Detta framgar av nedanstaende tabell,
vars uppgifter himtats frdn den hér refererade AMS-utredningen och
som ocksd visar, att det syd- och mellansvenska tillskottet vintas bli
mindre 1971—75 an 1961—65. De svérigheter, som Syd- och Mellan-
sverige redan har att fylla sitt behov av arbetskraft, kommer alltsd enligt
dessa berdkningar att tillta, vilket i sin tur kommer att leda till séderifran
vaxande efterfrdgan pd norrlandsk arbetskraft.

Tabell 9 Berdknad okning av stadsndringarnas tillgéngar p&. manlig
arbetskraft 1961—75

Norrlands andel
Period | Norrland Ovriga Hela av okningen i
landet landet hela landet
%
1961—65| 22100 55 800 77900 28,4
1966—70 | 15200 32 500 47 700 31,8
1971—75| 10900 13 700 24 600 44,3

Kailla: Arbetsmarknadsstyrelsen, Meddelande fran lokaliseringssektionen 1963: 18
(stencil).

Vill man skaffa sig en uppfattning om vad som i framtiden ar att
vinta betridffande kraftspelet mellan tillging och efterfrigan pa arbets-
kraft i Sverige, 4r emellertid det nationella perspektivet inte tillrdckligt.
Det ar nddvandigt att ocksd nagot betrakta den svenska arbetskrafts-
situationen 1 dess internationella sammanhang. Under hela efterkrigs-
tiden har Sverige haft en ganska betydande nettoinflyttning frén utlan-
det. Denna har uppgatt till cirka 10000 personer per ar. En del av
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vart behov av arbetskraftstillskott har alltsd tilleodosetts genom import
av utlandsk arbetskraft. Detta har hittills varit méjligt, men det dr inte
lika sdkert, att detta 4r en utvidg, som kommer att finnas tillhands ocksé
i den framtid vi har diskuterar. Overallt i Visteuropa gor brist pi arbets-
kraft sig allt starkare gdllande och OECD rdknar med att den tendensen
skall halla i sig. Om tillflédet av utlandsk arbetskraft skulle upphora,
kommer konkurrensen om landets egna arbetskraftstilledngar att ytter-
ligare skdrpas. En sddan skdrpning skulle f6r Norrlands vidkommande
leda till att dess arbetskraft blev dnnu starkare efterfrigad i Syd- och
Mellansverige.

Utvecklingen sdvil inom som utom landet foreter sdledes drag, som
ger anledning att rdkna med en fortsatt och rentav ytterligare accentue-
rad nettoutflyttning frdn Norrland. Siffrorna for nettoutflyttningen
under de allra senaste aren ger for dvrigt besked om att det hér 4r frigan
om ett inslag 1 den svenska befolkningsrérelsen, som sedan en tid tillbaka
gor sig allt starkare gillande. Saledes var utflyttningen 1962 tre gdnger
sa stor som aren kring 1950-talets mitt. Till detta kommer att den norr-
lindska befolkningsutvecklingen i sig foreter utvecklingstendenser, som
gor Norrland allt samre rustat {or en sddan avtappning. Genom att det
ar framst unga méanniskor, som flyttar bort ifran Norrland, har sjdlva
utflyttningsrorelsen efterhand lett till en skev aldersférdelning och fallan-
de fédelsetal. Detta dr en process, som nitt dithidn att fédelsedverskotten
inte lingre viger upp de vixande utflyttningsforlusterna (se figur 16).

Sammantaget betyder detta, att det mesta talar {6r att Norrland kom-
mer att med snabba steg g& en allvarlig befolkningskris till métes, dvs om
ingenting gdrs som effektivt kan motverka en sddan utveckling. Det ar
emellertid viktigt att sdrskilja den kris, som i dag synes vara under ut-
veckling fran det slags problematik, med vilken de senaste arens befolk-
ningsutveckling 1 Norrland i forsta hand varit férenad. Under 1950-talet
gallde det framforallt {lyttningsstrommar fran norrlindsk glesbygd till
norrlandska tatorter. Den nettoutflyttning fran Norrland, som samtidigt
dgde rum, var inte av storre omfattning dn att den kompenserades av
den naturliga befolkningstillvixten. Att halla flyttningsrorelserna inom
Norrland 1 sdr frdn dem bort ifran Norrland 4r desto mer angeldget, som
de forra i det ldnga loppet 4r dgnade att motverka de senare. Den av-
folkning, som i dag &ar en realitet i Norrland och som tar sig uttryck i
absolut sett sjunkande folkméngdstal, kan namligen inte mdtas pa annat

51



Fig. 16
Norrlandsldnens fddelsedverskott och
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sdtt dn genom att erbjuda befolkningen i Norrland med landet 1 &vrigt
konkurrenskraftiga sysselsittningsmojligheter dvensom fullgod samhaills-
service. Detta forutsatter en storre koncentration av befolkningen &n den
nuvarande till livskraftiga industri- och servicecentra inom de olika s. k.
utvecklingsomradena. Det &r inte realistiskt att rdkna med att Norrland
skall kunna komma ifatt utvecklingen i de sydligare delarna av landet
utan att genomgéd samma urbaniseringsprocess som dessa. Detta staller 1
sin tur krav pa en hardare och mer koncentrerad satsning p& sadana
delar av norrlandskt néringsliv, som 4ger egen livs- och utvecklingskraft.
Det dr detta, som ar Norrlands vag mot en tryggad framtid.
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Vég mot tryggad framtid

Med stigande levnadsstandard efterfrigas en stérre andel av sddana
varor och tjdnster, som kan betecknas som jimférelsevis umbarliga. Sam-
tidigt sker en stagnation i efterfrigan pa vad som har med det dagliga
brodet att géra. For att tillgodose dylika foérskjutningar i efterfrége-
inriktningen ar det nédvandigt att koncentrera en vixande andel av de
ekonomiska krafterna till sidana sektorer, dir verksamheten ar inriktad
pa framstillning av de olika umbirliga varor och tjinster, som konsti-
tuerar den héjda levnadsstandarden. Att hdja produktiviteten inom stag-
nerande sektorer och pa s& sitt frigéra produktionskraft fér utnyttjande
inom expansiva sektorer dr darfor ett sitt att verksamt bidraga till en
ekonomisk utveckling, som syftar till en fér méanniskorna stigande lev-
nadsstandard. Detta dr ocksd vad som 1 vért land faktiskt sker. Utveck-
lingen inom jordbruket dr det basta och tydligaste exemplet pa detta.
Rationaliseringen och den dérigenom stegrade produktiviteten inom
denna del av vart niringsliv har frigjort ansenliga mingder arbetskraft,
som sedan sysselsatts inom industri och hantverk, handel och samfardsel
och forvaltning. Denna process rymmer en visentlig del av férklaringen
till att det varit mojligt att tillgodose en starkt stigande efterfragan pa
»nya» varor och tjanster. Ett dramatiskt uttryck for den snabbhet, med
vilken konsumtionens sammansattning forandras, ar det férhallandet, att
mer dn halften av var efterfrigan pé varor av skilda slag berdknas vara
inriktad pa produkter, som fér bara 25 ar sedan 6ver huvud taget inte
var kdnda. Samtidigt ger detta en antydan om de krav pa smidig och
snabb anpassning efter stindigt fordndrade efterfragesituationer, som
stalls p& niéringslivet 1 ett vilfdrdssamhalle med stigande levnadsstandard
som vasentlig malsittning.

For att bli framgéngsrikt maste ndringslivet 1 Norrland lika vil som
soderdver anpassa sig efter de stdndiga forskjutningarna i den allminna
efterfrageinriktningen. Detta 4r den ena sidan av saken. Den andra géller
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de allménna forutsidttningarna fér naringslivet i Norrland. Det kan vid
en diskussion betraffande dessa vara rimligt att utgd frén en jimforelse
med férhéllandena i de delar av landet, dir f6retagsamheten foretett den
mest expansiva utvecklingen, ndmligen storstadsregionerna kring i forsta
hand Stockholm och Géteborg men pé senare tid ocksd Malma.

Det dr uppenbart, att storstaden jamfort med den lilla industriorten
1 Norrland kan erbjuda ménniskorna en bittre samhillsservice, storre
utbildningsméjligheter, ett rikare kulturliv eller om man sé vill en pd det
hela taget bekvamare och variationsrikare tillvaro. Detta utdvar en loc-
kelse pd ménga unga ménniskor, som planerar for en framtid de énskar
f4 ut mesta mojliga av. Manga 4ar ocksa de ungdomar, som ldmnar sin
hemort och erbjuder sina tjdnster it naringslivet p& orter, dar de tror,
att deras forvantningar battre skall kunna infrias. Att hemorten i vissa
och kanske avgorande hanseenden har fordelar framfor inflyttningsorten
ar nagot, som ofta visar sig forst senare, men da kan det vara svart att
flytta tillbaka. For andra dr uppbrottet fran hemorten framtvingat av
kalla ekonomiska realiteter till {5ljd av brist pa arbete.

Béittre bas for utveckling

Ungdomsutflyttningen fran Norrland kan alltsd ges tva fran varandra
skilda typer av forklaringar. Fér Norrland blir resultatet emellertid ett
och detsamma, namligen att en del av vad som investerats 1 uppfostran
och utbildning flyttas 6ver som en tillgdng i samhalls- och naringslivet
soderover. Samtidigt skulle det i dag starkaste skdlet att lokalisera in-
dustriféretag till Norrland — god tillgadng pa arbetskraft — forlora i
betydelse. Inte minst detta senare maste fran norrldndsk utvecklingssyn-
punkt framstd som djupt oroande. Om Norrland skulle fa brist pd ung
arbetskraft, skulle dess mojligheter att konkurrera om foretagsamheten
bli starkt beskurna. Det dr darfor angeldget att rdada bot mot vad som
den i Norrland framvixande generationen finner vara allvarliga brister
i den egna landsindans samhéllsutrustning. I forsta hand aktualiserar
detta en allman forbdttring av det slags service, som normalt erbjuds i
en val utvecklad tdtort, vilket férutsdtter en viss sammandragning av be-
folkningen till sidana central- och serviceorter, som har eller kan vintas
fa ett utvecklingsbart naringsliv. Till detta kommer en rad mer speciella
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onskemdl. Nagra av dem, som p& senare &r kommit till sdrskilt starkt
uttryck, skall hdr ndmnas:

B Det norrléndska utbildningsvésendet méste undergd en snar och kraftig
utbyggnad. Av ett berdknat totalantal studerande vid rikefs universi-
tet och hégskolor i bérjan av 1970-talet p& 82 600 kommer enligt fére-
liggande planer endast 3 200 eller ej fullt 4 procent falla p& Norrland.
Enligt direktiven till 1962 &rs Umedkommitté skall frégan om en huma-
nistisk utbildnings- och forskningsorganisation i Umeé tas upp till be-
handling »férst sedan nérmare klarhet vunnits om hur stora de huma-
nistiska fakulteterna vid dvriga universitet kommer att bli som en f3ljd av
nu pé&gdende eller planerad utbyggnad». Detta &r utiryck for ett slags
»restposttéinkande», som alltfor ofta och i alltfér hég grad gor sig gal-
lande i statsmakternas attityd till Norrland. Aft statsmakterna &nnu
inte ldmnat ndgot besked, som ens med valvillig bedomning kan anses
tyda pd& att Umeduniversitetet @r avsett att f& en i férhéllande till be-
folkningsunderlaget rimlig dimension, kan inte betecknas som annat &an
djupt ofillfredsstéllande och tyder inte pé ftillracklig forstéelse fér i hur
hég grad Norrlands utvecklingsproblematik &r direkt férknippad med
underférsériningen pé& utbildningsresurser. En utbyggnadsplan fér norr-
landskt utbildningsvéisende bér bla innefatta fullstéindig humanistisk
fakultet vid universitetet i Umed, teknisk hdgskola, handelshégskola, la-

Gdvleborgs orkesterférening dr landets nordligaste.




rarhégskola samt ett mer vittférgrenat yrkesskolevésende. Némnda ut-
byggnad av Umeduniversitetet méste anses &ga sjélvklar prioritet fram-
for tillkomst av ett sjétte universitet.

B Norrlands musik- och teaterverksamhet liksom kulturliv i &vrigt ar i
behov av en omfattande upprustning. Gdavleborgs orkesterférening ar
den nordligaste. Norr om Gdévle finns det inte ndgon fast teaterverk-
samhet. Samtidigt har &tskilliga av de miljoner kronor, som Norrland
under en folid av ar betalat in till statsverket i form av lotterimedel inte
— trots av riksdagen fattat beslut — kommit kulturlivet till del.

W TV och radio har betytt mycket for att bryta glesbygdens isolering. TV-
och radioprogrammen &r emellertid i alltfér hég grad avpassade for
storstadsménniskans smak- och intresserikining. Ocksé& héar bér valfri-
heten vinna hdvd. Norrlands TV-tittare och radiolyssnare ar tillrackligt
manga fér att motivera norrlandska lokalprogram i en langt stdrre
utstrdckning &@n vad som i dag erbjuds. Inte minst nér planerna pé ett
andra TV-program hunnit f& mer konkreta former, blir detta synpunkter,
som maste ges beaktande. Har erbjuder sig samtidigt méjligheter att
skapa utrymme fér en av allt fler ménniskor &nskad konkurrens pé& pro-
gramproduktionsomrédet.

B Effekten av de ldnga avstdnden méste bringas ner genom kortare tran-
sporttider — battre och fler végar, snabbare jérnvdgsférbindelser och
ett mer differentierat flyglinjenét. Mera speciella dnskemél &r mellan-
riksvdgar, dppna aret runt, frén Térna till Kiruna. En s&dan utbyggnad
skulle &ven f& stor betydelse for turistndringen. Forbdttrade telefonfor-

bindelser mellan de inre delarna av Norrland och &vriga landet @r ett
annat viktigt &nskemal.

Aven den enskilda féretagsamheten har sina 6nskemél. Det kan gilla
lagre telefontaxor fér att bringa ner de dryga kostnaderna for uppritt-
hallandet av kontakterna med landets s6derut beldgna affars- och for-
valtningscentra, tdtare flygférbindelser, storre resurser for foretagare-
féreningarna, férbéttrade kreditmdjligheter, fler skogsbilvagar liksom en
allman utbyggnad av vdgvasendet, fler och starkare isbrytare och atskil-
ligt annat. Vad det hela tiden ar frédga om &dr krav pa samhillet att limna
sitt bidrag till strdvandena att sorja for en sddan utveckling av norr-
landskt naringsliv, att full sysselsdttning skall kunna uppratthallas ocksa
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i Norrland utan att en mer eller mindre frivillig avfolkning skall behova
tillgripas som en frdn bédde minsklig och samhillelig synpunkt betinklig
nodlosning. I detta sammanhang skall uppmiarksamheten riktas pa tre

for det norrlandska ndringslivets utveckling mycket stora problem, nam-

ligen:

60

Den knappa tillgdngen pa riskvilligt kapital utgdr ett stort problem fér
norrldndskt néringsliv och dé& i synnerhet inom de industriellt svagt ut-
vecklade delarna av Norrland. Till detta kommer att de senaste &rens
krympande vinstmarginaler, den harda beskattningen och avséttningar-
na till AP-fonder i hdg grad minskat féretagens méjligheter till sjalv-
finansiering, vilket sdrskilt h&rt drabbar sddana féretag, som befinner
sig under utveckling men saknar méjligheter ftill finansiering genom
aktieemissioner eller obligationslan. Utvecklingen av det norrléndska
naringslivet ar direkt férknippad med i vad mén kapitalbildningsproble-
met kan ges en tillfredsstéallande [8sning.

Norrland har generellt sett dverskott p& arbetskraft. Samtidigt réder
emellertid en mycket besvarande brist pg vissa grupper av hogt utbil-
dad arbetskraft sdsom tekniker, larare, lékare och tandlékare. Vid bor-
jan av héstterminen 1962 var exempelvis 68 procent av lektorstjénsterna
i Norrland vakanta mot 37 procent i dvriga landet. Som ett annat
exempel kan antalet lgkare per 10000 invénare némnas. Detta var
1960 i Norrland 5,5 mot 11 i dvriga landet. Till stor del &r denna
bristande balans en félid av den snedhet, som karakteriserar utbygg-
naden av vért hdgre utbildningsvésende. Den ungdom, som vill studera
vid hégskola, tvingas att géra detta i Syd- eller Mellansverige och hin-
ner ofta under studietiden véxa bort ifrdn den ursprungliga hemorten.
Samtidigt som detta ytterligare understryker betydelsen av ett norr-
léndskt hogskolevasende, &r det uppenbart, att man den vdgen inte
har mojlighet att p& kort sikt komma till rétta med den allvarliga brist,
som i dag gor sig gdllande inom de ndmnda yrkesomrédena. Samhdllet
har hér skyldighet att finna snabbt verkande [8sningar p& detta pro-
blem, som d&r en direkt fslid av snedheten i myndigheternas langsiktiga
planering.

Ocks& inom den kommunala planeringen gér sig bristen p& hégkvali-

ficerad arbetskraft gdllande. | storstadsregionerna sitter hundratals pla-



Antalet likare per 1 000 invdnare dr 1 Norrland 5,5 mot 11 i évriga landet.
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neringsexperter och sérjer for dessa regioners planering, medan endast
ett fatal sddana experter finns till hands, nar det galler de mycket spe-
ciella planeringsproblem kommunerna i Norrland har att brottas med.
Dels ar detta dgnat att gora slumpen till en mdktig faktor i det norr-
landska planeringsarbetet. Dels gor det Norrland handikappat i den
samhdllsplaneringsdebatt, utifrén vilken ménga avgéranden vid re-
sursernas fordelning sker. 1 syfte att avhjdlpa bristerna i den norrléand-
ska samhdllsplaneringen bér lénsvis sammansatta planerings- och lokali-
seringskommittéer snarast bildas. Dessa kommittéer bor arbeta i ndra
samverkan med &vriga lansorgan och d& inte minst féretagarefdr-

eningarna men daven med enskilda lokala ndringsorganisationer.

Industrimiljd med ménga férdelar

Det dr emellertid ocksa viktigt att framhalla de foérdelar, som Norr-
land och norrlandsk industrimiljé har att erbjuda féretagsamheten. Dessa
fordelar blir inte lika ofta nimnda som nackdelarna, vilket f 6 ligger 1
sakens natur. Nackdelarna har blivit kdinda genom alla de méinniskor,
som dragits med dem. I linje med ordstdvet »hilsan tiger still» har man
emellertid inte i lika hog grad fatt klart for sig vilka fordelar, som Norr-
land har att erbjuda. Inte minst darfor kan det vara skél att har kom-
plettera framstallningen med nagra exempel pa vad norrlandsk industri-
milj6 kan redovisa pé sitt pluskonto:

B | norra Sverige &r omsdtiningen av arbetskraft genomgdende mycket
l&g och d& i synnerhet i jamforelse med vad som &r fallet i storstads-
regionerna. Denna ldgre omsdttning bidrager till att vésentligt sénka
personalkostnaderna och effektivisera arbetet.

B Franvarofrekvensen &r avsevért lagre i de norrléindska industriorterna
&n i Stockholm, Goteborg och Malmd. Detta framgér bla av inom
socialstyrelsen uppréattad frénvarostatistik. Sjukkassornas utbetalningar
ger beldgg fér samma sak.

B Léneglidningen har inte alls slagit igenom lika starkt i Norrland som i
dvriga landet, vilket fillsammans med ovan némnda légre omsdtining
och franvarofrekvens lett till att féretagen norrdver ofta fétt lagre totala
personalkostnader &n féretagen séderdver.
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I storstadsomddena mdste de anstillda ansld en stor del av sin tid dt
tréottande resor mellan hem och arbetsplats.

W | den mindre och medelstora industriorten &r det som regel vida lattare

att etablera ett fortroendefullt och konstruktivt samarbete mellan kom-
mun och féretag &n vad som &r majligt i en storstad. Dessutom och dé
sarskilt i Norrland &r det rent geografiska utrymmet f6r en rationell och
tidsenlig planering stérre samtidigt som markpriserna i regel &r jam-
forelsevis l&ga. Detta &r faktorer, som i hdg grad méste frémja utveck-
lingen av en stimulerande och effektiv industrimiljs.

De norrléndska industrisamhéllena &r inte av s&dan storleksordning, att
de olika desorganisationsforeteelser, som gor sig allt starkare gallande i
framfér allt Stor-Stockholmsomrddet, kan utgdra négra problem. Att
exempelvis de anstéllda slipper att anslé en betydande del av sin tid
at tréttande resor mellan hem och arbetsplats méste Gven fran det en-
skilda foretaget sett framsté som en stor fordel.
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N

Goda rekreationsmaojligheter for arbetskraften dr en for produktions-
livet positiv faktor.

B Den norrlédndska industriortens nérhet till naturen ger stora méiligheter
fér manniskorna att ge sin allt stérre fritid ett rikt innehéll. Goda re-
kreationsmaijligheter f&r arbetskraften &r en for produktionslivet positiv
faktor, med vilken man kanske inte alltid réknar men som det oaktat
har sin givna betydelse.

Det kan vara svart att sifferméssigt bestimma dessa fordelar. Det be-
tyder emellertid inte, att de i reda pengar rédknat nédvindigtvis maste
viga ldttare dn de nackdelar, som en till Norrland lokaliserad féretag-
samhet bedéms vara forenad med. De negativa lokaliseringsfaktorerna ar
ofta ldttare att berdkna. Den kostnadsmedvetne foretagaren kan latt
rakna fram, att de stora avstdnden innebdr dryga transportkostnader, att
den vanligen hoga kommunala utdebiteringen innebir hdgre skatte-
utgifter etc. Att sifferméssigt beldgga exempelvis vdrdet av en ligre om-
sittning bland de anstdllda ar inte lika ldtt. Andd forutsitter en riktig
férdelning av samhillets samlade produktionsresurser, att det vid lokali-
seringsavgbrandena dr mdjligt att ta hansyn till faktorer av det senare
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slaget. For att detta skall kunna ske pé ett s realistiskt sdtt som mdjligt,
ar det nddvindigt att f3 till stdnd undersckningar dgnade att skingra
oklarheten betriffande dessa och andra faktorers faktiska betydelse. Fran
norrlindsk synpunkt maéste detta framstd som ett mycket angelaget
onskemadl. Kunde en del av den oklarhet, som hiar rdder och som ofta
leder till ett konventionellt »avstdndstankande», skingras, skulle resulta-
tet m&hdnda bli, att Norrland fick uppleva en »lokaliseringsvdg» med
positiv inriktning.

Det finns alltsd &tskilligt som gor, att férutsdttningarna for det norr-
landska naringslivets utveckling skall kunna beddmas som relativt ljusa.
En inom AMS nyligen gjord undersokning rérande vilka faktorer fére-
tagarna i allminhet faster sarskilt avseende vid da de viljer lokaliserings-
ort kan pa sitt sdtt ytterligare understryka detta. Undersékningen om-
fattade 566 foretag med mer dn 25 anstillda, som nyetablerats under
tiden 1946—59. 1T undersckningen ingick inte foretag lokaliserade till
Stor-Stockholm jamte Sodertilje, Stor-Géteborg och Malmo. Flertalet
foretag uppgav fler dn ett forhdllande. Nedanstdende uppstdllning visar
1 vilken omfattning olika faktorer namndes.

God tillgdng pa arbetskraft .................... .. 64 %
Ledig industrilokal ........ ... ... ... ... ... ... 48 %
Goda kommunikationer ............ ... ... .0 37 %
Lokaliseringsorten tillika féretagsledarens hemort .... 30 %
Nira till avsdttningsomradet ...................... 19 %
Kommunala stédatgarder ........................ 16 %
Nira till rdvaruomradet ......... ... ... 14 %
Goda servicemdjligheter ............ ... ... .. ... 12 %

Lan fran foretagareforening eller statlig kreditgaranti 9 %
Andra faktorer ........... ... ... ... . . 18 %

Enligt denna undersékning 4r sdledes god tillgdng pa arbetskraft den
lokaliseringsfaktor, som féretagarna faster storst avseende vid. I andra
hand kommer ledig industrilokal och forst i tredje goda kommunikatio-
ner. Detta dr en rangordning, som inte talar till Norrlands nackdel.

Viktigare dn att konstatera detta ar emellertid att verka for en okad
kdnnedom betriffande de utvecklingsméjligheter, som Norrland har att
erbjuda svenskt naringsliv. Inte minst har i Norrland redan etablerade
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Den starka rationaliseringen med minskat arbetskraftsbehov som féljd har givit

fragan om nyetablering av industrier en nyckelstdlining i norrldndsk utvecklings-
problematik.

foretag hér en viktig uppgift. For dessa méste det namligen vara av vitalt
intresse att motverka en utveckling, som genom minskat befolknings-
underlag leder till férsamrad serviceutrustning. Detta kan endast ske
genom att den i Norrland bosatta befolkningen i rimlig utstrackning er-
bjuds goda och med landet i 6vrigt konkurrenskraftiga sysselsdttnings-
mojligheter. Den inom stora delar av det norrldndska naringslivet — bl a
jord- och skogsbruket liksom skogsindustrin och gruvbrytningen — starka
rationaliseringen med minskat arbetskraftsbehov som foljd gor, att en
utbyggnad av den redan etablerade industrin inte kan férvintas 6ka
efterfrigan pé& arbetskraft i en utstrdckning, som uppviger rationalise-
ringens negativa effekt pa sysselsittningen. Darigenom har frigan om
nyetablering av industrier 1 Norrland kommit att f& en nyckelstallning i
norrlandsk utvecklingsproblematik. Nar det giller att stimulera sidan
etablering maste det norrlindska naringslivets mén spela en aktivare roll
an hittills. Detta kan ske inte bara genom att verka for att kunskapen
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om féretagandets mojligheter i olika delar av Norrland far ckad sprid-
ning. Genom att ta initiativ till utbildning av féretagsledardamnen skulle
norrldndskt ndringsliv kunna gora en insats, som torde ha goda forutsitt-
ningar att ge betydande resultat. En sddan utbildning skulle exempelvis
kunna laggas upp i form av arligen &terkommande kurser med »Hur bli
sin egen 1 Norrland?» som tema.

Omedelbara atgéirder pakaliade

Uttunningen av befolkningen inom stora delar av Norrland har emel-
lertid redan hunnit s langt, att utkomstmajligheterna for en del av den
kvarvarande befolkningen i hég grad férsamrats. Omedelbara atgdrder
har dérigenom blivit pdkallade. I forsta hand ar det sambhélleliga at-
gérder av lokaliseringspolitisk art, som péa detta sdtt aktuahserats.

Malsdttningen for samhillets lokaliseringspolitik skall 1 och for sig
vara att séka astadkomma en sidan férdelning av de samlade produk-
tionsresurserna, att ett maximalt utnyttjande blir mdjligt. Detta be-
tyder, att lokaliseringspolitikens utformning ytterst méaste bestimmas
av kalkyler, som utarbetats med riksperspektiv. Med hansyn till att
dessa kalkyler ofta maste grunda sig pa ett ganska osdkert kunskaps-
material, blir emellertid risken for felbedomningar stor, ndgot som moti-
verar en viss férsiktighet, ndr det giller hanteringen av skilda lokalise-
ringspolitiska instrument. Att som under senare ar soka losa det norr-
landska sysselsdttningsproblemet enbart genom Aatgdrder syftande till
utflyttning av arbetskraft frdn Norrland borde med hénsyn till den effekt
detta har pd den allmanna utvecklingen inom en stor del av vért land
framstd som sa drastiskt, att man kan krdava mycket starka beldge for att
denna politik dr den ur landets synpunkt riktiga. Den rérlighetsframjan-
de arbetsmarknadspolitik, som myndigheterna drivit med sidan intensi-
tet och framgéang, dr emellertid férenad med s stora kostnader, att det
finns skal att ifrdgasdtta, huruvida dessa i det langa loppet kan komma
att betala sig. Dels dr de utflyttningsfrimjande atgdrderna som sidana
forenade med betydande kostnader. Dessutom visar det sig, att ndra half-
ten av de personer, som under senare ar erhallit flyttningsbidrag, redan
efter en tvadrsperiod flyttat tillbaka till hemorten. Saledes &dr motstandet
mot att flytta sd starkt hos de berérda ménniskorna, att atgdrdernas
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effektivitet blivit i hogsta grad lidande. Dels framtvingar flyttningarna
betydande investeringar frin samhillets sida 1 inflyttningsomradena. Sa-
ledes blir det nédvindigt att inom dessa omrdden bygga fler bostdder,
skolor, allmdnna serviceinrdttningar etc. Dels kommer alla kostna-
der for uppritthallandet av rimlig samhillsservice i avflyttningsomré-
dena. Vad som ur samhillets synpunkt dr att anse som den riktiga
lokaliseringspolitiken kan alltsd inte anses som si sjilvklart, som myn-
digheternas beslutsamhet att driva en ensidigt rérlighetsfrimjande ar-
betsmarknadspolitik kan lata férstd. Det skall emellertid medges, att
myndigheterna pa senare tid upptritt med en nagot storre forsiktighet,
vilket méhdnda varslar om att ett f6r norrlindsk utvecklingsproblema-
tik mer positivt intresse i framtiden skall gora sig starkare gdllande. Dess-
utom torde den statliga lokaliseringsutredningen under landshévding
Manfred Nislunds ledning komma att i dessa fragor lamna ett rikt un-
derlag for en mer nyanserad och insiktsfull debatt. Har skall blott
understrykas vikten av att debatten inte blir s& ldngvarig, att den kom-
mer att medféra ett uppskov med besluten betraffande de konkreta at-
garder, som statsmakterna anser sig {oranldtna att vidtaga. Vad som i
sddant sammanhang i forsta hand bor komma ifraga ar bl a:

att skapa en utvecklingsfond som komplement till de s. k. malmfonderna
och féretagareféreningarnas nuvarande kreditgivning,

att géra investeringsfondsférfarandet tillgdngligt dven f6r andra foretag
4n de, som bedrives i form av aktiebolag eller ekonomisk forening,

att infoéra bestimmelser om sdrskilda skattelittnader fér 1 sk utveck-
lingsomraden nyetablerade eller utvidgade foretag samt

att utjdimna de ofta betydande skillnaderna i utdebiteringen kommu-
nerna emellan, vilket bl a kan ske genom att lata staten helt och
héllet svara fér de kostnader som sammanhinger med &ldringsvard
och folkpensionering.

Inte minst genom att stimulera forldggandet av filialer till Norrland
torde bade betydande och snabba resultat kunna uppnés. S&dana &tgir-
der skulle dessutom genom sin anknytning till redan existerande féretag
erhélla erforderlig stabilitet. Vad betraffar évriga tdnkbara lokaliserings-
politiska &tgérder hdnvisas till de i sirskild bilaga redovisade exemplen
pé lokaliseringspolitiska atgirder 1 nigra olika linder (se sid. 71). Dér-

68



L M Ericssons fabrik i Séderhamn. Genom filialliggning kan for utvecklingen av
norrlindskt niringsliv betydande och snabba resultat uppnds.

vid torde det fran norrlandsk utvecklingssynpunkt vara av sdrskilt intres-
se att ta del av redogdrelsen for erfarenheterna av den s. k. Nord-Norge-
planen.

Bryt utvecklingspessimismen

Det har i det foregdende betonats, att en riktig utveckling av det norr-
lindska néringslivet férutsitter anpassning till de stdndiga forskjut-
ningarna péa efterfragesidan. Det dr ofrankomligt, att detta nédvandig-
gor en successiv omférdelning av fér den ekonomiska aktiviteten till-
gangliga resurser, nagot som alltid ger upphov till strukturanpassnings-
problem. En s&dan utveckling framjas inte genom detaljingripanden fréan
det allménnas sida eller genom subventionspolitik. Genom atgarder av
sadant slag framjas inte utan tvartom diskrimineras den del av nirings-
livet, som har egen livs- och utvecklingskraft. Samhallets uppgift ar att
skapa gynnsamma yttre betingelser f6r det ekonomiska livets allmédnna
utveckling. Naringslivet i Norrland moter emellertid i manga avseen-
den en utvecklingsproblematik, som skiljer sig frdn den, som géller i de
delar av landet, dir den industriella utvecklingen nétt langst. Det ar
samtidigt pafallande i hur grad samhaillets aktivitet pa det ekonomiskt-
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politiska omradet bestdms av de problem, som méter dir det ekono-
miska livet dr langst utvecklat. Man kan ocksd se, hur denna aktivitet
tager sig stdndigt nya uttryck, allteftersom foretagsamheten i ifraga-
varande delar av landet stdlls infér nya problem. Det giller ofta en
problematik, som har att géra med utvecklingen av redan viletablerade
foretag. Det norrlindska néaringslivet befinner sig emellertid i dag i
viss man alltjdmt i ett uppbyggnads- och utvecklingsskede, som ar
forenat med problem av delvis annan natur. Det finns darfér anledning
att erinra om den instdllning, som sambhéllet intog vis & vis nyforetagan-
det pa den tid, da det syd- och mellansvenska naringslivet byggdes upp.
Det var da jamfort med nu mycket lattare for det enskilda initiativet
att genom nyféretagande ligga grunden for det starka niringsliv, som
sedan utvecklat sig. Nar turen val kom till Norrland, var de allménna
betingelserna for foretagsbildning betydligt mindre gynnsamma 4n da.
Detta maste i hog grad ha varit dgnat att gora det svarare for det norr-
landska niringslivet att skomma ifatts.

Samtidigt som detta kan konstateras dr det ofrdnkomligt, att det i
stora delar av Norrland varit méjligt att bygga upp ett bade expansivt
och differentierat naringsliv. De manga férdelar norrlandsk industri-
miljé har att erbjuda fdretagsamheten gor, att det ocksa bor finnas
goda forutsittningar att till Norrland locka nyféretagande. Inte minst
de allt starkare framtriddande desorganisationsforeteelserna inom stor-
stadsomradena bor 6ka mojligheterna for lokalisering av industrier till
Norrland.

Aven om den aktuella befolkningssituationen i Norrland med den
starkt tilltagande utflyttningen 4r dgnad att inge allvarlig oro, bér man
sdledes kunna pa sikt se ljust pd utvecklingen av norrlandskt ndrings-
och samhillsliv. Det giller dock att genom omedelbara atgirder soka
férebygga en i dag hotande befolkningskris och detta inte minst for att
mojliggbra en ldngre fram av egen kraft uppburen expansion inom
norrlandskt narings- och samhallsliv. Det ar emellertid lika viktigt att
inte lata talet om hotet av en befolkningskris skymma vad som foérefaller
vara valgrundad tro pé en norrldndsk framtid priaglad av expansiv ut-
veckling. I syfte att frimja en sddan expansiv utveckling dr det ange-
laget att bryta ner den utvecklingspessimism, som ofta kommer till starkt
uttryck 1 diskussioner kring Norrlands framtid.
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BILAGA

Exempel pd lokaliseringspolitiska atgérder
i nagra olika lénder

SVERIGE

I Kungl. Maij:ts proposition 1952: 127 angéende néringslivets lokalisering
framhdll departementschefen betréffande maélsdttningen for den statliga
Iokaliseringspolitiken bl a, att »lokaliseringspolitiken bér samordnas med
stravandena att maximalt utnyitja tillgéngliga arbetskraftsresurser och
stédja utbyggnaden av néringslivet p& de platser, dér de totala kostnader-
na fér produktionen &r légst. Sdrskild uppmérksamhet bér &gnas folk-
minskningen p& landsbygden och ufflyttningen frén de landsdelar, som nu
har en relativt stor del av befolkningen inom jord- och skogsbruk. Jag vill
i sammanhanget erinra om de allvarliga problem, som Stor-Stockholms ftill-
véxt innebéry. Det beténkliga i en utveckling mot koncentration av nérings-
livet till stérre befolkningscenira understroks ytterligare i propositionen
1956: 85, varvid departementschefen bl a yttrade féljande:

»Uttunningen av befolkningen har i vissa landséndar redan hunnit
sd léngt, att utkomstmdjligheterna for den kvarvarande befolkningen
torde ha férsémrats. Samtidigt anféres exempel p& aft i dessa om-
rdden gjorda investeringar i av samhéllet uppférda lokaler eller i
industri- och serviceanldggningar stér outnyttjade. A andra sidan har
storstddernas starka dragningskraft med atféliande starka fillstrém-
ning av arbetskraft medfért svérigheter och torde i framtiden komma
att skapa &n storre problem, om ingenting géres for att péverka ut-
vecklingen.

De svérigheter, som i de stérre téitorterna méter p& det samhélle-
liga planet, hénfor sig bl a till de stora krav pé& offentliga investeringar
av olika slag, som félier med stora befolkningscentra, sdsom bostéder,
transportanordningar, végar och gator, vatten och avlopp, skolor,
sjukhus etc. — — — Arbetskraftsanhopningen i de stérre stiderna &r
icke heller utan olégenheter. Genom de lénga avstdnd mellan hem
och arbetsplats, som ofta uppstér i storstiiderna, méste relativt léng fid
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anslés &t resor, vilket torde betyda en mindre rationell anvéndning av
fritiden. Ur samhdllets synpunkt &r det ett primért intresse, att arbets-
kraftsresurserna utnyttjas s& effektivi som méjligt. Varje ort har sitt
optimum, men det &r givetvis omdjligt att angiva detta i exakta siffror.
S& mycket torde dock st& klart, att en tétorts stéindiga befolknings-
tillvéixt ingalunda &r ett kriterium p& att dess produktiva resurser ut-
nyttjas pé& bésta méjliga sétt. Tvértom tyder allt pd att vissa
tdtortsomraden i vért land natt en sédan storleksordning, att risk fore-
finnes fér uppkomsten av desorganisationsféreteelser, som kan leda
till ett mindre effektivt utnyttjande av véra totala produktiva resurser.
Om samhdllet péverkar lokaliseringen sé& att néringslivets expansions-
takt minskar i de storre tdtorterna men okar i de omréden, som nu har
stora utflyttningar, underléittas méjligheterna att komma till rétta med
tidigare némnda problem. De stérre tétorternas expansion hejdas och
flykten frén landsbygden kan minska. Det skapas dérvid ocksé forut-
sattningar fér en bétire befolkningsbalans mellan tétorterna och den
egentliga landsbygden genom att befolkningen i stérre utstréickning &n
annars kan bo kvar pé& landsbygden och ha sitt arbete i nérliggande
tétorter. Hartill medverkar &ven de snabba och férbétirade kommuni-
kationer, som motorismens och végnétets utveckling skapat.

Om det sélunda ur hela samhéllets synpunkt kan betraktas som ange-
léget att vidtaga atgarder for att hejda den ytterligare tillvéixten av
framst de stdrsta tatorterna, &r det &ven angeléiget att motverka orealis-
tiska och &verdrivna férestéllningar om férdelar av néringslivets sprid-
ning som icke séllan gor sig géllande. Uppfattningen att s& gott som
varje kommun skall kunna industrialiseras &r verklighetsframmande. Det
priméra i stréivandena till et i skilda delar av landet allsidigt utvecklat
ndringsliv &r givetvis, att féretagsekonomiska férutsdttningar finnes fér
foretagens forléggning till viss ort eller viss del av landet.»

Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen &r centralt lokaliseringsorgan och har
som sédant uppdrag att genom r&d och upplysningar sdka intressera fore-
tagarna att viélja en lokalisering, som stér i Sverensstimmelse med de
lokaliseringspolitiska malsattningarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen har méjligheter att lémna visst bidrag till yrkes-
utbildning i samband med féretagens igdngsdttning. Statsmakterna har
forutsatt att atgdrder skall kunna vidtagas for att férbattra infrastrukturen
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i de omraden, som behéver en forstirkning av néringslivet. Staten lémnar
statlig garanti for 1&n till hantverk och sméaindustri. Budgetéret 1962/63
uppgick garantiramen till 45 milj. kronor, L&negaranti l&émnas till féretag
oberoende av var de é&r belégna, men de lokaliseringspolitiska synpunk-
terna skall beaktas och myndigheterna &r beredda att géra stérre insatser,
nar det géller l&n, som syftar iill etablering eller utbyggnad av féretag i
omréden med svagt utvecklat néringsliv.

I varje lén finns en pé statligt initiativ bildad féretagareférening. Stats-
makterna l&nar amorteringsfritt pengar till dessa féreningar, som i sin tur
lémnar amorteringslén till hantverk och smaindustri. Féreningarna ldmnar
ocksé réd i fréga om tex rationalisering, projektering, inkdp och férsalj-
ning. De &r organiserade som ekonomiska féreningar, har heltidsanstélld
personal och erhéller statsbidrag till sin administration. Vid de statliga
lanemedlens fordelning har féretagareféreningar i léin med svagt nérings-
liv erhéllit relativt stor andel. Féretagareforeningarna har av statsmedel
erhallit cirka 100 milj. kronor fér sin utléningsverksamhet. Lan kan utgé
for uppférande av lokaler, inkép av maskiner eller utékning av rérelse-
medlen. | regel uttager féreningarna bankméssig réinta. Genom utbyggna-
den av det statliga kreditstodet till hantverket och sméaindustrin har behov
av en forstirkning av de administrativa och personella resurserna inom
féreningarna aktualiserats. En statlig utredning tillsattes hésten 1962 med
uppdrag att féranstalta om en dversyn av féretagarefdreningarnas organi-
sation och verksamhet.

| Sverige férekommer méiligheter till skatteldttnader fér investeringar lik-
som statliga stédkdp i konjunkturutimnande syfte. Genom vid 1963 érs
varriksdag beslutade éndringar i lagstiftningen har det blivit méjligt att
under vissa forhéllanden anvénda det sk investeringsfondsforfarandet i
lokaliseringspolitiskt syfte.

Aven ménga kommuner bedriver en aktiv lokaliseringspolitik och séker
pa olika sétt dra till sig industrifsretag eller fréimja redan etablerade fére-
tags utveckling. | regel ndjer man sig med ait géra lokaliseringsbetingel-
serna s& gynnsamma som mdjligt, bl a genom iordningsstéllande av in-
dustriomréden och forbéttring av serviceutrustning. | négra fall har man
gdtt betydligt léngre och lémnar stdd och bidrag i olika former. Industri-
omréden &verldmnas till ringa kostnad, industribyggnader uppféres och ut-
hyres eller forsdljes till sjglvkostnadspris eller nédgon géng till liagre pris.
Lan och l&negaranti férekommer ocksé liksom direkta subventioner i form
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av t ex flyttningsbidrag. Statsmakterna har intagit en restriktiv hé&llning till
att kommunerna ekonomiskt engagerar sig i samband med lokalisering
eller vtbyggnad av industriféretag i annat fall én dé atgérder kan moti-
veras av arbetsléshetsskél. En betydande konkurrens mellan kommunerna
om féretagslokaliseringen har uppstétt.

Staten bedriver sjalv viss industriell verksamhet, t ex jdrngruvor, jarnverk
och skogsindustrier, som lokaliserats eller utbyggts bl a med hénsyn ftill
8nskemdlen att férbétira forsériningsméijligheterna i Norrland,

Betréiffande Tornedalsomrédet, dir sysselséttningssvarigheter under se-
nare &r gjort sig starkt géllande, har det i en statlig utredning?) lagts fram
férslag om sdrskilda atgérder, som syftar till att i denna del av landet
frémja ndringslivets utveckling. Fér jordbrukets del féreslés storleksrationa-
lisering, forbatiring av fasta anléggningar samt rationellare driftsformer.
Antalet brukningsenheter bér enligt programmet minska fran 5400 till
1500 och &kerarealen med 20 procent. Antalet personer, som kan fé& sin
utkomst av jordbruket berdknas héirigenom pé léng sikt minska med 15 000
personer. Statsbidrag kan utgé med 60 procent av rationaliseringskostna-
derna. Inom skogsndringen intensifieras upprustningen. Hérfér fordras
framst en utbyggnad av skogsvéignétet liksom en 8kad insats i form av
skogsvardséatgérder. Ett genomférande av forslagen medfér en dkning av
sysselsétiningen i skogen. Statsbidrag till atgérderna utgér med 40 eller 50
procent men kan efter sérskild prévning utgé med upp till 75 procent. |
programet l&ggs stor vikt vid att genom stegrad efterfrdgan inom skogs-
industrin skapa avséttning fér den tillgéingliga skogliga révaran. Ett stat-
ligt skogsindustriféretag inom Kalixomrédet &r under utbyggnad. | pro-
grammet ingér ocksé@ upprustning av det allménna végndtet. Frégor réran-
de végférbindelserna mellan Sverige och Finland &r féreméal for &ver-
véiganden.

Sméindustri och hantverk bér enligt programmet utbyggas och forbdtt-
ras, Féretagareféreningen i lénet foreslas f& et med 100 000 kronor skat
anslag for anstéllande av sérskild konsulentpersonal fér Tornedalen. | om-
rédet finns bl a jarnmalms- och grafitfyndigheter. | programmet féreslas
undersdkningar betrdffande grafitens anvéindbarhet och en forcerad inven-
tering av jérnmalmsfyndigheter.

Av vinstmedlen frén de statliga jérnmalmsindustrierna i Kiruna och

'} SOU 1958:22 och 1960:37
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Gallivare/Malmberget har p& Tornedalsutredningens férslag bildats dels en
fond fér néringslivets framtida utveckling i Norrland, dels en fond for
forsknings- och utvecklingséndamél. Avsdttningen till fonderna uppgér till
hogst resp. 15 och 10 milj. kronor érligen under en femérsperiod. Planer
fér uinyttjande av vattenkraften i omrédet har utarbetats. Ett samarbete
med Finland kommer dérvid att dga rum.

Under senare &r har en mycket betydande del av den statliga arbets-
marknads- och lokaliseringspolitiken varit inriktad p& dtgérder med syfte
att stimulera arbetskraftens rérlighet, Séledes har de offentliga arbetsfor-
medlingarna forstérkts i omréden med &verskott p& arbetskraft. | syfte aft
underldtta arbetskraftens rérlighet utgér bidrag i form av starthiélp, flytt-
ningsbidrag och familjebidrag. 1 Haparanda-, Kalix-, Pajala-, Kramfors-
och Sollefted-omrédena utgér sarskilt flyttningsbidrag. Arbetslésa, som
flyttar frén arbetsldshetsomrédena, har viss fértur till légenheter i de ex-
pansiva orterna. Provisoriska bostdder har i en del fall uppférts fér arbets-
1650, som flyttar till expansiva orter. En betydande omskolningsverksamhet
pagar for att léttare inplantera de arbetslésa i arbetslivet. Beslut har fat-
tats ang&ende méjligheter fér staten att inlésa de arbetslosas egnahem i
samband med flyttning till annan ort. Denna verksamhet skall till en bérjan
bedrivas som férsdksverksamhet.

DANMARK

Folketinget antog 1958 en lag syftande ftill att frémja en utbyggnad av
néringslivet i omréden, som haft svag industriell utveckling jémfért med
landet i &vrigt eller som drabbats av sdrskilda ekonomiska svérigheter.
Bistdnd kan lémnas i form av teknisk och ekonomisk rédgivning, utarbetan-
de och finansiering av projekt. Lan- och kreditgarantier kan utga fér upp-
férande och utvidgning av fabriksbyggnader samt fér anskaffande av
maskiner till belopp motsvarande hogst 90 procent av kostnaderna, Stat-
ligt finansieringsbisténd lémnas fréimst i form av kreditgarantier.

Den nya sysselséittningslagen av &r 1958 ppnar méjligheter till ekono-
miskt st8d foér iordningsstéllande av industriomréden varjémte lén kan be-
viljas till uppférande och ombyggnad av fabriksanléggning.

Enligt 1958 &rs lag om bostadsbyggandet kan stéd utgé for uppforande
av bostéider i omréaden, dér det p& grund av ndringslivets utveckling fére-
ligger ett sdrskilt behov hérav och di:?r bostadsbyggandet inte i erforderlig
utstréickning kan finansieras p& normal vég.
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FINLAND

Sedan bérjan av 1950-talet pagér i Finland ett témligen omfattande ut-
rednings- och planeringsarbete med syfte bl. a. att frémja den ekonomiska
utvecklingen i olika omréden. Sé&rskilda stédatgérder har vidtagits for att
stimulera industriexpansionen i omrédden med betydande sysselséttningssvé-
righeter, séirskilt i norra Finland. S&ledes har man gjort upp ett program
-fér utvecklingen av industrin i Lapplands lén. Det omfattar elva olika in-
vesteringsobjekt och skall genomféras 1961—71. Fér att underlétta in-
dustrialiseringen av norra Finland fér inhemskt aktiebolag, som dér grun-
dar nytt industriféretag, skattebefrielse p& inkomst och i rérelsen investerad
formdgenhet under det &r anléiggningarna tas i bruk samt under de tre
dérpé foljande éren. Vissa skatteldttnader medges ocksé vid utvidgning av
i norra Finland beléget industriféretag. Fér varor tillverkade i dessa delar
av Finland mec]ges dessutom nedséittning i eventuella exportavgifter med
50 procent. Handels- och industriministeriet beviljar s. k. sméindustrilén.
Dessa lé&n lémnas i férsta hand till sméindustriféretag i omraden med sér-
skilt betydande undersysselsétining. Industriféretag i sédana omréden har
ocks& i ndgon mén erhdllit understédsléan frén de av rlksdagen beviljade
medlen fér sysselséttningens tryggande.

NORGE

Stortinget antog 1952 en plan fér ndringslivets utbyggnad i de tre nord-
ligaste fylkena, Nordland, Troms och Finnmark. Omrédet omfattar 114 000
km?2, dvs 35 procent av Norges totala yta med en befolkning p& 440 000
personer, dvs cirka 12 procent av landets folkméngd. Befolkningen bor hu-
vudsakligen pé ren landsbygd och i mindre tétorter. Omrédet svarade 1950
fér 7 procent av Norges totala bruttonationalprodukt, vilket innebér, att
produktiviteten per invénare var bara ungefér hélften sé stor som i landet
i ovrigt.

I enlighet med Nord-Norgeplanen upprittades en utbyggnadsfond av
statsmedel med ett eget kapital av 100 miljoner kronor samt med rétt att
uppta statsgaranterade l&n pé ytterligare 100 miljoner kronor. Féretag som
bedéms kunna ge varaktig sysselséitining i Nord-Norge kan ur denna fond
fé lan sedan Svriga kreditméjligheter utnyttjats. Fér lanen kan gdlla ned-
séittning av réntesatsen, rénte- och amorteringsfrihet under viss tid och i
vissa fall frihet frén &terbetalning. Av fondens medel kan tecknas aktier
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eller andelar i féretag, som inte p& annat sétt kan fé sitt kapitalbehov fill-
godosett. Fonden kan vidare ge lénegarantier och finansiera utredningar
och projekteringar. Fram till den 1 januari 1961 utgjorde fondens engage-
mang i form av l&n, l&negarantier, aktier och andelar cirka 240 miljoner
kronor, vilket motsvarade 40 procent av investeringarna i de féretag det
gallde.

| samband med utbyggnadsprogrammet antogs 1952 en lag om sdrskil-
da skatteregler for foretagsamhet i Nord-Norge. Dessa regler, som har
éndrats eft par géinger sedan 1952, ger méjlighet fér féretag belégna i
Nord-Norge att avséitta vinstmedel skattefritt till en investeringsfond fér
anskaffande av rorelsetillgéngar for varaktigt bruk. Avsétiningen fér ej
dverskrida 60 procent av vinsten under ett enskilt &r och vinsten under aret
ifrdga fér inte underskrida genomsnittet under de tvé nérmast foregdende
&ren. Minsta belopp fér avséttning till fonden &r 5 000 kronor. Méiligheter
finns ocksd fér féretag i andra delar av Norge &n Nordlands, Troms och
Finnmarks fylken att avsétta vinstmedel skattefritt. Medel kan avsdttas till
en fond fér konkreta investeringsprojekt i Nord-Norge intill 60 procent av
vinsten under ett enskilt &r. Vinsten under aret ifrdga fér inte underskrida
genomshittet for de tvé ndrmast féregéende aren. Minsta avséttningsbelopp
&r 25000 kronor. Bestémmelserna liknar i viss mén den svenska lagstift-
ningen rérande investeringsfonder.

Nér rérelsetillgdngar anskaffas skall mot de medel som tagits ur inves-
teringsfonden nedskrivning ske med 75 procent. Nedskrivningen far ftill
resultat, att foretaget fér slutlig skattebefrielse motsvarande den sista
figrdedelen av de medel som avsatts fér investeringsfonden.

Under 1950-talet avsatte icke mindre &n 3 777 féretag beldgna i Nord-
Norge medel till investeringsfonder. Medlen uppgick till 377 miljoner kro-
nor. Huvuddelen av detta belopp har avsatts av ett relativt litet antal
stérre féretag. Sammanlagt 377 féretag hade avsatt mer &n 100 000
kronor vardera. Dessa svarade fér 82 procent av de sammanlagda investe-
ringsfondernas storlek. }

| samband med utbyggnadsprogrammet har stortinget beviljat anslag
till extraordinéra statliga foretag i Nord-Norge om tillsammans 213 miljo-
ner kronor. Statsmakterna har dessutom gjort betydande investeringar i
Nord-Norge i samband med utbyggnad av kommunikationer och under-
visning, Sedan bérjon av 1950-talet har sélunda végnatet skat med cirka
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1500 km. Samtidigt har broar och nya férjeférbindelser knutit samman
tidigare isolerade végstrackor. Inom undervisningsvésendet har speciell vikt
lagts vid utbyggnaden av yrkesskolor. Frén att ha varit en landsdel néstan
helt utan yrkesskolor fér industri och hantverk har Nord-Norge nu elva
yrkesskolor med en elevkapacitet pd 900 platser.

Trots den hérda satsningen p& utbyggnad av Nord-Norges néringsliv har
arbetslésheten i landsdelen inte minskat utan snarast 6kat i omfattning. En
av anledningarna till detta anses vara, att man i forsta hand inriktat sig
pé stora och kapitalkrévande féretag, som inte sysselsdtter sarskilt ménga
anstéllda per produktionsenhet. Man réknar emellertid med att dessa fére-
tag efterhand skall ge upphov till ett vélutvecklat system av underleveran-
torer och olika serviceindustrier, som inte kréver mer betydande kapital-
investeringar men som sysselsdtter mycket arbetskraft. Aven om arbetslds-
heten i Nord-Norge inte minskat har dock antalet sysselsatta inom industrin
under perioden 1952—60 &kat med 5 100 personer eller 37 procent. Mot-
svarande siffror i Norge i dess helhet var 12 000 personer eller 3,5 procent.

BELGIEN

| Belgien har statsmakterna i kraft av en 1959 antagen lag méjlighet aft
framja den ekonomiska expansionen inom s. k. utvecklingsregioner. Saledes
kan stéd till investeringsverksamheten inom s&dana regioner lémnas i form
av en réntenedséttning med hégst 4 procent. Férklaras efter sérskilt rege-
ringsbeslut, att depression réder, kan detta stéd dkas. Den rénta som skall
erléggas av ldntagaren mé& dock inte understiga 1 procent per ér. Rénte-
nedsétiningen beviljas i allménhet for en tid av fem é&r. Férléngning kan
dock i vissa sérskilda fall medgivas. Nér det géller forskning och fullbor-
dandet av prototyper samt inférande av nya produkter och tillverknings-
metoder, kan réntefria l&n beviljas. Om léntagaren inte kan stélla tillréick-
liga garantier fér erhéllande av lan i vanlig ordning finns méjligheter att
erhélla statlig borgen, | syfte att &stadkomma Skad sysselséttning kan ka-
pitalbidrag beviljas féretag, som:bedriver verksamhet i &verensstémmelse
med den i regeringens feméarsplan fér varje industrigren faststéllda mal-
sattningen. Bidraget avser tdckande av en del av kostnaderna fér investe-
ringar i byggnader eller utrustning. Kapitalbidragen fér inte dverstiga 20
procent av kostnaderna fér byggnader och 7,5 procent av kostnaderna for
utrustning i tider av ftillfredsstéllande konjunkturer. | depressionstider far
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kapitalbidragen uppgé till 30 respektive 10 procent, | praktiken &r kapital-
bidragen begrénsade till undantagsfall. Enligt ndmnda lag géller att fy-
siska eller juridiska personer, som erhéllit kapitalbidrag, inte erldgger
inkomstskatt och inte heller personlig tillaggsskatt fér bidragssumman,

HOLLAND

Genom lagbestammelser 1951 och 1952 férklarades nio distrikt i Hol-
land som stédomréden med rétt att bli féremél fr &tgérder med syfte att
f& en stdrre spridning av industrin. | dessa omréden bodde 6 procent av
landets befolkning. Omrédena uts&gs efter féljande fyra kriterier:

1. Det skulle vara angeléget att avhjélpa bristen pé sysselsétining.

2. Att stimulera till utflyttning skulle inte vara négon rimlig 18sning pé
problemet.

. 3. Det skulle bedémas méiligt att efter en férbétiring av lokaliserings-

férutséttningarna tillféra omrédet nya industriféretag och dérigenom
minska arbetslosheten.

4. Utbyggnaden av néringslivet skulle héllas inom en ram, som var prak-
tiskt och ekonomiskt férsvarlig.

STORBRITANNIEN

| Storbritannien tréidde en ny lag i kraft den 1 april 1960, Local Employ-
ment Act 1960 (LEA), som reglerar den samhélleliga lokaliseringsverksam-
heten och vars friimsta syfte &r att stimulera sysselséttningen i de omréaden
av England, Skottland och Wales, som har eller hotas av hég och varaktig
arbetsldshet. Lagen ger handelsdepartementet bl a féljande befogenheter:

att tillhandahélla fastigheter och tomter, vilket kan ske pé& tvé sétt. Fabri-
ker och icke-industriella byggnader kan byggas antingen for uthyrning
eller fér férséljining genom amortering. | det fall en byggnad é&r special-
byggd eller av négot annat skél inte kan antas kunna uthyras eller séljas,
om den bleve ledig, &tar sig departementet som regel endast att bygga
for férsdlining; i andra fall byggs antingen for uthyrning eller férséljning.
Byggnader som skall amorteras kan uppféras inte enbart pé statens mark
utan dven pd& mark, som &gs eller kommer att dgas av den blivande inne-
havaren. Hyran fér arrenderade fastigheter bestéims genom férhandlingar
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mellan den blivande innehavaren och the District Valuer (en lokal vérde-
ringsman) och skall grundas pé de réddande marknadsvérden, som denne
faststdller. Detta belopp @r vanligen légre, i vissa delar av Storbritannien
mycket légre, &n den hyra, som skulle ge ett afférsméssigt utbyte av de
nedlagda kostnaderna. Arrendetiden &r normalt 21 &r. Kostnaderna for
fabriker, som byggts for forsalining, amorteras pé ett antal &r och med en
rénta som har samband med den statliga utl&ningsréntan;

att ge byggnadsbidrag. Séledes kan ett féretag med planer pa att skapa
sysselsdttning i eft utvecklingsdistrikt i stéillet for att l&ta departementet
bygga en fabrik &t sig anséka om bidrag for att bygga en egen fabrik.
Sattet att berdkna bidragets storlek finns angivet i lagen. Bidraget &r 85
procent av den del av kostnaderna — s& som de uppskattas av departe-
mentet — for att anskaffa en lamplig byggnad av behdvlig storlek och i
ovrigt lamplig fér den sokandes éndamél, som ligger &ver det belopp en
sddan byggnad, enligt departementets &sikt, kan férvantas inbringa om
den utbjdds till férsélining p& dppna marknaden vid det tillfélle, d& ansék-
ningen om bidrag togs upp till behandling. Vid bedémandet av kostnader-
na och marknadsvérdet tar departementet r&d av Ministry of Works och
av Valuation Office. Finansdepartementets bifall fordras, innan ett bidrag
kan erbjudas. Dessutom méste en oberoende rédgivande kommitté (Advi-
sory Committee) tillfrégas. Meningen med denna rédfragning @r, att man
vill férsékra sig om att bidragen endast ges till féretag, som har en sédan
ekonomisk struktur, att de kan forviintas ge en stabil sysselsétining.
Departementet har &ven skyldighet att till de bidrag den ger foga
bestimmelser fér att férsékra sig om att byggnaden &ven i forisiitt-
ningen skall tiina lagens syften. Departementet har fér den skull infogat
i sina avtal ett forbehdll, att hela bidraget skall kunna &terbetalas vid an-
fordran, om mottagaren under férsta @ret efter fardigstdllandet séljer
byggnaden, upphér med sin verksamhet eller évergér till annan verksam-
het; 80 procent skall kunna &terbetalas om néigot av detta sker under andra
éret, 60 procent om det sker under tredje &ret, 40 procent under fijtéirde och
20 procent under femte éret;

att ge lén och bidrag. LEA ger departementet en allmén befogenhet att
ldmna l&n och bidrag till foretag, som ger eller &mnar ge sysselsattning i
utvecklingsdistrikt. Denna befogenhet kan endast utévas i enlighet med
rekommendationer frdn den tidigare némnda r&dgivande kommittén och
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nér departementet &r dvertygat om att det &r fordelaktigt att erbjuda eko-
nomisk hjélp och att det finns goda férutsdttningar, att foretaget fill slut
skall kunna arbeta utan vidare hijéilp.

VASTTYSKLAND

Ar 1950 tillsattes ett sarskilt ministerutskott fér att behandla frdgan om
stdd till s. k. saneringsomréden — dvs omréden med speciellt hég arbetslds-
het och/eller sarskilt svara krigsskador. En rad atgérder har vidiagits i
syfte att fér skilda omréden @stadkomma varaktiga férbéttringar i balan-
sen mellan férvirvsmdijligheter och arbetskrafistillgéngar. Varje ér férdelar
némnda ministerutskott av férbundsrepubliken anslagna medel fér fréim-
jande av néringslivets utveckling i saneringsomrédena samt granskar del-
staternas forslag i vad géller anvéndningen sévél av dessa som av andra

- medel. Industriféretag i dessa omréden kan erhélla lan och kreditgarantier

for atgérder, som ger upphov till Skad sysselséittning eller mdjliggdr ratio-
naliseringar. Driftskredit kan ges om féretag pé& grund av ofillréckligt drifts-

- kapital inte kunnat effektuera bestdlliningar eller om de investerat men inte

varit i sténd att skaffa driftskrediter for den 6kade produktionskapaciteten.
Hantverks- och sméindustriféretag erhdller 1&n under férutsdttning, att de-
ras produkter till dvervigande delen avséttes utanfér den lokala markna-
den eller om de fjéinstgér som underleverantsrer till féretag med en stérre
marknad. Dessutom ges stdd till sméindustriféretag pé& landsbygden, om
dérigenom en rationalisering av jordbruket kan fréimjas. »
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