Den "osynliga ‘handen”
1 planeringsmaskineriet

Av Villy Bergstrom

Finansdepartementet utgav under vdren en debattbok, Svensk ekonomisk tillvixt
— en problemanalys” med anknytning till ldingtidsutredningarnas problemsfir.
Villy Bergstrém har granskat boken och dr kritisk mot innehdllet: fordelnings-
frdgorna ir styvmoderligt behandlade och en rad viktiga frdgor pd omrddet har

helt forsummats.

H'eir i landet har akademiska ekonomer
flitigt utnyttjats vid utformningen av
den ekonomiska politiken. Var forsta
generation av ekonomer av internatio-
nell klass — Cassel, Davidsson och Wick-
sell — deltog intensivt i den penning-
politiska diskussionen, fore, under och
efter det forsta vérldskriget. Den andra
generationen ar val den som blivit mest
framgéngsrik, nir det giller att péver-
ka den ‘ekonomiska politiken. Detta be-
rodde val till en del pd att samarbetet
blivit fastare: av andra generationen
arbetade néstan alla tidvis som experter
inom statliga utredningar. (Det géller i
sirskilt hog grad Myrdal, men &ven
Ohlin, Hammarskjold, Alf Johansson
m. fl.)-En del var rent av formellt knut-
na till en institution som experter, t. ex.
Lindahl till Riksbanken.

Det tidiga 30-talet, di den andra ge-
nerationen var som mest produktiv, var
unikt bade for den ekonomiska politi-
kens och den ekonomiska forskningens
vidkommande hér i landet. Den nya

budgetpolitiken utformades under Ernst
Wigforss, framst inspirerad av Myrdal
och Ohlin p& hemmaplanen, och ekono-
mernas konfrontation med den ekono-
misk-politiska verkligheten ledde till
fruktbara fragestdllningar. En ndgor-
lunda enhetlig metodik och ett nagor-
lunda enhetligt tankesystem utbildades,
som i efterhand gétt under namnet
”Stockholmsskolan” i internationell de-
batt.

Vi har nu fler ekonomer hir i landet
in ndgonsin tidigare, och de utnyttjas
ocksa ratt flitigt vid utformningen av
den ekonomiska politiken (begreppet
taget i dess vidaste bemirkelse). Dels
sker det i utredningar av vanlig, till-
fillig natur, sisom t.ex. i vérdesdk-
ringskommittén, och dels mer systema-
tiskt i de alltsedan krigsslutet dterkom-
mande generalinventeringarna av den
svenska ekonomin i form av s. k. lang-
tidsutredningar.

Inom langtidsutredningarnas ram har
staten under &rens lopp engagerat de
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flesta av de i ordnat arbete anvind-

bara ekonomerna, som ordinarie leda- .

moter eller experter. Arbetet inom lédng-
tidsutredningarna har dock hittills ald-
rig blivit av den klass vad giller utfor-
lighet i penetrationen, djidrvhet och for-
domsfrihet i problemstdllningarna som
kénnetecknar t.ex. det sena 1920-talets
arbetslGshetsutredning.  Léangtidsutred-
ningarna har hittills varit relativt ytliga
produkter med pragel av hastverk och
de professionella ekonomernas P. M. och
bilagor har ofta verkat ”vansterhands-
produkter”.

Lattvindigt

Upprepande ett liknande initiativ har
finansministern, efter den i januari i ar
framlagda langtidsutredningen, inbjudit
ett antal till denna och tidigare lang-
tidsutredningar knutna ekonomer att i
uppsatsform mera obundet analysera
problem med anknytning till langtids-
utredningarnas problemsfdr. Resultatet
foreligger i form av tio uppsatser un-
der samlingsnamnet ”’Svensk ekonomisk
tillvixt — en problemanalys”.

Hir dr inte platsen att utforligt ga
in pa alla bidrag. Jag skall g4 in pa ett
par och i dvrigt inskrdnka mig till en
allmén kritik av boken.

Det bor fran borjan sigas att samt-
liga bidrag verkar tdmligen littvindigt
hopkomna, ett i ekonomiska termer
kldtt tyckande, ibland spanor fran “fors-
karverkstaden” av ”festskriftskaraktir”.
I inget fall leder uppsatserna fram till
tidigare okiéinda l6sningar p& problemen
1 samband med den ladngsiktiga plane-
ringen — det dr alltsd inte friga om
tillimpad forskning i l&ngtidsplanering-
ens tjdnst utan om kvalificerade inldgg
i den politiska debatten.

478

Bostads- och jordbruksmarknaderna

Det mest uppmérksammade inlédgget i
boken torde vara- Assar Lindbecks
”Prissystemet i ldngtidsplaneringen”.
Lindbeck har tidigare gjort sig kénd
utanfor akademierna genom tvd debatt-
bdcker. Den ena om bostadspolitiken,
ddr han (och medforfattarna) plade-
rade f6r en marknadsprisbildning pa
hyresmarknaden. Det dr mdjligt att den
satsningen mot bostadspolitiken starkt
bidragit till uppmjukningen och om-
orienteringen pa detta omride. Den
andra boken kom under véren och gil-
ler jordbrukspolitiken. Lindbeck, som
tillhort jordbruksutredningen, argumen-
terar for en anpassning av prisnivén
mot marknadsjimvikt &ven f6r jord-
bruksprodukter (se Lindbecks art. i
Tiden nr 5 1966).

I féreliggande uppsats begagnar han
ett skickligt grepp: han stiller de tva
marknaderna emot varandra i en jam-
forelse. P4 den ena, bostadsmarknaden,
ligger prisnivdn under jdmviktsnivan
och pé den andra, marknaden for jord-
bruksprodukter, ligger den &ver. Lind-
beck staller fragan: Hur blir verk-
ningarna pd anvidndningen av vira
knappa resurser av dessa tvd viktiga
avvikelser {rdn jamviktsprissittning? —
en fréga som ger honom tillfille att
spela upp hela spektaklet av vilkdnda
argument for en marknadsprisbildning.
Lindbeck gar i foreliggande uppsats ett
stycke ldngre dn 1 tidigare debattin-
lagg. Han tar ndmligen upp samma pro-
blem — fragan om effektiv anviindning
av knappa resurser — for den offent-
liga sektorns vidkommande, varvid han
dock i stort sett begrinsar sig till att
stilla problemen och antyda losningar
som givits i andra lander.

Lindbecks kritik av nuvarande ord-
ning och pladering fér marknadspris-
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bildning levereras uteslutande ur syn-
punkten av resursanvindning. Frigan
om fordelningen av detta livets goda —
inkomster, formégenheter och makt —
dras inte in i diskussionen annat in i
férbigédende trots att marknadsprisbild-
ningen satts ur funktion pad “Lindbecks
omraden” just ddrfér att verkningarna
av sidan prishildning pa férdelning-
arna ansetts oacceptabla. Lindbeck visar
Gvertygande att de efterstrivade korri-
geringarna blivit klumpiga fér att inte
siga missriktade genom ingreppen i
marknadsprishildningen. Det ir dock pa
{6rdelningspolitikens omriden, som den
nuvarande ekonomisk-politiska medels-
uppsittningen #r otillrdcklig eller oan-
vindbar genom tabubeliggning., Vill
man vara elak kan man sdga att vi re-
dan kénde till marknadsprisbildningens
fortréafflighet ur allokeringsynpunkt —
inte minst genom borgerlighetens l&nga
upplysningsverksamhet genom t. ex. sa-
lig Byrédn for ekonomisk information.

Férdelningsproblematiken
snivt behandlad

Marknadsprisbildningens egenskaper ur
allokeringssynpunkt #gnas alltsd hela
den lingsta uppsatsen och den dyker vi-
dare upp i flera av de vriga bidrags-
givarnas alster, medan frdgan om fo6r-
delningen av inkomster och férmogen-
heter — anledningar till tidigare in-
grepp i brisbildningen — knappast mer
dn ndmns i férbigdende. Det dr si myc-
ket mer beklagligt eftersom det #r pa
det omradet de stora problemen ligger
for en socialistisk regering i ett kapita-
listiskt samhille.

Eftersom Lindbeck #r socialdemokrat
kunde en behandling av fordelnings.
problematiken p4 lang sikt ha forvin-
tats av honom. Manga ekonomer skulle

kunna tubbas till att skriva pedagogiskt
om allokeringsproblem, men det ir inte
ménga som allvarligt intresserar sig for
en radikalt dndrad fdrdelning av virt
kapitalistiska samhilles inkomster, for-
mogenheter och makt.

Bruttonationalprodukten och
luktspridningen

Ett annat av de viktigare inliggen &r
Erik Dahméns “Planerar vi f6r den eko-
nomiska utveckling pa lingre sikt, som
vi verkligen vill ha?” Bruttonational-
produkten ir det hegrepp omkring vil-
ket all langsiktig planering centrerar —
det anvinds som ett vilfirdsindex”.
Dahmén visar med belysande exempel
vilket onyanserat matt BNP utgor. Sig
att en ny massafabrik anliggs i ett om-
rdde i ndrheten av en stad, si att bhad-
platser och fritidsomréden forstors ge-
nom vattenfororening och luktsprid-
ning. Det 4r dd inte nog med att BNP
6kar genom massafabrikens produktion
utan avdrag for miljéférstoringen for
stadens innevdnare. BNP stiger yiter-
ligare genom att stadens innevénare
tvingas fara ldngre strickor med bil
eller buss {61 rekreation!

Dahmén diskuterar i sin uppsats olika
atgiirder — beskattning, subventioner
och forbud — som utan vidare skulle
kunna vidtagas for att korrigera uppen-
bara "fel” ( i foérhallande till allminna
virderingar)  vid bedémningen av
BNP:s dkning sisom en vilfirdsokning.
Betriffande langtidsutredningarna me-
nar Dahmén att den snéva inrikiningen
pd BNP:s tillviixt sésom ett maitt pi
ekonomiskt framatskridande har medfért
en snedvridning av den ekonomiska ut-
vecklingen. Man har glomt bort en
méngd social disutilities” — framst i
form av milj6forstdring — samt fordel-
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ningsaspekterna i kalkylerna och avvig-
ningarna.

Ingvar Svennilsons inligg i debattho-
ken verkar malplacerat. Det utgér ndm-
ligen en diskussion omkring en tim-
ligen steril matematisk modell av ett
under synnerligen restriktiva antagan-
den genererat ekonomiskt utvecklings-
forlopp, som inte torde ge lekmannen
nigot och som for fackekonomen &r
skdpmat ur den internationella littera-
turen.

Erik Lundberg forsoker gora teori av
ett observerat samband mellan graden
av stabilitet 1 en ekonomi och snabbhe-
ten i den ekonomiska tillvixten. Hans
ansats dr som vanligt fordomsfri 1 f6r-
héllande till den etablerade teorien och
han gisslar som alltid dem som ansvarar
for den ekonomiska politiken. De géng-
er som stabiliseringspolitiken lyckats
bra forsoker han visa, att stabiliteten
uppnétts pd grund av tur i dumheten
eller att den uppnétts trots en felaktig
politik — d& man misslyckats dr allt i
sin ordning.

Lars Lindberger presenterar i “Infla-
tionens framtid” dels en avdramatiserad
analys av orsakerna till prisstegring-
arna och dels en bedémning av det fram-
tida “utrymmet” {6r inflation i Sverige
med tanke pd forvintade forhallanden
internationellt.

Erik Hook framligger nigra ”Rand-
anmarkningar till lingtidsutredningen”
och Anders Ostlind skissar (skdmtsamt)
P& en teori som tar hinsyn till ménsk-
liga statusbehov vid sidan om tradi-
tionella hedonistiska behov”.

De 6vriga bidragsgivarna skriver om
exportutvecklingen (Sune Carlsson), om
sambandet mellan den offentliga sektorn
och den ekonomiska expansionen (Car-
sten Welinder), samt om lokaliserings-
politiken (Folke Kristensson).
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Biittre émnen kunde valts

Det sdgs 1 forordet till debattboken av
finansministern att finansdepartementet
inbjudit debattorerna att behandla “av
dem sjidlva valda problem”. Det till-
vigagangssittet dr symtomatiskt for
storre delen av produktionen pa det sam-
hillsvetenskapliga forskningsfaltet. Vilka
problem som kommer upp till behand-
ling beror av intresseinriktningen hos
samhillsvetarna sjédlva och bestims inte
av den praktiska politikens behov. Dir-
f6r kommer problemvalet oftast att bero
av problemens intellektuella halt i stallet
f6r av politikens behov. Att syssla med
det som roar utan ansvar for de akuta
problemen i den vérld vi lever i utgor
forskningens frihet for ménga samhills-
vetare. Debatthoken horde enligt min
mening till stor del ha handlat om and-
ra saker och nir man nu engagerar ve-
tenskapsmin (till héga kostnader) borde
man vil {6r en gings skull strdva efter
att styra problemvalet.

Det finns rader av ekonomisk-poli-
tiska problem, som blottlagts i samband
med léngtidsplaneringen. Varfor stimu-
lerades inte ekonomerna till att, pd ett
mer ambitiGst sdtt &n som varit mé&jligt
inom utredningarnas ram, behandla
négra av dem som f6r utévarna av eko-
nomisk politik foérefaller angeliagna?

Liangtidsutredningarnas prestige har
genom den senaste nigot naggats i kan-
ten. Alltfér divergerande uppfattningar
om t. ex. strategiska sifferuppgifter har
framkommit (se Per Holmbergs art. i
Svensk Sparbankstidskrift nr 1 1966)
vilket aktualiserat frégan om informa-
tionsinsamlingen: Hur skall sjdlva ut-
redningsarbetet bedrivas. Det verkar nu
vara sd att myndigheter och andra upp-
giftslimnare tdmligen nonchalant kastar
siffror 1 halsen pé utredarna, siffror som
efter passage i utredningsmaskineriet
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laddas med prestige, objektivitet och
ofrinkomlighet. Ar det lampligt att
bygga upp en fast institution utanfér
Kanslihuset omkring langtidsutredning-
arna for kontinuerligt och noggrannare
arbete? (Se Stdhls och Ysanders art. i
Tiden nr 7 och 8 1965.) Eller vore det
bittre att helt slopa den nuvarande for-
men att utifrdn “status-quo-vérderingar”
framskriva totalutvecklingen for att 1
stillet 1dta utredningen i en eller annan
form arbeta med tekniska lésningar pa
1&ngsiktiga politiska program?

Vilken variant eller kombination av
varianter man &n valjer for sjilva prog-
nos- och/eller programarbetet, kommer
det att fora med sig nédvindiga admi-
nistrativa reformer. For en “outsider”
synes tillkomsten av det nuvarande pla-
neringsvisendet inom den statliga sek-
torn ha skett genom permanentning av
dtgdrder for att méta tillfalligt uppdy-
kande behov, si att koordinations- och
delegationsfrdgorna blivit {6ga beaktade.

P& den expansiva utbildningssektorn
finns t. ex. fyra planeringsenheter inom
skolGverstyrelsen for olika delar av skol-
viasendet.  Universitetskanslersidmbetet
har en planeringsbyrd, som dven utgor
sekretariat at de fem fakultetsberedning-
arna. Litet vid sidan om &terfinns ut-
bildningsplanering ocksd i Arbetsmark-
nadsstyrelsen pd vuxenutbildningens om-
rdde samt vid Statistiska centralbyrdn
med en egen prognosgrupp for utbild-
ningssektorn. P4 departementsnivd &ter-
finns sedan planeringsavdelningar, som
arbetar relativt oberoende av myndig-
heternas arbetsinsats. Det torde inte ens

vara sjilvklart att departementen under-
rittas om de direktiv efter vilka myndig-
heternas arbete bedrivs.

Overst i hierarkien aterfinns slutligen
Finansdepartementet som avgdr den
slutliga avvigningen av sektorns resur-
ser. Arbetsfordelningen myndigheter
emellan och mellan myndigheter och
departement skulle, vad betraffar ling-
tidsprognosticering och -planering, be-
héva ses 6ver och diskuteras.

De krav som jag skulle vilja stilla p&
en debattbok om langtidsutredningarnas
problematik kan alltsd sammanfattas i
foljande punkter:

1. Behandling av vissa ekonomisk-poli-
tiska problem utéver de som behand-
las (t.ex. metoddiskussion foér in-
komst- och fdrmégenhetsutjimning)
samt en Oversiktlig inventering av
forsknings- och utredningsuppgifter
inom den ekonomiska politiken med
direkt anknytning till langtidsutred-
ningarna.

2. Diskussion av forutsdttningarna och
metoderna for langtidsutredningar-
nas uppldggning.

3. Diskussion av de organisatoriska och
administrativa fordndringar som hor
ihop med den ena eller andra upp-
laggningen av langtidsutredningarna.

Det borde vara en sjédlvklarhet att sta-
ten “képer” eller pd annat sitt initierar
samhillsvetenskaplig forskning inom det
egna behovsomrédet.

Alternativkostnaden &r i ménga fall
noll.
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