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nya drag i Förenta staternas ekonor .i oka struktur 

KonjunkturpoJ i tiaka förutaättningar . Av professor Incvar Svennil oon . 

När krisen på hösten 1929 från Wall f-trect spred sig över den 
amerikaneka konti nenten var tanken på en mera omrattande oktiv konjunk­
turpolitik i stort eett främmande f~r de ameriknnoka myndiGheterna och 
det amerikaneka folket . Än mindre hade några förberedaloer gjorts för 
att hejda utvecklingen mot en depression. Man vor på ain höjd beredd 
att söka påverka konjunkturen renom växlinear i ränte- och kredi tvill­
koren. Läget överensetämde i detta avseende när~ med förhållendena i 
flertnlPt apd r a länder. 

Den djuva och långvariga krisen med deso erbetslöohet fr~mdrev 
emellertid en allt starkare reaktion mot den konj~kturpolitiska Passi­
vit eten. Roosevelt inledde 8in serie experi ment i eyfte att höjn köp­
kraften och sysselsättningen . En del av deasr åtgärder föll helt till 
marken , delvie nom en f<.>ljd av högsta domstolene utslag. Men kV~r stod 
som ett re::-ul tnt av 1930-talet~ politiPka e trider en allmän utvidgnine 
av de federala U\Yndigheternes verkeamhet: den stort upplagdA socialför­
säkringen , stödet l-t fookföreningarna, ett eystem av jordb:rukereclerincar, 
nya statliga kreditorgan m. m. Av särskilt etor nri r.cioiell betydelse blev 
den federala verksamhet som tog f orm i Tcnne~see Valley-projektet, dllr 
flodreglPringar oc.., kraftverksbygren rombineradee med -:1lltnsnna åtgärder 
för att ekonomiskt lyfte r tt efterblivet område . 

De 48 staterr.a bands på detta sätt fastare samman renom en från 
WAshi ngton ledd social och ekonomisk politik . Sant lir visserligen att 
de alltj timt bevarar en överraskande stor självständighet och att de fe­
derala ~ndigbete~nao hP.ndlingsfrihet är i vise mån beskuren genom för­
Aldrrde grund1agnbeetäm~elser, som endnot kan kringgt.n med hjälp av 
juridiska spetsfundigheter . Det råder emellertid inget tvivel om att 
kongressen och det emerikanska f olket numera helt accepterat ntt ~n­
diFheterna i tt·ashincton bär ansvaret för den allmänna ekonomiska ut­
vecklingen . Blir den ogynnsam kommer detta i långt höc;re grad än tidi­
gare att sk - Ila~ på presidenten och det i kongressen härskande partiet . 
Det är naturligt att det senaste kriret med desc nödtvungna ingrepp på 
olika områden varit ägnat att förstärka denna tendens . 

Pers oner som inti~t känner amerikanskt liv kan vittna om bur , som 
en ftll ~d av dettp nya ekonomiskt oolitieka läee , tyngdpunkten i det 
F.lt:lerikr~ro1 a f'n~~hället förs', j uti ts från New York med öeee effärscentrum 
trnt Washington. NPri ne;s livet har fått vänja sig vid att i mänga fall de 
evgörnnde diek~ssionerna och besluten icke längre ~attao på Mrnhattan, 
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utan vid överläggningar i Washingtons ämbetsverk . Den ekonomiska sak­
kunekrpen har också i växande grad ~onoentrerpts dit. De erfarna iakt­
tagarna kan emellertid också lägga märke till att de olika reeionerna i 
'Mell anväotern, pä västkusten ooh i S5dern g j ort sig r.1era oberoende av 
öetkustenf' inflytande social t, kulturell t och ekonomiokt. rf.en denna de­
eentraliseringstendena her i främste rummet gått ut över New Yorks ställ­
ning som kontinentens hjärna och hjärta . 

Samtidigt har do stora företag som överspänner kontinenten med 
sina ~reduktions- oeh diPtributionseyetem ytterli gare vuxit i betydelse . 
Finansiellt och ~roduktionamäseigt har utvecklingen sålunda enarant gätt 
mot en ytterligare koncentration . !~t denna tedens har Washingtons växan­
de inflytonde bildat en behövlig motvikt. Förenta staternas ekonomiskt 
po~itiska ~roblem kommer därför i framtiden att i h5g grad gälla förhäl­
landet mellan dessa båda ·o-er , den politiskA i Washin on och den eko­
nomiska i de stora företagen , De storartPde resultaten av Amerikas krigs­
insats kan i h5g rrad tillskrivas det int i mn samarbetet mellan dessa båda 
parter . En stor och avgörande fråga, på vilken ett evar inte ken lämnas 
i dag, är hur detta samarbete kommer att gestalta sig när det i framtiden 
gäller att möta en rty ekonomiPk kris, E'n sak är emellertid klpr , att en 
ofta framsk'•mtande bild, som frt:~mställer det al'!'erikanska fo 1 kct oom ett 
hjälplöst rov f()r mäktigA fir.ansintressen, i dec är grovt felaktig . I 
",'sshiflgton har dessa intressen - åtminstone i nuvar;mde "'>01i tiska l äge -
en stark motpart, som har sitt stöd i en inom folket levende in~tällnin[ 
mot truster och monopol . 

Sitt slutliGa insegel har den nya inställningen till ~ashingtons 
uppgifter ocr ansvar fått i den av 1946 ä ro kongres ~ ant~a eye~eloätt­

ningslagel'l. Där fastelås att de federals ~ndigheterna skall sm1ordna 
och utnyttja ~ina planer , funkti oner och resurser i oyfto att uppnä en så 
hög produktion, sya>elsättning och köpkraft som möjligt. 1~en ~iven om 
detta ansvar är klart fastslaget kan m311 ju frilga sig om dessa "Plf!ner , 
funkti oner och resurser" är tillräckligt utvecklade för att i en ny kris­
situation möjliggöra ett effektivt mototänd mot en konjunkturför~f - mrine . 

När det gtiller att belysa denna frrjga kan det vara. l ämpligt att 
först görA klart för eig hur stor del ov den Amerikanska ekonomin som i 
dag är direkt beroende av de offentliga myno igheternas beslut . ~ely­

sanda för utvecklingen Ur att medan nationolinkomsten år 1941: var 2~ 
gång s i h()g som är 1913 hrde under s nmma tid de offentliga utcifterna mer 
än tiodubblats. Kriget medförde j u en ytterligare ansvällning av cta­
t ens utgifter , men även på längre sikt kommer de med oHkerhet att förbli 
p~ en väoentligt högre niv~ än före kriget , främst pä grund av ökade kost-
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neder för eociolvård, undervisning , försvar spmt ränta på stateskul 
dan . Enligt visen prognoser skulle dc offontliga utgifterna i förkrigs­
pricer r iqrnat år 1950 stiga till 33 miljarder dollar, vilket skulle mot­
evara 32 procent ev nation~linkometen. Det offentligoo direkta infl -
tanda pä landets ekonomi genom sina utgiftcT ~tär sålund~ fullt i pari­
tet med sveneka förhållanden , vilket ju ~r ein motsvarighet i fråga om 
det höga skattetrycket . Tillväxten av ashin[ tons in·flytandc i förhål­
lnnde till deletater och kommuner fromgår därav att de tederoln myn­
dirheterras andel ~v samtliga offentlig3 uteifter , vilken 1913 en-
dest uppgick til J 2R proc. och är 1932 hsda uppnätt 35 ~roo., alldeles 
före kriget steg till 56 proc. Den väntas efter kriget t3tanne. vid den­
na höga nivå. 

Under deesp oms tändigheter är det av etor betydelse att man inom 
ledande kretsar acce:>terat den moderna uppfattningen om budeetbelan­
eeringens betydelse för det al lmännA konjunkturläget . Detta var en 
av grundtonkarna i den rapport rörande nationer.s ckonomiek2 läge som 

Trutllf)n 
president;! enlighet mod bestämmelserna i den nya sy~selsuttnineslagen 

1 början av detta år lade frem för kongressen . De offentliga utgifter­
na och inkomsterna var där i~fognde 1 en allm~n nationalbudget av den 
typ som vi nu hur i landet änt lieen oOY8~ eyns komma Rtt få till ständ . 

För innevorande budgetår räknar man officiellt med ett överskott 
av 3 a 4 miljerder doJlar i de~ federala budgeten , vilken bolqn2erar på 
omkring 35 miljarder . Man skiljer då icke - 1 motsats till Sverige -
på drifte- och kA,italbudget . Tas hänsyn till att i F5renta staternas 
fall tiven ka1italutgifterna motsvaras sv verklig~ inkomster samt till 
viesa fonderingar , skulle överskottet på driftsbudgeten enligt vissa 
beräkningar stiga t ill 7 a 8 mil jarder. Till betydande del användes 
visserligen detta över~kott till avbetalning på den stora statsskulden , 
men även en sådan överförini från skattebetalarna till obligations­
innehavarna bör netto medföra en indragning av köpkraft . Den amerikans­
ka regeringar. har sålunda visat att det även i ett demokratiskt oys­
tem med dess tävlan mellan olika oartier är möjligt att genomföra en 
konjunkturbalanserande budiletpolitik, c om innebär att l"!'nn i en högkon-
j unrturmed inflationstendenser håller uppe skatterna och s~ ned ut­
gifterna. Detta syneo mer än nåeot ann:J.t vittna 'Jm målmedYetenheten 
hos de.., Am"rikanskrs konjunkturpol itiken. 

Även lånepolitiken gentemot utlandet har som bekant samman­
kopplats med etr1vandena efter konjunKturstnbili~ering. De ekonomieka 
rådgivare med vilka nreeidenten försetts enligt 1916 åra sysselolitt­
ningclag har fått i uppgift att underaöka verkningarna på den amerikans-
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ka konjunkturen av en fortsatt gn erikr-"~nsl' utlåning enligt Ysrshallpla­
nen . Denna kombination av amerikAnsk kredit- oCh konjunkturpolitik har 
på vissa häll tolkats eom ett bevis pä Amerikea oförmåga att läsa sina 
inre ekonomieka problem; det skulle vara nödvänd igt att ~enom kredit­
eivning ö~pne utländsYa marknader för Att d~r fr avsättning för en över­
~kott~produktion. Denna kritik av amerikansk ekonomisk politik förefal­
ler emellertid grnoska inkonsekvent , eftersom den framför allt har fram­
fört~ från sådAna håll där våra egna krediter till utlandet trots deras 
feetlåsning i tiden brukat motiveras med sina korjunkturstabiliserande 
verkningar. 

Pä ett annat område föreliggeremellertid en betänklig lucka i 
fråga om de ~meFikanaka förutetittningarna för ott framgångsrikt motverka 
en kommande depression. Veterligt har icke några mera omfattande förbe­
redelser gjorts för att genom offentli ga arbeten eller utöd åt enskild 
byggn~deverksamhet hålla uppe inve~teringarna , om de skUlle visa tendens 
att liksom under 1930-talet ejunka till en läg depresPionsnivå. Visser­
ligen har man den tryggheten ett de aktuella amerikaneka investeringsre­
serverna är enorma. De amerikanske samhällena är i stor utsträckning 
fyllda av slumkvarter, so~ behöver ~ojas upp. Bostadsbrieten är på många 
håll stor. Allmänno ~lener har även diskuterate fö r flodregleringar och 
kraftver sbyggen, f~r åtpärder mot jorderosion och f~r å~eruppbyggande 

av de amerikAnska skogarnR , ~dr att bara nämna några exem el . Förslag 
till ny lagetiftning för löPande av dessa frågor har framlagts i kongres­
sen, men denna har hittills låtit dem ligga. J. andra sidan synes opi­
nionen vart-l väl ftlrberedd för statliga åtf ·..;rder på dessa ororåder. ('Oädana 
åtgärder torde oc~eA om en kri~ inträder komma att drivas fram med stor 
kraft under trycket av den up1fettn ing som man ~verallt möter i merika, 
ett man icke kommer att tillåta e~ ny kris av 1930-t~lDmått ott utveckla 
sig och att man i nför e~ e{dan ri~k är beredd till kraftåtgärder av samma 
o~fattning som urder kriget . 

De~ amerikaneka konjunkturnolitikene förut~ättning~r uppvisar så­
lunda i dag b§de positiva och negativa drag. Av närskild betydelse iir 
emellertid att tänkesättet kring dessa frågor alltmera känretecknes av 
en modern rea1ietisk uppfattning om de ekonomioka sammenhangen • • Det är 

inte förgäves som Amerika kan uppvisa don utan jämförel~e mest utvecklade 
ekonomiska utbildningen o h forskningen vid sina universitet och ~ndra 
vetenskapliga institutioner. De resurser s om på detta omrlde kan uppbådas 
hor numera kcordiner. te gen om den ekonomiskn eeneraletab med vilken pre­
sidenten utrustats enligt de~ nya sysselsättningslagen. Dee~ hittills 
framlagda överpivter och profnoeer står på topryen av vad ckono~sk anAlya 
1 dng kan åstadkomma. 


