Avsirift av artikel 1 DAGENS NYHETER den 22 oktober 1947.

Nys drsg i Forenta staternsze ekonomiesks struktur

Konjunkturpolitiska fruteéittningesr., Av professor Ingvar Svennilson,

Nér kriesen p& histen 1929 frén Vall “treet spred sig Over den
amerikesnska kontinenten var tanken pf en mera omfsttende sktiv konjunk-
turpolitik i stort sett frimmende fir de gmerikasneka myndigheterna och
det amerikanska folket, Jin mindre hade nigres firberedelser gjorts fir
att hejda utvecklingen mot en depression, Ian var pd =in h8jd beredd
att s¥ka plverka konjunkturen genom vixlingar i riinte- och kreditvill-
koren, Liget Overensestimde 1 detta avseende nira med forhillsndena i
flertalet andra lénder,

Den djupa och 1lingvariga kriesen med dess srbetslshet framdrev
emellertid en gllt starkare resktion mot den konjunkturpolitiske passi-
viteten. Roosevelt inledde sin eserie experiment i eyfte att hija kip=-
kraften och sysselséittningen. En del av desss Atgirder £511 helt till
marken, delvie som en f6ljd av higeta dometolens utslag. Men kver stod
somn ett resultat av 1930-talets politisks strider en gllmiin utvidgning
av de federsla myndigheternse verkesamhet: den stort upplagda socialfire
sHkringen, ottdet &t feckfireningarna, ett system sv jordbrukeregleringar,
nya statliga kreditorgan m,m, Av sfrskilt etor principiell betydelse blev
den federals verksamhet som tog form i Tennessee Valley-projektet, diér
flodregleringar och kraftverksbyggen kombinerades med allménna &tgirder
for att ekonomiskt lyfte <ttt efterblivet omride,

De 48 staterra bands pd detta sitt fastere samman genom en frén
Washington ledd socisl och ekonomiek politik., Sant Hr visserligen att
de 2lltjémt bevarar en Overrasskende stor & jHlvetdindighet och att de fe-
derala myndigheternas handlingsfrihet #r i vise min beskuren genom fir-
8ldrade grundlsgsbestiimmelser, som endast kan kringgfe med hjilp av
Juridiske spetefundigheter. Det riéder emellertid inget tvivel om att
kongreesen och det amerikanska folket numeras helt accepterat att myn-
digheterna i "gshington bér ansvaret for den allmiinna ekonomisks ut-
vecklingen, Blir den ogynneam kommer detta i lé&ngt hdgre grad &n tidi-
gare att sk llas p& presidenten och det i kongressen hirskasnde partiet.
Det Hr naturligt att det senaste kriget med dese nsdtvungna ingrepp pé
olika omrfden varit lgnat att forstéirka denna tendens,

Personer som intimt k#nner amerikenskt liv kan vittna om hur, som
en fl1jd av detts nya ekonomiskt politisks lHge, tyngdpunkten i det
amerikanska savh#dllet frskjutite frén New York med dese sffirscentrum
mnt Washington, NEringslivet har fAtt vinje sig vid stt 1 ménga fall de
avgbrande diskussionerna och besluten icke léngre fattas pid Manhattan,
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utan vid Bverliggningar 1 Washingtons Embetsverk., Den ekonomisks sak-
kunskepen har ockef i vixande grad koncentrerests dit, De erfarna iakt-
tagarna kan emellertid ocksé légga miirke till att de olike regionerna 1
Mellanvictern, pé vistkusten och i Stdern gjort sig mera oberoende av
Setkustens inflytande soecialt, kulturellt och ekonomiekt, Ilen denna de-
centraliseringstendens har 1 frémste rummet gitt ut Gver New Yorke stéll-
ning som kontinentene hjérna och hjérta,

Samtidigt her de stora firetsg som Gverspinner kontinenten med
gina »roduktions- och distributionssyetem ytterligere vuxit i betydelse.
Finansiellt och produktionsmiéissigt har utvecklingen sflunda enarsst gétt
mot en ytterligare koncentration, liot denna tedens har Washingtons vixan-
de inflytande bildat en behdvlig motvikt., Firenta staternas ekonomiskt
politiska oroblem kommer diirftr i framtidern att i hig grad gills férhdl-
laendet mellan desea b2da noler, den politiska i Vashington och den eko-
nomieka i de etora firetagen, De storartsde resulteten av Amerikss krigs-
ineats ken 1 hég grad tilleskrivas det intime camerbetet mellan dessa b&da
parter, En estor och avgirande friga, pZ vilken ett svar inte kan lémnes
i dag, 8r hur detta samarbete kommer att gestalta ¢ig nér det i framtiden
ghiller att m¥ta en ny ekonomisk krie, En sak %r emellertid klar; att en
ofta framskymtande bild, som fremetfller det smerikansks folket som ett
hj8lpldet rov f£Or miktiga firaneintressen, 1 dasg Hr grovt felaktig., I
Vashington har desea intrescen - Ztminstone i nuvarande »olitiska l¥ge -
en stark motpart, som har =itt etdd 1 en inom folket levande inetiéllning
mot truster och monopol,

8itt elutliga insegel har den nys inetéillningen t1ill Washingtons
uppgifter och ansvar fatt 1 den av 1946 &re kongress antagna syscel sitt-
ningslagen, Dir fasteldes att de federsla myndigheterna skell samordna
och utnyttja =ine planer, funktioner och resurser i syfte att uppni en sd
hdg produktion, syscelsittning och kdpkraft som mdjligt. UVen Zven om
detta snevar #Hr klart fastslaget kan man ju fréga sig om dessa "planer,
funktioner och resurser" Hr tillrdckligt utvecklade fir att 1 en ny kris-
situation m8jliggbra ett effektivt moteténd mot en konjunkturfors mring.

Ngr det giller att belyss denna friga kan det vara limpligt att
fret gora klart £8r sig hur stor del gv den amerikenskes ekonomin som i
deg Hr direkt beroende av de offentligs myndigheternas beslut, DBely-
gsande fér utvecklingen 4r stt medan nstionslinkomsten &r 1941 var 2%
ging % hdg som &r 1913 hade under esmma tid de offentliga utgifterns mer
Bn tiodubblats, ¥riget medfirde ju en ytterligare ansvillning av sta-
tens utgifter, men #ven p& léngre sikt kommer de med eiikerhet att forbli
p& en vieentligt higre nivi #n fire kriget, frimet péd grund ev Skade kost-
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nader fir socialviérd, underviesning, firsvar samt rénts pid stateskul-
den, Enligt visse prognoser skulle de offentliga utgifterna 1 férkrigs-
priser riknat 4r 1950 stiga till 3% miljarder dollar, vilket skulle mot-
svara 32 procent ev nationslinkometen, Det offentligae direkta infly -
tande p& lendete ekonomi genom sina utgifter etér sdlunds fullt i pari-
tet med svenska fErh&llenden, vilket ju her ein motevarighet 1 frédga om
det higa ekattetrycket, Tillviéxten av Tachingtons inflytande i forhél-
lande till deletater och kommuner framgfr déirav att de federsla myn-
digheternae sndel av samtliga offentlige utgifter, vilken 1913 en-

deet uppgick til1ll1 28 proc, och &r 1932 hede uppnédtt 35 proe,, alldeles
fire kriget steg till 56 proe, Den viéntes efter kriget starna vid den-
na hga niva,

Under dessa omsténdigheter &r det av ctor betydelse att man inom
ledande kretsar accepterat den moderna uppfatiningen om budgetbalan-
seringens betydelse fir det allminna konjunkturliéiget, Detta var en
av grun ;ggggrna i den rapport rérande nstlonens ekonomisks lHge som
preaident/i enlighet med besté@mmelserna 1 den nye sysseleZttningelagen
i bdrjan av detta &r lade frem fir kongressen, De offentliga utgifter-
na och inkometerna var dér infogade i en allmén nationalbudget av den
typ som vi nu hir i landet Entligen oeke? eyns komma stt £3 t1ll eténd,

For innevarande budgetér rdknar man officiellt med ett Sverskott
ev 3 8 4 miljerder dollar i den federala budgeten, vilken bplanserar pa
onkring 35 miljarder, WMan ekiljer d& icke - i motsats till Sverige -
pd driftes~ och kspitalbudget, Tae hinsyn till att i Firenta staternas
f2ll Hven kapitslutgifterna motsvaras av verklige inkomster samt till
visea fonderingar, skulle dverskottet p& driftsbudgeten enligt viseg
berékningar stiga t111 7 3 8 miljarder, Till betydsnde del anviindes
visserligen detts 8vercskott till avbetalning pé& den etora'stateskulden,
men Hven en sddan Sverfiring frén skattebetalarna till obligations-
innehavarna btr netto medfdra en indragning =v kipkraft. Den amerikans-
ka regeringen har sflunda visat att det Hven i ett demokratiekt eye-
tem med dese tldvlan mellsn olika vartier Hr mijligt att genomfira en,
konjunkturbalanserande budgetpolitik, =om inneblir att men i en higkon-
junkturmed infletionstendenser h&ller uppe skatterna och skiir ned ut-
gifterna, Detta synes mer #n négot annst vittna om mAlmedvetenheten
hoe der amcerikensks konjunkturpolitiken.

Lven l8nepolitiken gentemot utlandet har som bekant samman-
kopplats med strivandens efter konjunkturstabilisering, De ekonomiska
ridgivere med vilka presidenten forsetts enligt 1946 &rs syeselsiitt-
ningelag har fitt i uppgift att undersikes verkningarns pni2 den amerikans-
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ka konjunkturen av en fortsatt amerikansk utléning enligt HMarshallplae-
nen, Denna kombination av smeriksnek kredit- och konjunkturpolitik her
pé viesa héll tolkate som ett bevis pf Amerikes oftrmigas att 18sa sina
inre ekonomiska problem; det skulle vara nddvindigt att genom kredit-
givning 6nopns utléndska merknader fir att dir f&i agveittning for en Bver-
skotteproduktion, Denna kritik av emerikansk ekonomisk politik fBrefal-
ler emellertid ganske inkonsekvent, eftersom den framfir =llt har fram-
forte frir sidana hill d&r virs egna krediter till utlandet trotes deras
fastldening 1 tiden brukat motiverae med sina kor junkturstasbiliserande
verkningar,

P& ett annat omréde fOreliggeremellertid en beténklig lucks i
frigs om de amerikanska forutefittningarna fér ett framgdngsrikt motverks
en kommande depression, Veterligt her icke ndgras mera omfattande firbe-
redelser gjorts fir att genom offentliga arbeten eller s«td &t enskild
byggnadsverksamhet h&lle uppe investeringarne, om de skulle visa tendens
ett liksom under 1930-talet ejunka till en lég depressionsnivd, Viseer-
ligen har man den tryggheten att de aktuells amerikaneka investeringsre-
serverna &r enorme. De pmerikenska semhéllens &r i1 stor utstrickning
fyllde av elumkvarter, som behdver rijas upp. Bostadebristen #r pi minga
h&ll stor, Allméinna planer har Hven diskuterats ftir flodregleringar och
kraftver-sbyggen, for &tgirder mot jorderosion och f¥r ateruppbyggande
av de smerikanska skogarna, fir att bars nimme ndgre exempel, Fdrslsg
t111 ny lagetiftning for lb6eande av dessa frigor har framlagts i kongrec-
gen, men demns her hittills 1&8tit dem liggae, A andre esiden synes opi-
nionen vera vil forberedd for statliga AtgHrder pid dessa omrider, “fdana
ftghrder torde ocksd om en kris intrider komma att drives fram med stor
raft under trycket ev den uppfattning som man Sverallt miter i Ameriks,
att man icke kommer att tilldte en ny kris av 1930-telemitt att utveckls
eig och att man infér en sidan ricsk Hr beredd till kraftidtgiirder av samma
omfattning som under kriget.

Den amerikanske konjunkturpolitikens firutefttningsr uppvisar sé-
lunde i deg bide positiva och negativa drag, Av séirekild betydelse iir
emellertid att ténkestttet kring desss frégor slltmers klinretecknse av
en modern reslistisk uppfattning om de ekornomieks sammenhangen,. Det &r
inte forgéves som Amerikes ken uppviea2 den utan jEmforelese mest utvecklade
ekonomiska utbildningen och forekningen vid sina universitet och andra
vetenskapliga institutioner, De resurser som pd detta omride kan uppbédas
her numera koordinerate genom den ckonomieks generalstab med vilken pre-
gidenten utrustate enligt den nya sysselsiittningslagen, Dess hittills
framlagds Sversikter och prognoser stir pé toppen av vad ekonomisk analys
i dag kan &stadkomma,



