Sidrskilda yttranden

1) av herrar Lundberg och Svennilson betriiffande malsiittningen
for den statliga jordbrukspolitiken m. m.

Madlsdttningen fér jordbrukspolitiken.

Uppldggningen av jordbrukspolitiken pa lidngre sikt méste bli beroende
av en avvigning mellan ekonomiska och andra synpunkter. Detta avvig-
ningsproblem har framlagts i sjilva inledningen till kommitténs huvudbe-
tinkande pa ett sitt, till vilket vi kunna ansluta oss. I den féljande behand-
lingen av jordbrukets utveckling pa lang sikt ha emellertid enligt var me-
ning dessa synpunkter icke blivit konsekvent genomférda. Den for all eko-
nomisk politik grundliggande strivan att 6ka nationalinkomsten har i all-
ménhet fatt sta tillbaka for kravet pa en hog beredskap under en framtida
eventuell avsparrningsperiod. Beredskapssynpunkten har silunda enligt var
mening tillmitts en allt for dominerande betydelse vid kommitténs uppdra-
gande av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken. I sjidlva verket
ha ovriga synpunkter (ekonomiska, befolkningspolitiska, kommunalekono-
miska o. s. v.), som i inledningen ocksd angivits sasom bestimmande for
jordbrukspolitiken, egentligen endast beaktats, niar de ulgjort stéd for en
jordbrukspolitik, som néstan helt utformats med hénsyn till 6nskemélet om
hog beredskap f0r en lidngre avspirrning.

Foér var del kunna vi icke tillméta en beredskap utdver ett nédvéndigt
minimum en sadan absolut prioritet i férhallande till andra ekonomiska och
sociala 6nskemal. Jordbruksproblemet framstir for oss icke endast formellt
utan dven reellt som en avvigningsfriaga, dar i frimsta rummet kostnaden
for folkhushéllet fr bestimma, hur lingt jordbruksstddet och graden av
sjalvforsérjning under normala férhallanden skall strickas.

Jordbrukspolitiken bor givetvis ingd som en integrerande del av den all-
ménna ekonomiska politiken och kan endast i begrinsad utstriackning be-
traktas isolerad sasom avseende exklusivt jordbrukets inkomst- och pro-
duktionsproblem. Detta har ocksa i olika avseenden framhallits av jord-
brukskommittén. Den dominerande stillning, som givits beredskapssyn-
punkten vid den allminna uppliggningen av jordbrukspolitiken i de tva
forsta kapitlen, har emellertid i betydande man givit de av kommittén upp-
dragna riktlinjerna f6r jordbrukspolitiken en frén den allminna ekono-
miska politiken alltfor isolerad karaktiar. For att belysa vikten av de hir
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berérda sammanhangen vilja vi inledningsvis séka stélla in jordbrukspoli-
tiken i dess sammanhang med betingelserna fér den allmidnna ekonomiska
och sociala utvecklingen i Sverige under de nirmaste decennierna. Vi kunna
dédrvid direkt anknyta till den problemstillning, som angivits i inledningen
till férsta kapitlet av kommitténs betiinkande. .

Ett av huvudmaélen for den allminna ekonomiska politiken bor — enligt
det av kommittén uppstillda rent ekonomiska kriteriet — »vara att skapa
betingelser foér att landets arbetskraft liksom o6vriga produktionsfaktorer
skola kunna utnytitjas pa mest dndamalsenliga sétt for att tillfredsstélla kon-
sumenternas behov». Detta ekonomiska kriterium innebir dels att effektivi-
teten inom varje niringsgren och foretag hojes si snabbt som méjligt, dels
att arbetskraft och andra produktionsmedel férdelas mellan olika nirings-
grenar, sa att stérsta mojliga stegring i den allminna produktiviteten ernis.
Stegringen av den reala nationalinkomsten har alltid skett och kommer i
framtiden ocksa att ske pa bida dessa vigar, salunda dels genom hdojning
av produktionens avkastning inom varje foretag och niringsgren for sig, dels
genom oOverféring av produktionskrafter fran n:'irihgsgrenar med relativt
1ag till niringsgrenar med relativt hog avkastning. Vi ha givetvis klart for
oss att det pa grund av de allt lingre strickta regleringarna av olika grup-
pers inkomster blivit allt svarare att med ledning av olika niringsgrenars
bidrag till nationalinkomsten beddéma deras effektivitet ur nationalekono-
misk synpunkt. Sisom framgir av det foljande, bora dock &dven fortsitt-
ningsvis relativt klara skiljelinjer i detta avseende kunna uppdragas med
ledning av bade den internationella prisbildningen och de utvecklingstenden-
ser, som ligga i linje med konsumenternas fria val vid en stigande national-
inkomst, med beaktande dven av planerna for den av det allminna styrda
behovstickningen. ’

Skél kunna i sjilva verket anforas for att kravet pa rationalitet inom né-
ringslivet maste skidrpas under kommande &ar, om nationalinkomsten skall
kunna viixa med onskvird hastighet, jimférbar med utvecklingen under tidi-
gare decennier. Det dr framfér allt upphorandet av befolkningstillviixten i
de produktiva aldrarna, som stiller 6kade krav pi néringslivets effektivise-
ring. Stora arliga tillskott av arbetskraft kunna icke lingre mobiliseras for
att mojliggora en smidig anpassning av niringslivet till nya tekniska och
ekonomiska betingelser. Det blir under dessa foérhallanden av si mycket
storre vikt att expanderande niringsgrenar med relativt hég avkastning och
goda framtidsutsikter kunna rekrytera sitt behov av arbetskraft genom 6ver-
féring fran andra niringsomriaden. I annat fall kommer den under gingna
artionden visentliga del av folkhushallets arliga produktivitetsstegring, som
hérrér ur en sadan anpassning av niringslivets produktionsinriktning, att
till stor del férsvinna, varigenom takten i den reala nationalinkomstens steg-
ring i hog grad skulle begrinsas. De vixande svirigheterna att fj till stdnd
en omflyttning av arbetskraft i enlighet med naringslivets utvecklingsbeting-
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elser gor det dven nodvindigt att i hogre grad én tidigare taga vara pi inom
olika orter och niringsomriden féreliggande reserver av icke utnyttjad,
underutnyttjad eller mindre effektivt utnyttjad arbetskraft och att dirvid i
méjlig mén befordra deras overforing till mer produktiva niringsomriden.

Det torde icke vara nédvindigt att nirmare argumentera for onskvird-
heten av en si snabb stegring av nationalinkomsten som mdjligt. Dagens
lige stiller denna mélsidttning fér den ekonomiska politiken i sirskilt klar
belysning. Ehuru den reala nationalinkomsten passerat forkrigsnivin pressa
behoven pa alla punkter langt over lopande resurser. Sisom framgar av
den framlagda propositionen med forslag till avveckling av omsittningsskat-
ten blir det dven vid ett optimistiskt antagande med relativt stark stegring
i den reala nationalinkomsten icke mojligt att dven pa nigot lingre sikt
(6 &r) fa rum med foreliggande stora statliga utgiftsbehov inom ramen fér
landets totala produktionsférméaga. Det produktiva niringslivets investe-
ringsplaner vintas férbli mycket betydande, samtidigt som konsumenternas
efterfrigan konkurrerar om resurserna. Aven om rddande starka konkur-
rens om tillgdngliga produktiva resurser kan vintas minska efter den forsta
overgéngstiden efter krigets slut, bor — om den péa full sysselsdttning inrik-
tade politiken fullféljes — statens, féretagens och konsumenternas effektiva
efterfridgan vixa i snabb takt, sa att i huvudsak all tillganglig arbetskraft
blir sysselsatt. Sysselsittningsproblemet bor p& ldngre sikt 6ver huvud be-
traktas sd, att det &r tillgdngen pa arbetskraft, disponibel for nya uppgifter,
som begrinsar mdjligheterna till en utveckling mot en hogre nationalin-
komst och icke sa, att en otillricklig efterfragan skulle foreligga for pro-
duktionskrafter, som eventuellt frigéras. Fran tillfdlliga konjunkturfluk-
tuationer kan man i huvudsak bortse, niar det dr utvecklingsmdjligheterna
pa lingre sikt, som diskuteras.

Vad giller inriktningen av den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt,
ar det — sdsom kommittén ocksa papekar — karakteristiskt fér den ekono-
miska utvecklingen, att efterfrigan pAa livsmedel i summa vixer visentligt
langsammare dn de totala inkomsterna. Vid en stegring av inkomsterna med
10 procent berdknas utgifterna for alla slag av livsmedel i genomsnitt endast
stiga med omkring 3 procent. Detta betyder a4 andra sidan, att 6vriga behov
och dirmed utgifterna fér ovriga dndamadl stiga snabbare in inkomsterna.
Behoven av andra varor dn livsmedel samt olika slag av tjinster dro ju prak-
tiskt taget obegrinsade. Nagon brist pa arbetstillfdllen bor sdlunda pa ldngre
sikt — bortsett fran konjunkturrérelserna — icke féreligga inom de narings-
omriden, som ligga utanfor jordbruket. Inom detta diremot blir knings-
mdjligheterna fér konsumtionen och ddrmed #ven fér produktionen och
sysselsitiningen — sdsom kommittén hér verkningsfullt belyst — relativt
snivt begransade.

De synpunkter, vi i det féregdende anfért, iro i sjilva verket ganska sjilv-
klara. Vi ha emellertid ansett det angeliget att sa klart som mojligt fastsla
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dem, da i dessa grundliggande avseenden en viss oklarhet ldtt insmyger sig
i diskussionen av naringspolitiska frigor. Vi ha dven, nir vi sokt taga still-
ning till jordbrukspolitiken pé lédngre sikt, utgitt fran den uppfattningen, att
jordbruket i hiir berérda ekonomiska hinseenden icke bor intaga nigon
undantagsstillning. Enligt vir mening har emellertid kommittén, som vi
redan inledningsvis framhallit, varken vid utformningen av riktlinjerna for
jordbruksproduktionens totala storlek eller vid diskussionen av produktio-
nens inriktning och lokala férdelning inom landet i tillricklig utstrdckning
beaktat de rent ekonomiska synpunkterna.

Det ir givetvis — som kommittén framhaller — riktigt, att vi for nérva-
rande veta mycket litet om den framtida 16nsamheten for virt jordbruk.
Forskjutningar i utrikeshandeln och valutaférhillandena, nya férutsétt-
ningar foér prispolitiken betriffande livsmedel i utlandet och andra omstin-
digheter, kunna medféra stora fordndringar i jamforelse med forkrigstiden.
Téankbart 4r att dessa forhallanden kunna medféra sadana prisrelationer
mellan inom landet producerade och importerade livsmedel, att i det nér-
maste full sjalvforsérjning blir l6nande ur samhéllsekonomisk synpunkt.
Sdsom kommittén framhadller synes det dock icke sannolikt, att ett sddant
lige kommer att uppsid, och i varje fall icke, att det blir av bestdende art.
Om man exempelvis — som kommittén goér i ett speciellt sammanhang —
utgar fran hypotesen, att forkrigstidens prisrelationer komma att ateruppsti,
synes den slutsatsen ofrankomlig, att det ur rent samhillsekonomisk syn-
punkt blir 16nande att inskrinka jordbruksproduktionen till en vésentligt
mindre volym, &n som svarar mot full sjalvférsérjning.

Aven om vi vilja stiilla de ekonomiska argumenten i forgrunden, nir rikt-
linjerna for jordbrukspolitiken skola dragas upp, vilja vi — sdsom inled-
ningsvis antytts — givetvis icke bortse fran behovet av en beredskap for en
eventuell kommande ny avspéirrning. Tvirtom anse vi det visentligt att ris-
ken fér nya avspirrningskriser beaktas. Lika vdl som vi pataga oss bety-
dande forsvarsutgifter for att uppritthalla en militir beredskap, maéste vi
vara beredda att betala en férsikringspremie i form av kostnader for att
uppratthalla ett stérre jordbruk, 4n som i och for sig skulle vara lénande ur
rent ekonomisk synpunkt. Vi d4ro ense med kommittén, att en avvigning
fraimst maste ske mellan det ekonomiska kriteriet och beredskapssynpunk-
ten, nar riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken skola uppdragas.

Enligt vir mening kan erf verklig avvigning mellan det ekonomiska kri-
teriet och beredskapssynpunkten knappast sfigas ha 4gt rim vid utform-
ningen av det alternativ for jordbruksproduktionen, som kommittén upp-
stillt som riktlinje f6r jordbrukspolitiken. Detta sammanfaller i realiteten,
sasom kommittén sjilv framhé]ler, nira med full sjilvférsérjning, om hin-
syn tages 1ill behovet av en buffert for att mota risken for en dverproduk-
tion. Redan av detta skil maste den av kommittén anvinda benimningen
»medelalternativ> anses missvisande. Den ger lidlt forestdllningen att en
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verklig avvigning mellan nagot maximum och mlmmum faktiskt kommit
till stand. Termen kan knappast forsvaras darmed att alternativet ligger
nagra procent under den i betinkandet angivna linjen for full sjalvfor-
sorjning.

Det av kommittén uppstillda medelalternativet bygger i sjilva verket pa
det primidra onskemaélet, att det svenska jordbruket skall vara i stind att
under en langvarig avspiarrning astadkomma icke endast en niringsfysio-
logiskt riskfri standard utan vad man betecknat som en fullgod forsorj-
ning med livsmedel. Begreppet fullgod foérsérjning bedomes dirvid med ut-,
gangspunkt fran den standard, som uppnétts under tiden fore avspirr-
ningens intrdffande. Detta’ betyder, att den livsmedelsstandard, som skall
uppritthallas under en avsparrningsperiod, vid stigande real nationalinkomst
stindigt forskjutes uppat. Malsidttningen innebéar i forsta hand, att den vid
varje framtida tidpunkt uppnadda totala kaloritillférseln per capita skall
kunna uppritthallas. Man inriktar sig sdlunda pa att under en framtida av-
sparrning sikerstilla en hogre kaloriférsorjning dn den, som nu skulle
uppnas vid fri tillgdng pa livsmedel. Den omliggning fran animalie- till
vegetabilieproduktion, som férutsittes 4ga rum under avspirrningen, skall
vidare enligt kommitténs mening icke fi medféra en stérre procentuell ned-
gang i animaliekonsumtionen dn under den senaste krigsperioden riknat
fran 1939 till Ar 1942/43. P4 grund av den snabba stegringen av animalie-
konsumtionen kommer dven i detta avseende den standard, som skall si-
kerstillas under avspirrning, si sméningom att ligga hogre &n den i dag
normala. Kommittén motiverar denna uppliggning med att en stérre minsk-
ning av animaliekonsumtionen 4n med de 18 procent, som konsumtions-
minskningen maximalt uppgick till under det andra virldskriget, icke kan
tillitas av psykologiska och ransoneringstekniska skil. Erfarenheterna
skulle enligt kommitténs mening visa, att risken for uppkomsten av svart
marknad blir alltfér stor vid en storre relativ sinkning av animaliekonsum-
tionen.

For var del vilja vi givetvis inte forneka, att en s& hog beredskap, som
- medelalternativet representerar, i och for sig kan vara onskvérd. Fraga ér
emellertid, hur hog kostnad nationen arligen maste béra for att skapa si-
kerhet under alla forhallanden for en forsorjning med livsmedel som ligger
‘vasentligt 6ver en ur niringsfysiologisk synpunkt riskfri standard, och om
en si hoég riktpunkt for jordbruksproduktionens framtida storlek, som me-
delalternativet innebir, med hénsyn till denna kostnad kan anses rimlig.

Det bor till en borjan framhéllas, att den nirmare bestimningen av det
s. k. medelalternativets lige synes bygga pa ganska godtyckliga grunder.
Det finnes knappast ndgra starkare skil, varfér just den standard per ca-
pita, som uppnitts under tiden fére en nys avspirrningskris, skall behéva
vara normgivande for den livsmedelskonsumtion (och didrmed foér jordbru-
kets storlek), som maste uppratthéllas under avsparrningen. En viss nedgang
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i kaloriforbrukningen borde kunna tolereras. Uppfattningen, att en viss pro-
centuell minskning av animaliekonsumtionen skulle vara den hogsta accep-
tabla, synes dven mycket diskutabel. Man 6vervirderar sikert betydelsen av
de ransoneringstekniska erfarenheterna under det andra vérldskriget. Det
finns anledning tro, att framtida ekonomiska och organisatoriska forhal-
landen kunna komma att medgiva en starkare nedskirning fran den hogre
konsumtionsnivd, som da véntas rada.

Kommitténs stdndpunkt betridffande storleken av den framtida jordbruks-
produktionen skulle enligt vir mening vara littare att férstd, om den givits
en annan huvudmotivering. Den skulle i si fall i forsta hand fattas som
uttryck for en politik, som gar ut pa att i huvudsak forbehalla den inhemska
marknaden &t den svenska jordbruksproduktionen, varvid en viss buffert
med hénsyn till risken for dverproduktion inldgges. Vid den produktions-
inrikining, som kommittén foreslagit, ger denna maAlsdttning sedan mera
som biprodukt till resultat en i och for sig 6nskvidrd hog beredskap infor
en avspirrning. Enligt var mening kan beredskapssynpunkten i och for sig
niamligen icke ge upphov till en bestimd riktlinje féor den framtida jord-
bruksproduktionens storlek. Detta framhalles ocksd av kommittén i inled-
ningen till forsta kapitlet. Det betraktelsesitt, som dar framligges, férskju-
tes emellertid sedan pi sadant sitt, att beredskapssynpunkten ger en be-
stimd beredskapslinje = medelalternativet. Det hade med utgangspunkt
. fran kommitténs inledande resonemang enligt var mening varit mer natur-
ligt att i forsta hand ldta beredskapssynpunkten bestimma ett minimum fér
jordbruksproduktionens storlek. Under detta minimum kan jordbrukspro-
duktionen icke under nigra omstindigheter tillitas sjunka utan att var for-
sorjning med livsmedel under en avspiarrning sittes i fara. Jordbrukspoli-
tiken bor med hansyn héartill bland annat inriktas pa att se till att produk-
tionsapparaten inom det svenska jordbruket icke blir fér liten. Siarskilda at-
garder skulle behova vidtagas, om produktionen inom jordbruket — t. ex.
till f6ljd av hastig avfolkning av landsbygden — néirmar sig den undre
griansen. I korrespondens hirmed skulle som édvre grdns — eft maximum
— for jordbruksproduktionens storlek uppdragas en linje, som i det ‘ndr-
maste svarar mot full sjilvférsorjning. Denna 6vre grians skulle silunda nira
sammanfalla med kommitténs medelalternativ. Nar produktionen inom jord-
bruket hotar att overskrida denna dvre grins, fa i sin tur sirskilda atgér-
der vidtagas.

Ett sddant fixerande av maximum och minimum fér jordbruksproduk-
tionens framtida storlek innebér givetvis endast ett forsta steg vid upplin-
jeringen av jordbrukspolitiken. Sirskilt de atgirder for jordbrukets yttre
rationalisering, som kommittén féreslagit, nédvindiggéra nagorlunda fasta
syftlinjer for jordbruksproduktionens framtida storlek. En sidan fixering
kan uppenbarligen ske forst sedan en avviigning kommit till stind mellan
olika synpunkter av den typ kommittén angivit i inledningen. Av stor be-
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tydelse blir vid denna avvigning i enlighet med d(;t uppstillda ekonomiska
kriteriet den merkostnad, som en storre total jordbruksproduktion kan vin-
tas medféra i forhallande till en mindre produktion. Det géller hiirvid att
i forsta hand bestimma storleksordningen av kostnadsskillnaden - mellan
det maximum och minimum, som ovan diskuterats. Vi anse, att kommitténs
berdkningsresultat pa denna i)unkt — ehuru de anféras med stora reserva-
tioner och dven om de formellt kunna férsvaras — icke ge en rittvisande
uppfattning om de faktiska foérhallandena.

Den undre griansen for jordbruksproduktionens storlek bor enligt var me-
ning ldggas ligre dn det av kommitién angivna minimialternativet. Kom-
mittén utgar ifrdn den genomsnittliga kalorikonsumtionen per capita ar
1942/43. Denna standard betecknas som en ur fysiologisk synpunkt riskfri
forsérjningsstandard. Enligt ett till betinkandet fogat utlitande av profes-
sor Zotterman medférde den relativt laga livsmedelskonsumtionen under
vintern 1942/43 inga som helst menliga foljder fér folkhilsan. Aven enligt
var mening bor denna standard kunna lidggas till grund for uppstillandet
av en undre grians for jordbruksproduktionens storlek. Produktionsappara-
ten fdr icke bli mindre, ¢n ait den inhemska produktionen + konsumtion
av tillgingliga lager skall rdcka till fér att uppehdlla minst denna standard
per individ dven under en ldngre avspdrrning.

Fér uppehallandet av 1942/43 ars per capitakonsumtion riknat i kalorier
skulle enligt kommitténs berdkningar ar 1970 atga 6 860 miljarder kalorier.
(Aret 1970 har endast utvalts fér att hir — liksom i betinkandet — illu-
strera berikningsmetoden.) Denna minimiforbrukning motsvarar omkring
80 procent av den for detta ar beriknade konsumtionen vid den allminna
inkomstokning, som kommittén ansett som sannolik. Om man utgar ifrén
den produktionsvinst, som en 6verging under en avspirrning frin animalie-
till vegetabilieckonsumtion beriknas medféra, skulle den totala produktio-
nen i fredstid i kalorier rdknat dock icke behdéva vara storre &n omkring
70 procent av den for ar 1970 beriknade konsumtionen. Denna siffra kan
dock icke nidrmare preciseras; storleken av ifragavarande vinst vid en pro-
duktionsomliggning blir beroende p4i produktionens inriktning under freds-
tid, vilken inom given areal i forsta hand bor bestimmas av radande pris-
relationer.

Hinsyn méste naturligtvis vid berdkningen av minimiproduktionen tagas
dartill, att under en avspirrning risk féreligger for produktionsminskning,
framfor allt p& grund av diliga skordar. Denna risk bér dock till en visent-
lig del tickas genom de av kommittén foéreslagna utjimningslagren for
spannmal. Felslagna skordar av strafoder bora under en avspirrningsperiod
i betydande grad kunna uppvégas av en dkad anvindning av fodercellulosa
och annat nédfoder. Till jimfoérelse ma erinras om ait under skordearet
1942—1943 forbrukades fodercellulosa och annat noédfoder i kvantiteter,
motsvarande 430 milj. foderenheter, eller 7-3 procent av den totala foderfor-
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brukningen detta &r, utan att detta veterligen fick nfigra menliga foljder
fér djurbestandet. ‘ ,

Vid bedémningen av minimiproduktionens storlek har man vidare att be-
akta de mojligheter som foreligga till lagring under fredsperioden och till
produktionsokning sedan avspirrning intrdtt. Enligt vir mening har kom-
mittén underskattat sdvdl lagrings- som produktionsékningsmdjligheterna.
Sarskilt betriaffande margarinrdvaror bor — siasom kommittén ocksa fram-
haller — en omfattande lagring vara mdjlig. En lagring av dylika varor av
en storleksoerdning, motsvarande exempelvis 150 000 ton matfett, bor kunna
genomforas till rimliga kostnader och skulle ricka till for att téicka omkring
5 procent av det totala kaloribehovet under tre ar. Friagan rorande lagring
av socker har ej gjorts till féoremal for en mera ingdende utredning av kom-
mittén. Ur flera synpunkter bor en saddan lagring erbjuda betydande for-
delar. Socker &r ett relativt koncentrerat niringsmedel. Enligt vad vi in-
héamtat, 4r dessutom raffinerat socker lagringsbestindigt. Kostnaderna for
lagring bora bli relativt laga, och lagren bora kunna spridas pa lampligt
sitt. Genom lagring av socker bora dven under avspéarrningsperioden virde-
fulla arealer kunna frigoras for odling av spannmal eller alternativt olje-
vixter. Vi fororda déarfor, att en utredning verkstilles rorande mojlighe-
terna att ldgga upp ett storre beredskapslager av socker, exempelvis mot-
svarande ett irs normal konsumtion (fore kriget omkring 300 000 ton).

Vid en sa 1ag jordbruksproduktion, som svarar mot minimialternativet,
bora #dven ritt betydande mojligheter till produktionsokning foreligga. Jord-
bruket kommer sannolikt under denna forutsittning att bedrivas betydligt
mer extensivt dn vid nuvarande eller en framtida hogre produktionsniva.
I'6rekomsten av betesvallar och annan jordbruksjord i hivd bor méjliggora
en.snabb utokning av arealen foér spannméil och rotfrukter. Hur stor pro-
duktionsékning, som under sannolika betingelser skall kunna genomforas
inom rimlig tid, kan givetvis icke med nigon storre exakthet bedémas. Aven
om betingelserna i stor utstrdckning varit andra 4n hir i landet, bora vissa
jamforelser kunna goéras med de intressanta engelska erfarenheterna under
kriget. Enligt tillgingliga statistiska uppgifter uppnaddes i England nér-
mast fore kriget och under kriget foljande produktionssiffror:

1 000-tal ton

~ 1936/38 1944

vete .............. e 1651 3138

o 1 e 765 1752

havre ........... ... oo\ 1940 2 953

5o potatis ...................... 4 873 9 096
' gronsaker . .................. 2384 3422
socker . .......... .. ... ... 397 367

kott av kor och far .......... 792 660

FIASK © ot e 337 135
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Att mirka ir, att denna produktionsdkning blev méjlig trots det ytterst
skirpia ldget pa arbetsmarknaden, som uppstod i England under kriget.
Omstéllningen av produktionen blev mdjlig framfér allt tack vare en dkad
anvindning av maskiner. I detta avseende bora liknande mojligheter fiven
foreligga i Sverige under en kommande avspéarrning.

De reserver, som ligga i lagring och mdjligheter till produktionsékning,
boéra enligt vadr mening vara tillrdckligt stora fér att ticka de ovan nimnda
riskerna for en serie av felslagna skordar under avspirrningsperioden. Den
undre grinsen, minimiproduktionen, synes dirfor icke behdva sittas till
en hoégre niva, dn som for 1970 svarar mot omkring 70 procent av den to-
tala livsmedelskonsumtionen. Genom en produktion av denna storlek skulle
dven under en ldngre avspirrning en néringsfysiologiskt riskfri standard
kunna sikerstillas. Om icke sfrskilt ogynnsamma omstindigheter tillstota,
exempelvis i form av en serie svaga skordar, bor forbrukningen av lager
samt en successiv 6kning av produktionen kunna mojliggéra, att konsum-
tionen kan hillas uppe 6ver den angivha miniminivan. Eventuell import
under avsparrningsperioden bor dven kunna anvédndas fér -att utoka ran-
sonerna. Det ma erinras om, att under det gangna kriget, trots exceptionellt
ogynnsamma forutsittningar, en ganska betydande import av livsmedel och
fodermedel #gt rum genom spérren. Denna import uppgick, omréiknad i
kalorier i genomsnitt per ar till omkring 45 procent av motsvarande for-
krigsimport (dren 1935—1937). Dirigenom {icktes omkring 8 procent av
den totala kaloriférbrukningen under kriget. Av sirskild betydelse var till-
skottet av importerade oljor och fetter, som i genomsnitt per ar, exklusive
linolja, uppgick till 27 000 ton, varav omkring 14 000 ton gick till marga-
.rinindustrien. )

Enligt kommitténs berikningar kan den samhillsekonomiska merkostnad,
som elt uppehallande av produktionen vid medelalternativets niva skulle
draga jamfoért med kostnaden fér minimialternativets produktion, beriknas
uppga till en storleksordning av omkring 100 miljoner kronor ar 1970. Man
har hirvid utgatt ifrdn foérkrigstidens prisrelationer. Motsvarande skillnad
i kostnaderna mellan de av oss uppstillda maximi- och miniminivierna
skulle med accepterande av kommitténs herdkningsmetoder kanske vara av
storleksordningen 200 miljoner kronor. Kommittén framhéller, att dessa
berikningar lendera att underskatta den verkliga kostnadsskillnaden mel-
lan ‘medel- och minimialternativet.

Enligt var mening ge dessa siffror en alldeles felaktig forestillning om
storleksordningen av den samhéllsekonomiska kostnaden for en okning av
jordbruksproduktionen utdver en miniminivd. Tva grupper av faktorer ha
icke beaktats i dessa kommitténs kalkyler: 1) Man har i minimialternativet
icke riknat med den mest ekonomiska produktionsinriktningen. 2) Man har
icke tagit hidnsyn till att en minskning av jordbruksproduktionens storlek
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i forsta hand maste antagas omfatta de mindre ekonomiska enheterna och
de simre jordarna. :

Vid uppstillandet av kommitténs minimialternativ har produktionsinrikt-
ningen bestimts utan egentlig hiansyn till skillnaden i relativ ekonomisk 16n-
samhet for olika produktionsgrenar. Det ir givet att produktionsinriktningen
méiste komma att anpassas efter framtida prisrelationer. For att belysa be-
tydelsen av denna synpunkt kan man tinka sig féljande alternativ for mi-
nimiproduktionen. Liksom fore kriget béra vi kunna tillfredsstélla omkring
hilften av vir matfettskonsumtion genom margarin, som huvudsakligen
produceras pa basis av importerade rdvaror. En ersittning av den dyraste
delen av smorproduktionen med margarin torde, om liksom enligt kalkylen
i ovrigt forkrigstidens prisrelationer accepteras, orsaka ett forbilligande av
denna del av matfettskonsumtionen med omkring tre fjirdedelar utav kost-
naden fér motsvarande smoérproduktion. I miljoner kronor skulle vinsten
av enbart denna omliggning vid angiven minimiproduktion bli omkring 150
—200 milj. kronor. For att uppritthalla den forutsatta miniminivan bora
andra delar av animalieproduktionen utékas och i férsta rummet kéttproduk-
tionen. En ritt omfattande uppfodning av slaktdjur synes naturlig vid kon-
struktionen av detta alternativ for minimiproduktionen. Detta medfér en
viss fordyring av kottet, vilken dock till en del kompenseras av hogre
kvalitet. En mindre avdragspost till den ovan angivna produktionsvinsten
vid omlidggning av maifetiskonsumtionen far darfoér inféras. Man kan aven
tinka sig att ligga upp ett alternativ f6r minimiproduktionen pa basis av
margarintillverkning pa grundval av inhemsk odling av oljevixter. Den
samhiilleliga vinsten av konsumtionsomléiggningen blir i si fall nidgot mindre
dn i forra fallet men éinda tydligen i hog grad beaktansvird. Aven p4 andra
omraden bor en mer ekonomisk anpassning av produktionsinriktningen med
hénsyn till prisrelationerna mellan hemmaproducerade och importerade
produkter kunna ge storre nettovinst &n kommittén redovisat.

Det ar visentligt svarare att berdkna betydelsen av att det i forsta hand
blir de mindre 16nande jordbruken, som skulle representera skillnaden mel-
lan minimi- och maximiproduktionen. Den rent ekonomiska vinsten skulle
ju, som ovan framh4llits, ridknas marginellt. Utan tvivel foreligger av detta
skil en betydande kostnadsskillnad, som endast delvis framkommit i ovan
anférda kalkyl. Om man utgir fran arbetsférbrukningen inom olika jord-
bruk, synes det rimligt att rikna med dtminstone 20 procent hogre kostnad
in genomsnittet fér de jordbruk, som maste liggas ned vid dvergangen fran
maximi- till minimiproduktion. I si fall skulle ett belopp av sig storleks-
ordningen 100—200 miljoner kronor behdva liggas till ovanstiaende kalkyl.

Anférda rikningar gora givetvis intet som helst ansprik pi exakthet. De
kunna endast betecknas som rena sifferexempel. De synas dock enligt var
mening antyda, att kommittén i sina egna sifferexempel alltfér mycket un-
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derskattat storleksordningen av, K den samhéillsekonomiska kostnaden vid en
0kning av jordbruksproduktionen. De hir gjorda lkalkylerna visa hin pé
en kostnadsskillnad av storleksordningen 400—600 milj. kronor mellan
maximiproduktionen och den av oss angivna minimiproduktionen. Detta
belopp ir enligt vir mening av sddan storlek att det ekonomiska kriteriet
boér tillmétas en helt annan vikt &n kommittén funnit anledning till.

Det 4r uppenbart, att ovan anférda liksom dven kommitténs beridkningar
bygga pa ytterst osiikra premisser. Detta giilller inte minst betriffande anta-
gandet om de framtida relationerna mellan priserna pia hemmaproduce-
rade och-importerade livsmedel. Dessa prisrelationer ligga fér nidrvarande
sa till, att vart jordbruk ar i langt hogre grad konkurrenskraftigt dn fore
kriget. Det dr sannolikt att detta tillstind kommer att bestd under en icke
obetydlig 6vergangstid. Vid radande prisrelationer och med riadande utsik-
ter for livsmedelsforsorjningen i vérlden vore det uppenbarligen orimligt
att nu bestimma sig for en lig-linje for jordbruksproduktionens framtida
storlek och dirmed vidtaga Atgdrder for att minska produktionskapaciteten
eller halla tillbaka en stegring. Enligt var mening synes dock ett slutgil-
tigt stindpunktstagande till jordbruksproduktionens framtida storlek icke
behdva goras under de nirmaste aren. De olika alternativen for jordbruks-
produktionens utveckling skilja sig pa kort sikt endast foga at. Forst pa
langre sikt avvika de i hogre grad fran varandra. Riktlinjerna for den yttre
rationaliseringen torde icke i allo behdva ndrmare fixeras under de nirmaste
aren. Néigra for storleksordningen av virt lands framtida jordbruk mera
avgorande atgirder torde i varje fall icke hinna foretagas under denna tid.
I férsta hand bor man kunna inrikta sig pa att genomfdra en sammanslag-
ning av mindre jordbruk, och denna verksamhet torde i stort sett icke komma
att paverkas av den riktpunkt, som viljes for jordbruksproduktionen pa
lingre sikt. Man torde dven under de nérmaste aren i forsta hand f4 inrikta
sig pa att fa till stdnd en nedliggning av dkerareal i sddana fall, di betingel-
serna for jordbruk pa dessa arealer dro synnerligen ogynnsamma. En mera
omfattande nedliggning av jordbruk torde i varje fall bora fa ansta, till
dess den ekonomiska situationen i virlden hunnit klarna. Den nuvarande
i hog grad forvirrade virldssituationen medger i sillsynt ringa grad den
utblick over den framtida -ekonomiska utvecklingen, som uppdragandet av
fasta riktlinjer férutsitter. Det ar troligt, att man efter en 6vergingstid med
helt annan sikerhet kan Overblicka vart jordbruks konkurrensmojligheter
och dirvid taga definitiv stdllning till de i betinkandet diskuterade alter--
nativen och till frdgan om verkstillande av sddana &tgirder, som skilja
dessa bada alternativ &t.

Ett stindpunktstagande till de av kommittén framlagda alternativa rikt-
punkterna for jordbruksproduktionens framtida omfattning bér silunda en-
ligt var mening icke ske for nérvarande. Utvecklingstendenserna pi lingre
sikt kunna icke forutses med nagon som helst utsikt till framging under
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tolkade men peka néirmast i den rikiningen, att de enskilda linderna skulle
forbinda sig att icke begrinsa importen av jordbruksprodukter i hogre grad
An som svarar mot dess andel av den inhemska konsumtionen under en
representativ period fore kriget. Det av kommittén férordade medelalterna-
tivet innebdr en betydande hojning av graden av sjalvforsorjning och skulle
silunda kunna komma att std i strid med en allmén internationell overens-
kommelse.' Med hinsyn till Sveriges internationella stdllning torde det icke
vara limpligt eller onskvirt att ga héndelserna i férvig genom att binda
sig for ett relativt protektionistiskt jordbruksprogram. Aven detta skil sy-
nes oss tala for, att man bor avvakta den nirmaste tidens utveckling, innan
omfattningen och inriktningen av den jordbruksproduktion faststilles, som
statsmakterna skola ge sitt stod.

Dédrmed ha vi angivit, hur enligt var uppfattning riktlinjerna fér jord-
brukspolitiken vad giller jordbruksproduktionens omfattning kunna upp-
dragas i nuvarande lige. Den kritik, som vi riktat mot kommitténs fram-
stillning, drabbar givetvis dven kommitténs medelalternativ, om detta be-
traktas som en beredskapslinje. Aven om man i motsats till var uppfattning
skulle vilja sétta ett ofrdnkomligt beredskapsminimum s& hdégt, blir enligt
var uppfattning den motsvarande fredsproduktionen ldgre dn vad kommit-
tén rdknat med. Hansyn har nédmligen, savitt vi kunna forst4, icke i full ut-
strickning tagits till de mojligheter till beredskapslagring — sérskilt vad
giller oljor och socker — samt till intensifiering av driften, som skulle vara
mojlig under en avspirrningsperiod. Vidare ha vi kommit till den uppfatt-
ningen, att man pa ldngre sikt sdvidl under normala tider som under av-
spiarrningstider bor kunna rikna med en vésentligt stdrre produktion av
oljeviixter 4n vad kommittén forutsatt. Sdsom av kommitténs utredningar
framgar, intrider pa ldngre sikt en mycket betydande minskning av broéd-
- sidesarealen. Det bor da vara mdjligt att finna utrymme f6r en visentligt
storre odling av oljevixter, sa att framstillningen av margarin pa basis av
inhemska oljor b6ér kunna nirma sig den fére kriget uppnidda nivdn av om-
kring 60 000 ton. De barnsjukdomar, som #nnu vidldda oljevixtodlingen i
vart land, anses pa lingre sikt kunna O6vervinnas. Mdjligheter béra dven
foreligga att genom forddlingsarbete viisentligt 6ka avkastningen av denna
relativt nya gréda.

En storre oljevixtodling &n vad kommittén foérutsatt far icke endast be-
tydelse ur beredskapssynpunkt utan bor framfor allt i fredstid visentligt
kunna sinka kostnaderna for vilket som helst alternativ mellan de av oss
angivna maximi- och minimigrinserna. Vid nuvarande produktionskostna-
der kan kostnaden fér ett kilogram smor ab mejeri (rdknat pi medelpriset
av all mj6lk, inklusive producentbidrag) beriknas till kronor 5: 25 i genom-
snitt for hela riket samt stiger 6ver kronor 6: — i de mindre gynnsamt be-
ligna delarna av riket. I extrema fall ligger kostnaden 6ver 7 kronor. I jim-
forelse dirmed beriknas kostnaden for ett kilogram margarin ab fabrik pa
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overgangstidens ekonomiska och politiska omstépningsprocess och speciella
konjunkturférhallanden.

" Under nuvarande foérhallanden édr det endast mojligt att vilja stindpunkt
under hypoletiska antaganden om de framtida prisrelationer, som i sinom
tid komma att forverkligas. For kommitténs stindpunktstagande har icke
erfordrats n#igra mer preciserade hypoteser i dessa avseenden, eftersom
slutsatsen — medelalternativet — sdsom ovan framhaéllits egentligen fram-
kommer timligen - oberoende av framtidens ekonomiska -forhallanden. 1
sjilva verket blir kommitténs slutsats orubbat densamma, vare sig pris-
relationerna mellan hemmaproducerade och importerade livsmedel skulle
bli lika gynnsamma fér import som fore kriget, eller om den svenska jord-
bruksproduktionen totalt sett skulle vara nira nog fullt konkurrenskraf-
tig med de utlindska exportlinderna. Som vi tidigare framhallit, kunna vi
icke dela detta betraktelsesitt, dir de ekonomiska synpunkterna i huvud-
sak skjutits at sidan. Enligt var uppfatining &r vid forkrigstidens prisrela-
tioner den samhillsekonomiska vinsten av en minskning i jordbruksproduk-
tionens storlek resp. den samhillsekonomiska kostnaden av en Okning s
visentlig, att syftlinjen under denna férutsdtining betrdiffande prisrelatio-
nerna bér ldggas ldgre dn den utvecklingslinje, som representeras av kom-
mitténs medelalternativ och ndrma sig den linje, som hdr betecknats som ett
minimum. Av ovan angivna skil anse vi dock icke, att det dr nédviandigt
att i dagens lidge fastligga en bestimd riktlinje for jordbruksproduktionens
framtida storlek.

Vi éro fullt medvetna om att forutsdttningar for en lagre syftlinje for
jordbruksproduktionens utveckling icke klargjorts tillrdckligt i denna re-
servation. Detsamma géller givetvis ocksa produktionens inriktning och for-
delning, verkningar pa &kerjordens anvindning och arbetskraftens utveck-
" ling m. m. Enligt vir mening borde kommittén ha underkastat ett ligre
alternativ for jordbruksproduktionens framtida storlek en lingt mer inga-
ende provning i olika hiinseenden dn som utforts i betinkandet. Det &r dven
mojligt att jordbrukspolitikens utformning, sérskilt vad betrdffar atgérder
for den yttre rationaliseringen, och didrmed sannolikt ocksd organisationen
for jordbrukspolitikens genomférande skulle i hég grad berdras av en sa-
dan ligre syftlinje. Dessa problem bora enligt var mening nirmare under-
sOkas under den 6vergangstid, som aterstar, innan mer definitiva riktlinjer
behova faststéllas.

Niar riktlinjerna foér den framtida jordbruksproduktionen dragas upp,
maste hinsyn dven tagas till utvecklingen av det internationella ekonomiska
samarbetet. I det forslag till riktlinjer for den internationella handelns orga-
nisation, som uppdragits av Forenta Staternas regering i samforstand med
den engelska regeringen och som kommer att liggas till grund for en kom-
mande internationell handelskonferens, har dven problemet om skydd at
jordbruksnéringen berérts. Uttalandena pé denna punkt dro visserligen svir-
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basis av inhemska odlingar vid nu géllande priser till omkring kronor
2:20. Ett ersittande av det dyraste smoret med margari_n bér silunda méj-
liggora en minskning av produktionskostnaden foér denna del av fettkon-
sumtionen med over hilften. Denna kostnadsskillnad ar alltfér stor, for att
sddana mojligheter till ett forbilligande av livsmedelskonsumtionen skulle
kunna forbises vid jordbrukspolitikens upplidggning. Att mirka #r dven, att
den nationalekonomiska besparingen i denna del skulle uppstd alldeles obe-
roende av det internationella prisldget. Sjdlvskrivet borde vara, att man
inom ramen foér det jordbruk, som anses bora uppritthallas, viljer en sé
ekonomisk inriktning av produktionen som mdjligt. l

I detta sammanhang ma péapekas, att kostnaden fér margarinet blir dnnu
billigare, om produktionen baseras p4 importerade oljor. Vid planeringen
av jordbruksproduktionen pa liang sikt synes det oss darfoér rimligt att till-
mita margarinet en stérre plats, in som skett i kommitténs medelalternativ.
Som syftlinje skulle man déirvid exempelvis kunna vélja att — i den mdn
den valda graden av sjdlvférsorjning tilldter detta — i huvudsak bibehdlla
forkrigstidens proportion mellan smér och margarin.

Kommitténs behandling av en siddan friga som oljevixtodlingen liksom
av frigan om en omliggning av jordbrukets inriktning bland annat i mera
extensiv riktning ge exempel p&a, att jordbruksproblemet behéver an-
gripas ur vissa andra synpunkter in som skett i kommitténs utredningar
och forslag. Detta synes oss dven i viss man gilla kommitténs behand-
ling av fragan om en sammanslagning av mindre jordbruk till stérre gardar.
Aven om familjejordbruket ur méinga synpunkter innebir betydande foér-
delar, kan man icke utga ifran, att sammanslagningar under alla férhal-
landen bér stanna vid denna gréns. Sarskilt om man Gverviger en 6vergang
till mera extensiva driftsformer bli i vissa delar av landet gardar med en
storre areal 4n 20—30 hektar ekonomiskt sett mest fordelaktiga i drift. Den
dkade maskinanvindningen och mdjligheterna att genom olika transport-
medel snabbt forflytta minniskor och varor, kunna dven forindra den lamp-
liga storleken av ett jordbruk. Dessa driftsekonomiska frigor synas oss bora
goras till foremél for mera ingdende utredningar, dir dven frigan om sam-
drift bor tagas upp till ndrmare diskussion.

Vi dro medvetna om att en minskning av jordbruksproduktionen under
den niva, som jordbrukskommittén velat lasa fast, sirskilt vid en snabb
rationalisering kommer att medféra en vésentlig uttunning av befolkningen
pa stora delar av landsbygden. De sociala samt kommunal- och regional-
ekonomiska problem, som uppstd i samband diarmed, bli av den allra storsta
betydelse. Vi vilja emellertid fér var del icke dirav draga den slutsatsen,
att av detta skdl minskningen av jordbruksbhefolkningen bor hillas tillbaka.
Den samhéllsekonomiska arliga vinsten av befolkningsoverflyttningen pa
andra omriden bor bli sd betydande, att man med hiinsyn till de inlednings-
vis angivna betingelserna for den ekonomiska utvecklingen icke hér ldta
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dvergangssvarigheterna viiga alltfor tungt. Man bor enligt vir mening draga
en bestimd grins mellan en oordnad katastrofal avfolkning av jordbruket
och en vilordnad minskning av jordbruksbefolkningen. I samband med den
av kommittén foreslagna regionalplaneringen fér jordbruket bér det vara
mojligt tillse, att minskningen av jordbruksbefolkningen icke leder till en
allmdn. uttunning av den Over landsbygden spridda befolkningen, utan att
en viss koncentration samtidigt fger rum genom nedliggning av jordbruket
i mera avligsna och mindre bérdiga omraden samt eventuellt dven genom
en viss koncentration av sjilva bosittningen. Sddana Atgirder bora, sdsom
kommittén framhallit, kunna kompleiteras déirigenom, att olika stadsni-
ringar sprida sig Over landsbygden. i

Avvdgningen av prisstodet dt jordbruket.

Betriaffande de av kommittén féreslagna riktlinjerna fér den framtida
prispolitiken dro vi fullt ense med kommittén, att priserna bora avvigas si,
att nuvarande inkomstklyfta mellan jordbrukets och 6vi‘iga jimfoérbara nii-
ringsgrenars inkomsttagare si snart som mojligt elimineras. Vi vilja endast
P4 en punkt reservera oss mot det av kommittén framstallda forslaget. En-
ligt detta forslag skall vid kostnadsberdkningarna fér typjordbruk dven in-
rdknas rinta pi jordvirdet enligt vissa schematiska kalkyler. De basjord-
bruk det hir géller anses for nidrvarande icke vara si 16nsamma, att jord-
brukarna ens f& en full ersiittning for sin arbetsinsats. An mindre kan man .
di rikna med, att nagot rent jordvirde foreligger eller nigon jordrianta upp-
stdr. Om den av kommittén féreslagna kalkylen utféres riktigt, bor alltsd
icke nagon jordrinta komma att inga bland kostnaderna fér basjordbru-
ken. Vi anse det icke heller rimligt, att dessa jordbruk, som anses vara allt-
for sma for att mojliggéra en fullt rationell drift, skulle fi ett s hogt pris-
stod att for deras del nigon jordrinta uppstar. Vid de avsevirda kostnads-
skillnader, som rada mellan basjordbruken och storre jordbruk liksom
mellan jordbruk inom olika omriden komma &dndock betydande belopp i
jordrénta att tillfalla de mer effektiva jordbruken.

Erik Lundberg. Ingvar Svennilson.



