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Forord

Stockholms Handelskammare grundades 1902 och fyller alltsd i 4&r 100 ar. Det har
uppmarksammats pa flera satt. Historien har beskrivits, men framfér allt har vi under
aret - med de forsta hundra dren som avstamp - blickat framat. Handelskammarens
naringspolitiska program visar hur det ir mojligt att skapa vasentligt bittre verksam-
hetsforutsattningar for foretagen. Detta utgor i sin tur grunden fér 6kad tillvixt och
hojt vilstdnd for alla. Handelskammaren redovisar ocksa i skilda rapporter betydelsen
av satsningar pa bl.a. infrastruktur, bostadsbyggande, utbildning m.m. och hur sddana
kan och boér dstadkommas.

Ett sjalvklart omrdde att uppmirksamma ar skatterna. Under i stort sett hela
Handelskammarens existens har skattesystemet sttt i forgrunden fér skilda nirings-
politiska insatser. I vdrldens hdrdast beskattade land spelar skatterna av naturliga skl
en ofta avgorande roll for mojligheterna att driva foretag och for framgang i foreta-
gandet. Niringspolitiken hor intimt samman med skattepolitiken.

Vi har valt att koppla samman skatterna med tva andra visentliga fragor i var tid:
Tillvaxten och globaliseringen. Sverige har under de senaste decennierna haft en siamre
tillvaxt 4n savdl OECD:s som EU:s genomsnitt och har dirmed férlorat sin topposi-
tion bland varldens rikaste lander. Det dr en trend som méste vindas.

Det finns goda forutsittningar for okad tillvaxt i Sverige. Men for detta kravs att vi
i vart land formdr utveckla, behdlla och attrahera foretag. Den accelererande globali-
seringen stiller nya och skirpta krav. Konkurrensfordelar méste tillvaratas och for-
stirkas, och motsvarande nackdelar sd ldngt som moijligt elimineras eller begrinsas.
For detta kravs politiska och ekonomiska atgirder. Sdnkta skatter och en reformering
av skattesystemet ar centrala inslag i en sddan reformagenda.

Det ir mot den bakgrunden vi har uppdragit &t professor Ulf Jakobsson att belysa
skatterna ur ett globaliserings- och tillvaxtperspektiv. Vid sin sida har han haft en
referensgrupp med skatteexperter himtade frain Handelskammarens medlemskrets.
I gruppen har ingétt representanter for ABB, Deloitte& Touche, Ericsson, Ernst &
Young, KPMG, Mannheimer Swartling och Ohrlings PricewaterhouseCoopers

Vi hoppas att boken och det symposium som anordnas i samband med publice-
ringen inte bara skall bidra till en stimulerande debatt om skatternas betydelse for till-
vixten i en globaliserad milj6, utan dven till konkreta beslut som stirker forutsitt-
ningarna for okad tillvaxt, sysselsittning och vilstind.

Peter Egardt
VD, Stockholms Handelskammare
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KAPITEL 1

Inledning

En viktig del av globaliseringen ar att skattebasernas rorlighet 6ver granserna har okat.
Detta kan, i vissa fall, leda till att det inte 4r mojligt f6r det enskilda landet att over-
huvudtaget ta ut skatt pd en viss bas. For Sveriges del har vi ett relativt firskt exem-
pel pd detta i omsittningsskatten pd aktier. Andra aktuella exempel dr ckad grins-
handel vad giller sprit och cigaretter, vilket bidrar till att sdtta grianser for den skatt
som dr mojlig att ta ut. Problematiken kan pa vissa omraden skdrpas ytterligare genom
att linderna konkurrerar med varandra om att attrahera vissa skattebaser. Vi kan da
f& vad som brukar kallas ett ”race to the bottom”. Beskattningen av flygbensin ir ett
exempel pd detta. Skatten ar hir i de flesta linder, inklusive Sverige, noll.

Naturligt nog har denna utveckling startat en diskussion om huruvida hogskatte-
stater som Sverige pa sikt kan fortsitta att ha ett skattetryck som ligger visentligt 6ver
det i omvirlden. Denna fraga behandlas for nirvarande i den statliga sa kallade skat-
tebasutredningen. En preliminar slutsats av de arbeten som gjorts pd dessa omriden ir
att de direkta hoten att skattebaserna skall forsvinna dr begransade till ndgra fi och
speciella omraden.! Hiar maste ocksd linderna anpassa sig i sin skattelagstiftning.
Naégon risk for att globaliseringen skall leda till en snabb allmin erodering av skatte-
baserna finns diremot knappast. En allmin slutsats av denna analys har varit att glo-
baliseringen inte krdaver ndgon mera omfattande anpassning av ett hogskatteland som
Sverige.

Om vi begrinsar tidsperspektivet och dessutom bara ser till volymen av skattein-
takter ligger det sannolikt en hel del i detta. De stora skattebaserna, som ett lands sam-
lade arbetsinkomster och konsumtionsutgifter, férsvinner inte ut ur landet pd samma
sdtt som obligationshandeln eller handeln med flygbensin. Daremot innebar globalise-
ringen att skattepolitiken har blivit vasentligt viktigare an tidigare for ett lands vil-
stdnd. Vi skall i denna skrift argumentera for att globaliseringen skirper kraven pd
skattepolitiken och att en god ekonomisk utveckling for Sverige kriaver en omliggning
av densamma.

Vi kommer att koncentrera oss pa tvd omrdden, dir globaliseringen har skapat nya
forutsittningar.

® Avregleringen av de finansiella marknaderna i kombination med minskade eller
borttagna restriktioner for utlindskt dgande har lett till en snabb internationalisering
av dgandet av naringslivet virlden over. I Sverige, dar restriktionerna mot utlindskt
agande tidigare var mycket hoga, har under de senaste dren det utlindska dgandet
Okat snabbare dn i nigot annat industriland. I denna situation ar det viktigt att det
ocksd finns ett dynamiskt och vitalt svenskt dgande. I denna skrift skall vi diskutera
hur skattepolitiken kan bidra till detta.

® Globaliseringen har inneburit att produktionsfaktorernas rorlighet dver grinser-
na har okat. Sarskilt giller detta materiellt kapital och avancerat humankapital.
Lokaliseringen av avancerad ekonomisk verksamhet dr darfér mindre 4n tidigare bunden

! Fér ett par studier som granskar denna friga utifran ett svenskt perspektiv, se Andersson K (1995) och
Eklund K (1998)



av historiska faktorer. Istdllet soker varje aktivitet den lokalisering som dr mest lonsam
eller effektiv for dess verksamhet. Skattesystemet ar en av de faktorer, som péaverkar loka-
liseringen. Ménga studier tyder pd att det dr en viktig faktor. Det dr ocksé en, av ett
mycket begrinsat antal faktorer, som ett lands regering har ndgon mojlighet paverka. Vi
dterkommer med en diskussion av de skattepolitiska slutsatserna av detta resonemang.

Bdda dessa omraden dr av avgorande betydelse for den ekonomiska tillvaxten. Nar
produktionsfaktorerna blir allt mera rorliga gar det inte att som tidigare forlita sig pa
att en historisk lokalisering av en viss verksamhet ocksd betyder att den kommer att
ligga dir i framtiden. I denna situation ar det viktigt att det finns en stadig &tervdxt av
nya verksamheter. En aktiv ekonomisk miljo, ddr nya foretag vaxer upp, tenderar
ocksa att dra till sig verksamheter frin andra héll. T en globaliserad virld blir forma-
gan att dra till sig ekonomisk aktivitet av avgorande betydelse for ett lands ekonomiska
tillvaxt.

Innan vi gir in pd de krav som vi menar att den nya situationen stiller pa skatte-
politiken s& kan det vara lampligt att dterknyta till den diskussion om skatter och till-
vixt som forts i Sverige under det senaste decenniet. Bakgrunden till denna diskussion
har varit att tillvaxten i Sverige under de senaste tre decennierna har varit svag, saval
i ett historiskt som i ett internationellt perspektiv. En vilbekant effekt av detta dr att
Sverige relativt 6vriga industrilinder blivit fattigare. I bérjan av 1970-talet var Sverige
ett av vérldens rikaste lander, for att nu, i borjan pd 2000-talet befinna sig pa plats
nummer 17.

Under slutet av nittiotalet upplevde Sverige en dterhimtning fran den stora nittio-
talskrisen. Manga har av detta dragit slutsatsen att ocksd den langsiktiga tillvixttren-
den har vint. Detta ir langtifran sdkert. Inte ens under dterhimtningen efter den djupa
nedgdngen 1992-93 vixte Sverige patagligt snabbare in OECD-genomsnittet. Den
senaste tidens utveckling, dar Sverige tvingas hoja rantan mycket tidigt i vad som dnnu
inte utvecklats till en uppgangsfas tyder pa att tillvaxthindren i den svenska ekonomin
ar betydande.

De vilfirdsmissiga kostnaderna av denna svaga tillvaxt 4r stora. Om Sveriges tillvaxt
sedan borjan av 1970-talet legat pd OECD:s genomsnitt hade BNP per innevénare idag
varit c:a 18 procent hogre dn vad den nu ér, vilket ungefarligen motsvarar 40 000 kronor
per invénare. Sannolikt hade da ocksa svenskens genomsnittsinkomst varit c:a 19 procent
hogre dn idag.

Forutom den vilfardsmassiga forlust som en lag tillvixt innebar finns en mera svér-
gripbar forlust i ekonomisk dynamik. Det dr mera attraktivt att investera och lokali-
sera foretag i en region som vixer dn i en region som stagnerar. Lag tillvaxt kan ddrmed
foda fortsatt lag tillvaxt.

Att bryta den svaga tillvixttrenden i den svenska ekonomin dr mot denna bakgrund
en friga som borde ha mycket hog prioritet i den ekonomiska politiken.

Under senare ar har det genomforts en mingd jamforande internationella studier,
som syftat till att belysa betydelsen av olika faktorer fér den ekonomiska tillvaxten i ett
enskilt land. Metodproblemen vid dessa jamforelser dr betydande och det har visat sig
svért att f4 fram klara och stabila samband. Bland annat har frigan om sambandet mellan
tillvixt och skattetryckets hojd i denna typ av studier varit mycket omdebatterad.

En klar slutsats av studierna dr dock att investeringar i materiellt kapital och i
humankapital verkar positivt pa tillvixten. En annan stabil positiv férklaringsfaktor ar
vil fungerande institutioner, framst dganderattslagstiftning. Nar det giller ekonomisk-



politiska slutsatser av dessa studier stir man pd siker grund nir man hivdar att en
politik som gynnar materiella investeringar och investeringar i humankapital ocksa ir
positiv for tillvaxten. Till detta kommer att dganderittens betydelse understryker vik-
ten av goda ekonomiska incitament {or att f en god tillvaxt. Det 4r viktigt att de som
gor investeringarna ocksd far tillgodorikna sig vinsterna av desamma.

Givetvis dr det inte tillrickligt att endast ha hoga volymer av investeringar och utbild-
ningsinsatser. Ekonomin méste ocksé vara organiserad s3 att investeringarna kommer till
ekonomiskt effektiv anvindning. Vikten av detta illustreras val av utvecklingen i de
gamla kommunistlanderna. Dér var satsningarna omfattande pé sdval utbildning som
materiella investeringar. Den goda tillvaxten uteblev dock, eftersom det socialistiska
systemet inte ledde till en effektiv anvindning av de gjorda investeringarna.

Erfarenheten visar att en effektiv resursanvindning bland annat kraver att ekonomin
har vil fungerande marknader. Om marknaderna 4r vilfungerande eller ej beror pa en
lang rad faktorer, vilka kan vara svarfangade i stora internationella jamforelser av den
ekonomiska tillvaxten. Spelregler som ar stabila och som ger goda incitament ar viktigt,
liksom att marknaderna dr organiserade sé att de inte forhindrar konkurrens.

Skatterna har betydelse for flera av de tillvixtfaktorer som vi pekat pd hir. Man
brukar sdga att den samlade beskattningen slar in en kil mellan den avkastning som en
viss aktivitet ger pd marknaden och den avkastning som till slut tillfaller foretaget eller
individen. Med vixande skattekilar forsvagas de ekonomiska incitamenten. P4 inves-
teringssidan betyder detta att foretagens och individens avkastning i investeringar i
materiellt kapital och utbildningskapital minskar med vixande skattekilar. Detta kan,
vid i dvrigt lika férutsdttningar, vintas leda till lagre investeringsvolymer och eller min-
skade incitament att soka efter de mest l6nsamma investeringstillfdllena.

Det 4r ocksa s& att hoga skattekilar minskar eller snedvrider incitamenten till effek-
tiv resursanvandning. Dirmed leder hoga skattekilar ocksé till simre fungerande
marknader vilket verkar for samre tillvaxt.

Samtidigt anvinds skatterna till att finansiera manga av de institutioner och fakto-
rer som bidrar till eller 4r n6dvindiga for en god tillvaxt. Dit hor rattsvasen, utbild-
ning, grundforskning och infrastruktur. Man kan ockséa hivda att den skattefinansie-
rade vilfirdsstaten bidrar till en stabilitet i samhillet och en trygghet for individerna
som kan vara positiv for tillvixten.

Detta enkla resonemang visar att sambandet mellan skattenivder och tillvaxt inte ar
entydigt. Rent generellt kan man siga att vilken effekt pd tillvixten en viss skattenivd
har beror dels pa hur skatterna tas ut, dels pa hur skattemedlen anviands. Mycket tyder
pd att de positiva effekterna av en skattefinansierad offentlig sektor tenderar att 6ver-
viga vid relativt 1ga nivder pd skatter och offentlig sektor, medan de negativa effekter-
na Overviger nir skattetrycket nar hogre nivaer.

Traditionellt har omvirlden haft en begriansad betydelse vid diskussionen av ett
enskilt lands skattepolitik. Globaliseringen 4r emellertid pé vig att skapa en ny situa-
tion for skattepolitiken, dir omvirlden och dess skattepolitik har stor betydelse for
effekten av beskattningen. Detta galler sarskilt ett litet land som Sverige.

Den mest patagliga fordndringen ar att skattebasernas rorlighet har 6kat. En hojd
skatt pd en viss bas kan diarmed leda till att skattebasen borjar forflytta sig utomlands,
till 1ander dir beskattningen dr ligre. Till detta kan, som vi pekade pa inledningsvis,
komma att linderna tiavlar om att dra till sig vissa skattebaser genom att sinka sin
beskattning.



Det finns flera viktiga omrdden dir effekterna av globaliseringen pd skattepolitiken
ocksé for Sveriges del varit patagliga. Kapital- och foretagsbeskattningen ar ett sddant.
Andra omrdden dir Sverige tvingats att backa skattemissigt ir beskattningen av alko-
hol och tobak, dar EU:s inforselregler sitter granser for vilken skatt som gdr att ta ut
1 Sverige.

Linderna har generellt sett mott den nya situationen genom en forsiktigare beskatt-
ning av de mest rorliga skattebaserna, medan en relativt sett tyngre borda har lagts pa
de mera trogrorliga skattebaserna. Denna strategi har bidragit till att effekterna pa det
totala skattetrycket av globaliseringen inte har blivit sarskilt pataglig. Skattetrycket
inom industrilanderna som grupp har inte sjunkit patagligt. Daremot har den kraftiga
uppgéngen, som pagitt sedan andra varldskriget, bromsats upp. Effekten pa skatte-
trycket av globaliseringen har sdlunda, s 1dngt vi nu kan se, inte blivit lika dramatisk
som ménga forutsade for ndgot decennium sedan.

Vad som diskuterats mindre 4r den 14ngsiktiga effekt globaliseringen kan forvintas
ha pd sambandet mellan skattepolitiken och tillvaxten. Vi konstaterade ovan att mate-
riella investeringar och investeringar i humankapital dr av avgorande betydelse for ett
lands tillvaxt. Tidigare har de materiella investeringarnas volym varit mycket starkt
kopplad till sparandet i det egna landet och typen av investeringar har styrts av landets
foretagsstruktur, som den har utvecklats historiskt. Nar det galler humankapitalets
utveckling har detta varit beroende av utbildningssystemet i det egna landet, samt
utbildningsnivin pa det egna landets innevénare.

I en globaliserad virld minskar styrkan i dessa samband. Ser vi till de materiella
investeringarna gors dessa med utgdngspunkt i ett internationellt perspektiv. Varje
enskild investering tenderar att goras ddr den kan forvintas ge bast avkastning. Detta
innebir att kopplingen mellan sparande och investeringar blir mindre pataglig. P&
samma sitt tappar den historiska industristrukturen i betydelse, nir det giller att
bestimma typen av investeringar i ett land.

Att en region under lang tid har haft, sig, en bilindustri 4r ingen garanti for att dgar-
na till industrin kommer att fortsdtta att utveckla industrin i just den regionen.
Betydelsen av den historiska kopplingen minskar, men den forsvinner langt ifrdn helt.
Det finns en infrastruktur och en kunskap uppbyggd kring foretaget, som ger ett for-
steg 1 jamforelse med regioner, dir ingen bilindustri finns. Diaremot dr forsteget inte
sjalvklart gentemot andra regioner, som ocksa har utvecklat en bilindustri.

Den ekonomiska attraktiviteten i en region i jamforelse med andra regioner blir en
viktig bestimningsfaktor for investeringsnivan. Denna konkurrens mellan regioner har
tidigare varit en realitet inom varje enskilt land. Det nya 4r att denna konkurrens nu
gar over grianserna. Detta innebdr att olika linderspecifika faktorer paverkar valet av
lokalisering mellan olika regioner. De olika lindernas skattepolitik ir en av de vikti-
gare faktorerna i detta sammanhang.

Ocksd nir det galler humankapitalet okar rorligheten dver granserna, dven om det
fortfarande dr visentligt mera stationdrt dn det materiella och finansiella kapitalet.
Sarskilt pataglig och ekonomiskt betydelsefull ar rorligheten nir det giller den hogst
utbildade arbetskraften. Ett exempel pa betydelsen ar att i den kaliforniska high-tech
industrin dr c:a hilften av de ledande befattningshavarna fodda utanfor USA. Andelen
som ir fodda utanfor Kalifornien dr givetvis annu mycket hogre. Ocksa nir det giller
individens val av arbetsplats och bostadsort dr, som vi skall se, nivdn pd beskattning-
en en betydelsefull faktor.



En viktig bakgrund till den diskussion vi vill féra 4dr huruvida det for Sveriges del finns
ett behov av att ligga en storre tonvikt vid tillvaxtfrigan i den ekonomiska politiken.
Vi skall analysera denna friga genom att studera den svenska tillvixten i ett tret-
tiodrsperspektiv. Det ar vilbekant att Sverige under den senaste trettiodrsperioden
genomsnittligt sett har haft en svagare tillvixt 4n de flesta andra industrildnder.
Dirmed har Sverige tappat den position, som ett av virldens rikaste linder, som vi
hade i borjan av 1970-talet. Bland OECD-ldnderna ligger vi numera pa 17:e plats i en
jaimforelse av inkomsten per capita. Dartill kommer att det ocks3 finns lander utanfor
OECD som har passerat oss i den sa kallade vilstandsligan. Tva fragor som ar av sar-
skilt intresse i detta sammanhang 4r vad som har orsakat efterslapningen och om ned-
géngstrenden har brutits eller till och med vant i och med de allra senaste drens ater-
hamtning. Dessa fragor analyseras i kapitel 2 .

Medan vi med internationalisering framst brukar avse den alltmer 6kade handeln
mellan landerna, sd brukar man med termen globalisering framst avse den 6kade ror-
ligheten av kapital och arbetskraft 6ver granserna. I kapitel 3 belyser vi ndrmare inne-
borden av begreppet globalisering. Vi analyserar bakgrunden till den 6kade rorlighe-
ten over granserna och ger ocksd en viss statistisk belysning av denna utveckling.
Globaliseringen staller den ekonomiska politiken infor nya utmaningar. Alla industri-
linder stravar efter att omvandla sin ekonomi frén en tillverkningsekonomi till en kun-
skapsbaserad ekonomi. For att lyckas i detta uppsat ar det viktigt for det enskilda lan-
det att ha en ekonomisk miljé som ar attraktiv for avancerad kunskapsbaserad verk-
samhet. Vi avslutar kapitlet med en diskussion av lindernas anvindning av skattepo-
litiken i den nya situationen.

I kapitlen 4 och 5 diskuterar vi den svenska skattepolitiska situationen med utgangs-
punkt i globaliseringen. I kapitel 4 behandlar vi internationaliseringen av dgandet ur
ett svenskt perspektiv. Den mycket snabba uppgdng vi under de senaste aren har sett i
det utlindska dgandet kan till en del forklaras av den foretags- och formogenhets-
struktur som efterkrigstidens skattepolitik bidragit till. Fortfarande missgynnas privat
svenskt agande i forhdllande till utlindskt 4gande. Vi diskuterar vad en omlaggning av
skattepolitiken i detta avseende kan betyda for utvecklingen av det utlindska dgandet.
Internationaliseringen av dgandet giller i stor utstrackning de stora foretagen. Vi fin-
ner att mojligheterna att utveckla ett vitalt svenskt dgande i stor utstrickning ar knu-
tet till de mindre och medelstora foretagen. Vi avslutar kapitlet med att diskutera vilka
skattepolitiska konsekvenser man skall dra av detta.

I kapitel 5 behandlar vi lokaliseringen av foretagens verksamheter. Flera faktorer
bidrar till att lokaliseringen av enskilda verksamheter i allt hogre grad tenderar att
bestaimmas av ekonomiska ¢verviaganden. Ett par sddana faktorer r internationalise-
ringen av dgandet och tendensen att i produktionsprocessen dela upp virdekedjan i allt
mindre delar. Till en omfattande geografisk omstrukturering av det europeiska
nédringslivet bidrar ocksa tillskapandet av EU:s inre marknad. I denna situation stravar
linderna efter att i s& stor utstrackning som mojligt f4 en kunskapsbaserad nirings-
struktur. I dessa stravanden ir skattepolitiken ett viktigt instrument. T kapitlet disku-
teras betydelsen av detta ur ett svenskt perspektiv.

Skriften avslutas med kapitel 6, som innehaller sammanfattning och policyslutsatser.
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KAPITEL 2

Svensk tillvaxt
1 ett langsiktigt perspektiv

Sverige var under de forsta decennierna efter andra virldskriget ett av virldens allra
rikaste lander. Landet hade d4 bakom sig en c:a hundraérig period av mycket hog till-
vaxt. Under perioden 1870 till 1950 var Sverige det land i varlden som hade hogst
BNP-tillvaxt. Denna hoga tillvaxt lyfte Sverige fran den savil absoluta som relativa fat-
tigdom som landet befann sig i sa sent som vid artonhundratalets mitt. Att Sverige till
skillnad frdn nistan alla andra linder stod utanfér periodens ménga och stora krig har
givetvis bidragit till den relativt goda utvecklingen. Olika forskare har dock konstate-
rat att detta inte riacker som férklaring till den goda svenska utvecklingen. Ocksa efter
andra virldskriget beholl Sverige en hog tillvaxttakt, dven om vi dd lag ndgot under
genomsnittet for industrilinderna. Detta genomsnitt drogs emellertid upp kraftigt av
Tyskland och Japan, vilka badda upplevde en dterhamtningsboom efter andra viarlds-
krigets forodelse. Om vi bortser fran dessa linder, 14g Sverige ocksd under perioden
1950 till 1970 6ver industrilindernas genomsnittliga tillviaxt. Vid ingdngen till 1970-
talet 14g Sverige ddrmed fortfarande pa en fjarde plats i industrilindernas valstandsli-
ga med en BNP per capita, som lag c:a 4 procent dver OECD:s ' genomsnitt. Direfter
borjade en nedgéngsperiod vad giller Sveriges relativa position i vilstandsligan. Under
de foljande decennierna lag Sveriges tillvaxt under industrilindernas genomsnitt och
Sverige befinner sig numera i den fattigare tredjedelen av OECD-linderna.

Under lang tid har debatten varit intensiv kring frigan om den svenska efterslidp-
ningen. Intensiteten i debatten beror pé att hir finns en ideologisk dimension. Under
de forsta decennierna av efterkrigstiden ldg den svenska ekonomiska politiken nira
industrilindernas huvudfira. Omfattningen av den offentliga sektorn var vid slutet av
1960-talet inte mycket storre i Sverige dn i USA. Darmed var inte heller de svenska
skatterna anmarkningsvirt hoga i ett OECD-perspektiv. Ocksd progressiviteten i det
svenska skattesystemet var relativt mattlig. Genom sina traditioner vad giller narings-
frihet och frihandel var den svenska politiken i praktiken snarare mera liberal an den
som fordes i manga kontinentaleuropeiska linder.

I borjan av 1970-talet skedde emellertid pd en rad omraden en tydlig vanstervrid-
ning av den ekonomiska politiken i Sverige. Idémaissigt hade grunden till denna
omliggning lagts langt tidigare genom den debatt som under decennier forts i det soci-
aldemokratiska partiet. Men det var forst i samband med den stora internationella
vinstervigen efter 1968 som Sverige i praktisk politik var berett att ta ett stort steg 4t
vanster.

Pa ett overgripande plan var ndgra av de foriandringar som skedde (se
Lindbeck(1999) :

! Alla jimforelser med OECD gérs med utgangspunkt i de linder som var medlemmar av
organisationen 1970
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© Snabbt 6kande offentliga utgifter, fran c:a 30 procent av BNP vid ingdngen till
1970-talet till 60 a 70 procent av BNP vid bérjan av 1980-talet.

¢ Ar 1973 skirptes progressiviteten i skattesystemet kraftigt. Denna skirpning
drevs sedan vidare dnda till borjan av 1980-talet.

© [oneskillnaderna pressades drastiskt samman via centrala avtalsforbandlingar.
Vid ingdngen av 1970-talet inleddes ocksd en central detaljreglering av lonesitt-
ningen i foretagen.

® Antalet statliga regleringar pd arbetsmarknaden Skade drastiskt.

¢ Sparandet och kreditgivningen forskots kraftigt fran privat till offentlig sektor.
Denna forandring, som drevs fram bland annat av ATP-systemets inforande,
pdborjades dock redan under slutet av 1960-talet.

e Villkoren for framst smd och medelstora foretag forsimrades genom héga och
starkt snedvridande skatter och administrativt krdngel av olika slag.

Ser vi bara till riktningen i de férdndringar som vi har listat hade de sin motsvarighet
i mdnga industrilinder. 1 Sverige var dock foridndringarna genomgédende visentligt
mera omfattande dn i andra linder. Sverige hade dnda sedan 1930-talet bade innanfor
och utanfor landets granser setts som speciellt nir det gillde organisationen av sam-
hallet och ekonomin. Det var emellertid forst i och med ingdngen av 1970-talet som
Sverige pa ett tydligt och statistiskt mitbart sdtt borjade sarskilja sig frdn 6vriga indus-
trilinder. Darmed ar det ocksd oundvikligt att debatten kring den svenska efterslap-
ningen sedan 1970-talets borjan ocksa galler frigan om de ekonomiska kostnaderna
av den politikomlidggning 4t vanster som skedde i borjan av 1970-talet.

I detta kapitel skall vi diskutera den svenska efterslipningen. Vi borjar med att ge
en mera preciserad statistisk bild av Sveriges BNP-utveckling sedan 1970, i en inter-
nationell jimforelse. I samband med detta belyses de materiella kostnaderna av den
lagre tillvixten. I ett foljande avsnitt dterkommer vi med en diskussion kring efter-
slapningens orsaker. Till sist diskuteras frigan om hur den framtida utvecklingen kom-
mer att te sig ndr det géller svensk ekonomisk tillvaxt. Sverige har under 1990-talet
4terhamtat sig fran en mycket djup ekonomisk kris. Aterhamtningen har féregatts av
en politikomldggning som pad manga punkter innebdr ett steg tillbaka fran den politik
som inleddes i borjan av 1970-talet. Det dr ddrfor naturligt att frdga sig om den kon-
junkturmaissiga dterhamtningen ocksa innebir ett brott i den ldngsiktiga nedgéngs-
trenden.

1.2 Den svenska eftersldpningen i statistisk belysning

Den efterslapning som vi diskuterat inledningsvis kan dokumenteras pé en rad olika
satt. Det enklaste och naturligaste ar att helt enkelt studera Sveriges BNP-utveckling
sedan 1970-talets borjan i en internationell jaimférelse. Detta kan vi gora i figur 1.2, dir
indexutvecklingen av BNP per person i Sverige jamfors med motsvarande utveckling for
OECD och OECD-Europa. For varje omrdde har utvecklingen beriknats i konstanta
inhemska priser. I Sverige har 6kningen under hela perioden varit 44 procent medan den
i OECD varit 67 procent och i de europeiska OECD-ldnderna 69 procent. Om Sverige
under hela perioden haft samma genomsnittliga tillvixt som OECD hade Sverige haft
en BNP per person som legat c:a 20 procent 6ver den faktiskt realiserade.
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Sett i termer av arlig genomsnittlig BNP-tillvaxt per capita har den svenska tillvixten
legat pd 1,3 procent under hela perioden. I OECD-omridet har den genomsnittliga
BNP-tillvixten under hela perioden varit 1,8 procent. Detta belyser ater det vilkinda
forhallandet att dven smd skillnader i BNP-tillvaxt blir av stor betydelse om de varar
under en langre tidsperiod.

Figur 1.2 BNP per capita i 1995 ars priser. Index 1970=100
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Kélla: OECD National Accounts

Sverige har under perioden haft fyra konjunkturuppgdngar. Den forsta dgde rum mel-
lan 1973 och 1975. Detta var en period under vilken Sverige forsokte att med en
expansiv finanspolitik overbrygga den kraftiga internationella konjunkturnedgéngen
efter den forsta oljeprischocken 1973. Detta gav oss, under en kort period, snabbare
tillvixt an OECD till priset av 6verhettning och inflation, vilket tvingade fram en
dtstramning i den svenska ekonomin. I diagrammet kan vi spira detta som en svensk
dterhamtning i forhdllande till OECD, s& att vi 1975 ater var i nivd med OECD-omr3-
det. Den patvingade atstramningen ledde till att den svenska ekonomin darefter foll till-
baka till en lagre relativ niva 4n tidigare. Den foljande dterhimtningen, efter 1976 och
1977 &rs devalveringar, forde oss inte nairmare OECD. Daremot ledde den ldnga 80-
tals boomen efter de tvd devalveringarna 1981 och 1982 till att Sverige under en ling
period BNP-missigt holl jamna steg med OECD. Nédgon pataglig dterhamtning var det
dock inte friga om. Denna boom ledde ocksd till en kraftig 6verhettning och slutade
med den stora krisen 1992. Denna ging fick vi en depreciering av kronan med drygt
30 procent. Direfter har ekonomin stabiliserats och vi har fitt den forsta dterhamt-
ningen sedan 1970 utan ett kraftigt inflationstryck. Tillvixten i den svenska ekonomin
har diremot inte varit tillrackligt hog for att ge ndgon pataglig minskning av gapet
gentemot OECD-omradet.

Vad vi gjort hittills dr att jamfora utvecklingen av BNP-index, dir index for basdret
1970 har satts till 100 for alla de jamforda omrddena. Darmed kan vi jamfora linder-
nas utveckling vad galler BNP, men inte nivderna. En meningsfull nivdjamforelse kan
emellertid goras med utgdngspunkt i OECD:s statistik ¢ver medlemslindernas BNP
beriknade med kopkraftskorrigerade vixelkurser. Mera specifikt gors jamforelsen av
BNP i gemensam valuta (US-dollar) dir den aktuella vixelkursen har korrigerats for
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skillnader i inhemsk relativ prisniva. Idealt sett skall dirmed den gemensamma valu-
taenheten representera samma kopkraft i varje jimfort land. Dirmed far man en moj-
lighet att pa ett meningsfullt sitt jimfora lindernas materiella vilstindsnivéer. I tabell 1.2
har vi tergivit den rangordning mellan OECD-linderna som framkommer i OECD-
statistiken for tre olika dr, 1970 , 1985 och ar 2002. Ocksa hir framgar den svenska
efterslapningen pa ett mycket tydligt sitt. [ den nivdjimfoérelse som kan goras ser vi
att Sverige 1970 var det femte rikaste landet i OECD med en BNP per capita 18 pro-
cent 6ver genomsnittet. Ar 2001 var den svenska placeringen bland OECD-linderna
nummer 17 och den svenska BNP-nivén lg vid OECD:s genomsnitt.

Tabell 1.2 BNP per capita i Idpande priser och PPP, US$

1970 _ 1985 2000
Index* plats Index* plats Index* plats
Schweiz 156,2 1 USA 146,1 1 Luxemburg 188,9 1
USA 151,7 2 Schweiz 134,9 2 USA 143,9 2
Luxemburg 126,3 3 Luxemburg 126,6 3 Norge 121,9 3
Australien 119,5 4 Kanada 120,8 4 Schweiz 121,8 4
Sverige 118,1 5 Norge 114,8 5 Danmark 119,2 5
Kanada 113,0 6 Danmark 113,2 6 Island 118,4 6
Danmark 11,3 7 Sverige 112,0 7 Irland 117,9 7
Nederldnderna 107,6 8 Australien 111,3 8 Kanada 113,2 8
Frankrike 107,6 9 island 110,4 9 Nederlédnderna 112,5 9
Nya Zeeland 104,0 10 Frankrike 105,9 10 Osterrike 109,1 10
Belgien 98,3 11 Japan 103,1 11 Australien 107,1 11
Storbritannien 97,6 12 Osterrike 103,1 12 Belgien 105,8 12
Tyskland 97,4 13 Belgien 103,0 13 Japan 104,9 13
Osterrike 92,0 14 Nederlanderna 102,0 14 Tyskland 104,6 14
Italien 91,0 15 Tyskland 101,6 15 Finland 102,1 15
Norge 90,7 16 Finland 99,1 16 Italien 101,7 16
Japan 883 17 Italien 98,7 17 Sverige 100,4 17
Finland 88,2 18 Nya Zeeland 95,4 18 Storbritannien 98,6 18
Island 84,8 19 Storbritannien 95,0 19 Frankrike 97,9 19
Spanien 69,8 20 Spanien 69,7 20 Nya Zeeland 82,0 20
Irland 58,3 21 Irland 64,8 21 Spanien 81,3 21
Grekland 50,2 22 Grekland 60,6 22 Portugal 72,8 22
Portugal 49,1 23 Portugal 52,7 23 Grekland 68,0 23
Mexiko 41,2 24 Mexiko 41,8 24 Korea 60,8 24
Turkiet 28,1 25 Korea 35,2 25 Mexiko 37,0 25
Korea 21,4 26 Turkiet 27,9 26 Turkiet 26,0 26
OECD ** 100 OECD ** 100 OECD ** 100
*OECD = 100

**Exklusive Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien
Kélla: OECD National Accounts 2002 vol 1, tabell B5

Tabellen visar situationen tre enskilda dr. Figur 2.2 ger en mera komprimerad bild av mot-
svarande utveckling ar for dr. Det framgér att utvecklingen ansluter sig vil till en sluttande
trend, ddr variationerna kring trendlinjen foljer det konjunkturmdnster vi redan redogjort
for.

BNP per capita kan tyckas vara ett abstrakt matt. Det 4r ocksa litt att peka p4 en rad olika
brister i BNP-mattet. Inte desto mindre #r det det basta sammanfattande matt som star till
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Figur 2.2 BNP per capita i Sverige, 1970-2001, i Idpande riser och PPP, US$
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Kélla: OECD National Accounts 2002 vol 1, tabell B5
Not: OECD exklusive Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien

buds nir det giller att ange ett lands samlade produktion. Ett lagt virde pd BNP per capita for
ett land innebir att man kan forvinta sig ett lagt varde for en rad olika inkomstvariabler som ar
hogst konkreta for individer och foretag. En siddan ar hushallens konsumtionsutgifter per capi-
ta. Tabell 2.2 ger en jimforbar niva och en rangordning av konsumtionsutgifterna per capita i
OECD. Vi finner hir en nedgéng for Sveriges del som motsvarar BNP-nedgangen. Ar 2000 éter-
finns Sverige pa delad artondeplats med Finland nagot fore Grekland, Nya Zeeland och Spanien.

En annan gripbar variabel 4r timlonens utveckling. Som man kan vénta sig har den svenska
timlonen, som i ett internationellt perspektiv var hog i borjan av 1970-talet, fallit tillbaka mycket
kraftigt i en internationell jimforelse. Detta framgdr av figur 3.2, dar vi kan se att timl6nen under
den aktuella trettiodrsperioden har fallit med c:a trettio procent i forhallande till omvarlden.

Man kan ocksé gora ndgra makroekonomiska reflektioner i anslutning till figur 3.2. Den
svenska relativa 16nenivan har sinkts, trots att de nominella l6nedkningarna i Sverige varit
hogre 4n i omvirlden. Sankningen har istdllet kommit till stdnd genom upprepade deprecie-
ringar av den svenska kronan.

Det sagda stimmer med den gingse bilden att deprecieringarna behovt tillgripas for att jus-
tera de svenska lonerna for att dessa okat snabbare dn i omvirlden. Detta dr emellertid langt
ifrdn hela sanningen. Deprecieringarna har ocksad mojliggjort den sankning av de relativa tim-
l6nerna pa c:a 30 procent som har skett i Sverige under de senaste decennierna. Detta innebar
att den svenska industristrukturen under perioden har blivit alltmera kostnadskanslig, vilket ur
ett globaliseringsperspektiv ar illavarslande. Det kan tolkas som att tyngdpunkten i Sveriges
export finns pi marknader med hard konkurrens, dar produkterna inte 4r unika. Genom glo-
baliseringen kan man forvinta sig att kostnadskonkurrensen pa denna typ av produkter under
de nirmaste decennierna kommer att skirpas ytterligare. I den s& kallade NBER-rapporten *
om den svenska ekonomin sammanfattade man problemet med denna position genom att peka
pé risken att de reala svenska industriarbetarlonerna i en framtid kan komma att bestimmas
1Kina och inte i Sverige.

2 Freeman et al (1997)
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Tabell 2.2 Hushallens konsumtion i I6pande priser och PPP, US$

1970 1985 2000
Index* plats Index* plats Index* plats
USA 163,7 1 USA 159,1 1 USA 160,4 1
Schweiz 147,7 2 Luxemburg 133,7 2 Luxemburg 116,6 2
Luxemburg 116,7 3 Schweiz 133,0 3 Schweiz 115,0 3
Australien 115,8 4 Island 110,5 4 Island 109,8 4
Nya Zeeland 108,9 5 Australien 108,7 5 Australien 104,5 5
Kanada 105,6 6 Kanada 108,4 6 Storbritannien 101,0 6
Danmark 104,8 7 Frankrike 100,4 7 Kanada 100,2 7
Sverige 101,5 8 Belgien 97,4 8 Italien 99,0 8
Frankrike 100,3 9 Danmark 97,3 9 Osterrike 97,9 9
Storbritannien 98,7 10 Italien 95,5 10 Tyskland 96,0 10
Nederlanderna 90,3 11 Osterrike 94,5 11 Japan 93,4 1
Tyskland 89,2 12 Tyskland 94,4 12 Danmark 90,9 12
Italien 88,5 13 Japan 92,9 13 Belgien 90,7 13
Belgien 85,8 14 Storbritannien 92,6 14 Nederlanderna 89,8 14
Island 83,1 15 Nya Zeeland 92,6 15 Irland 87,5 15
Osterrike 81,8 16 Sverige 90,2 16 Frankrike 86,0 16
Finland 79,7 17 Norge 87,7 17 Norge 80,4 17
Norge 75,9 18 Nederlanderna 85,3 18 Sverige 79,3 18
Spanien 73,3 19 Finland 84,5 19 Finland 78,5 19
Japan 72,7 20 Spanien 71,2 20 Nya Zeeland 77,4 20
Irland 68,3 21 Grekland 64,6 21 Spanien 77.3 21
Grekland 55,9 22 Irland 64,6 22 Grekland 76,7 22
Portugal 53,0 23 Portugal 57,5 23 Portugal 71,2 23
Mexiko 51,6 24 Mexiko 441 24 Korea 55,6 24
Turkiet 34,9 25 Korea 33,3 25 Mexiko 40,6 25
Korea 27,0 26 Turkiet 33,2 26 Turkiet 30,1 26
OECD** 100 OECD** 100 OECD** 100
*OECD = 100

**Exklusive Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien
Kélla: OECD Economic Outlook

Figur 3.2 Relativ timl6nekostnad i Sverige 1970 - 2001. (Index 1995 = 100)
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2.2 Efterslipningens orsaker

De svenska hushallens relativa fattigdom och det tilltagande behovet for svensk indus-
tri att konkurrera med liga kostnader ar tydliga exempel pd att BNP-eftersldpningen
ar ett allvarligt ekonomiskt problem for Sverige.

Dirfor dr det ocksa viktigt att friga sig vad som dr orsaken till den svenska eftersldpning-
en. Denna frdga har debatterats intensivt under snart ett decennium utan att nigon consen-
sus har uppstatt. Den trendmissiga relativa nedgdngen, som illustreras i figur 2.2, antyder att
efterslapningen inte ar en tillfallighet, utan att det finns pétagliga orsaker till densamma.

En forklaring till efterslipningen bor rimligen uppfylla foljande tva kriterier. For det
forsta bor den vara kopplad till ndgon forandring som intraffade vid ingdngen av
1970-talet, eftersom det var da som eftersldpningen tog sin borjan. For det andra bor
forandringen vara specifik for Sverige, eftersom det ar en skillnad gentemot andra lan-
der som skall forklaras. Som vi ser det dr det svart att inte sdtta den svenska ned-
gingen i samband med den kraftiga omliaggning av den ekonomiska politiken som
skedde i borjan av 1970-talet. Vi konstaterade d3 att denna omlaggning till sin styrka
var unik for Sverige. Alla de delar av omldggningen som listats ovan innebir att de
ekonomiska incitamenten forsvagas. Darmed kan man ocksé forvinta sig att markna-
derna fungerar samre och att tillvixten dimpas. Naturligt nog finns det ingen politisk
enighet kring denna analys. Man kan emellertid konstatera att Sverige under relativt
stor enighet pd manga av de omraden som listades inledningsvis har tagit ett steg till-
baka fran den extrema position som Sverige hade intagit vid slutet av 1970-talet.

I den omfattande debatten kring den svaga svenska tillvixten har ett antal andra
forklaringsfaktorer forts fram. Vi skall kort diskutera nigra av dessa.

En av de mest diskuterade ar upphinnarhypotesen. Utgdngspunkten dr att det finns
en tendens att linder med mindre utvecklad teknologi och organisation, och dirmed
lagre BNP, kan inhdmta de avancerade lindernas forsprang genom att ta efter deras tek-
nologi och organisation. Detta fenomen idr vilbelagt och har varit en viktig forklaring
till att forst Japan och sedan de sa kallade “tigerekonomierna” under lang tid kunnat
ha s& hog tillvixt. Under lang tid har det ocksa funnits en stark tendens att 6vriga lander
hamtat in USA:s forsprang vad galler BNP. Applicerar vi upphinnarhypotesen pé Sverige
kan den knappast forklara att Sverige hunnits upp och passerats av ett dussintal linder.

Demografin ar en annan forklaring som framforts. Sverige har ett storre antal personer
Over 65 dr dn de flesta andra ldnder, vilket har en negativ effekt pd Sveriges potential avse-
ende BNP per capita. For att kontrollera styrkan i denna faktor kan man, istillet for BNP
per capita, berakna BNP per person i arbetsfor &lder. Det visar sig att bilden av efterslipning
dndras endast marginellt av denna justering. Ser vi till 1998 forbattras Sveriges position i for-
hallande till OECD:s genomsnitt med endast 3 procentenheter (se Lindbeck (1999)).

Ytterligare en forklaringsfaktor som forts fram ar Sveriges dédliga makroekonomis-
ka stabilitet under perioden. Inflationstakten har ofta varit hog. Bytesbalansen och
budgetsaldot har ofta visat stora underskott. Den stora krisen i samband med 1992 ars
depreciering gav bara den ett sammanlagt fall i BNP pd § procent.

Naégot kan det ligga i denna forklaringsfaktor. Den som vill hdvda att det skulle vara
den dominerande orsaken méiste dock forst visa att Sverige haft mera av makroekono-
misk instabilitet 4n andra linder. Dartill kommer frigan om vad som ir orsaken till
denna instabilitet. Till en betydande del kan de dterkommande kriserna i den svenska
ekonomin foras tillbaka pa en daligt fungerande mikroekonomi. Vi kunde i var tidigare
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genomgang av utvecklingen sedan bérjan av 1970-talet konstatera att svensk ekonomi
rdkat in i 6verhettning varje ging det skett en viss dterhimtning i forhallande till det Gvri-
ga OECD-omradet. Hirvidlag utgor den senaste uppgangen ett undantag. Denna har
kunnat pdgd under lang tid utan att vi sett nagra patagliga inflationstendenser.

Detta for oss till sist in pd frdgan om efterslipningstrenden har brutits. Vi kan for
det forsta konstatera att det finns ett antal faktorer som hir pekar i positiv riktning:

® P4 mdnga policyomrdden har det skett en retrdtt fran 1970-talets extrema positio-
ner. Den ekonomiska politiken lades under 1980-talet och bérjan av 1990-talet om
sd att den fick en mera marknadsekonomisk inriktning. Flera viktiga marknader
avreglerades. De stora skattereformerna har gjort skattesystemet mera neutrals.

¢ P4 det makroekonomiska omrddet har det skett ett omfattande reformarbete med
utgiftstaket och budgetmdlet som viktiga medel f6r en mera stabil finanspolitik.
En sjalvstindig riksbank med ett inflationsmal for penningpolitiken har forbitt-
rat penningpolitikens trovardighet och stabilitet.

e Niir vi gdr till den faktiska utvecklingen kan vi konstatera att den makroekono-
miska stabiliteten har Skar patagligt. Nittiotalets dterbdmining har varit den for-
sta icke-inflationistiska dterhdmtningen sedan 1970-talets borjan.

Det finns emellertid ocksd faktorer som pekar i negativ riktning:

Sverige har fortfarande virldens hégsta skattetryck.
Pd arbetsmarknaden har reformerna varit fd.

Det finns omrdden dar politiken frin tillvixtsynpunkt gdr i fel rikining. Den
kommunala skatteutjdmningen dr ett exempel pd detta.

Det finns ocksd omrdden dir utvecklingen under existerande system gar i fel riki-
ning. Utnyttjandet av sjukforsikringen dr det mest uppenbara exemplet pd detta.

Aven om tillvixten i ett svenskt historiskt perspektiv har varit god under senare
delen av 1990-talet har den inte givit upphov till ndgon pdtaglig dterbamining i
tillvixtligan. Som framgdr av figur 2.2 inskrinker sig dterhdminingen gentemot
OECD, sedan bottenpunkten till drygt 3 procentenheter. Detta kan jimforas
med ett svenskt tapp mellan 1987 och 1993 pd 10 procentenheter. Den svaga
svenska dterbdmtningen dr nedsldende eftersom forutsattningarna for hog till-
véxt i Sverige varit sdllsynt goda under senare delen 1990-talet. For det forsta har
vi haft en dterhamining fran en mycket djup ekonomisk kris med ett BNP-fall pd
sammanlagt 5 procent. For det andra inleddes perioden med en depreciering i
storleksordningen 25 procent. For det tredje var Sverige genom Ericsson unikt
véilpositionerat for att dra fordel av 1990-talets IT-boom.

Vér slutsats av denna genomgéng ar att det inte finns ndgra sikra tecken pa att den
negativa svenska tillvaxtutvecklingen har viant. Det dr darfor viktigt att ge tillvaxtfra-
gorna hog prioritet i den ekonomiska politiken. Denna slutsats understryks av att glo-
baliseringen ar pa vig att skapa en ny situation f6r den ekonomiska politiken dar saval
risker som mojligheter, nir det galler tillvaxt, har 6kat for det enskilda landet.
Slutsatserna av kapitlet dr:

o Efterslapningen har haft stora negativa effekter pd det svenska vilstindet.

® Det finns inga sikra indikationer pd att vi pdborjat en dterhamining av vdr position

i vdlstandsligan. Istillet finns det en pataglig risk att efterslipningen kan fortsdtta.
e Behovet dr stort av att satsa pd en politik som framjar en god ekonomisk tillvixt.
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KAPITEL 3

Aspekter av globaliseringen

Att det finns ett starkt ekonomiskt beroende mellan industrilinderna ir ingenting nytt.
Den starka tillvaxten i internationell handel, som tog fart efter andra varldskriget, kan
ses som en dtergdng till de forhdllanden vad giller handelsberoende mellan linderna
som gillde fore det forsta varldskriget. Ofta har termen internationalisering anvints
for att karaktirisera den viaxande handeln mellan landerna.

Under den senaste tiden har ordet globalisering blivit ett modeord. Nagon exakt
definition av denna term existerar knappast, men den fingar upp en utveckling dar
beroendet mellan linderna snabbt 6kar i en rad olika dimensioner, utéver den tradi-
tionella handeln med varor och tjdnster. I denna process har den ekonomiska betydel-
sen av nationsgrianserna minskat pa ett mycket pdtagligt sitt. Vi skall inledningsvis
lista ndgra av de faktorer som karaktariserar globaliseringsprocessen. Det kan vara
lampligt att borja med de viktigaste bakomliggande faktorerna. Den forsta har att gora
med den tekniska utvecklingen och den andra med den ekonomisk-politisk utveck-
lingen:

o Kommunikationsrevolutionen. Tid och kostnader for person- och godstranspor-
ter har under de senaste bdda decennierna sjunkit pa ett dramatiskt sitt. An mer dra-
matisk har utvecklingen varit pa telekommunikationsomradet. Moijligheten att fora
over datamingder over hela jordklotet har okat pa ett narmast obegransat satt. Detta
giller ocksd mojligheterna till visuell och verbal kommunikation. I kombination med
datarevolutionen har detta inneburit att ett 14ngt geografiskt avstind i vissa fall saknar
betydelse som kommunikationshinder.

o Avregleringen av viktiga marknader: Fran och med borjan av 1980-talet har en
vdg av avregleringar gitt fram over varldsekonomin. Viktigast for globaliseringspro-
cessen har varit avregleringen av de finansiella marknaderna och av de internationella
kapitalrorelserna.

Av dessa forandringar dr kommunikationsrevolutionen den mera fundamentala.
Mycket talar for att de teknologiska forindringarna har bidragit till att driva fram
avregleringarna. Ju bittre och ju mera omfattande kommunikationerna blivit, desto
svérare har det blivit att kontrollera och reglera rorelser av manniskor och kapital 6ver
granserna. Regleringarna tenderade, under sin slutfas, mera att skapa arbitrageméjlig-
heter for resursrika aktérer dn att tjina ndgra ekonomisk-politiska syften.
Globaliseringen dr sdlunda, som vi ser det, i forsta hand en teknologiskt driven process.
De bida forandringar vi pekat pd har, har bidragit till att férindra de ekonomiska
strukturerna i en rad avseenden.

En av de viktigaste och mest omdebatterade forandringarna har varit internationa-
liseringen av penning- och obligationsmarknaderna. Denna forandring har gjort det
mojligt for linder att ticka sina underskott med upplining pd en marknad som ir
internationell &ven om man lanar i det egna landets valuta. Diarmed har regeringarnas
budgetrestriktioner blivit mindre in tidigare. Samtidigt har den internationella handeln
1 statsskuldsinstrument skapat en situation dir linder med stor uppldning hela tiden
betygsitts pa de internationella marknaderna. En vidxande misstro betyder stigande
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rantor, vilket ar ett forhallande som ingen regering kan bortse ifran. Detta forhallande
ses pa manga hall som ett flagrant exempel pd att marknaderna 6verordnas demokratin.
En sddan argumentation bortser frdn att internationaliseringen av marknaderna har
skapat helt andra mojligheter for landerna att vilja upplaningsnivd dn tidigare.
Diérmed skulle man med storre ratt kunna argumentera {or att den nya marknadssitua-
tionen har utvidgat demokratins valmojligheter. De har dock inte blivit obegransade.

1.3 Internationalisering av dgandet

En fordndring, som dr mera betydelsefull for den diskussion som vi for har, ar inter-
nationaliseringen av dgandet av foretagen. En belysning av detta forhillande ges i
utvecklingen av de internationella direktinvesteringarna. Den snabbt stigande betydel-
sen av denna aktivitet framgdr av figur 1.3, dar de internationella direktinvesteringar-
na i virlden stills mot niringslivet bruttoinvesteringar. Det ar viktigt att hélla i min-
net att inneborden av en internationell direktinvestering vanligen ar att redan existe-
rande tillgdngar byter dgare. En grinsoverskridande transaktion registreras som en
direktinvestering om den innebir ett forvarv av mer in tio procent av det kopta fore-
tagets aktier. Denna definition ticker ocksa in fallet dar ett foretag gér in ett land och
etablerar sig med utgangspunkt i egna materiella investeringar. I detta fall kallar man
direktinvesteringen en greenfieldinvestering. Andelen av de totala direktinvesteringar-
na som utgors av greenfieldinvesteringar har gétt ned stadigt under senare ar och lig-
ger nu kring 10 procent.

Sverige

Irland [—

Figur 1.3
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Av resonemanget forstér vi, att effekten av stort inflode av direktinvesteringar i ett land
i forsta hand ar att dgandet av landets foretag 6vergdr i utlindska hiander. Den utveck-
ling som vi ser i figur 1.3 har sdlunda sin motsvarighet i en snabb internationalisering
av agandet pd varldens borser.

Det dr viktigt att lagga marke till att det teoretiskt sett inte nodvindigtvis finns en
direkt koppling mellan utvecklingen av dgandet i ett féretag och lokaliseringen av fore-
tagets verksamhet. Diaremot kan en dgarforandring ofta forebada en forandring i loka-
liseringen av ett foretags verksamhet. Om direktinvesteringen har formen av en fore-
tagsfusion eller ett foretagsuppkop s dr den vanligtvis forknippad med en omstruktu-
rering av foretagets verksamhet, som ocksa innefattar omlokalisering av olika aktivi-
teter inom den nya foretagsbildningen. En ingdende direktinvestering kan darfor vara
startskottet for en utflyttning av stora delar av det uppkopta foretagets verksamhet.
I andra fall kan det vara borjan till en expansion eller utveckling av foretagets verk-
samhet i det land som tar emot investeringen. Fran den svenska erfarenheten ar det latt
att hitta exempel pd bada dessa fall. Bildandet av Pharmacia-Upjohn innebar startskot-
tet for en utflyttning av det gamla Pharmacias verksamhet fran Sverige. Denna utveck-
ling har understrukits och befists genom de fusioner som foljt senare. En liknande
utveckling sdg vi efter bildandet av Azco-Nobel. GM:s forvarv av Saab-Automobil inne-
bar 4 andra sidan borjan till en process av utveckling av foretaget i Sverige.

2.3 Nya lokaliseringsmonster

Generellt sett bidrar d4gandets internationalisering till att nationsgrinserna forlorar
i betydelse for lokalisering av foretagens verksamber. Historiskt sett har lokaliseringen
av verksamheten i ett foretag varit starkt knuten till dgandet. Det finns en rad olika
faktorer som forklarar detta. Dir finns politiska och kanslomassiga faktorer liksom de
bindningar som dgaren har av sitt nitverk i hemlandet. Med ett internationaliserat och
ofta anonymt dgande loses sddana band upp och renodlat ekonomiska argument ten-
derar att bli avgérande for lokaliseringen av foretagets verksambhet.

Det dr dock inte bara internationaliseringen av dgandet som verkar for att nations-
granserna forlorar i betydelse. Kommunikationsrevolutionen innebar att det numera ar
littare att styra och kontrollera verksamhet Gver stora geografiska avstdnd an tidiga-
re. Avregleringen av de finansiella marknaderna innebar vidare att finansieringen av
investeringar inte dr nationsbunden p3 samma sitt som tidigare.

En i sammanhanget mycket viktig utveckling ar att foradlingsvirdet i foretagen ten-
derar att brytas upp i mindre och specialiserade delar. Den gamla traditionella bilden
av ett foretag, ar en fabrik, ddr rdvaran kommer in den ena dnden och den fardiga pro-
dukten kommer ut i den andra. Dartill kom att alla stédjande funktioner som FoU,
marknadsforing och foretagsledning var lokaliserade i anslutning till fabriken. Idag ar
motsvarande process uppbruten i mindre specialiserade delar, dir det geografiska
avstindet mellan delarna kan vara betydande. Nationsgranserna utgor inte nigon
begransning. Lokaliseringen av varje del dr inriktad pd vad som ar effektivast och mest
lonsamt for just den verksamheten. Ibland kan nitverket organisatoriskt ligga inom ett
foretag. Allt vanligare ar dock att de ingdende delarna i natverket hor till olika fore-
tag. Detta fenomen som brukar bendmnas outsourcing, bidrar till att 6ka specialise-
ringen av varje enskilt moment i virdekedjan. Denna tendens till specialisering galler
ocksd verksamheternas lokalisering.
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Denna uppbrytning av vardekedjan och specialiseringen av dess ingdende delar tende-
rar att oka betydelsen av agglomorering av olika specialiserade verksamheter. Samma
fenomen kan beskrivas som att betydelsen av ekonomiska kluster tenderar att cka.
Bakgrunden till detta ar, att en samlad lokalisering av manga foretag inom samma spe-
cialitet tenderar att ge varje enskilt foretag fordelar som de inte behover betala for och
ingen kan ta betalt for. Man brukar tala om att lokaliseringen av ett foretag till ett
omrade ger externa effekter for 6vriga foretag. En sddan ar att man i ett kluster far en
arbetsmarknad for just den typ av arbetskraft som man anvinder sig av inom klustret.
Detta underlattar foretagens rekrytering av kvalificerad arbetskraft. Ménga foretag av
samma slag pd samma stille underlattar ocksd ett informellt kunskapsutbyte mellan
dem som ir verksamma i klustret. Detta dr nigot alla féretag inom klustret kan dra
nytta av. Till detta kommer att en specialiserad verksamhet ofta kriver en infrastruk-
tur av servicefunktioner som ar avpassade till just denna verksamhet. For att en sddan
infrastruktur skall kunna byggas upp, kravs att det finns ett kluster av flera foretag till
vilka serviceforetagen kan salja sina tjdnster.

Kommunikationsrevolution gor det ockséd mojligt for de foretag som ingar i ett givet
kluster att nd ut med forsiljningen av sina produkter dver stora geografiska avstind.
Detta framjar en utveckling dér varje enskild specialitet produceras i ett fital kluster
med stor geografisk rackvidd.

Agglomoreringsfordelar och kluster har sdlunda 6kat i betydelse. Men foreteelsen ar
inte ny. Glasbruksomréadet i Sméland 4r ett i alla avseenden klassiskt exempel pé kluster.
Ett annat klassiskt exempel 4r Hollywood. Det senare exemplet understryker humanka-
pitalets betydelse for styrkan i ett kluster. Trots att filmindustrin genomgatt dramatiska
teknologiska och ekonomiska forandringar s& har Hollywood som centrum for film-
industrin bestatt, tack vare den samlade mianskliga kunskap och manskliga talang som
har funnits dar. Ett par andra viktiga och ofta anforda exempel pd kluster r Silicon
Valley, som centrum for IT-utvecklingen och City of London, som finansiellt centrum.

Ocksa i den ekonomisk-politiska diskussionen har klusterbegreppet fatt okad bety-
delse. Detta hianger samman med lindernas och regionernas tavlan med varandra om
att vara en attraktiv lokalisering for avancerad ekonomisk verksamhet. Den region
som lyckas skapa ett livaktigt kluster inom ett ekonomiskt intressant omrade, har dar-
med ocksd fitt en fordel i tdvlan om att attrahera internationellt investeringskapital.
Under en tid forefoll det som om Stockholm var pd vidg att etablera ett av varldens
starkaste kluster pa IT-omrddet. Det terstar att se vad som kommer att vara kvar av
detta, nar IT-sektorn tagit sig igenom sin nuvarande ekonomiska kris.

Skarpt konkurrens fran NIC-lander pd marknader for etablerade produkter. En
viktig del av den globaliserade ekonomin dr den snabba tillvixten i ekonomierna
utanfor de etablerade industrilinderna. Har har vi de asiatiska sa kallade tigereko-
nomierna, de osteuropeiska ekonomierna, samt Kina. Ett par av tigerekonomierna
har redan natt upp till samma BNP per capita som Sverige. Andra och inte minst di
Kina kan konkurrera med laga l6nekostnader inom ett mycket brett filt av etable-
rade produkter. Ett uttryck som konkurrensen tar sig ar traditionell handelskonkur-
rens. Men de nya ekonomierna konkurrerar ocksa om lokalisering for tillverkning
av mer eller mindre avancerade produkter. Inom ramen fér en outsourcing av olika
verksamheter i industrilandsbaserade foretag, sker for narvarande en omfattande
omlokalisering av produktion fran de etablerade industrilinderna till de nya ekono-
mierna. '
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Ocksé denna utveckling drivs pd av kommunikationsrevolutionen. De nya kommuni-
kationsmojligheterna underldttar teknikoverforing till de nya ekonomierna. Denna
overforing sker ofta genom etablering av multinationella foretag i de nya ekonomier-
na eller genom olika typer av outsourcingkontrakt. Detta innebir att de etablerade
industrilinderna generellt sett inte under ndgon liangre tid kan rikna med att ha mono-
pol pd nya produktionsteknologier. En nyintroducerad produktionsteknologi kan rela-
tivt snart och med relativt mdttliga kostnader transfereras till exempelvis Kina. Dir
mojliggor den nya teknologin ofta en hog produktivitet, samtidigt som lénekostnader-
na ligger pa c:a en tjugondel av de europeiska nivderna. I de fall dir narhet till mark-
naden inte ar av avgorande betydelse, blir konkurrenssituationen omojlig for motsva-
rande verksamhet i Europa.

Okad rorlighet 6ver grinserna fér individer. Medan kapitalets rorlighet dr grinslos,
s4 dr individernas rorlighet mellan olika nationers arbetsmarknader i praktiken viasent-
ligt mera begransade. Men dven hidr bidrar kommunikationsrevolutionen till att ror-
ligheten 6ver granserna okar. For hogt kvalificerad och specialiserad arbetskraft kan
man tala om att det finns en internationell arbetsmarknad. For utveckling av ett klus-
ter av internationell klass ar det vdsentligt att det kan dra till sig inte bara internatio-
nellt kapital utan ocksd arbetskraft frdn andra lander 4n det egna.

Inom filmen ir det en konfirmering av stjarnstatus for en skidespelare, regissor eller
manusforfattare frdn vilket land i varlden som helst, att hon eller han arbetar i
Hollywood. For den som skall gora film dir, ar detta givetvis en betydande fordel. Dar
finns ett stort urval av de basta talangerna fran hela varlden. Och om ndgon speciell
stjarna inte rakar vara dir torde det vanligtvis vara ganska ldtt att locka dit henne.

Giér vi till de kaliforniska high-tech industrierna, som ofta ir virldsledande pé sina
omréden, visar undersdkningar att c:a hilften av den kvalificerade arbetskraften i fore-
tagen ar fodd utanfér USA. Givetvis dr andelen fodda utanfor Kalifornien dn storre.
Giér vi till City of London finns en mycket stor andel icke-engelsmin som arbetar dr.

Ocksa nir det galler stora multinationella foretag dr det av manga skl naturligt att
i ledande befattningar ha personer som kommer fran flera av de linder i vilket bolaget
verkar. Kravet pd att ha en miljo som attraherar kvalificerad arbetskraft frin olika lin-
der torde vara en av de svarare utmaningarna for ett litet och nagot perifert belaget
land som Sverige.

3.3 Skattekonkurrens i den globaliserade ekonomin

Vi har alltsd kunnat konstatera att en viktig del av globaliseringen dr att kapitalet fatt
en starkt okad rorlighet 6ver granserna, samtidigt som ocksé rorligheten for hogutbil-
dad och hogt specialiserad arbetskraft har 6kat. Samtidigt har det for linderna blivit
allt viktigare att kunna attrahera foretag som bedriver avancerad verksamhet och att
kunna erbjuda en milj6 som attraherar avancerad arbetskraft. Om ett land lyckas eller
inte i detta avseende kan vara av avgorande betydelse for dess tillvaxt och vilstdnds-
utveckling.

Man borde dirfor kunna forvinta sig att varje regering soker finna en politik som
bidrar till att attrahera kapital och kvalificerad arbetskraft. Det finns en rad faktorer
som ir strategiska nir det galler foretagslokalisering. Ndgra av dem kan péverkas av
regeringarnas politik. Utbildningssystem, infrastruktur och skatter ar kanske de vikti-
gaste av dessa. Att dndra utbildningssystem och infrastruktur pa ett i dessa samman-

23



hang avgorande sitt tar tid. Mojligheterna att i ett kortare perspektiv dndra skatterna
ir visentligt mycket storre. Diarfor dr det inte férvinande att vi bland linderna ser en
tendens att locka till sig foretagslokaliseringar med skatteincitament.

Det fenomen vi diskuterar dr relativt nytt. Det finns dock en omfattande teoretisk
litteratur pd omrédet (for en oversikt se Wilson (1999)). En central frigestillning i
denna litteratur ar huruvida skattekonkurrensen leder till att den offentliga sektorn ur
vilfiardssynpunkt blir for liten. I den enklaste analysen dr svaret narmast sjalvklart ja.
Skattekonkurrensen leder med nodvindighet till att skatter och offentliga utgifter, som
andelar av BNP, blir liagre 4n de skulle ha varit i ett ldge utan skattekonkurrens. Gar
vi vidare i analysen kan vi konstatera att om skattenivin, av den politiska processen
frén borjan har drivits upp till en for hog nivd, sa kan skattekonkurrensen ses som ett
nyttigt korrektiv till detta resultat av den politiska processen. Ett ytterligare konstate-
rande som kan goras dr att for ett enskilt land torde det vara sd att globaliseringen
medfort att toppen péd Lafferkurvan nés vid en ldgre skattekvot d4n vad som tidigare
varit fallet.

En viktig empirisk fraga i detta sammanhang, dr i vilken utstrackning foretagen rea-
gerar pa skatteincitament ndr de fattar beslut om lokaliseringen av sina investeringar.
Hir finns en relativt omfattande litteratur om beteendet hos amerikanska foretag,
bide avseende deras sitt att reagera pé skillnader i beskattning mellan staterna i USA
och avseende giller multinationella foretags satt att reagera pa skillnader i beskattning
mellan linder. (For 6versikter dver denna litteratur se Hines, Jr (1997) och Hines Jr.
(1999)). Ett genomgéende resultat i de empiriska undersokningar som gjorts, ar att
foretagen ar kinsliga for skillnader i beskattning. Vi skall i ett kommande kapitel peka
pé olika svenska enkiatundersokningar som tyder pd att skatterna har stor betydelse
som lokaliseringsfaktor.

Det ir ocksd tydligt att regeringarna har uppfattat saken pa detta sitt. Tendensen
att ge skatteincitament till lokalisering av investeringar och verksamhet har varit tyd-
lig. Dessa incitament har varit av tva slag, generella och specialinriktade. Tydligast har
tendensen att ge generella skatteincitament varit nar det galler kapital- och bolags-
skatter. Det ar idag knappast ndgot land, som har en avkastningsskatt som ligger over
30 procent, vanligtvis dr den lagre. Nir det galler bolagsskatter illustreras de senaste
drens utveckling av figur 2.3.

Figur 2.3 Bolagsskattesatser i olika lénder 1985, 1990. 2000
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Kélla: Andersson (2002)

24



Vissa enskilda lander driver en mycket aggressiv politik, nir det giller att med gene-
rella incitament locka till sig foretagslokaliseringar och finansiellt kapital. Irland ar ett
exempel pa det férra och Luxemburg pé det senare.

Den generella skattekonkurrensen begriansas dock inte bara till kapital- och fore-
tagsbeskattningen. Frdn och med 2001 sidnker Tyskland den hogsta inkomstskattesatsen
succesivt till 42% ar 2005. I Frankrike sinks inkomstskattebetalningarna med 10 % for
90% av inkomsttagarna fram till a&r 2003 och den hogsta marginalskattesatsen sanks.
Nederlanderna har avskaffat formogenhetsskatten och sinkt kapitalinkomstskatten sd
mycket att den halverades for vissa medborgare. I Italien blir hogsta marginalskatte-
satsen 45,5 procent. Finland har antagit en strategi att under en tiodrsperiod sinka
skattetrycket till Europaniva (c:a 42 %). Den nya franska regeringen har ocksé givit
indikationer om att man tinker anta en sddan malsittning.

Nir det galler specialriktade skatteincitament finns en rik flora av dtgarder, som ger
specialregler for lokalisering av utlindska investeringar i det egna landet. Ofta tar
reglerna formen av riktade lattnader i bolagsskatten. Manga linder har ocksa special-
regler vad galler kapitalbeskattningen for utlinningar som ar tillfalligt bosatta i lan-
det. I landernas stravan att etablera en kunskapsbaserad ekonomi forekommer ocksa
olika specialregler for att sirskilt premiera kunskapsintensiv verksamhet i det egna
landet. Mycket vanligt ar olika former av extra skatteavdrag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet i det egna landet. I praktiken innebar detta ofta en skattesub-
vention av anstéllning av hogutbildad arbetskraft. I samma riktning gar dtgirder som
den svenska expertskatten, vilket innebdr en betydande sinkning av inkomstskatten
for utlaindska experter som arbetar i Sverige. Flera lander har liknande regler.

Teoretiskt kan man visa att nar produktionsfaktorerna ar helt rorliga mellan lan-
derna och nir linderna forsoker skattekonkurrera sa gar beskattningen mot noll for
de rorliga produktionsfaktorerna. I de flesta fall finns det dock storre eller mindre gra-
der av troghet i skattebasernas rorlighet, vilket medfor att vi i praktiken inte far ett
”race to the bottom” utan mer eller mindre patagliga tendenser i den riktningen. Om
ett land inte foljer med i exempelvis en allman tendens till sinkta marginalskatter inne-
bir inte detta att alla hoginkomsttagare omedelbart limnar landet och att inkomst-
skattebasen forsvinner. Daremot kan man, om skillnaderna i inkomstskatt blir stora
och bestdr under en langre tid, forvinta sig att rader av lokaliseringsbeslut verkar emot
det land som har de hoga marginalskatterna.

Det finns, framforallt inom EU, ett internationellt samarbete for att forsoka forhin-
dra en allt for omfattande skattekonkurrens mellan linderna. Tills vidare har diskus-
sionen koncentrerats pa kapitalskatter och bolagsskatter. De konkreta framstegen pd
detta omrade har ocksd varit sma.
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KAPITEL 4

Agandet och skattepolitiken

Vi har pekat pa att den snabba okningen i grinséverskridande direktinvesteringar ar
en viktig del av globaliseringsprocessen. Som foljd av detta fir vi over hela virlds-
ekonomin ett allt mera internationaliserat d4gande. Denna omstrukturering av dgandet
gar, som vi visade i foregdende kapitel, for nirvarande snabbare i Sverige 4n i nigot
annat industriland. Detta har under de senaste dren konkretiserats i en rad foretagsaf-
farer, dir ett efter ett av de svenska storforetagen, pa ett mer eller mindre patagligt sitt,
overgatt i utlandsk dgo. Denna utveckling kommer med sikerhet att fortsitta.
Regeringen vill girna se den snabba ©kningen av det utlindska dgandet i svenskt
naringsliv som ett tecken pd att vi i Sverige har ett bra foretagsklimat, som attraherar
utlindska investeringar. De flesta svenska foretag som koéps har dock huvuddelen av
sin verksamhet utanfor Sveriges grinser, varfor det svenska foretagsklimatet knappast
kan vara en forklaring till de hoga ingdende direktinvesteringarna. Det dr ocksd viktigt
att observera att en direktinvestering i Sverige inte nodvandigtvis ar liktydigt med en
fysisk investering i Sverige. Den vanligaste formen av direktinvestering i Sverige ar
numera ett utlindskt férvarv av ett svenskt foretag. Detta forvirv ar vanligtvis start-
skottet for en omstrukturering av foretagets verksamhet. Denna kan innefatta fysiska
investeringar i Sverige, men den kan ocksa ha sin tyngdpunkt i en expansion av fore-
tagets utlandsbaserade verksamhet. I manga fall kan detta innebira en direkt forflytt-
ning av stora delar av foretagets verksamheter fran Sverige till utlandet.

4.1 Bakgrunden till den snabba 6kningen av utlandsidgandet i Sverige

Det dr uppenbart att en delforklaring till den snabba 6kningen i ingdende direktin-
vesteringar 4r att utlindska investeringar i Sverige var nidra nog férbjudna innan vagen
av avregleringar kom. Det fanns darmed en uppdamd utldndsk efterfrigan pé svenska
foretag, som nu kunde realiseras.

Dirutover ir, som vi ser det ', den viktigaste forklaringen till de hoga ingdende
svenska direktinvesteringarna att soka i den svenska foretags- och dgandestrukturen,
samt de i ett internationellt perspektiv liga privata formogenheterna i Sverige. Dessa
forhallanden ar i sin tur en f6ljd av ndrings- och dgarpolitiken i Sverige under efter-
krigstiden.

Fran krigsslutet till och med inférandet av lontagarfonderna dominerades nirings-
och dgarpolitiken av en socialistisk vision, dér en socialisering av naringslivet framstod
som en avlidgsen, men dock siker, slutpunkt. Denna vision priglade naturligtvis
utformningen av den praktiska politiken vad giller 4gande- och foretagsstruktur.

For det forsta motverkades privat formogenhetsbildning genom framfor allt skatte-
politiken. Regleringen av kapitalmarknaden och lagrintepolitiken verkade ocksi i
denna riktning. P4 skattesidan var formogenhetsskatten/bolagsskatten och de hoga
marginalskatterna i inkomstskatten de frimsta instrumenten. Nir denna politik kring
1970-talets borjan hade natt som langst var det i praktiken omojligt att genom sparande

U rer en mera utforlig analys av denna fraga se Henrekson, M. och Jakobsson, U. (2002)
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och investeringar bygga upp en privat formégenhet. Meningen var att férmogenhets-
bildningen skulle ske i féretagen. Man ville skapa rika foretag utan rika dgare, eller
”kapitalism utan kapitalister”.

For det andra gynnades institutionellt dgande i framfor allt stiftelser. Aven hir var
skattepolitiken det framsta instrumentet. Ocksa det omfattande institutionella 4gandet
ldg i linje med den socialdemokratiske ideologen Ernst Wigforss idéer om att skapa
foretag utan dgare.

For det tredje gynnades storforetagsamhet i forhallande till sméiforetagande och
nyforetagande. Kopplingen mellan storforetagen och den socialistiska visionen
uttrycktes av Ernst Wigforss pé foljande satt:

Den socialistiska politikens intresse for de stora foretagen behéver inte ndrmare for-
klaras. Det ir i dem som motsdttningarna mellan dgare och anstdillda blir mest pdtag-
lig, och déir den kollektiva formen for dganderdtt och forvaltning lattast installer sig
som vigen till bade mer jamlikhet, frihet och gemenskap. Deras avgérande betydelse
for hela landets ekonomi och folkets levnadsstandard dr sjilvklar.

Till detta kan sigas, att det ar sméaforetagen som utgor kapitalismens folkliga for-
ankring. En okad storforetagsdominans okar dirmed de politiska forutsittningarna
for en socialistiskt inriktad politik. 2

I ett mera praktiskt perspektiv passade de stora foretagen bittre in i den svenska
forhandlingsmodellen dn en svaroverblickbar miangd ostyrbara sméforetag.

Ocksa hir var det skattepolitiken och regleringen av de finansiella marknaderna
som framst bidrog till att forverkliga de politiska visionerna.

Politiken skapade en niringslivsstruktur som bidddade for “socialismens tredje
steg”, dvs. inforandet av ett kollektivistiskt 4gande av det svenska naringslivet.

Lontagarfondsforslaget framstdlls numera ofta som en blindgangare frdn LO:s
utredningskansli, som brann av darfor att ingen kom sig for med att desarmera for-
slaget i tid. Vi ser det istdllet som en logisk slutpunkt pa en politik och en idéutveck-
ling som hade verkat under flera decennier. Under hela denna tid hade det privata
dgandet av svenskt naringsliv trangts tillbaka, dels rent kvantitativt, dels genom att det
forlorat politisk legitimitet.

Fram till mitten av 1980-talet var utlindskt dgande av det svenska naringslivet i stort
sett omojliggjort. Medlen var hir valutaregleringen, forbudet for utlinningar att dga
svensk mark, samt systemet med bundna och fria aktier. Systemet med roststarka A-
aktier och rostsvaga B-aktier verkade i samma riktning. Nigon storre debatt kring
dessa regler fanns inte. I den ofta intensiva debatten kring dgandefrdgor under den tidi-
gare delen av efterkrigstiden kan man knappast hitta ndgon som med kraft drev att det
utlindska dgandet i det svenska naringslivet ens skulle underlittas. Kollektivt dgande
var det sjalvklara alternativet till privat svenskt dgande.

Socialismens internationella nederlag och vigen av avregleringar av de finansiella
marknaderna dndrade dock drastiskt forutsittningarna for den svenska dgarpolitiken.

De politiska forutsdttningarna for en svensk socialism fanns inte langre. Samtidigt
revs under trycket av den internationella avregleringen barridrerna for utlindskt dgan-
de av det svenska niringslivet.

2 Se Henrekson, M. och Jakobsson, U. (2001)

28



Den politik som forts med utgdngspunkt i en socialistisk vision hade med de nya for-
utsdttningarna i sjilva verket paketerat det svenska naringslivet for en snabb 6vergdng
till utlandskt dgande. Vi har pekat pa att effekten av politiken har blivit

¢ |ag privat formogenhetsbildning
¢ stor andel institutionellt 4gande
¢ stor andel stora foretag i naringslivet.

Genom att den inhemska formogenhetsmassan ar relativt liten dr det av rena volym-
skl svért for svenskt privat dgande att gora sig gillande i den omstrukturering av det
internationella niringslivet som ar en viktig del av internationaliseringsprocessen.

Nir det giller det institutionella dgandet ir denna dgarform mera limpad att for-
valta en given foretagsstruktur dn att pa ett aktivt sitt, i hard konkurrens med andra
dgare, utveckla den egna dgarpositionen. Till detta forhallande bidrar for stiftelsernas
del att de for att erhélla skattebefrielse skall avsitta 80 procent av sina utdelningsin-
takter till forsknings- eller vdlgorande andamadl.

De internationella foretagskopen drivs dels av en portfoljanpassningsprocess, dels
av omstruktureringar genom foretagskop och samgdenden. P4 bdda dessa omrdden
bidrar storforetagsberoender till att Sverige blir mera involverat i internationalise-
ringsprocessen dn andra linder. Ser vi kopen ur ett portfoljperspektiv kan man rikna
med att en utlindsk placerare som gar in i ett annat land i forsta hand viljer stora fore-
tag, darfor att det ar dar som informationen och genomlysningen dr som bist. De stora
foretagen later sig ocksa relativt latt jamforas med motsvarigheter i andra lander.

Gar vi sedan till omstruktureringsperspektivet kan vi konstatera att de stora sven-
ska foretagen ar starkt internationaliserade med verksamheter i en rad olika linder.
Dirmed ar de alla involverade i de stora omstruktureringar av det internationella fore-
tagandet som nu pagar.

Till detta kommer att skattereglerna fortfarande gynnar utlandskt dgande i for-
héllande till privat svenskt dgande. Detta bidrar till att svenskdgda foretag ten-
derar att bli ldgre varderade an motsvarande utlindska foretag. Darmed blir det
svart for dgarna av svenska foretag att std emot uppkopsbud dven frin likvirdi-
ga utlandska foretag. En bild av dgandets utveckling i de svenska foretagen ges i
figur 1.4 pd nista sida.

29



Figur 1.4 Agandet i svenska bdrsféretag 1950 - 2000
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Kaélla: Henrekson M och Jakobsson U. (2002)

2.4 Agandet och dagens skattesituation

Skattepolitiken har sdlunda historiskt sett spelat en viktig roll for den utveckling av
dgandet i de svenska foretagen som vi ser i figur 1.4. Skattereformerna under 1980-talet
har verkat foér en visentligt mera neutral skattebehandling av olika dgarformer in tidi-
gare. Fortfarande dr dock svenskt privat dgande diskriminerat. Detta giller sirskilt
efter de skdrpningar av den individuella beskattningen som gjordes 1995.
Diskrimineringen giller for det forsta emot andra inhemska dgarformer. Detta belyses
i tabell 1.4 som ger utvecklingen av den effektiva marginalbeskattningen av olika dgar-
kategorier och finansieringsformer sedan 1960.

For det andra giller diskrimineringen gentemot utlandskt dgande. Bilden komplice-
ras av att dgarbeskattningen hir skiljer sig 4t mellan linderna. Minga linder har dock
en beskattning som gor att det utlindska privata dgandet skattemissigt 4r nirmast
jimforbart med skattebehandlingen av skattebefriade institutioner.’ Detta belyses i
tabell 2.4 och tabell 3.4. Skattediskrimineringen gentemot svenska gare kan dels for-

? Utlandska dgare drabbas generellt sett av en kupongskatt, som nominellt uppgar till 15 procent av utdel-
ningsintikterna. Hur hég den effektiva skatten dr beror pd utformningen av det svenska dubbelbeskatt-
ningsavtalet med den skattskyldiges hemland. Som regel torde den effektiva kupongbeskattningen ligga
vésentligt lagre an 15 procent.

30



Tabell 1.4 Effektiva marginalskatter fér olika kombinationer av dgare och
finansiering, 1960, 1980, 1991, 1994 och 1995 (procent).

Skuldfinansiering Nyemission ~ Aterinv. vinster

1960

Hushall 27,2 92,7 48,2
Skattebefriade institutioner -32,2 31,4 31,2
Forsdkringsbolag -21,7 41,6 34,0
1980

Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2
Forsakringsbolag -54,9 38,4 28,7
1991

Hushall 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade institutioner -10,0 7,3 20,4
Forsikringsbolag 14,0 33,5 32,0
1994

Hushall 32,0/27,0 28,3/18,3 36,5/26,5
Skattebefriade institutioner -14,9 21,8 21,8
Forsikringsbolag 0,7 32,3 33,8
1995

Hushall 32,0/27,0 67,7/57,7 48,0/38,0
Skattebefriade institutioner -3,5 25,7 25,7
Forsakringsbolag 21,0 53,3 50,4

Exklusive formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten pa onoterade aktier avskaffades 1992.

Not: Den effektiva marginalskatten dr beriknad under antagandet om en real avkast-
ning fore skatt pd 10 procent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter
skatt dr hogre dn fore skatt. Den faktiska inflationen vid olika tidpunkter spelar roll
- for utfallet. Se vidare Sodersten (1984, 1993) och Davis och Henrekson (1997).

Kélla: Sédersten (1984, 1993)

klaras av fordelningspolitiska ambitioner, dels av ett kvardréjande socialistiskt synsatt
pa beskattning av personligt dgande av foretag. Resultatet blir en orattvis behandling
av svenskt agande gentemot utlindskt dgande. Vidare motverkar beskattningen ut-
vecklingen av ett aktivt privat svenskt dgande.
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Tabell 2.4 Skatt pa aktieutdelning for olika dgare enligt 2001 ars regler -
investering pa 10 000 kronor och 10 procent avkastning i form av utdelning.

Svenska Svenska Svenska Utlandska

hushadll pensionsfonder stiftelser fonder
Bolagsskatt 280 280 280 280
Inkomstskatt 216 90 0 0
Form. skatt 120 0 0 0
Nettoavkastn. 384 630 720 720
Skattesats (%) 62 37 28 28

Not: Hushallet antas betala full formdbgenbetsskatt (80% av marknadsvirdet) pd sitt
aktieinnebav. En enskild utlandsk dgare har samma skattebelastning som en utlindsk
fond i de linder som saknar formdgenhbetsskatt pa aktier och dar aktieutdelningar

endast beskattas pd foretagsnivin. Se Tabell 3.4
Kalla: Erik Norrman.

Tabell 3.4 Nagra viktiga aspekter pa aktiedgarbeskattningen i ett antal
industrilander, 2000.

Ingen beskattning Saknar Ldg formogenhbets- Ingen reavinstskatt Reavinstskatt
av utdelning  formégenbetsskatt  skatt, hoga fribelopp pd langa innebav >0 men >20%
pa dgarnivdn ochlellerldglingen pad langa innebhav

utdelningsskatt
Finland Australien™ Finland Belgien Irland
Frankrike Belgien Frankrike Danmark Italien
Grekland Danmark Luxemburg Grekland Japan
Italien Grekland Portugal Korea™ Luxemburg
Luxemburg Irland Schweiz Luxemburg Norge
Norge Italien Spanien Mexiko* Polen
Nya Zeeland* Japan Nederlanderna Spanien
Spanien Kanada Polen USA
Storbritannien ~ Nederlinderna Portugal
Tyskland Nya Zeeland Storbritannien#
Polen Tyskland
Portugal Osterrike
Storbritannien
Tyskland
USA
Osterrike
Not:

# Stort grundavdrag.

*Avser 1999. Definitionen av *ldngt innehav” varierar mellan 3 mdnader och § dr.

Ibland avser uppgifterna ett representativt typfall.

Kélla: Industriférbundet, Institutet fér Utlandsk Ratt, och European Tax Handbook (utgiven av KPMG).
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Mera konkret kan man peka pé flera patagliga negativa konsekvenser av dagens skat-
tesituation for privat svenskt agande. Vi skall ta upp négra.

¢ Mycket stora kapitalbelopp fors over till utlindska banker fér undandragande av
beskattning. Enligt auktoritativa uppskattningar ligger utforseln i storleksordningen
300 till 500 miljarder. Under andra skatteforhallanden hade en betydande del av dessa
pengar kunnat anviandas som eget kapital i ett svenskbaserat foretagande.

e S3vil svenska foretag som svenska foretagare flyttar utomlands fér att legalt vinna
skattefordelar. ‘
e Sirskilt formogenhetsskattens godtycklighet bidrar till att sinka den allmanna skat-
temoralen. Till detta bidrar ocksd forhallandet med ”25-procentsregeln” som i prakti-
ken befriar ndgra av Sveriges allra rikaste personer fran formogenhetsskatt.

Beskattningen tenderar att driva Over investeringskapital frdn produktiva till icke-
produktiva investeringar som konst och bostadsratter, dir investeringen far en battre
skattebehandling 4n vid foretagsiagande.

Sammantaget finns det mycket starka ekonomiska argument for en omliggning av
beskattningen med sikte pd att skapa skattemissig neutralitet mellan privat svenskt
och privat utlandskt foretagsigande. Huvudelementen i en sidan skattereform skulle
vara :

1) Slopad formogenhetsbeskattning

2) En visentlig lindring av dgarbeskattningen. Riktmarket bor vara att den inte skall
vara hogre an i andra jamforbara linder. Uppgifterna i tabell 3.4 kan utgora ett
riktmarke for hur ldngt en skattesankning borde ga.

Vi har visat att decennier av diskriminering av privat foretagsigande har bidragit till
dagens situation, dar dgandet av de stora och ledande svenska foretagen mycket snabbt
overgar till utlandskt dgande. Vi har ocksa visat att skilen dr mycket starka for att
avskaffa diskrimineringen av privat svenskt foretagsigande. Det ar emellertid viktigt
att understryka att en siddan fordndring av skattereglerna inte har kraft att vinda
utvecklingen nir det giller utlindskt foretagsigande. Man kan inte ens forvinta sig att
trenden mot en vaxande utlindsk kontroll av de svenska foretagen kommer att brytas.
Detta understryks av att systemet med A och B-aktier i en del svenska foretag har ver-
kat som en barriir mot 6kad utlindsk kontroll. Pa sikt kommer denna barriar, av flera
skil, att minska i betydelse. For det forsta finns det en tendens att foretag mer eller
mindre frivilligt dndrar pa rostrittsreglerna darfor att de ar ett hinder for kapitalan-
skaffning genom nyemissioner. For det andra finns det politiskt, inte minst inom EU,
en vilja att beskira den kontroll som foljer med ett innehav av A-aktier. For det tredje
kan man forvinta sig att vi kommer att {4 se fall dar A-aktier i svenska foretag siljs
till utlindska dgare, som efterstriavar kontroll av foretaget.

Slutsatsen blir att man under de nirmaste dren under alla omstindigheter kan for-
vinta sig en snabb uppgéng i kontrollen av svenska foretag. Skattepolitiken kan hir
endast paverka om vi inom denna ram fir mer eller mindre av privat svenskt dgande,
vilket dr nog si viktigt. Avgorande for om vi skall ha ett vitalt svenskt dgande eller ¢j
blir emellertid utvecklingen av de mindre och medelstora foretagen. Som regel kan man
inte forvinta sig att smaforetag byggs upp med utlandska pengar. Sméforetag kops hel-
ler inte upp av utlindska foretag i samma utstrickning som stora foretag.
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3.4 Skatterna och de mindre foretagen

Ett vitalt nyforetagande dr av en rad skal viktigt for en god langsiktig utveckling i ett
land. Det enklaste skalet dr att alla stora foretag en géng varit sma. Tillkomsten av
stora framgangsrika foretag kraver en undervegetation av sma och medelstora foretag
ur vilken de stora foretagen kan vixa fram. De smd foretagen dr ocksd viktiga dirige-
nom att nya affirsidéer ofta utvecklas i mindre och viaxande foretag. I den globalise-
rade ekonomin tillkommer ytterligare ett par faktorer som gor dem viktiga. For det
forsta dr det, som vi sett, har som vi kan férvinta oss att det nationella dgandet blir
dominerande. For det andra ar ett vitalt nyforetagande en viktig del av en ekonomisk
miljé som kan attrahera internationella foretagslokaliseringar.

Vi har kunnat konstatera att Sverige under ldng tid fort en politik som har gynnat
stora foretag i forhallande till mindre foretag. Detta har ocks resulterat i en foretags-
struktur, dir det dr de stora foretagen som dominerar. I en internationell jamforelse
hor Sverige till de mest storforetagsberoende linderna, samtidigt som vi har farre smé-
foretag per innevanare dn de flesta andra OECD-ldnder. (Se Henrekson och Johansson
(1999). En annan indikation pd att nyforetagandet i Sverige ar 1igt i ett internationellt
perspektiv ges av OECD (1997). Dir framgér att de aldre foretagen sysselsitter en
storre andel av arbetskraften i Sverige 4n i de flesta andra linder.

Figur 2.4 Totalskatteindex (en sammanvagning av bolagsskatt, utdelningsskatt,
reavinstskatt och formoégenhetsskatt)
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Forutsdttningar:

® Totalt skattetryck pad foretagande framkommer som summan av bolagsskatt,
skatt pd utdelning, skatt pd reavinst och formdgenhetsskatt.
® Kalkylerna bar utgdtt fran en individ med foljande ekonomiska karakteristika:
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Aktieportfoli med marknadsvirde 100 000 EUR

Ingen ovrig formogenbet och inga skulder.

Beskattningsbar tiansteinkomst 50 000 EUR for individen och maken.
Bruttovinst till grund for utdelningen 3 500 EUR

Del av aktieportfoljen siljs med reavinst om 7 S00 EUR efter 5 drs innebav.

*Siffrorna i tabellen anger den sammanlagda skattebetalningen som procent av
EU-genomsnittet. (2 562 EUR). '
Kélla: Andersson,K. (2002)

De senaste drens skattereformer har bidragit till en mera neutral beskattning av fore-
tagen. Fortfarande innebar den hoga agarbeskattningen i Sverige att smafdretagen
missgynnas i férhdllande till de stora foretagen. Av figur 2.4 framgar att den samlade
kapitalbeskattningen pd foretagsinvesteringar ligger drygt 90 procent over ett europe-
iskt genomsnitt. Samtidigt ligger den svenska bolagsskatten pa en internationellt sett
l4g niva. Den hoga positionen i figur 2.4 forklaras sdlunda av en extremt hog indivi-
duell dgarbeskattning i Sverige.* Ser vi till stora foretag, ir den hoga individuella dgar-
beskattningen i Sverige endast ett hinder for kapitalanskaffning fran svenska privat-
personer. Institutionella placerare och utlindska placerare drabbas inte av de hoga
svenska dgarskatterna. Har inskrinker sig effekten av den svenska kapitalbeskattningen
till en undantrangning av privat svenskt agande. Nar det galler sma och medelstora
foretag ar kopplingen till dgaren mycket mera direkt dn ndr det galler stora foretag.
Ett framtida tillvaxtforetag startar och utvecklas till att bérja med ofta kring en per-
son, eller en grupp av personer, som vill utveckla en affirsidé. Incitamenten att utveckla
foretaget ligger i mojligheten att fa utveckla sin idé, men ocksa i att f3 den ekonomiska
avkastningen av idén. For bada syftena ar det viktigt att grundaren ensam, eller till-
sammans med andra, har kunnat satsa eget kapital i foretaget.

Beskattningen ldgger hir hinder i vdagen pa flera sitt.

For det forsta motverkar formogenhets- och dgarbeskattningen en privat férmogen-
hetsbildning som kan vara grunden till ett breddat svenskt foretagande. Det dr vilbe-
lagt att en bred privat formogenhetsbildning frimjar nyforetagande. Den person som
har egna pengar att satsa i ett foretag blir ocksd mera bendgen att starta ett foretag. En
spridd formoégenhetsbildning 6kar ocksd mojligheterna for den presumtive foretagaren
att i ett inledningsskede fa hjalp med finansiering fran nirstdende.

For det andra motverkar beskattningen tillvixten av redan bildade foretag. Det vik-
tigaste skattemissiga hindret hir torde vara att dubbelbeskattningen hojer ribban vad
giller mojligheterna att f3 tillbaka pengar som satsats i ett foretag.

Fér det tredje skapar den hoga beskattningen ett behov av specialregler, som gor att
skattesystemet blir mycket krangligt och svarbegripligt. Det har klagats pa att rege-
ringens sd kallade simplex-grupp inte har kommit fram med ndgra konkreta forslag till
forenklingar i regelsystemen for foretagare. Ser vi till skattesidan dr det motviljan mot
att sinka det hoga svenska skattetrycket som skapar djungeln av regler som oméjlig-
gor forenklingar, snarare dn oféretagsambhet eller ond vilja.

* Det 4r intressant att notera att Irland med sin mycker laga bolagsskatt att doma av figur 2.4 har en lik-
nande struktur. Den irlindska politiken har ocksa varit inriktad pa att dra till sig utlindska lokaliseringar
genom en lig bolagskatt och en lig personlig inkomstbeskattning (se kap 5). Diaremot férefaller skattepoli-
tiken inte att ha varit sirskilt inriktad pa att frimja irldndskt egenféretagande.
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Ett flertal unders6kningar visar att foretagande i Sverige mycket ofta ir ett livsstilsfo-
retagande, dar den enskilde viljer att bli foretagare for att fa ett friare liv och for att
fa syssla med det hon eller han helst vill. Tanken p3 att vixa eller pa att tjdna pengar
pa foretagandet finns dir sillan.

Undersokningsresultat av denna typ tas ofta till intakt for att foretagare inte bryr
sig om ekonomiska incitament, varfér det dr verkningslost och onddigt att forbittra
incitamenten for foretagande. Var tolkning av dessa forhéllanden ar snarare att nar
skattepolitiken gor att de ekonomiska incitamenten blir ddliga fir vi en typ av foreta-
gande som inte ar inriktad pa ekonomisk avkastning och tillvaxt. Med battre incita-
ment skulle sannolikt en del av livsstilsféretagarna vara intresserade av tillvaxt. Dirtill
borde man kunna forvinta sig att flera foretag startades med malet att skapa ett fore-
tag med sikte pd att det skall bli stort.

Nir det giller fragan om vilka skattedndringar som skall goras, ar det uppenbart att
den normalisering av den svenska dgarbeskattningen som diskuterades i foregdende
avsnitt skulle vara betydelsefull dven nir det giller bildande och utveckling av sma
foretag. Slopad formogenhetsskatt och slopad dubbelbeskattning av foretagsvinster
skulle bdda vara mycket betydelsefulla reformer i detta sammanhang. Dubbel-
beskattningsproblematiken for fimansbolag har nyligen behandlats av den sa kallade
3:12-utredningen (SOU 2002:52). De forslag som utredningen kommit med ar av mar-
ginell natur och innehdller en blandning av lattnader och skirpningar. Ndgra effekter
i form av okat foretagande eller 6kad foretagstillvaxt ar inte att vanta av de forslag
utredningen presenterat. Det stora hindret for att slopa 3:12-reglerna for fimansbolag
ar enligt regeringen att det skulle 6ppna vidgen for ett skattearbitrage fran loneinkom-
ster till kapitalinkomster. Vi aterkommer till denna fraga i de foljande kapitlen.

Till sist skall siagas att skattesinkningar inte dr den enda atgiard som kravs for att fa
ett mera tillvaxtbefrimjande klimat for sma foretag. Regelverket pa arbetsmarknaden
torde vara det andra stora hindret f6r sma foretag som vill vixa.

4.5 Sammanfattning och slutsatser

Det utlindska dgandet okar for niarvarande mycket snabbt i det svenska naringslivet.
Detta ar dels en del av en generell internationell utveckling, dels en f6ljd av den svenska
dgar- och formogenhetspolitiken under efterkrigstiden. Den utlandska kontrollen 6ver
svenska foretag kommer under de niarmaste aren att 6ka mycket snabbt.

Det dr mycket viktigt att vi 1 denna utveckling far ett vitalt svenskt dgande. Ett
dominerande svenskt dgande kan vi under alla omstindigheter forvinta oss att fa
endast bland de mindre och de medelstora foretagen. Detta understryker behovet av
att forbattra klimatet for denna typ av foretag i Sverige.

Kraven pad skattepolitiken frdn agarsynpunkt dr dels att skapa neutralitet mellan
beskattningen av svenskt och utlindskt dgande, dels att ligga om beskattningen s att
vi kan f4 en vital och vixande foretagsamhet med mindre och medelstora foretag.
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KAPITEL §

Foretagslokalisering
och skattepolitik

I den svenska debatten blandas fragan om dgandet av foretagen och utflyttningen av
foretagen ihop pa ett ofta felaktigt sitt. Sambandet mellan dgande och lokalisering dr
langt ifrdn entydigt. I en situation dir konkurrensen ofta dr hard och dir foretagen
genomgdende ir inriktade pa att skapa ”shareholder-value” ir utrymmet begransat for
speciella nationella hiansynstaganden. Om utlidndsk lokalisering av en viss verksamhet
ar patagligt mera vinstgivande dn en svensk tvingas dven ett svenskigt foretag att satsa
pé den utlindska lokaliseringen. Om, 4 andra sidan, Sverige lyckas med att skapa goda
betingelser for foretagande, kan vi rikna med att foretagen investerar i Sverige, obe-
roende av om de dr svenskdgda eller e;j.

Detta betyder dock inte att dgandet ar helt betydelselost fran lokaliseringssynpunkt.
Nir en dgare har bittre information om forhdllandena i det egna landet 4n i andra lin-
der kan det vara rationellt att ldta detta leda till en 6vervikt av investeringar i hem-
landet. Speciellt viktigt torde detta vara for mindre och medelstora foretag, dar resur-
serna och incitamenten for att skaffa en omfattande information om utlindska forhal-
landen inte dr sd stora. Vi har i foregdende kapitlet utvecklat att detta ar ett viktigt skal
till att vi skall ha en dgarbeskattning som stimulerar tillskapandet och framvixten av
mindre och medelstora foretag.

Slutsatsen av var diskussion kring dgandets utveckling ir dndé att sjilva dgandet nir
det giller de storre foretagen i allt mindre grad kommer att leda dessa till att lokalisera
sig i Sverige. Darfor ar det en viktig uppgift for den ekonomiska politiken att skapa en
miljo som ar attraktiv for rorliga produktionsfaktorer, som avancerat investeringskapi-
tal och humankapital. Vi har i kapitel 3 narmare utvecklat att skattepolitiken hir maste
komma att spela en viktig roll.

Innan vi gér in pd skatternas roll kan det vara limpligt att beréra andra viktiga
bestamningsfaktorer till foretagslokaliseringar. Savil erfarenhet som forskning sager
oss att de historiska ménstren nir det giller foretagens lokalisering dr av mycket stor
betydelse. En verksamhet som med framgdng etableras pd ett stille fortsatter ofta att
vixa just ddr. Detta hinger samman med den tendens till agglomorering eller kluster-
bildning som diskuterades i kapitel 3. De exempel vi gav dir understrok att ett kluster
nér det vl bildats har en forméga att bestd trots stora ekonomiska och teknologiska
forandringar. Klusterbildningen dr sdlunda en viktig forklaring till att de historiska
monstren for lokalisering har en stor effekt ocksd pa framtidens lokaliseringar.

Mycket talar dock for att i varje fall Europa befinner sig i ett skede dar vi, trots
denna stabilitet, kan komma att f se mycket stora férandringar i lokaliseringsmon-
stren. Tillskapandet av EU:s inre marknad, i forening med den internationalisering av
dgandet, som vi redan berort, kan forvdntas l6sa upp ménga av de traditionella mon-
stren nar det giller lokalisering av det europeiska niringslivet. Vad som pekar i samma
riktning ar den just nu pagéende omstruktureringsprocessen av niringslivet, som ager
rum genom fusioner och genom outscourcing. I bada fallen kan man forvinta sig att

37



en omlokalisering av olika verksamheter blir en integrerad del av omstrukturerings-
processen. I diskussionen om den framtida lokaliseringen av det europeiska naringsli-
vet brukar man ofta peka pd skillnaden mellan lokaliseringsménstren i Europa 4 ena
sidan och pd den integrerade amerikanska marknaden 4 den andra sidan. Medan varje
bransch i USA har tv eller tre stora centra, har i Europa ofta varje nation sitt bransch-
centrum. Den utveckling mdnga forutser ar att den inre marknaden kommer att bidra
till att Europa gir emot en amerikansk situation. Detta skulle innebira en mycket
omfattande omlokalisering av verksamheter i Europa, dir vissa kluster utvecklas,
medan andra minskar eller forsvinner. For ett litet land som Sverige finns i denna
omstéllningsprocess stora mojligheter, men ocksa stora risker. Det ar mycket viktigt
att vi i denna situation kan utveckla ndgra av vira hogteknologiska och hogforddlan-
de kluster. Allra helst bor vi dartill ha en forméga att dra till oss nya. Hur val vi lyck-
as hir 4r beroende av om den svenska miljon, i konkurrens med andra centra i Europa,
ar tillrackligt attraktiv.

1.5 Viktiga lokaliseringsfaktorer

Nir det giller att dra till sig hogteknologisk och humankapitalintensiv industri dr
givetvis utbildnings- och forskningsnivd i landet av stor betydelse. Nar det giller den
forskning som ar relevant for foretagen bestims nivan av flera olika delar. Nivdn pa
den akademiska forskningen ar betydelsefull, liksom att det finns kontakter mellan
universitet och foretag, samt att det dven bedrivs forskning pa hog nivé i foretagen.
Det kridvs ocksa att det finns goda individuella incitament f6r hogre utbildning och
forskning. P4 den senare punkten ar sdvil lonesystem som individbeskattning viktiga.

Ett sjdlvklart krav for ndstan all foretagslokalisering dr god infrastruktur och goda
kommunikationer. Hir har Sverige sannolikt en fordel i forhéllande till de flesta andra
lander nir det giller inhemsk infrastruktur, medan Sveriges perifera lage generellt sett
ger oss en nackdel, inte minst nir det géller flygkommunikationer. (En nackdel som for
Stockholms del forstarks av att SAS har valt att Képenhamn som sin centrala flygplats.)

Nrbet till viktiga avsdttningsmarknader ir ett klassiskt argument for lokalisering
som pd ménga omrdden kan ha tappat i betydelse genom kommunikationsrevolutio-
nen. [ de fall ddr kopplingen mellan produktutveckling och marknad dr mycket stark
spelar marknadsnirheten fortfarande en viktig roll. Lakemedelsindustrin ir ett exem-
pel pd detta. Har dr den amerikanska marknaden genom sin storlek och genom den
amerikanska prispolitiken av avgorande betydelse. Detta gor det viktigt for likeme-
delsforetagen att ha en nira kontakt med den amerikanska marknaden. Detta ir ett
skal till att en vixande andel av likemedelsindustrin 4r lokaliserad i USA.

Kontrollmajligheter for foretagsledningen. Historiskt sett har de strategiska funk-
tionerna i ett foretag, som FoU och marknadsforing, i stor utstrickning lokaliserats i
anslutning till huvudkontoret. Ett skal till detta mycket tydliga empiriska monster kan
vara att foretagsledningen sett geografisk niarhet som ett villkor for att kunna behélla
kontrollen 6ver de strategiska funktionerna.

Det forefaller emellertid som om kommunikationsrevolutionen dr péd vig att losa
upp dessa samband. Genom dramatiskt forbidttrade kommunikationer minskar
avstandets betydelse for den dnskade kontrollen. Speciellt nir det giller forskning finns
en tendens att den lokaliseras till stdllen med en gynnsam milj6 for denna verksamhet
oberoende av var huvudkontoret dr belaget.
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Laga kostnader ar ett annat viktigt lokaliseringsargument, som bland annat genom
kommunikationsrevolutionen sannolikt kommer att 6ka i betydelse. Det bor under-
strykas att ldga kostnader i ett land eller en region ofta gir hand i hand med lag pro-
duktivitet, 14g utbildningsnivd och diligt utvecklad infrastruktur. Diarmed har liga
kostnader 1 sig inte givit det genomslag i lokaliseringar som man kanske i forstone
skulle forvinta sig. Marknadsrevolutionen i éstlinderna har hir bidragit till att skapa
en ny situation. I dessa lander dr utbildningsnivén hog och infrastrukturen ligger pé en
hygglig nivd, samtidigt som kostnaderna ar visentligt ligre dn i de etablerade indus-
trilinderna. An storre dr dramatiken i den kinesiska utvecklingen. I de 6stra delarna
av folkrepubliken dr numera infrastrukturen utvecklad, tillgingen pa hyggligt utbildad
arbetskraft mycket god, samtidigt som kostnaderna dr dramatiskt mycket ligre 4n i
industrilanderna. Vi ser dirfor en utveckling som kan vara borjan till en mycket omfat-
tande omlokalisering av lagteknologisk och mellanteknologisk tillverkning till
Folkrepubliken Kina.

2.5 Skatter och lokalisering ur ett svenskt perspektiv

Eftersom skatterna péverkar foretagens kostnader i en rad avseenden kan man for-
vinta sig att dessa spelar en betydande roll for foretagens val av lokalisering. Vi peka-
de ocksd i kapitel 3 pa den vikt foretag och regeringar virlden over fister vid skatter
som lokaliseringsfaktor.

Vi har redan sett att den svenska foretagsbeskattningen ar lag i ett internationellt
perspektiv. Med tanke pd det generellt sett hoga skattetrycket i Sverige ligger det nira
till hands att se den laga foretagsbeskattningen som ett medvetet forsok att skapa en
attraktiv skattemiljo for foretagslokaliseringar i Sverige. Kombinationen av ldg dgar-
beskattning i hemlandet och en ldg foretagsbeskattning i Sverige kan ofta bli en for-
delaktig kombination. Att fOretagsbeskattningen har betydelse for lokaliseringen av
verksamheter tyder ocksa de irlindska erfarenheterna p&. Man har dar arbetat med en
mycket lg foretagsbeskattnig (12,5 %) i den uttalade avsikten att locka till sig utlind-
ska foretagslokaliseringar. Detta dr visserligen endast ett av incitamenten, men vi kan
konstatera att den samlade effekten for Irlands del varit mycket god. Det forefaller
dock av de enkidtundersokningar, som vi presenterar senare i detta kapitel, som om
foretagsbeskattningen inte av foretagen ges en avgorande betydelse som lokaliserings-
argument. Delvis kan detta bero pa att ett internationellt foretag ofta genom intern-
prissittning har vissa mojligheter att styra var man tar fram sina vinstmedel till
beskattning.

Nir det giller humankapitalintensiva foretag blir naturligt nog beskattningen av
just humankapitalet betydelsefullt. Mera konkret betyder detta att man bér forvinta
sig att individbeskattningen av hogre inkomsttagare blir betydelsefull fér foretagens
lokaliseringar. Detta bekriftas, som vi skall se, av olika enkdtundersokningar. Ett skal
till att inkomstbeskattningen ar si viktig nir det galler lokalisering av centrala funk-
tioner i storre internationella foretag dr att man till dessa mdste kunna rekrytera per-
sonal fran hela virlden. Ett tecken pa vikten av att kunna ha hela viarlden som rekry-
teringsomrédde ar erfarenheterna fran Kalifornien. I den kaliforniska high-tech indus-
trin dr c:a halften av den kvalificerade personalen fodd utanfor USA. For Sverige, som
ett litet land, kan man argumentera for att andelen skulle kunna vara dnda storre. I
sjilva verket torde motsvarande andel vara utomordentligt 14g i Sverige. Det finns
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manga skal till detta, men ett viktigt rekryteringshinder for kvalificerad utlindsk per-
sonal dr den hoga och progressiva individbeskattning som vi har i Sverige. Av tabell 1.5
framgar att den samlade svenska individbeskattningen av hogre inkomsttagare ligger
bland de hogsta bland industrilanderna, om én inte allra hogst.

Tabell 1.5 Inkomstskatt plus I6ntagar-och arbetsgivaravgift minus kontant-
bidrag (i% av arbetskostnaden) for hogre inkomsttagare (167 % av medellénen
i OECD ar 2000)

Australien 30,3 Nya Zeeland 24,8

Belgien 61,8 Norge 44,2
Kanada 34,0 Polen 44,0
Danmark 51,6 Portugal 38,9
Finland 53,0 Spanien 41,4
Frankrike 50,5 Sverige 54,3
Grekland 40,5 Schweiz 33,8
Irland 39,4 Storbritannien 33,0
Island 30,6 Tyskland 56,6
Italien 50,7 Ungern 57,9
Japan 27,1 USA 36,6
Luxemburg 43,8 Osterrike 49,9

Nederldnderna 44,3

Kélla: OECD (2002b)

Att forsoka kvantifiera vilken betydelse detta har fér humankapitalintensiva foretag i
Sverige ar givetvis mycket svért. Vi kan dock konstatera att regeringen genom att info-
ra den si kallade expertskatten visat en medvetenhet om det problem vi pekar pa.
Specialarrangemang av detta slag ger en viss littnad, men svagheterna dr manga.
Genom sin karaktir av specialarrangemang har expertskatten inte ldngsiktig trovar-
dighet. Ett foretag som 6verviger en lokalisering i Sverige kan inte basera en lokalise-
ring i Sverige pd antagandet att expertskatten kommer att bli bestdende. Till bilden av
specialarrangemang hor ansokningsférfaranden med ldnga vintetider p4 besked, och
att skatteldttnaden endast giller en begransad tid. For narvarande finns flera linder
inom EU som har denna typ av skattefavor till utlindska experter. I de flesta av dessa
ar den ordinarie inkomstskatten ldgre an i Sverige.

En annan indikation pd betydelsen av inkomstbeskattningen fran lokaliseringssyn-
punkt kan man fa av olika enkadtundersokningar. Salunda har Braunerhjelm m. fl
(1999) gjort en enkitundersokning bland féretag som flyttat sitt huvudkontor fran
Sverige, dar huvudfrégestillningen var vilka faktorer som varit avgorande for utflytt-
ningen. Undersokningens resultat sammanfattas i tabell 2.5. Foretagen har, som fram-
gar av tabellen, angivit den hoga personliga inkomstbeskattningen i Sverige som ett av
de viktigaste skalen till utflyttningen. Svaren pa enkiten har givits pA VD-nivé. I debatten
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har detta tolkats som att det dr den personliga skattesituationen just for foretagets VD
som varit avgorande. Rimligtvis kan detta ocksa ha sin betydelse, men det stora pro-
blemet med inkomstbeskattningen 4r det generella rekryteringshinder som den utgor
for hogutbildad arbetskraft och internationellt verksam personal.

Tabell 2.5 Faktorer som paverkat huvudkontorets lokalisering

Huvudkontor Huvudkontor, underkoncern

Narhet till kund 4,3 4,6
Narhet till leverantérer 3,1 3,6
Narhet till konkurrenter 3,2 3,3
Narhet till FoU-center 3,0 2,7
Fordelaktig bolagsskatt 3,9 3,8
Fordelaktig individuell skatt 5,2 54
Regelverk, ekonomisk politik 4,2 4,2
Goda transportméjligheter 5,5 4,6
Fusioner 5,1

Uppkop eller stark tillvaxt

av underkoncern 4,8

Not 1: For de tva sistndmnda faktorerna finns uppgifter endast pd koncernniva.
Not 2: Uppgifterna har framkommit ur en enkdtundersokning dar foretagsledningen
fatt ange respektive faktors vikt pd en stigande skala fran 1 till 7.

Kélla: 1UIs databas om huvudkontor 1999. och Braunerhjelm, P. och Lindquist, T. (1999)

Att individbeskattningen dr viktig ur lokaliseringssynpunkt bekraftas ocksa av de arli-
ga enkitundersokningar som ISA (Invest in Sweden Agency) later gora bland utlands-
dgda foretag som dr lokaliserade i Sverige. Foretagen anser enligt dessa enkdter att per-
sonbeskattningen ir en viktig lokaliseringsfaktor och att den héga svenska personbe-
skattningen dr negativ fran lokaliseringssynpunkt. Detta framgdr av tabellerna 3.5 och
4.5. Tabellerna ir himtade ur arets undersokning. Jamforelser med tidigare ar visar att
det finns en stor stabilitet i synen pd de olika lokaliseringsfaktorerna. 1 tabell 5.5 har
man gjort ett forsok att relatera beddmningen av kvaliteten pd svenska lokaliserings-
faktorer till den vikt respektive faktor tillmdts. Man har fatt ange viktigheten pa
respektive faktor pd en skala fran 1 till 10. Darefter har man fatt ange vilken kvalitet
Sverige har pa respektive faktor, ocksa hir pé en skala frdn 1 till 10. Hoga minusvir-
den innebar att faktorn dr viktig, men att den svenska kvaliteten pd faktorn ir dalig
och vice versa. Det framgar att personbeskattningen intar en sirstillning vad giller
hogt minusvarde.

Till sist jimfors i tabell 6.5 Sverige parvis med ett antal lander/omriden nir det giller
latthet att rekrytera utlindsk spetskompetens. En majoritet (64 procent) av de tillfrdga-
de foretagen anser att det dr svdrare att rekrytera utlindsk spetskompetens till Sverige 4n
till andra linder dir man &dr verksam. Endast ett foretag ansdg det lattare att rekrytera till
Sverige an till andra lander. De linder som ansags lattast att rekrytera till 4r Storbritannien,
Frankrike, USA och Tyskland. Foretagen har ocksa fatt ange skal till sina bedomningar.
Ocksd har framtrader personbeskattningen som en avgorande negativ faktor.
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Tabell 3.5 Vilka anser du spontant ar Sveriges styrkor respektive svagheter vad
galler investeringsklimat

Styrkor | Antal \ Svagheter Antal

|
‘ ganger ganger
faktorn i faktorn
| namns | namns
I - ‘ ‘
| Bra kompetens/ 54 i Hogt skattetryck “ 25
| hog utbildningsniva \|
|
I
f 1
; Ansvarsfull och ambitiés | 27 | Hoga arbetskraftskostnader ] 16
| arbetskraft/bra arbetsklimat arbetsgivaravgifter ‘
God sambhallsstruktur/ 12 | Hogt generellt kostnadslige 15
 lagar och férordningar ‘ |
|
Hog teknisk L 12 Geografiskt lage 15
kompetens/innovation
| Obyrakratiskt och effektivt | 12 Oflexibla arbetsrattsregler | 10
Kapitaltillgang att investera | 11 Byrakratiskt 8
Generosa avskrivningsregler | 10 Svart att rekrytera/behalla : 7
‘ | utlandsk personal
| o |
Politiskt och ekonomisk 9 Dilig tillgang pa 6
stabilitet ‘ kompetent/utbildad personal
| Annat svar | 76 Sveriges position utanfér EMU 6
| Vet ej/inget svar | 18 | Annat svar | 68 |

Kélla: Opticom International Research (2002)

Det skall dock sigas att personbeskattningen i Tyskland i tabell 1.5 inte framtrider som
ligre dn den svenska. Diremot har, som vi pdpekade i kapitel 3, Bundestag antagit en
plan for att till &r 2005 reducera den hogsta marginalskattesatsen till 42 procent.

Héjden pa skattetrycket maste generellt sett stdllas mot vad man far for skatterna.
Det brukar ofta framhallas att detta ocksd giller i lokaliseringssammanhang. Denna
uppfattning fér inte ett solklart st6d i enkdtundersokningarna. Dock liggs stor vikt vid
vissa faktorer, som infrastruktur och utbildningsnivd, som bekostas med offentliga
medel. Nir det giller vilfirdsstaten torde det vara sé att dess kollektivistiska utbud ar
avpassat till en svensk kundkrets. Utlanningar kan ha behov eller synsitt som gor att
man fir betala for vilfarden tvd ginger, den forsta gédngen via skattsedeln och den
andra gdngen nir man betalar for sin egen l6sning, i den mén nigon sidan stér till
buds. Ett férhallande som pekar i denna riktning ar att ”brist pa internationella sko-
lor” kommer upp som ett rekryteringshinder i ISA- undersékningarna.

I detta sammanhang ar det ocksé viktigt att framhalla att konkurrensen om foreta-
gens lokalisering snarare sker mellan stadsregioner i olika linder 4n mellan linderna
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som helhet. Om ett kunskapsintensivt foretag overviger en rekrytering i Sverige 4r det
i praktiken Stockholmsomradet som 4r det svenska alternativ som stills mot olika
utlindska metropoler. I detta sammanhang ar det ytterligt olyckligt att striden mellan
regeringen och det lokala styret i Stockholm bromsar en utveckling av Stockholms-
omrddet. Ser vi till den specifika skatteaspekten, sldr den kommunala skatteutjim-
ningen i Stockholmsomradet in en kil mellan vad man betalar 1 skatt i Stockholm och
vad man far ut i form av offentlig service. Detta bidrar till att minska Stockholms, och
darmed ocksa ofta Sveriges, attraktionskraft fran rekryteringssynpunkt.

3.5 Sammanfattning och slutsatser

Vi har i detta kapitel argumenterat fér att det inte finns ett entydigt samband mellan
dgande och lokalisering. Daremot bidrar internationaliseringen av dgandet till att 1on-
samhet och effektivitet tenderar att bli allt mera avgorande vid val av lokalisering. I
den stora internationella omstrukturering av niringslivet som nu pagar ir det for ett
litet land som Sverige viktigt att kunna bygga upp en kunskapsbaserad ekonomi som
skapar hoga foradlingsvarden. For att detta mal skall realiseras krivs att Sverige kan
erbjuda en attraktiv miljo for humankapitalbaserad verksamhet. I en sddan milj6 ingdr
en internationellt sett konkurrenskraftig beskattning av avkastningen pd humankapi-
tal. Detta sitter den personliga inkomstbeskattningen i fokus. Den viktigaste enskilda
atgird som Sverige skulle kunna gora for att snabbt {3 en bittre position for lokalise-
ring av humankapitalintensiv verksamhet vore att genomféra en betydande sinkning
av den personliga inkomstbeskattningen.

Avslutningsvis understrok vi ocksd den betydelse som Stockholm har nar det giller
att dra utlandsinvesteringar till Sverige. Denna betydelse understryker vikten av att
infora en begransning for den kommunala skatteutjamningen. For Stockholms del
innebir denna att kopplingen mellan skatter och offentlig service bryts, vilket minskar
attraktiviteten for Stockholm som lokalisering.

Tabell 4.5 "Vilken atgard krévs for att 6ka ert foretags vilja att
expandera i Sverige?”

Atgarder Antal ganger atgarden namns
Forenklade arbetsrattsregler/stérre flexibilitet pa arbetsmarknaden 7
Lagre arbetskraftskostnader/arbetsgivaravgifter 7
Langsiktig satsning pa féretagande/behall féretagen inom landet 6
Egre skattetryck (allmant) 5
Statlig hjalp/battre bidragssystem 5
Lagre personbeskattning (behalla personal/rekrytera utomlands) 5
EMU-medlemskap 4
Starka valutan/forbéttra kostnadslaget 4
Battre, klar energipolitik/-lagstiftning 4
Underlatta rekrytering av utlandsk arbetskraft 3
Gynna tillvaxt/6ka efterfragan 3
Annat svar 26
Inget svar/vet ej 2

Kélla: Opticom International Research (2002)
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Tabell 5.5 Relation mellan olika faktorers betydelse och Sveriges konkurrens-

kraft pa samma omrade

| Omraden dar foretagens ]
| betyg ar hogre an |
1 omradets betydelse ‘
(Sverige Overpresterar)

| Omraden dir foretagens
betyg 4r mer 4n ett poing
ldgre dn omradets betydelse
| (Sverige underpresterar)

Faktor Skillnad | Faktor Skillnad |
i
1 Nirhet till universitet 0,5 Personbeskattning -3,6 :
- hogskola/forskning | i
{ Kvalitet pa bank- och 0,4 ‘ Flexibla arbetsrittsregler \ -2,8 1
| finanstjinster | | | |
\
Tillgang pa kvalificerade ‘ 0,3 ‘ Generellt kostnadslage ‘ -2,0
| tjdnster | ‘ ‘
i {
Ravarutillgangar | 0,2 Arbetskraftskostnader -1,4
1 | (arbetare) \
Telekommunikationer I 0,1 ‘ Stabila spelregler i -1,4
Foretagsbeskattningen (0,0 Ekonomisk stabilitet -1,3 ‘
| Tillgang till 0,0 Tillgang pa 10
exportmarknader | internationella skolor ‘
|
Kélla: Opticom International Research (2002)
Tabell 6.5 Rekrytering av utldndsk kompetens
 Lattare @n i Sverige Svarare an i Sverige \
Land | Skl Land/Region Skl |
|  Harda faktorer | Mjuka Harda faktorer ' Mjuka |
’ | faktorer faktorer |
| | - 1
Storbritannien ‘Personal/beskattning‘l Kultur/sprak| Osteuropa = Levnadsstandard | Instabilitet |
'Loneldge | Populirt otrygghet
\ Geografiskt lige | land Kultur/sprék |
| ‘ Klimat
[ \ ‘
Frankrike  |Personbeskattning | Kultur/sprik | Finland Geografiskt lige | Kultur/sprak |
Lonelage Klimat
| i
USA 1Personbeskatming Populirt Norge Geografiskt lage | Endast ett }
‘ Lonelage land Kostnadslige svar per \
1 Klimat ‘ faktor
‘ Kultur/sprak
‘r |
Tyskland iPersonbeskattning Kultur/sprék} Ryssland Endast ett svar Instabilitet
‘ |Loneldge ‘ per faktor otrygghet
\
‘ Nederlanderna Personbeskattning | Endast ett | Asien Endast ett Endast ett
Geografiskt liage svar per ‘ svar per svar per
faktor faktor faktor

Kélla: Opticom International Research (2002)
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KAPITEL 6

Sammanfattning
och policyslutsatser

I denna skrift har vi behandlat den svenska skattepolitiken ur ett globaliserings- och
tillvaxtperspektiv. Om Sverige pé ett bestdende sitt skall kunna vinda sin svaga till-
vaxttrend 4r det nodvindigt att landet formar attrahera och behdlla avancerad kun-
skapsbaserad ekonomisk verksamhet. Som vi sett i de tidigare kapitlen stiller detta
stora krav pd skattepolitiken. I detta kapitel skall vi nirmare precisera vilka dessa krav
kan vara. Som en bakgrund skall vi ocksd sammanfatta analysen i de tidigare kapitlen.

Det ir ett vilbekant faktum att Sverige sedan borjan av 1970-talet har haft en sva-
gare tillviaxt an sdval OECD:s som EU:s genomsnitt. Detta betyder att Sverige forlorat
sin topposition bland varldens rikaste linder. Detta innebir dels en forlorad mojlighet
till materiellt valstind, dels en risk for en negativ dynamik, dir svag tillvixt och laga
inkomstnivaer riskerar att gora Sverige mindre attraktivt som lokaliseringsort for olika
typer av avancerad ekonomisk verksambhet.

En mycket viktig frdga 4r om den negativa tillvaxttrenden har brutits. Det finns utan
tvivel faktorer som talar for detta.

For det forsta har den ekonomiska politiken i Sverige sedan mitten av 1980-talet blivit
visentligt mera marknadsinriktad 4n tidigare. De viktigaste delarna i politikomlagg-
ningen ar:

® Avreglering av de finansiella marknaderna och ett antal andra viktiga marknader.

® Reformering av skattesystemet i riktning mot minskade skattekilar och forbitt-
rade ekonomiska incitament.

® Bittre kontroll 6ver offentliga utgifter och budgetunderskott. Tillsammans med
en sjdlystindig riksbank har detta bidragit till 6kad makroekonomisk stabilitet.

Nagon mera omfattande reformering av arbetsmarknaden har inte skett. Diremot har
parterna sjilva bidragit till en storre marknadsanpassning i lonebildningen an tidigare.
Fér det andra har vi under den senare delen av 1990-talet haft en hygglig ter-
hiamtning i ekonomin. Mycket positivt dr att denna har kunnat ske utan att inflationen
tagit fart.
Det finns emellertid ocksa faktorer som talar i motsatt riktning. Sdlunda har de
marknadsekonomiska reformerna i manga fall stannat pé halva vigen.

® Skattetrycket i Sverige dr fortfarande hogst i virlden.

® Skattesystemet har fortfarande en struktur som hiller tillbaka drivkrafterna for
tillvaxt.

® Arbetsmarknad och bostadsmarknad dr fortfarande starkt reglerade.

® Globaliseringen Skar behovet av marknadsekonomiskt inriktade reformer.

Nir det géller den ekonomiska aterhimtningen kan man med fog stilla fragan varfor
den inte har varit starkare. Forutsittningarna for en hog tillvixt var under slutet av
1990-talet utomordentligt goda. For det forsta hade det stora BNP-fallet 1989-93
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sankt kapacitetsutnyttjandet mycket kraftigt, vilket skapade en potential for en snabb
aterhamtning. For det andra hade den stora deprecieringen av den svenska valutan i
samband med krisen givit en mycket kraftig forstarkning av den kostnadsmaissiga kon-
kurrenskraften i industrin. For det tredje var Sverige mycket vilpositionerat i forhél-
lande till 1990-talets IT-boom.

Dessa faktorer borde bidda for en tillvixt i Sverige som lig visentligt 6ver omvirl-
dens. S& har emellertid inte varit fallet. Aterhdmtningen i férhallande till omvérlden
har varit méttlig. Vi 4r nu inne i ett skede med mycket svag svensk produktivitetsut-
veckling. Trots att tillvixten ar mattlig borjar vi se inflationstendenser i den svenska
ekonomin. Detta talar knappast for att vi skulle ha padborjat en langsiktig dterhamt-
ning avseende var BNP-position i férhdllande till omvirlden. Den 6vergripande poli-
cyslutsatsen av de senaste drens utveckling borde dirfor vara att en politik for okad
tillvixt mdste ges hog prioritet.

Detta kraver insatser av den ekonomiska politiken &ver ett brett falt. Vi har har valt
att koncentrera oss pa skattepolitiken. Som vi har forsokt visa i denna skrift innebar
den snabba globaliseringen att skattepolitiken har fatt 6kad betydelse f6r den ekono-
miska tillvixten. Detta hinger samman med att rorligheten 6ver granserna for mate-
riellt kapital och humankapital har 6kat, och att dessa bada produktionsfaktorer ir av
avgorande betydelse for ett lands ekonomiska tillvaxt.

Ett viktigt forhdllande, som vi har lyft fram i de tidigare kapitlen, ar att Sverige
berors mera av globaliseringen 4n de flesta andra lander. Detta beror pd att Sverige i
hogre grad 4n andra linder har sin ekonomi uppbyggd kring stora foretag. Som vi har
visat tidigare har efterkrigstidens skattepolitik i hog grad bidragit till detta.

Ur ett svenskt perspektiv dr de tre viktigaste aspekterna av globaliseringen f6r nir-
varande :

® En snabb internationalisering av dgandet i niringslivet.

Denna utveckling beror naturligt nog alla industrilander. T inget land dr dock férin-
dringen si snabb som i Sverige. Eller, med andra ord, ingenstans ckar utlandsigandet
sa snabbt som i Sverige.

® FEn grinséverskridande omorganisation av industrilindernas niringsliv.

Denna omorganisation sker genom fusioner, som ofta dr griansoverskridande och
genom “outsourcing”, som innebdr att viardekedjan bryts upp i mindre delar.

® En omfattande omlokalisering av aktiviteterna i niringslivet .

Denna process drivs bl.a. av kommunikationsrevolutionen, som gor det littare bide
att organisera och transportera inom produktionsnitverk som stricker sig 6ver stora
geografiska ytor. Dirtill bidrar savil internationaliseringen av dgandet, som omorga-
nisation av niringslivet till att skapa forutsdttningar for en omlokalisering av verk-
samheter.

Landernas skattepolitik kan i princip paverka alla dessa tre processer. Viktigast
torde det vara att paverka dgandet och lokaliseringen.

Den mycket snabba okningen av utlandsidgandet i Sverige dr en god illustration av
skattepolitikens betydelse i detta sammanhang. Som vi har visat i ett tidigare kapitel har
skattepolitiken bidragit till denna utveckling pa tre sitt. For det forsta har den gynnat
stora foretag. For det andra har den motverkat privat svensk formogenhetsbildning.
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For det tredje har skattepolitiken diskriminerat privat svenskt dgande i forhdllande till
institutionellt svenskt dgande och utlindskt dgande. Skattereformerna under slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet har i huvudsak avligsnat den forsta snedvrid-
ningen, medan de bdda 6vriga fortfarande finns kvar. Effekten av den forsta snedvrid-
ningen lever dock kvar i form av en ekonomi som domineras av stora foretag. Politiken
har salunda skapat en kombination av storforetagsberoende och ett vakuum vad gal-
ler privat dgande. Detta har baddat for ett snabbt utlindskt 6vertagande av det sven-
ska niringslivet.

Uppgdngen i utlindskt dgande har gdtt hand i hand med en utflyttning av huvudkon-
toren i en mangd svenska foretag. Dessa processer har givetvis ett samband med varan-
dra. Det dr dock generellt sett inte si att en utflyttning av huvudkontoret ir en nédvin-
dig f6ljd av en utlindsk dgardominans. And4 har huvudkontorsutflyttningen bidragit till
att dramatisera uppgangen i det utlindska dgandet av det svenska naringslivet.

Denna dramatik gor det viktigt att understryka att forekomsten av A- och B-aktier
och ask-i-ask-dgande har inneburit att den utlindska kontrollen over de svenska fore-
tagen hittills inte har okat i takt med den utlindska andelen av &garkapitalet.
Internationaliseringsprocessen kommer sikerligen under de narmaste aren bidra till att
jamna ut denna skillnad. Dartill kommer den utlindska andelen av dgarkapitalet att
fortsitta att 6ka. Dirfor kommer vi med storsta sannolikhet, under de narmaste aren,
att f4 se en snabb uppgdng av den utlindska kontrollen i de svenska foretagen.

Denna utveckling borde rimligen vara en mycket stark signal till regeringen att gora
slut pd den skattemissiga diskrimineringen av privat svenskt dgarkapital. Naturliga
delar i en sddan politik dr slopad formogenbetsskatt och en mildring av eller ett bort-
tagande av dubbelbeskattningen pd aktier. Effekterna av en sddan omldggning av poli-
tiken kommer inte omedelbart att vinda den utveckling vi pekat p& har. P4 sikt kan
den emellertid ligga grunden till en mera balanserad situation nir det giller svenskt
och utlandskt dgande, ddr privata svenska dgarintressen kan tavla med utlindska pa
lika villkor.

Aven i en sidan situation fir man dock rikna med att en mycket stor del av de stora
foretagen dgs och kontrolleras av utldnningar. Ett vitalt svenskt dgande maste dirfor
vara kopplat till nya mindre och medelstora foretag. Vi har pekat pé att en okad vita-
litet p4 detta omrade kriver en rad reformer, varav méanga ligger utanfor skattepoliti-
kens omrade. P4 skattesidan kan vi forst konstatera att en siankt formogenhetsskatt ir
positiv dven i detta sammanhang. Flera studier har pavisat ett positivt samband mel-
lan en spridd privat formogenhetsbildning och ett aktivt nyforetagande. For Sveriges
del spelar hir internationaliseringen en sarskild roll. Enligt uppskattningar av RSV har
c:a 500 miljarder i privat kapital forts ut ur landet i avsikt att komma undan 4garbe-
skattningen. Kapitalforsorjningen for de stora foretagen paverkas knappast av detta.
Diremot kan ett privat kapital av denna storleksordning lokaliserat i Sverige paverka
klimatet for foretagsstarter och nystartade foretag pa ett patagligt satt.

Nir det giller beskattningen av bolagsvinsterna i sma foretag verkar dubbelbe-
skattningen av vinsterna i bolagssektorn 1 férening med realisationsvinstbeskattningen
som ett hinder for tillforseln av riskvilligt kapital. Det finns hir tvd vigar att gd. Den
ena vigen skulle vara ett slopande av dubbelbeskattningen pd foretagsvinster for
famansbolag. Ett problem som ofta anfors dr att detta skulle 6ppna vigen for ett skat-
tearbitrage fran loneinkomster till kapitalinkomster. En mera blygsam reform skulle
vara att slopa reavinstbeskattningen pd innebhav som stricker sig over tre dr eller mera.
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En sidan dtgird skulle i forsta hand oka tillgdngen pa tidigt riskkapital av typ ventu-
re capital till nystartade foretag.

Det andra omradet dir skattepolitiken ar av stor betydelse ir lokaliseringen av fore-
tagens verksambet. 1 debatten sitter man ibland likhetstecken mellan ett utlindskt
Overtagande av ett foretag och en utflyttning av foretagets verksamhet. Detta samband
ar langt ifrdn entydigt. Internationaliseringen av dgandet och den 6kade vikt som fists
vid ”shareholder-value”, innebdr att lokaliseringen i allt hogre grad bestims av den
lénsamhet och effektivitet som en lokalisering kan ge. Detta innebir att kopplingen
mellan dgande och lokalisering minskar. Den bryts dock inte helt. Genom att dgaren
ir bittre informerad om forhallandena p& den egna marknaden innebir, i valet mellan
tva likvdrdiga alternativ, en investering pd hemmaplan en mindre risk. Det finns dir-
for rationella skidl for ett foretag att ha en viss hemmamarknadsorientering i sina
investeringar.

Det finns en ling rad av faktorer som paverkar lokaliseringen av foretagens verk-
samheter. Skatterna i ett land 4r en av dessa. Dessa dr, till skillnad frdn minga av de
andra faktorerna, mojliga att redan i ett kort perspektiv dandra genom politiska beslut.
Dirtill visar savil enkitundersokningar som studier av foretagens beteende att foreta-
gen uppfattar beskattningen i ett land som en viktig lokaliseringsfaktor.

Manga regeringar har ocksd uppfattat detta och nir det giller framférallt lokalise-
ringen av humankapitalintensiv verksamhet finns det, som vi har visat tidigare, en
betydande skattekonkurrens mellan linderna. Detta tar sig tydligast uttryck i selektivt
inriktade skattesinkningar. Det finns ocksd i ménga linder ett tydligt tryck nedat pa

beskattningen av rorliga produktionsfaktorer. Det galler bolagsskatten, kapitalbe-
Sverige har traditionellt, trots hoga skatter 1 6vrigt, hatt en relativt i1ag bolagsskatt.

Detta dr, generellt sett, en positiv lokaliseringsfaktor for Sveriges del. Nar det giller
den typ av verksamheter, nimligen kunskapsintensiva och hogteknologiska, som
Sverige i forsta hand bor striava efter att attrahera, har vi konstaterat att bolagsskat-
ten, relativt sett, spelar en mindre roll. I humankapitalintensiva verksamheter blir
naturligt nog beskattningen av humankapital mera betydelsefull an beskattningen av
materiellt kapital. Enligt olika studier, som gjorts pd uppdrag av ISA ( Invest in Sweden
Agency), framstar ocksa den personliga inkomstbeskattningen som det viktigaste skat-
temdssiga hindret for en lokalisering i Sverige. Ett viktigt skal till detta dr att kun-
skapsintensiv ekonomisk verksamhet ofta har ett mycket starkt internationellt ele-
ment. For att man skall kunna forldgga denna typ av verksambheter till Sverige kravs
att man skall kunna rekrytera internationellt verksamma personer till Sverige. Har har
Sverige, med ett relativt perifert lage, svarigheter som vi inte kan gora ndgot at. Darfor
blir kraven desto storre pd de faktorer som vi kan pdverka. Mot denna bakgrund ar
en sankning av de hégsta marginalskattesatserna sannolikt den enskilt viktigaste skat-
temissiga &tgarden nir det giller att starka Sveriges attraktivitet som lokalisering for
avancerad ekonomisk verksamhet.
~Inférandet av expertskatten dr ett tecken pé att det hos regeringen finns en medve-
tenhet om den problematik som vi diskuterat hir. Expertskatten dr dock otillrdcklig
som lokaliseringsmagnet av flera skal.
For det forsta har flera andra linder liknande arrangemang i kombination med sina
vanligtvis ligre marginalskatter. For det andra tenderar sirlosningar som dessa att ha
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mindre trovirdighet fran lokaliseringssynpunkt 4n en lig skattesats som giller for alla.
For det tredje kan den inte forhindra att svenskar pd grund av skatteskil kan 6nska en
annan lokalisering dn Sverige. For det fjarde finns det tecken p4 att EU-kommissionen
kommer att inta en hardare attityd gentemot diskriminerande skattelagstiftning av
denna typ.

En radikal och samtidigt effektiv dtgird vore att helt ta bort den statliga inkomst-
beskattningen. Intikterna av denna skatt inklusive virnskatten uppgar idag till 29 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 4 procent av de statliga skatteintikterna.

Detta forslag skulle innebadra att den hogsta synliga marginalskattesatsen skulle
hamna kring 30 procent, vilket i ett internationellt perspektiv skulle ge Sverige en kon-
kurrenskraftig inkomstbeskattning. Nir det giller synlig inkomstbeskattning skulle
den hamna bland de ldgre i Europa, dir vi ser en tendens till att flera linder dr pé vig
emot en hogsta marginalskattesats pd 40 procent. Denna jamforelse ar emellertid miss-
visande, eftersom en stor del av beskattningen av svenska hoginkomsttagare bestar av
socialforsikringsavgifter som tas ut 6ver 7,5 basbelopp utan att nigon motsvarande
formén ges. Skattesatsen ar har 33 procent av 16nen. Ser vi till hela beskattningen skul-
le den foreslagna reformen placera Sverige ndra en europeisk mitt nir det giller total
beskattning av 16neinkomster. Den totala skattekilen for hoginkomsttagare skulle sjun-
ka fr&n dagens 63 procent till c:a 47 procent.

En mycket viktig effekt av att ta bort statsskatten ir att virdet av skattearbitrage
mellan inkomst av kapital och inkomst av tjanst skulle minska patagligt. Darmed skul-
le ocksd problematiken som ar forknippad med en reformering av 3:12-reglerna bli
visentligt mera hanterlig 4n vad den ar idag.

Argumentationen for en sinkning av inkomstbeskattningen har hir forts utifran ett
globaliseringsperspektiv. Det ar dadrfor viktigt att pdpeka att det finns minga goda skal
till en sddan sinkning ocksd om man utgdr ifran ett mera renodlat inhemskt perspek-
tiv. En stark rekommendation till sankning av den svenska inkomstbeskattningen fran
sddana utgangspunkter ges i OECD:s senaste Sverigerapport (OECD (2002 c)).

Argumenten mot en sinkning ar av tva slag. Det forsta ar att fordelningseffekterna
ar negativa. Detta argument mdste stillas emot vad som i praktiken kan dstadkommas
med fordelningspolitiska atgiarder. Sannolikt kommer en effekt av globaliseringen att
vara att det blir allt svirare att med skatter eller andra administrativa atgarder topp-
hugga hoga inkomster. Den centrala uppgiften for fordelningspolitiken blir i stillet att
forbittra situationen for dem som har det samst stdllt. Att tidigt gora en retritt frdn en
position med hoga marginalskatter kan bidra till att stirka den svenska ekonomin och
darmed ocksa pé sikt forbattra de ekonomiska mojligheterna for alla i Sverige. Att nu
halla fast vid héga marginalskatter kan leda till en simre ekonomisk utveckling, dir
en sinkning av marginalskatterna danda till sist blir en patvingad dtgiard som en del av
ett framtida krispaket.

Det ar i detta sammanhang viktigt att ldgga mirke till att dven sedan statsskatten
tagits bort finns det en betydande progressivitet i den totala personbeskattningen.
Denna uppstdr genom socialforsikringsavgiften pa 33 procent, som for inkomster 6ver
7,5 basbelopp ir en ren skatt.

Den andra invdndningen dr att svarigheterna att finansiera en sddan reform gor den
omojlig att genomfora. Nir det giller finansieringen kan det vara limpligt att diskute-
ra alla de forslag som givits hir. Statsministern har angivit som sin ambition att fa ned
skattetrycket till 50 procent, vilket i sa fall rimligen bor ske genom en sidnkt offentlig
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utgiftsandel. Sammantaget har vi foreslagit skattesinkningar i storleksordningen 40
miljarder kronor. Detta motsvarar knappt 2 procent av BNP. Det totala skattetrycket
ligger pd 53,6 procent. De sankningar vi foreslagit har ryms sdlunda vil inom den av
statsministern angivna ambitionsnivén nar det giller sinkning av offentlig utgiftsandel
och skattetryck.

Man kan ocksa se forslaget som en forindring av skattesystemets struktur. Det
naturliga valet fér en skattehojning fran strikt ekonomisk synpunkt vore att hoja fas-
tighetsskatten och momsen. Genom ett borttagande av formogenhetsskatten forsvin-
ner de mest dramatiska negativa effekterna av fastighetsbeskattningen. Nir det giller
momsen ar den redan mycket hog i ett internationellt perspektiv. Ett alternativ kunde
darfor vara att dterinfora en enhetlig moms. Detta skulle frdn finansieringssynpunkt
mojliggéra en momsnivd pa 20 procent. For att finansiera de foreslagna dtgarderna
skulle man fran denna nivd behéva hoja momsen med 2 procentenheter, dvs. till 22
procent.

Resonemanget visar att finansieringen av de foreslagna dtgarderna ar ett 6verkom-
ligt problem. Det stora politiska hindret torde ddrfor vara att reformen initialt ensidigt
gynnar hogre inkomsttagare. Det dr silunda samma problematik som vi hade vid den
forra stora marginalskattesinkningen. Metoden som di anvindes att l6sa fordel-
ningsproblematiken var att bidda in marginalskattesinkningen i ett storre reformpa-
ket, som ocks3 inneholl element som var negativa for hogre inkomsttagare. For att den
foreslagna forandringen skall vara mojlig méste sannolikt ndgot liknande goras dven
denna gang. Uppenbara kandidater att ingd i en sddan reform vore ytterligare begrans-
ningar av ranteavdragen, och hojningar av fastighetsskatten.

I den diskussion vi fort har vi talat om Sverige som en enhetlig lokaliseringsort.
Detta ir givetvis en stark och delvis missvisande forenkling. Nir Sverige ir patiankt
som lokalisering for kunskapsintensiv verksamhet ar det vanligen Stockholm som ar
den tilltinkta placeringen. Stockholm konkurrerar dd med andra europeiska stor-
stadsomrdden och inte med andra svenska omrdden. Att vi har en regionalpolitik vars
huvudinriktning 4r att fora 6ver resurser fran Stockholm till 6vriga delar av landet dr
i detta perspektiv negativt inte bara for Stockholm utan for hela Sverige. Sarskilt tyd-
ligt blir detta nir det giller den kommunala skatteutjamningen.

Man brukar ofta hiavda att en hog skatt inte nodvandigtvis ar en lokaliseringsnack-
del om man ocksa far en god offentlig service i utbyte mot den hoga skatten. Genom
den kommunala skatteutjimningen slds en allt storre kil in mellan skattintakter 4 ena
sidan och offentlig service 4 den andra sidan. Darmed blir den hoga skatten en mera
renodlad konkurrensnackdel for Stockholm dn den annars skulle ha varit. Detta
understryker vikten av att den kommunala skatteutjimningen begrinsas. Det miste g
att finna andra losningar pa Sveriges regionalpolitiska problem an att fora ivag allt
storre volymer av skattemedel fran Stockholm.

Sammanfattning av vara forslag

Utgdngspunkten for vara forslag ar att den negativa svenska tillvixttrenden maste bry-
tas och att globaliseringen i detta avseende stiller nya krav pd den ekonomiska politi-
ken. Vi har identifierat tva centrala uppgifter for den ekonomiska politiken i den nya
situationen.
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® Utveckla ett vitalt och dynamiskt svenskt dgande.

© Arbeta pd att gora Sverige till en attraktiv lokalisering for avancerad ekonomisk
verksambet.

For att uppna detta krdvs dtgirder over ett brett politiskt register. I denna skrift har vi
dock valt att begrinsa oss till skattepolitiken. Denna ar en viktig del av en politik for
att uppnd de angivna malen. Den har dessutom fordelen att kunna ge ett relativt
snabbt genomslag.

Vi har pekat pa foljande omrdden, dir skattepolitiken méste liggas om for att nd de
angivna malen:

® Sankt beskattning av privat dgande.

Slopad férmogenhetsskatt dr en sjdlvklar del av en sddan politik. Slopad dubbelbe-
skattning av aktier och sankt reavinstskatt dr andra atgdrder som gér i samma rikt-
ning. En mindre radikal atgard i samma riktning vore att slopa kapitalvinstskatten pa
innehav over tre ar.

© Sankta marginalskatter pd hoga inkomster.

En radikal atgdrd i denna riktning vore att helt slopa statsskatten. Denna 4tgird har
en kostnad i storleksordningen 4 procent av de totala statliga skatteintakterna. En stor
fordel med denna 4tgard ar att den minskar lonsamheten av arbitrage mellan skatter
pé arbete och skatter pa kapital. Atgirden skulle dirmed ocksé vara ett stort steg pa
vigen ndr det giller att [6sa den problematiken med 3:12-reglerna for fimansbolag.

® Begrdinsa den kommunala skatteutjgmningen.

Ocksa denna atgird mdste vara en del av ett mera omfattande reformpaket. En fram-
gangsvdg kunde vara att staten tog 6ver det direkta ansvaret for sjukvard och utbild-
ning och eventuellt ytterligare ndgon verksamhet dar det kan finnas starka skal for en
kvalitetssikring pa nationell niva. Aterstoden fick bli ett renodlat kommunalt ansvar,
dir behovet av utjimning mellan kommunerna blir vasentligt mindre dn idag.’

Vi tror att Sverige for narvarande for en skattepolitik som innebir att vi som nation
lever farligt. Risken ar stor att vi kan komma att std som forlorare i den stora inter-
nationella omstrukturering av naringslivet som pagar for narvarande. Skattereformer i
den riktning vi har angivit dr en nodvindig komponent i en politik som i stillet gor
Sverige till en vinnare i den globala omstruktureringen.

Vi dr vdl medvetna om att ett reformprogram av den typ vi skisserat dr politiskt
svart att genomfora. Vi dr ocksd medvetna om att ett stort reformprogram mdste inne-
hélla flera komponenter 4n dem vi angivit har.

Tidigare skattereformer, liksom den stora pensionsreformen, visar att det svenska
politiska systemet formér anta utmaningar av denna typ. Dessa reformer var slut-
punkter pé en mycket lang och omfattande debatt. Ndgon motsvarande debatt om vad
globaliseringen stiller for krav pd den svenska ekonomiska politiken har vi dnnu inte
sett. Det ir var forhoppning att denna skrift kan bidra till att starta en sddan debatt.

! En utforlig diskussion av dessa fragor dterfinns i Soderstrém, Lars (2002)
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