Sammantride med gruppen for plandiskussion holls torsdagen
den 25 februarl. Owrdfdrande: Professor Sigurd Erixon. Inle-
dare: Docent Ingvar Svennilson. Amne: Perspextlv pd industrin

och dess lokslisering.

Referat:

Problemet #4r ett skolexempel pd frigan: planering contra
fri féretagsamhet. Det har gilvits central stiallning 1 Englands
debatt om efterkrigstidens ekonomil.,

Inledaren ville bortse frdn stadsplaneringsfrigsn, den

loksla, och 1 stillet hélla sig till den interloksla, frigan

om begrinsning av fOretsgens ratt att valja placering. FO

[

L

hur ett fdretag bdr placersa sin driftsenhet finns en hel feoril
(transportkostnader, skillnader 1 prisnivd, olika skatter).
Om man Onckar samhillelig dirigering av foretagens lokalisering
ar det dock e] ur denna foretzgeekonomiska synpunkt. De tva
synpunkterna om samhillets och foretagets nytta sammanfaller
i allménhet. Xonkurrensen leder dock ofta till ztt konkurren-
ter placerar sig nira varandra for att erhalla sd stor marknad
bakom sig com mojligt, &ven om det ur mer sanhillellz synpunkt
vore onekvart att sprida dem.

Rezionsolaneringen stridvar att tillvarsta dessa soclals
synpunkter, framfdr &llt friagan om en lamplig levnademil jo

f8r arbetzrna. Man vill ocksd undvika =tt fd& ensidigt manliga,

bte

resp, ensidigt kvinnilgs orter. HEtt annat tems &r hinsyn till

den ortsctorlek som Ar kommunalt ekonomisk. Vid den alltfor
1illa enheten kan de fasta kostnadernsz ej utnyttjas (for sko

lor, vattenfdorsdrjning, transportmedel etc.). Vid fri place-
ring sasknas ocksd mdjligheterna att ekonomiskt utveckla trans-
portvicsende®t. Denna dynamiska synpunkt kan kridva mer plenering.
I l8ngden bdr dennz "kommunala dlsekonomi" komma till uttryck

1 stegrzie levnadskxostnader och skatter. llen utslsget dirav
kommer for sent for =tt kunna réttas till, sedan foretaget an-
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de féretozcoekonomiskat - denna friga dr avgdrande fér samhille-



vplaneringens berdttigande.

Den fdretagsekonomiska lokaliseringen kan enklast utgs.
frén det idealtypliska fallet med en enhetlig "industrikommission®
£5r hels leondet, som efter studlum av alla faktorer for olika

fidounkter diktersr var varje foretag skall laggas. Planeringen

o

mdste gidlla hela landet; ndgon reglonsplanering kan det ej bli
tzl om (ej: var inom Gbg-regionen skall en textilfabrik lag.ast

i -~ 3 . ~7Y % 2 fon)
utan: skall den liggas 1 Gbg— eller lalmdregionen och 1 sa fall

Wen praktiskt kan vi gldrig ténka oss full centralisering.
Hur skall &3 plansynpunkten kunna tillfredsstsllas vid fri £o-
tetageamhet?

Produktivitet och effektivitet framjas av att allas beslut
ej fattas centralt, ubtan att besluten till stor del delegeras
$111 foretacsledare (aktiedagare eller arbetare kan valjs dem).

Huvudsaken ar att paverka antalet arbetare, sysselsatts DA
var je ort.

Vilks typer av forandringar i arbetarantalet kan ske?

s * .o 3 <) "-ya st oo ] A
1) Sysselsittningskning g g%ire gg;zgzg Z%iiieras
v 5 ag et:

§ o o N ke
2) Sysselsittningsminskning. ( aldre foretag minskar
( féretag liggs ned

3) Ofdrdandrad sysselsittning fOr landet som helhet: &ldre flretag
flyttar.

Den mest dominerande typen av forandringar dr svir att
finna, ty foretagandets dynamik gy mycket litet studerad. Iien

huvudtendsnsen &r att Griinderperioder omviaxla med utveckllings-

perioder., Fdr svensk industri ligga Grinderperioderna langt
tillbaka, mestadels pd 18CC~talet och (fdr verkstédderna) &ven
fore forsta viarldskriget. Den viktigaste regeln ar stt den nya
produktionen utvecklar sig dédr den gamla redan finns, Nya till-
verkningar liggs 5111 gamla enheter (erfarenhet finns samlsad,
teknisk soparat, forsidl jnlngsorganisation, finanslellaresurser,
rigkvilligt sparande finns, skatteskdl: 1 gamla foretag kan nya
forluster kvittas mot gamla tillgdngar).

P& 30-talet Skade arbetarantalet 100,000 inom den egentliga

fabriksindustrin, varav 57.000 pd fdretag med minst 500 arbetare.



I zllminhet betyder det, att de stdrre firetagen vixte upp 1
denna stdrsta foretageklass. Detta &r naturligt, eftersom
Sverige ndtt hogindustrialiserad nivd. Det betyder att fOre-

tacsenheternas tillvixt pd olika ortermiste pdverkas, om man

vill planera loksliseringen. Skidindustrin &y det enda, vars
uppkomst studerats. (Skidfrémjandets srsbok. )

De som skell paverkas ar 1 gllminhet smd fdretag: H0-50 %
av arbetarna vid foretag inom industri och hantverk har under
50 anstdallday ungefiar 30 % av arbetarna 1 fabriksindustrl
enligt foretagsstatistiken sycselsitter mindre &n 5C arbe tare.
Sirskilt etableringskontroll blir da sv&rskﬁtt. Ett "nej"
t1ll ett féretag pd viss ort skulle betyda "nej" till dess
start overhuvudtaget.

ien vid fria tillvaxten av foretagen sker en hel del gl0-
seri, men inledaren ville dock diri se ett demokratiskt system
f6r att £& ett urval av initistivikraftigt folk. Skulle den som
vill starta skidfzbrik 1 Edsbyn tvingas att lidgga den 1 Gavle,
skulle fabriken eJ bli startad. Frigan blir: nir skall man in- -
gripa?t

Forst miste dock resoneras igenom aven de Tall, 48 nya

jor

storforetar eller medelstora fdretag etableras eller forflyt-
tas, vilket ur denna synpunkt ar detsamma. Det ar pd dessa
mindre lokalbundna fOreteelser kontrollen foretradesvis bor
sittas in. lMen de kan ibland vara svarrubbade pd grund av be-
lagenhet 1 f8rhdllande till rédmaterial, transport etz. Visca
andrs kan vera svéra att pdverks, dirfor att de bdr ekonomiskt-
tekniskt integreras med pa platsen befintliga foretsg. ELL
visst utrymme fOr lokaliservingsdirigering finns dock har.

Ett dannu stérre utrymme syntes inledaren finnas for kontroll
av tillvaxten av redan stors foretag. Denna typ av fOrindring
kommer eikert att ha stor betydelse fOr framtiden, 44 vi haw
att rdkna megukoncentrationstenﬂens inom manga svenska branscher,

Ope-
Det miste dock ligga starka motiv av samhzllsbildningsnatur for

2tt men skall ingripa. 8Se t.ex. konkret pd textilindustrin.



Lamnsr man det &t sig sjalvt, blir loksaliseringsfaktorn led-

(o)

tillvixer.

ningens och arbeternas skicklighet, eftersom de Dbésta foretagen

et blir sanneviigen svdrt att forehd8lle dessa fore-

R A el S o 8
tag att inte de, men diaremot mindre utvecklingskraftiga pa

annan ort f&r utvecklas. Diremot blir problemet annorlunda,

.o .o o =
ngr men stoter pa sta

nerande branscher, t.ex. stenindustrin

3j¢!

eller engeleka kolindustrin.

Vilke former skulle kontrollen av industrinse lokallsering

kunna ges:

Forsta stediet rddglvning, baserad pd samhiallsstudium av orter;

[l

Andrs : spirr fdr vissa omrdden, sirskilt storstader,
) 5 - 0 - R
vissa landsbygdscomraden;
Tredje " sllmin sparr, tillamoas som importreglering;

Fjarde " &lag

gande att flytta industrier.

Foreta ctadlet miste av alla anses Onekvart, sérskilt vir-

defullt fOr smaryre

foretag, com mindre val kan Overblicka mdj-

ligheterna. Darvid skulle de foretagsekonomlska synpunkter,

som liggzer 1 de sociala (skatter, kostnader) strykas under,

vervid foretagaren

sakert skulle inse sitt eget béasta.

Sparren for vissa omrdden kan sikert tillampas., Lien vilken

barvidd har motivet att konservers vissa landsbygdsomrdden frén

industriell bebyggelse? Regilonsplanerarna miste ge svaret.

A

Allmin spdrr for en ort d4r betydlist svdrere. len har men
(]

extra kraftiga skdél att péverka samhillsbildningen (risk fdr

ensidig menlighet etc.)

o

Utrymmet £0r tvingsdirigering blir slltsd ganska lnskrankt,

om msn héller fast
onskvard, Man bbr
trescena kan komma
foretag. Redan nu

till arbetarna och

Y

vid premissen om att fri foretagsamhet &ar

ocksé minnes risken, att de starka lokslia~-

att leda ti1ll konservering av oekonomiska

tar ménga fretagare en egendomligt stor hinsyn

orten, varfdr de vagrs att liadgga ned aven

icke 1lonande foretag. Riskerna for en felsktig lokalisering har

dven utan kontroll

tefolkade England.

visat slg mindre farligs &n T.ex. 1 det Tat-

Lokeliseringen ar pa det hela taget val ba-

lanserad i Sverige — med nigra fula skdnhetsfliackar.
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Arkitekt Ahren:

Ju liangre man syssler med stadsplanering, Ju klarsre blir
det, att den d4r en chimir, om man inte far lokaliseringen inon
remen for det man kan hantera. Man ritar fina planer Ior onm
och nir bebyggelse kommer dit, men studerar e] huruvida den kan
eller bOr komma.

Av 1.200 tatorter ar ungefdr 90C under 1 000 pewrsoner.

For att kunns bara skols och dylika gemensamms nyttigheter for
kulturell service bOr man dock ha minst 2,000, Synpunkten om
kénsproportionen kriver ocksd Justeringar., Konjunkburkinellig-
heten borde kanske inte heller vara s& olika. Somliga Dbliv
"koncentrationsliger for gamla", andra blir doninerade av unge.

Antegligen sammanfaller industrins foretagarintrescen
mycket mer med de allmédnna intressenz &n inledsren gjorde gil-

lande, Dar miljdn g

[P

r trivsel har man anledning att vantsa
battre arbeteresultat (jfr. resultaten av Western Electric
Company s studium av vinsterna med grupobildning).Den kommunsla
ekonomin &r niasta argument f0r att foretagarnsa bdr ta hinsyn
till camhdallebildningen.

Skulle storstockholm te stOrsta delen av samhallstill-
vaxten under den expanslonstid vi har att vianta, vore det hogst
olyckligt ur synpunkten av de mdnga orter, som au &r fér smé.,.

R&dgivning &r nog inte tillrscklig. En ndgot hdrdare kon-
troll vehdve, dd ofta fdretag lockas till fel plats av kommuner
eller forlaggs till viss ort for att stjdle tillginglig erbets-
kraft, nir ndgot hégre 16n kan bjudas. Sarskilt flyttande in-
dustrier borde kunna ganska hirt konirolleras.

I Zngland har men funnit, att kontroll av flyitande och
nyetaeblerande foretag skulle rdcka. Dirvid vill man f8rsdka
mer stimulers d&n forbjuda. Forméner kan men sikert finnse att
locka med.

[~]
Arkitekt Akesson:

Problemen ar sliende lika inom Jjordbruket. Det &r forvi-

5]

‘s s& mycket pd enbart fri

5}

0%

nande &ttt man kan fortedtta att byg



foretagsamhet. Den nya ekonomiskt-tekniska forskningen kan
kenske ge ledning for att dirigera loksliseringen. iien da
borde niastan en niaringsgeograf ha hela niringslivet 1 en plane-
rende hand.

Aktusrie Sterner:

Det forefaller mig antagligt, att - om foretagarna ockséd
visar en berdomvard benidgenhet att ta soclala hénsyn ~ kommer
de att lagga ned foretag vid tidpunkter, d4 nedléggelsen drab-
bar allrs varst. Darfor mdste det allménna ingripa. Det bor-
de d8 inte bars riacka att underhdlla de arbetslésa. Det all-
minna borde ha ratt att tvinga foretagarna att i fdretagskal-
kylerna ta med kostnader t.ex. fér arbetskraftens forflyttning.

Sarskilt bostadsplanerarns mdste mer och mer komma att
ropa efter en kontroll pd lokaliseringen. All bostadsproduktion
méste planeras lokalt. D& vill Jag efterlysa de mest verksamnma,
men ocksd svidraste positiva dtgarderna att stimulera till viss
lokalisering. Ned hansyn till den sllminna karsktiren av sys-
selsittningsfragan blif det antagligen berattigat att begira,
att staten ocksd mdste intressera sig for att skapa industrier.
I langden kan man inte hoppas att bota arbetsldshetskriger med
bostadsbyggande och anliggningsarbeten. llan méste ocksd antag-
ligen soclslisera en viss konsumtlion av fabriksproduktionen
liksom av bostadsproduktionen.

Arkitekt Curman:

Inledaren begirde sdrskilt starka soclala motiv for att
ingripa 1 foretagsloksliseringen. ulen 1 sjalva verket har sam-
hialleliga organ anledning att ingripa pd ett mycket tidigt sta-
divm av bebyggelse: hilsovirdsnidmndskontroll, avloppsledningar
etc. Behovet av butiker, mackintviattstuga etc. dimensionerszr
ett visst samhille. Skolor skall byggas, och teknisgkt-ekonomiska
motiv gly sig darfor gillande sd snart ett nyetablerat foretag
vixer till 10-20 firetagare. Sarskilt 1 Tyskland har frdgorna
om samhillenas dimensionering ur speclella, tekniska synpunkter

studerats. Om foretagarns hade att kalkylera med dessa kostrnader,



skulle fri foretagsamhet sikert leda mer &ttt (bruken pa 1700-
talet). Om man skall bibehdlla rollfdrdelningen, si att sam-
hallet skall sk8ta planeringen av de soclala nyttigheterna och
foretagarna om industrins lokalisering, miste biagge leden be-
slutes planmissigt. Men positiva &tgirder kan nd lingt. Vid
expansionen av skidfsbriken kan en stopp séttas t.ex, vid 10
srbetare. Vill den utvecklas ytterligare, skulle den skaffa
sig licens f0r detta. Flyttningen kan inte behdva bli s8 1lang-
viga, 111l ett stille dar de samhdllelliga nytiigheterna redan
byggts ut. Man kanske d8 kan lova skattefrihet pd 10 dr, rena
subventioner, villaldn etc.

Docent Svennilson:

Ihréns synpunkt ver virdefull, att man skulle kunna nd re-
sultat genom &ven partiella 8tgirder. Diremot &r Jag bekymrad
Over att mitl ténkande 1 88 hig grad gdtt 1 negativ riktning.

Om man #r anstdlld 1 en kriskommission, gar det kanske si.

M8 Jligheter till stimulans ger en hel skala! skattelédtinader,
statsbestdllningar for socisla andamdl, ventav statlig produktion.
Kanske &r de mer tilltelande &n de av mlg exemplifilerade negativa.
~ kkesson syftade nog ratt nir han antog, att den centrsliserade
och organiserade tekniskt-ekonomiska forskningen frigdr fire-
tagsskapandet fran det alldeles enskilda initiativet, plansyn-
punkten far lattare att gbra sig gillande. Men olika varderingar
av de scoclals motiven kan inte komma in dir. Industrisamhille-
nas planevring 1 f8rh&llande till Jordbrukssamhillens miste stu-
deras; de alltfér smi orterns 4r vidl ofta Svergdngsformer mellan
Jordbruksbygd och riktig tatort. Ofta tjanstgdyr de som ett na-
turligt centrum for landsbygden. Sjalv vill Jag dirfdr ogidrna
avvisa de mycket smd orterna. - Sterneyr vidrdrde mjcket svara
avvagningsproblem: skall foretag nedléggas &ven om befolknlingen
ar platsbunden? I Norrland kan riskerna studeras. Overflyttning
och omskolning borde kunna ge en viss 1dsning.

Genersldirektdr HOjer:

Storindustrin vaxer pé& grund av samma forhdllanden som gdy



att storstiderns vaxer. I Ahréns idealsamhillen 1.000-5.000
lever Ju mianniskorns si infdr varandira, att mangen hel lre sdker
sig till storstaderna f&r att fa& vera 1 fred. Missgrepp bOr
réattas, men vi méste stdlls oss tveksamma mot bestidmmandet av
viss ideal storlek. Tank pd entusiasmen for det monstrum av
samhalle, som Gederstrdms stad fér 5.000 invalider &r. Aven
tekniska faktorer hindrar oss att uppstalla viss idealstorlek,
ty de kraver olika storlek, t.ex. redan vattenledningar och
avloppsverk. Diaremot kan man g& en annan vag: att uppstilla
minimikrav for samhallen av olika storlek. Darﬁtaver kan en
dversiktsplansring f6r hela landet goras.

Pyvofegssor Palander:

Var det inte felaktig logik 1 det hos inledaren mest
S8terkommande argumentet? Om ett storfidretag startat, darfdr att
en enskild man startat under individuella omstiandigheter, sd
behdver det e] ha étoppat vid begiran om forflyttning. Av ett
stort antal startande smdforetag kommer endast ett litet urval
att nd stor storlek. Det kan ha blivit ett annat, &n det som
hindrades. Dessutom &r nog inte féregagarna sid platsbundna
sarskilt inte vid expansion. Man kan diaremot dra den slutsatsen
ur $11ifdlliga starter, att lokaliseringen #r ganska indifferent
for dessa foretag. Diarmed medger man att det finns mycket stora
md jligheter for samhidllet att ingripsa utan risk for firetagen.

For planering fordras en uppskattning av hur stor del av industrin
har bunden lokalisering ( jarnindustrin, cementindnstrin ete.).
Endast £8r den &terstdende indifferenta delen bdr planering kunna
féretas. Sirskilt kan minga féretag vara indifferenta till sin
lokallsering inom en trangre region. Antagligen behdver ingripan—
den e] alls Torsamra fdretagens birighet. Foretag lokaliseras
sgkert utan grundligare berikningar. Korttidssynpunkter dominerar
typiskt 1 detta beslut, som binder foretagen pd lang sikt. Aven
om foretags— och samhdllsintresse skulle Sammahfalla, kan fore-
tagare fdrhandsberakna sd litet att resultatet sndd inte behdver

bli en riktig lokalisering. Prognoser saknas.



Om intressena e] sammanfaller, har samhidllet vidare saval
sociala som ekonomiska skil att planera., Dessa kostnader eller
férminer kommer oftast e att figurera 1 kalkylerna for det nya
firetaget men val for gamla féretag pa orten. Vid den succes-
siva tillvdxten av fdretag, blir vid varje tidpunkt alltfow
stort kapital investerat. Om fOretagen vidxte mer diskontinuer-
ligt, finns daremot sirekilt gott tillfalle for ingrepp.

Det allménna har ju redan koantroll dver vissa kostnadsfak-
torer, t.ex. Taxepolltik och trafikpolitik. Genom fdréndringar
i dessa fsktorer kan man direkt pdverka industrins lokalisering.
JarnVagstaxorna ar gkyldiga till en hel del av de lockaliserings-
foretag som vi har. Man skulle kunna konstrmera taxor, som D&
ett helt annat sitt uppmuntrade lokaliseringen. Sarskilt vid
planering av stlrre regiloner blir detta nddviandigt.

Docent William-Olsson:

Befolkningsfdrhdllandens kommer att forindra forhdllandera
s8 radiksalt, att ansvaret blir helt snnorlunda tyngande &an nu
£0r hur industri lokaliseras och samhdllena bildas. Nar detta
blir bekant, kommer upplysning%tt kunna verks s& mycket starkare
4n niar sinnena &r oemobttagliga. Uvplysning kommer kanske att
racka.
i

Den indifferenta industrin &ar sikerligen e] s& omfattande
som h&r ibland antsgits, konsumtionsindustrierna t.ex. Stockholm
har t.ex., 6vervigande platsbunden industri., Likasd har stdrre
samhillen battre tillgdng pd val utbildad arbetskraft. Kostnaden
for arbetskraft speler dock en stor »oll, antagligen stdrre &n
kostnaden for transport. FOr diskussionen vore det battre att
avsdndra den platsbundna konsumtionsindustrin.

Docent Svennilson:

Den privatekonomiska synpunkten bér ej stillas mot den so-
cizla. men val en lingsiktig, allmin produktionsekonomisk.
Lven om lokalisewringen 111l en bdrjan &ar indifferent, behd-

ver den eJ 1 fortsidttningen varea det; fastviaxandet kan gora ett



féretag platsbundet. lien andringen sksll man naturligivis
passa pa& att gbra vid diskontinuitetspunkierna.

Foretagarna blir givetvis mer kidnsliga for upplysning cm
léngsiktsverkningarna.

Dr. Malmsten:

Jamfdrelsematerial finns frdn aldre tid, d& statsingripan-
den faktiskt férekom vid industriernas fdrsta tillkomst. Bade
sparrar och positiva dtgirder har vi laborerat med fdrr.

En f8rflyttning ar ett sd starkt ingrepp 1 folklivet pa
en ort, att en foretagare inte kan bhemdstra alla dédrur resul-
terande konfliktanledningsr. Numera har &ven kommuinerns mést
aviyftas bdrdan. Staten har taglt ansvaret. Nir arbetskraften
na tv&ngsfﬁrflyttas av Arbetsmarknadskommissionen, borde detta
kunna sammankopplas med en planering av fdretagens lokalisering.

Vi skymtar en ny sorts industrifdretag, som passar ilop
med detta planerande. Lingre bort 1 tlden och ute i varlden
finns exempel pé& foretag, som skapar hels samhillen (Ford, Zeiss
ete. ).

Arkitekt Zimdahl: Finns en geografisk forskning, som helt

enkelt prickar ut lampliga orter 1 Sverige? Som industrisrki-
tekt stdter man alltid pd svidrigheten, att industrierna plane-
rar mycket kortsiktigt dven nir de begir generalplaner (kon-
Junktursynpunkter, behov av systerfdretag for halvfabrikat etc.).
Det finns sidkert utrymme for paverkningar.

Docent William-Olsson:

En geografisk registrering av orterna, deras befolkningsut-
veckling, befclknlngsstruktur och yrkesstruktur skall genomfd-
ras (Svennilson, Ehrén, AlT Johansson, Willlam-Olsson).

Professor Erlixon:

Vid vira faltstudier stdter vi ofta pd orter, dar ett stimu-
lerande stod skulle behdvas for att utnyttja det svenska folkmea-
terial, som finns dir med begdvning och &rvd teknik men som kommit
att underutnytijas (t.ex. triaslsjd i Vidmhus).

Industriens uppkomsthistoria studeras av folklivsforsksre,



t.ex. garveriernzs historia. Vad som diremot &terstir att
studera 8r det myckna som e] kommit 111, dArfor att initiativ
hémmats.

Forhdllandet mellan tétort och landsbygd forblir ett oldst,
intressant problem. Ett exempel Ar Gusums bruk, dar den kvinn-
liga arbetskraften inte bor 1 samhillet utan bor 1 sina sprid-
da foraldrahem och transporteras upp emot 2 mil pex buss. Fians
det inte storre mdjligheter &n man tror att kombinera industri

och Jordbruk, viaxelvis eller samtidigt?



