Teoretisk analys av reformerad bruttobeskattning
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1. Inledring

En hel rad ekonomiska utredningsrapporter har visat att Sveriges
ekonomiska ldge fortfarande ur mdnga Synpunkter dr bekymmersamt
gven om tendenser till forbdttringar kan skdnjas. Problemen
gdller sdval det rddande tillsténdet som utvecklingsmojligheter-
na pd langre sikt.

For att svensk ekonomi skall komma i balans vid mitten av 1980-
talet kravs expansion i ndringslivsinvesteringar och export sam-
tidigt som tillvdxten i offentlig och privat konsumtion mdste
h&1las tillbaka. L&g inflationstakt, valanpassat kostnadsldge
och forbdttrad avkastning p& nyinvesteringar utgdr nodvandiga
forutsattningar for dtergdng till en balanserad vtveckling.

Dagens problem gd1ler bdde inriktningen av den kortsiktiga sta-
biliseringspolitiken och uppldggningen av den medel- och )ang-
fristigt inriktade politiken. En central restriktion pé det
konjunkturbetingade handlandet dr att de &tgarder som vidtas
inte forsvarar uppndendet av de mer langsiktiga mélen.

Detta har viktiga mplikationer for skattepolitiken. Varjereform
av skattesystemet av ndgon betydenhet innebdr en fordndring av
véra institutioner som kan vara svdr att upphdva ndr den va) ar
genomford.

Vid storre omigggningar i skattesystemet bdor darfor kortsiktiga,
stabiliseringspolitiska, aspekter inte fi undanskymma de Yé&ng-
siktiga konsekvenserna. Jag vill alltsd inledningsvis betona det
angeldgna i att betrakta de alternativ som bruttoskattekommittén
diskuterat mot bakgrund av vilket skattesystem man vill se reali-
serat pd langre sikt.

2. Avvdgningsproblem

Bakom den aktuella diskussionen om en reformerad bruttoskatt ligger
problem av flera olika slag. For att ge perspektiv pd den fortsatta
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Ben senére frazestdlliningen reoresenterar en naturlig avgransning
av vadrt analysprublem har. Der ar ocksd valetablerad i national-
ekonomisk skatteanalys, dar man traditicnellt har forsokt att se-
parera stabiliserings- och tillvaxtpolitisks analysprcolem fran
analysen av intaktsneutrala skattefordandringars effekter pad resurs-
allokering och inkomstfordeining.

Mat bakgrund av ndmnda avgrinsning kan man hdvda att tankarna pa

en ny, 3llmin oroduktisnsfaktorsvatt har uppstdtt av i huvudsak

tvd <kEl. for det forsta har vi 2rgumentet att man for att avlasta den
perscrliga inkomtskatten med alla dess marginaleffekter och avdrags-
orablem borde 13uga en skad andel av skatteuyttaget i foretagssektorn
aljer, som det populdrt vommit att heta, "direkt pd procuktionen".
Fir det andra har vi den kritik mot de nuverande skatternr v denns
typ, némligen moms och arbetsgivaravgifter, scm gdr ut e att desss
undantar viktiga daler av folkhushillets semlade inkomster eller
preduktionsrasyltet ur underlaget. ! momsfal'st belzstas n@m)igen
irta drvzsteringsvaror medan arbetsgiveravgifterna undontdr Fapital-
inkomster av 011ka $lan. Dessa undantan ansus ge upphov till visss

ogynnsamma effekter, framfor allt av fGrdelningspolitisk natur.

'nnebgrden av detta dr alltsd att man vill prova om inte det skat-
tebortfall som uppstdr vid en sénkning av inkomstskatten kan kom-

penseras via inforande av en ny bruttoskatt med bdttre



verkningar 3n de som ges av de existerande varianterna.

For att helt forstd motiven bakom forslagen til1 reformerad brutte-
beskattning, lixsom kritiken mot dessa tankar, &r det emeliertid
ocksé nodvandiat att se fdrslagen i perspektivet av den svenska ekc-
nomins nuverande tillstdnd och dess utvecklingsbetingelser pd kort
och ndgot langre sikt.

Den samhdllsekonomiska utvecklingen under den allra ndrmaste fram-
tiden, sig det kommande &ret, vdntas allmint bli sidan att
skattepolitiska 3tgarder som pdverkar det samlade skatteuttaget ar
nidvdndiga av stabiliseringspolitiska skdl. Den politiska enigheten
om detta &r relativt bred 3ven om valet av medel ar starkt kontro-
versiellt. Huvudorsaken till denna situation utgors av det stora
budgetundersxottet och oron for kraftigt ckad inflation.

Vad gdller den litet mer avldgsna framtiden, sag den ndarmaste 5- @
10-drsperioden dr oenigheten storre vad gd31ler skatteuttagets ut-
veckling. VYissa intressegrupper araumenterar for att en fortsatt ok-
ning av skattefinansierad offentlig sektor ar nddvdandig och dnskvdrd.
Inneborden &r naturligtvis att skatteuttagets andel av bruttonatio-
nalprodukten med detta synsdtt bor oka. Andra menar att samhd)ls-
ekonomisk balans pd langre sikt krdver en uppbromsning av den skat-
tefinansierade offentliga sektorns tillvaxt.

I de kalkyler som redovisats i 1978 drs langtidsutredning och i
den l&ngtidsbeddmning som presenterats av Industriens Utrednings-
institut (IUI) p& sommaren 1979 riknar man med en mé&ttlig okning
i skatteuttaget, mdtt som andel av BNP for perioden 1977-83
(LU-78) respektive 1977-85 (IUI). A andra sidan innebdr den kraf-
tiga balansbrist som rddde i ekonomin 1977 tillsammans med fgrut-
sattningen om en balanserad utveckling under senare delen av 1980-
talet att olika efterfrdgekomponenter antas vdxa i mycket otika
takt fram mot mitten av 1980-talet. Sdlunda antas hushdllens fak-
torinkomster, liksom privat konsumtion, komma att vdxa relativt

! Eliasson et 11, 11979].



ldngsamt. En konsekvens av detta ar att skatteuttaget i forhdllan-
de till faktiska skatteunderlag kommer att gka kraftigare an skat-
teandelen av BNP.

Kalkylerna bygger 1 bdda fallen pd optimistiska antaganden om 16ne-
och prisutveckling. Det &r en mycket central frdga hur dessa anta-
ganden skall kunna realiseras nar samtidigt foretagsvinsterna antas
komma att pka kraftigt.

Det kan pdpekas att den antagna uppgdngen i bolagsvinsterna vid
nuvarande skattesystem endast ger en blygsam intaktsokning for
offentlig sektor. En orsak til) detta ar att underlaaet dven nor-
malt ar forhdllandevis 14gt. Under de senaste aren torde emellertid
foretagen dessutom ha ackumulerat ett betydande konsolideringsbehov
som kommer att tillgodoses i en vinstuppgdng. De redovisade skatte-
massiga vinsterna kan darfdr inte vantas oka i proportion med rorel-
seresultaten,

Forslagen till reformerad bruttobeskattning bor delvis ses mot bak-
grund av dessa utvecklingsperspektiv. Det inslag av okad vinstbe-
skattning som inneh&11s i t ex [-promsen antas sdlunda av fdrslags-
stdllarna skapa forutsdttningar for dterhdllsamma lonerdrelser vid
en vinstuppgdng. Ddrtill kommer argumentet att-den dsyftade bakat-
riktade Overvéltringen vid en I-proms skulle vara gynnsammare ur
inflationssynpunkt @n om momsen anvandes. Ser man arbetsgivarav-
gifterna som alternativ forefaller I-promsens foresprékare vara av
uppfattningen att man inte kan rakna med att hdjningar i dessa
kommer 3tt avraknas i avtalsrorelser om inte dven vinsterna skatte-
belastas. i motsvarande mén.

Sammanfattningsvis kan man saga att en analys av reformerad brutto-
beskattning reser tva huvudprcblem. Man kan for det forsta fridga
sig om en breddning av underlaget utover vad som beskattas i ar-
betsgivaravgifter/egenavgifter respektive nuvarande moms ger de
dsyftade fordelningspolitiska effekterna. For det andra uppstér
frdgan hur man skall bedoma betydeisen av att en reformerad brutto-
skatt utformas med eller utan granskorrigeringar, dvs tas ut efter



I denna bilaga kommer den senare frigan inte att diskuteras. Detta
betyder att den stabiliseringspolitiska problematiken inte behand-
las. I stdllet anvands utrymmet for en analys av olika skatters
strukturella effekter pé négra &rs sikt. Effekter pi inkomstfgrdel-
ning och resursallokering kommer darmed i fokus. Tyngdpunkten kom-
mer att ligga pé en analys av skatter pd produktionsfaktorn ka-
pital. Motivet for detta &r naturligtvis att den diskuterade bredd-
ningen skulle komma att omfatta denna produktionsfaktor.

[ min bilaga till foretagsskatteberedningens slutbetankande samt 7
ett par senare artiklar har jag argumenterat for tesen att fore-
tagsanknutna skatter pd kapitalersdttningar eller investeringar pa

ndgra &rs sikt overvaltras pd Ib‘ntagarna.l

Samtidigt har jag hadv-
dat att skatter som tas ut pd hushdllens kapitalinkomster eller
sparande med stdrre sannolikhet bars av dem som betalar dessa
skatter. En forutsdttning for slutsatserna ar att skatterna ar ge-

nerella i forhd1lande till sina underiag.

Hdr gors ett forsdk att precisera argumenten utan anvéndande av ma-
tematik. Trots detta kommer minga ldsare att finna framstd)lningen
svargenomtranglig. 1 behandlingen av dessa komplicerade problem
har jag emellertid under stor tidspress sokt finna en rimlig av-
vdgning mellan pedagogik och precision.

3. Ett centralt antagande

En frdga av stor vikt for den f6ljande analysen ar hur skatter
pd produktionsfaktorn kapital pdverkar avkastningskravet eller
nettoférrantningen pd kapitalet. Rent a)lImant kan man konsta-
tera att avkastningskravet pd en bestamd kapitalplacering bercr
av hur stor avkastningen dr vid andra placeringsmojligheter som
stdr till buds i Sverige eller utomlands.



En generell och Yikformig skatt pd kapitalplaceringar i alla

former drabbar allt kapital i samma mén. 1 en sluten ekonomi

skulle d&rmed kapitaldgarna tvingas acceptera en ldgre avkast-

ning netto efter skatt. 1 en liten Oppen ekonomi som den svenska
méste man rakna med mojligheten att kapitaldgarna reagerar pé
skatten genom att forscka placera sina medel utomlands. Den svenska
ekonomin dr s& liten att det inte finns anledning tro att en

sankt kapitalavkastning hdr pdverkar den avkastning som kan er-
ha1las pd andra hdl1l i vdstvérlden. Vid fria marknader bdr man
alltsd vénta sig att forrdntningskravet netto efter skatter dr
internationellt bestdmt. For ndrvarande forekommer emellertid
omfattande regleringar som innebar att kapitalrorelser dver

grdnsen inte d@r fria. Denna valutareglering ar dock starkt selektiv.

Kapitalplaceringar utomlands kan i princip ske via portfoljinves-
teringar och direktinvesteringar. Mojligneterna til)l investeringar
av det forstndmnda slaget ar starkt beskurna enligt gdllande regler
medan tillstdndsgivningen vad gdller direktinvesteringar &r si
liberal att kapitalrdrelser av detta slag kan betraktas som fria.
Eftersom mojligheten till direktinvesteringar i princip dr forbe-
hdllen foretag ar det motiverat att gora en distinktion mellan
hush&1Ysanknutet och darmed internationellt trogrorligt kapital

och foretagsanknutet, internationellt 1dttrorligt kapital.

Generella skatter pd hushdllsanknutet kapital kan pd grund av det
sagda antas sanka avkastningskraven i motsvarande min, medan detta
inte blir fallet vid beskattning av kapital som kontrolleras av
foretagen. Avkastningskravet pé det fdretagsanknutna kapitalet

kan alltsd betraktas som internationellt bestamt.

Vad som har anforts om avkastningskraven for hush&)1sanknutet
respektive foretagsanknutet kapital kommer att anvdndas som ar-
betshypoteser 1 det foljande. Konsekvenserna for skattepolitiken
skall visa sig betydelsefulla.

Arbetshypotesernas realism @r empiriska frigor som inte varit
mojliga att testa i detta sammanhang. De har emellertid upp-
fattats som goda approximationer aven av andra svenska ekonomer
som haft anledning att ta stallning i frégan.]



4. Teoretisk anglys av skatter pd kapital

4.1. Inledning

| detta teoretiskt inriktade avsnitt diskuteras primdrt l&ngsiktiga
effekter av olika skatter pd produktionsfaktorn kapital. Till kate-
gorin kapitalskatter fors i detta sammanhang skatter pa olika typer
av kapitalfloden, ndmligen pd sparande, investeringar, fdoretagens
kapitalersdteningar och hushdllens kapitalinkomster.

Abstraktionsnivdn i analysen kommer att vara sd hdg att underlaget
for en generell kapitalskatt blir detsamma, vare sig skatten tas ut
pd foretag eller hushd)) och ddrtill oberoende av om den tas ut p&
inkomsternas killsida eller anvandningssida. Det dr & andra sidan
ett syfte med analysen att visa att subjektvalet trots detta i en
ekonomi av svensk typ kan vara av central betydelse fOr en kapital-
skatts verkningar.

Innan vi tar upp den egentliga analysen skall nd&got sdgas om en
tidigare i utredningssammanhang foga beaktad aspekt pd skatters
verkningar.

4.2. N8got om begreppet excess burden

Under ideala forhdllanden antas en marknadsekonomi ge upphov till

en resursallokering som dr effektiv i den meningen att produktionen
av en godtycklig vara inte kan gkas utan att den minskas for minst
en annan vara. Om man i ett sddant tilistind infor en skatt kommer
resursallokeringen att pdverkas negativt sd att en effektivitets-
forlust uppstdr. Utdver den direkta borda som uttaget av ett visst
skattebelopp lagger pd hush&llen, uppstdr dérmed en "excess burden”
genom att valsituationen stdrs, Detta forhdllande kan med en partiell
anajysteknik illystreras med hjdlp av figur 1

De med S respektive D betecknade kurvorna representerar utbudet
respektive efterfrdgan pd marknaden, som kan avse en vara eller pro-
duktionsfaktor. Jamvikt foreligger vid priset OB och kvantiteten 0Q.
En styckskatt (t kr/varuenhet) pd denna vara (faktor) kan tolkas

sd att utbudskurvan parallellforskjuts uppdt till S'. Ny jdmvikt

nas vid « <hoore priset 0A och vid den lagre kvantiteten OP. Det



Figur 1. Effekter av en styckskatt
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Den extra bdordan {minskade konsument- och producenttverskott)
representeras av ytan DEF, av vilken DEG faller pd konsumenterna
och resten pd producenterna.

Den extra bordan representerar en osynlig valfardsforlust for eko-
nomin. Den uppstdr ddrfor att skatten via sin effekt pd prisbild-
ningen stor resursallokeringen. Med en alternativ terminologi kan

man sdga att vdlfardsforlusterna beror pd skattens substitutions-
effekter. Det bor pépekas att alla faktiskt anvanda skatter ger upphov
till excess burdens. Man torde utan vidare kunna p3std att de ar
omijliga att undvika. Den praktiska politikens uppgift bor emeller-
tid vara att vid uppfyllande av olika skattepolitiska m&l se till att
de effektiyitetsforluster vi hér talar om blir sd T&ga som mojligt.
Alternativt kan beslutsproblemet formuleras som att det galler att
hitta en optimal ayvagning mellan effektivitetsforluster och andra
mé? t ex av fordelningspolitisk natur.

Begreppet excess burden har ett nara samband med en skatts incita-
mentseffekter. L3t o0ss ta en inkomstskatt som exempel. Denna pa-
verkar relativpriset dels mellan arbete och fritid, dels mellan kon-
sumtion 1 dag respektive konsumticn i framtiden. Antag nu att man
kunnat observera att inkomstskatten varken forandrad arbetsutbud eller
sparande. Incitamenten til1 arbete och sparande har darmed inte pi-



verkats. Inneborden dr att skattens substitutionseffekt har motver-
kats av en lika stor inkomsteffekt. Blotta fdrekomsten av en sub-
stitutionseffekt innebar dock att inkomstskatten lett till en vdl-
fardsforiust

4,3. HMM-modellen

Nar det gdller analys av olika skatters incidens har en allman jam-
viktsmodeli, har kallad HMM-modellen (efter de frdmsta anvandarna
Harberger, Mclure och Mieszkowski), cofta kommit till anvéndning.

Modellen beskriver i sin ursprungliga form en sluten ekonomi med
tvd varor och tva produktionsfaktorer som dr fritt rorliga meilan
tvd produktionssektorer som producerar var sin vara. Det rdder per-
fekt konkurrens pd alla marknader och vtbudet av produktionsfak-
torerna arbete och kapital dr fullstandigt oelastiskt. Trots

dessa forenklande forutsittningar anses det att HMM-modellen ar
mycket anvandbar vid analys av olika skatters incidens. Ett centralt
resultat som ges av modellen kan enkelt beskrivas med fo)jande "ma-
tris”, dar X respektive Y stdr for de tvd koensumtionsvarorna och X
respektive L representerar de tvd produktionsfaktorerna. Alia
skatter antas utgd med samma skattesats pd baser formulerade i
vardetermer.

xv ~ otk oLtk

B n n

Ty =Ty T
+ + +
Ty = Tar Ty

Av matrisens forsta rad framgdr att ett infdrande av en skatt pd ar-
betskraften (TT) kombinerad med en skatt p3 kapitaltjanster (TK) ar

ekvivalent med infgrandet av en inkomstskatt (T ), vilken i sin

LK
tur ar 11ka med en allman varuskatt (T‘Y). Av matrisens forsta "ko-

lumn” framgdr vidare att en inkomstskatt eller en allmén varuskatt

dr ekvivalent med en skatt pd vara X(T,) kombinerad med en skatt pi

)
B
vara Y(T '. P& samma sdtt kan dven andra ekvivalenser 1)lustreras

med hjalp av matrisen,
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Med modellen kan man visa att en generell skatt pd loner

(TL = TXL + TYL) birs av 10ntagarna liksom att en generell skatt

pa kapitalinkomster eller kapitalutnyttjande (TK = Txx + TYK)

bars av kapitaldgarna. Det senare resultatet beror pad ett avgorande

satt av att ekonomin antas vara sluten. Ett syfte med den f¢ljande ana-
lysen ar att ocksd applicera modellen péd en liten Oppen ekonomi.

Harbergers ursprungliga problem gdllde att analysera effekterna av
en skatt pd kapitalutnyttjande 1 endast en produktionssektor,

t ex TXK. Trots att modellen beskriver en synnerligen enkel ekonomi
Jedde denna frdgestalining till komplicerade sambapd. Incidensre-
sultatet visar sig bero pd bdde utbuds- och efterfrdgefdrhillanden

. sl . ) .
i ekonomin.” P& grund av denna komplexitet har det visat sig svirt

! Resulratet ges av fbljande uttryck, ddr vtfallet dp, = O innebidr
att incidensen av en skatt pd kapital i sektor X(TXK)Kinr likvirdig
med incidensen [8r en proportionell inkomstskatr (Tyg)

_[EXEX(KX/KY VA Sx<fL . KX/KY -0 Lx/L\,)] L

Ko Byley = B O Ky = Ly/ly) = Sy = Sy (= Ry/Ky + B - L/
TXK anger skattesarsen for den partiella kapiralskatten

EX drefterfrdgeelasticiceten f#r vara X med avseende pd dess pris

Ky och L

dp

X dr kapital respektive arbetskraft i sektor X i utgdngsligec
Ky och 1y dv kapiral respektive arbertskraft i sektor Y i uwtgingsligec

Sy och SY 4r substitutionselasticiteten mellan arbete och kapital i
respektive sektor

fL och fK ar arbetskraftens respektive kapitalets andel av produktions-
resulcatet i utgdngsliget i sektor X

By dr kapitalandel i utgingslidget i sekctor Y.

Se Mieszkowski [1967) .



att skapa forstéelse for resultaten. Nu kan man emellertid genom att
infora det fdrenklande antagandet i modellen att arbetskraften ar
ororlig mellan sektorerna, redovisa vissa centrala resultat i dia-
gramform. Hir kommer denna teknik att anvindas. !

Det bor betonas att hela analysansatsen bygger pd antagandet att
produktionsfaktorskatten ps kapital i sin helhet pd kort sikt bdrs av
kapital@garna. Detta &r en vdletablerad, om dn inte helt ckontrover-
siell, arbetshypotes.

Den foljande analysen representerar ett forsok att iltustrera effek-
terna pd nagra ars sikt av olika kapitalskatter. Analysen kcmmer att
omfatta sdvdl en sluten som en 1iten oppen ekonomi. Bdgge fallen &r
namligen ay relevans for utredningsuppgiften hdr. Resultaten for den
slutna ekonomin dr anvéndbara ndr hushd)) dr subjekt, eftersom vi
antar att hush&lisanknutet kapital dr trogrorligt over granserna.

Slutsatserna betrdffande den 1i11a Oppna ekonomin kan tillampas nar
foretag ar subjekt. Vi har ju antagit att avkastningskravet pd fore-
tagsanknutet kapital ar internationellt bestdmt. I de fdljande tvd av-
snittenundertrycker vi frigan om subjektvalet men &terkommer till

denna 1 samband med resultatens tolkning.

4.4. Sluten ekonomi

Vi borjar har med att grafiskt illustrera fallet med en generell
kapitalskatt for den slutna ekonomin. | modellen f&r produktionsfaktorn
kapital en ersdttning som svarar mot vdrdet pd dess griansproduktivitet.
Vid givet varupris innebar detta att kapitalavkastningen sjunker

Ju mer kapital som sdtts in i verksamheten. Antagandet att arbets-
kraften @r ordrlig mellan de bdda produktionssektorerna innebdr

att lonesumman bestams av skillnaden mellan produktionsviarde och

total kapitalersdttning i respektive sektor. Eftersom arbets-

utbudet dr fixerat i modellen betyder detta att omfordelningar av

de totala kapitalresurserna mellan sektorerna ger upphov t11)
skillnader i lonenivd mellan ekonomins delar.

Lo, . B
1dén "ar himtats frin Krauss [1979}.



Sektor 2

Figur 2. Illustration av tvdsektormodellen
Kapital- Kapital
avkastning avkastning

Sektor 1 A
A
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O1 K1 Kapital- O2

volym

Kapital-
volym
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I figur 2 beskrivs den siutna ekonomin i ett utgéngsiage fore
skatt prdglat av jamvikt. Den totala kapitalstocken i ekonomin
(K) fordelas mellan sektorerna sa att K1 *+ K, = K. Avkastningen
per enhet kapita) ar densamma, dvs r i bdda sektorerna. De rita
linjerna D,ach D3 anger efterfrdgekurvorna for kapital i respek-
tive sektor) vig den givna kapitalavkastningen r dr den totalt
efterfrdgade kapitalvolymen 1ika med utbudet.

Den totala kapitalersattningen i sektor 1 (2) anges av ytan
OerKl(OzrDKz). Ersattningen till arbetskraften anges i respek-
tive sektorer av ytorna ArB och CrD.

for att underldtta den foijande framstdllningen tar vi nu grep-
pet att vanda pa det koordinatsystem som galler for sektor 2

och sammanfgra det med det andra sd att x-axeln blir precis av

langden K. Resultatet framgar av figur 3, dar OlM = OlKl och

M02 = 02K2.

I figur 3 har ocksd verkningarna av en generell kapitalskatt i

en sluten ekonomi illustrerats. Diagrammatiskt fdngas styckskatten
upp genom en forskjutning av efterfrigekurvorna vertikalt nedat.
Vid varje kapitalvolym i en sektor uppstér en skillnad mellan
bruttoavkastaing (r) och nettoavkastning (r-t) per utnyttjad

enhet kapital

I jamviktslaget efter skatt kommer fordelningen av det tillgangliga
kapitalet att vara densamma som fore skatt. Nettoavkastningen per
kapitalenhet kommer att ha reducerats precis med skattens storlek
Detta betyder att skatten bars av kapitaldgarna. Skattebeloppet

anges av den streckade ytan. Eftersom kapitalets bruttoavkastning
inte pdverkas av skatten kommer den totala ersattningen till arbets-
kraften 1 de bdda sektorerna att vara mdverkad. Inga excess burdens
uppstdr 1 detta fall eftersom kapitalets fordelning mellan sektorerna
ar oftrandrad.

Ldt 0ss nu se vilka effekter en partiell kapitalskatt skulle ge

i en sluten ekonomi under vdra antaganden har. Detta fall illustre-
ras i figur 4, dar endast kapitalanvandning i sektor 2 skattebelastas

! Ffiexfrivekurvorna anger virdet av kapitalers marginodlprodukl

vid olika kapitalvolymer.
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Figur 3. Generell kapitalskatt, sluten ekonomi
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Figur 4. Partiell kapitalskatt, sluten ekonomi
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1 detta fall kommer resursfordelningen att piverkas. Kapital kommer
att stromma fran den beskattade sektorn 2 till sekto 1. Detta sanker

kapitalets marginalproduktivitet i sektor 1 medan den Gkar i sektor 2

Overstromningen fortsdtter till dess att nettoavkastningen per kapi-
talenhet ar densamma i bada sektorerna. Detta intrdffar ndr kapital-
volymen MN bytt sektor. Oet influtna skattebeloppet anges av den
streckade ytan QrzrlS.

Hur nar nu skatten pdverkat inkomstfordelningen i ekonomin? Vi fin-
ner att kapitalinkomsterna har minskat med ytan GrrlH. Lontagarna i
sektor 1, som fatt mer kapital till sitt fdrfogande, har okat sina
inkomster med ytan GPSH. [nkomsterna for lontagarna i sektor 2 har
minskat med ytan erPrA Bordan av skatten delas alltsd mellan kapi-
taldgare i bida sektorerna och lontagare i sektor 2, medan lontagarna
1 sektor 1 gor en vinst.

Den inverka skatten har pd resursfordelningen leder till en valfards-
foriust i ekonomin. Fore skatt uppgick den samlade nationalinkomsten
till ytan OlFPlQQ. Om vi antar att skatteintdkterna anvdnds p§ ett
satt som ekonomins hushdll finner Onskvdrt, uppgar de samlade till-
gdngarna efter skatt till ytan OIFPSQIQz. Skillnaden mellan dessa
ytor ar triangeln PSQ som alltsd utgdr ett matt pd den excess burden
som den partiella skatten ger upphov till. Med de f@rutsattningar
som gdller for vir modellekonomi vore alltsa den generella kapital-
skatten att foredra. Detta naturligtvis under fgrutsattning att

inte den fordelningspolitiska profil som ges av den partielia
skatten vdrderas sa hogt att man ar beredd att acceptera effekti-
vitetsforlusten., Med detta har vi alltsd givit ett exempel pa hyr
avvagningen mellan fordelningspolitik och effektivitet kan te siq.

Det dr uppenbart att effekterna av den partiella skatten bestams
av utseendet pd D-kurvorna. Vi avstar emellertid i detta Oversikt-
liga resonemang fran att nirmare utveckla detta. Framstallningen
har gar ju endast ut pad att med hjalp av en Overstadlig tekmk
visa p& fundamentala sammahang. Vore man ute efter att precisera
effekterna 1 en sluten ekonomi, skulle det vara svart att forsvara
det { ~enklande antagande som har inforts jamfort med den full-

standiga KMM-modellen (iamfér dock s 19).



4.5. Liten Oppen ekonomi

Av pedagogiska skal dr det lampligt att beskriva fallet med en par-
tiell skatt forst. Detts sker i figur 5, dar produktionsfaktorn
kapital i sektor 2 har skattebelastats med t kr per kapitalenhet

! den Tilia Bppna ekonomin antas avkastningskravet pd kapital

vara internationellt bestamt. Beskattning av kapita?l

innebdr dd att kapitalresurser flyttas utomlands.

I utgdngsldget fore skatt i figur 5 fordelas ekonomins kapital-
resurser meilan sektorerna i proportionen OIM/MOZ. Kapitalavkast-
ningen (r) ar lika med den internationellt bestimda, En skatt pi
kapital i sektor 2 forskjuter efterfrigekurvan uppit med skattens
belopp frén 02 till Dé. Kapitalmangden Oé O2 flyttas utomlands.
Kapitalavkastningen brutto pd den de) av sektor2:s kapital som

stannar i landet hojs med skattens belopp frén r ti)l r.. Skatte-

1
beloppet anges av den streckade ytan i figuren.

Vad gdller effekterna p4 inkomsternas fordelning kan vi konstatera
att nettoersattningen till kapitalet &r ofprdndrad jamfort med ut-
gdngsldget. Vidare dr ersdattningen till arbetskraften { sektor 1
opéverkad. Skattebeloppet reducerar emellertid ersattningen till
arbetskraften i sektor 2. Dessa har f&tt mindre kapital till sitt
forfogande samtidigt som bruttoersdttningen til11 detta kapital ©kat.
Forlusten for lontagarna i sektor 2 inskrdnker sig emellertid inte
til)l skattebeloppet. De drabbas ocksd som enda grupp av den excess
burden som skatten ger upphov till i ekonomin. Oenna av skatten
genererade borda som inte motsvaras av ndgon forman utan helt qdr
upp 1 rok representeras av triangeln PQS.

Forhgllandet kan geometriskt klarlsggas pa foljande satt. Fore
skatt erhol) arbetskraften i sektor 2 en ersdttning som svarar

mot ytan ASr som ar exakt )ika stor som ytan ZPC som representerar
forhdllandenz efter skatt. Denna senare yta kan $es som summan av
treytor, namligen BOrl, som vtqtr ersatinmingen till denng produk-
tionsfaktor efter skatt samt Ytan Qr]CS. som utgor skattebeloppet
och till sist ytan PQS, som utqur gen vzterkallilvga vdlfardsfor-
lusten.
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Figur 5. Partiell kapitalskatt, liten oppen ekonomi
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Figur 6. Generell kapitalskatt, 1iten Oppen ekonomi
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valfardsforlusten teror som framgar av figuren inte pa att kapital
resurser har onforgelats irom landet. Sektor 1 sysselsstter lika
mycxet kapital som tidigare. Forluster beror 1 stallet pd att den
internationella resursallokeringen psverkats., Den 1illa ekonomin
sysselsdtter efter skatt mindre kapital inom sina granser dn som
vore optimalt ur ett globalt perspektiv.

Lat oss nu avsluta vdr modelianalys genom att studera en generell
kzpitalskatt i den 11112 oppna ekonomin (se figur 6). Skattenbelastar

nu bada sektorerna och leder ti1) kapitalflykt fran bigge. Kapitalmangden
010: lamnar sektor 1 medan 0502 ldmnar sektor 2. Det utflyttade
kapitalet finner produktiva anvandningar utomlands som ger av-~
kastningen r. Det kapita) som stannar i Tandet 0{0; fordelas i

samma proportioner mellan sektorerna som i utgdngsliget och er-
naller en bruttoavkestning r, som ar lika med r + t. Skattebelop-

1
ret anges av den "enkelstreckade” ytan plus den“dubbelstreckade”.

Nettoersdttningen {i1) kapitalet pdverkas ej av skatten. Hela

den ursprungliga kapitalstocken 0103 erhaller per enhet den inter-
nationeilt bestamda forrdntningen r. Det influtna skattebeloppet
bars av arsetskrafton 1 bdda sektorerna som ocksd drabbas av

excess burdens motsvarande den dubbelstreckade ytan PRQS. Aterigen
ar denna vZlfirdskostnad beroende pi storningar 1 den internationel-
la resursfordelningen.

5. Foretag son subjekt vid kapitaibeskattning

Imom ramen for bruttoskattekommitténs arbete diskuteras ett flertal

mojligheter att bredda bruttobeskattningen pa foretag till att avse

aven produktionsfaktorn kapital. Dirfor borjar vi hér med att disku-
tera foretag sor subjekt. I ett foljande avsnit diskuteras kapital-
beskattning ndr hushall ar subjekt.

Vi har tidigare som en rimlig arbetshypotes for svenska forhillanden
anfort att det reala avkastningsiravet pi fdretagsaninutet kapital &r
internaticnellt bestimt. Detta betyder att den analys som ovan avsaa
en liten, dppen ekoncni blir av releyans for en beddmning av verk- )
ningarna av nuvarande holaysskatt, en investeringsavgift och vinst~
delen 1 en T-~proms.



Huvudresultaten var att dessa skatter dvervdltras pi3 )ontagarna, ger
effektivitetsforluster ps grund av stérningar 37 internaticnell re-
sursallokering <awnt sdnker inhemsk produktion. Firdeiningen av

den direkta cch indirekta skattebdrdan pi arbeiskraften i de bé&da
sektorerna beror pé ett betydelsefullt sattavomskatter 3r jenerel] eller
partiell. Istaanalysav bolagsskatten for Féretagsskatteberedningen undvek
van Sodersten att ta stallning £ili huruvida dolacsskatten dr att
betrakta som en generell eller partiell kapitalskatt pd det private
nariagsl-vet. Det terde emellertid vara klart att l-promsen och [-norisen har
en tdckning scm gor det naturligt att klassificera deis son gene-

rella skatter p3 kapitalanvindning (och 19nekestnader) i narings-
livel.

Det bGr observeras att analysen inte avser att ge en realistisk be-
skrivaing av hur den funktionella inkomstfGrdelningen mellan arbete
ocn kapita) bestdms i Jet svenska ndringslivet. Analysen bygger pd

er, tezori For hur hushallens avkastningskrav netto efter foretags-
ankruina sxatter dr bestdmnt i Titen Oppen ekonomi och visar pid effek-
ter av olika kapilalskatter under denna fUrutsattning. Daremot avser
mocellen inte att ge en realistisk forklaring till 1dnebildningen.
Det &r emellertid inte sjdlvklart att den forenilade aMM-modell som
hdr anvints ar mindre anvandbar i detts avseende an den generellare
varianten med rorlighet i arbetskraften, Empiriska observationer av-
ceende den svenska ekonomin kan namligen ges tolkningen att marginal-
produktivitetsteorin for den funktionella inkoamstfordelningens be-
stamning inte hiller streck. !

Jad betrdffar tidsperspektivet for de anpassiingar sow beshinvs
av modellen s& torde man kunna anta att dessa upptrader relativt
siatbl, sannolixi inom Jopoet av nagra f& ar. Trots at: modellen,
itrangt taget, beskriyver ea 2konomi med given kapitalstock dr det
namligen moiiigt att overfdra resultaten pa en vexande ekonomi
under foruts_tining att det toteia sparandet inte pa ndgot sdtt

paverkas av Je analyserande swatterna. Tolkar man modellen pa

1 B
S¢opd Jevaa punkt Ysander 119791,
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detta zatt 518~ Jet palur)ige, 1 fel.2f qec Cen ¥ Tlz S_rea <taag-
min, att upnfzita irpassiningen 30 31t Cet succreLava r,titlekcltet
Li1] den vanzmskt 8gda kapitaisocaen v ,ost2res Lloniiads samirdict

sem outelitet kzpitel inte ersatlts o rgelancet unies g0 sves Jir6SUU .

Antagandet ati svatterna inte pdver-tar den totala sparvelymen fgrde
inte vara orealiztiskt ndr furaetacen &r skattesubleki. Jet bLeskattz-
de fdretagsbundne kapitalets nettiavrastning ndverkss ju 1 det tids-
perspektiv modelien beskriver inte av skattefﬁréndringar? 93rmed
pdverkas inte heller v:let mellen xonsumtion 1 dag =ch kensumtion i
framticen. Valet mellan arbete cch T-itid 41 ncksd opdverkat av an
czatt pd Yapitalinkomster. Effektavivetsfarloster uppstir darfor
inte frén dessa h&11 vid de aktuella skatterna.

6. +ushdli som :ubjekt yad wapitalbeskattning

Under de antaganden som har gjorts betrdffande kapitalets inter-
nationella rérlighet blir de slutsatser som hdrleddes for den slut-

na ekonomin av relevans nir hushdll &r subjekt vid kapitalbeskatt-
ning. De restriktyoner som gdller for portfiljinvesteringar 1 utldnds-
ka vdrdepapper innebar att kapitaldgarna inte genom finensiella om-
gispositioner kan dvervaltra en generell skatt pd nushdllsanknutet
xapitai. En viss overvaltring var dock mojlig om skatten p& kapital-
inkomster var partiell.

1 vér modeil gav den generella hushdllsanknutna kapitalskatten inte
upphov till ndgre effektivitetsforiuster. Det finns emellertid an-
ledninc betona att modellens antaganden kan vara alltfdr restriktiva
for det fall som nu behandlas. 1 ach med att nettoavkastningen pd
kapitalet sjunker p3verkas valet mellan konsumtion 1 daj och honsum-
tion i framtiden. Detta b~r under traditicnreliz antaganden om de
subjektiva preferensernas/d -« ayttnfunktionens) ut<eenan leda till
en substitutionseffekt och armed till affertivitetsfort,ster. Den
siunkande nettoavkastninnen kan ocksd leda t111 att searandet ach
ddrmed vapitalstocken péverkas. En fulistandig analys 2 fallet med
hushd1l som subjekt bur aven beakta deecy aspekter. Ditta kan ske

1 .. . . . . . .

P& kort siket, innan anpassnipgsprocessen hoxmit iy iy, sdnky
encllertid som tidigare pipckats denna rett~ivkastning., Dec 3r
i sjdlva verket detta fdrhdltande sou ulldser ullider o/ " api-
tal till andra linder.
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med njalp av neoklassiska tillvdxtmodeller som tdacker mer ldngsiktiga
perspektiv. Ett sddant analyssteg faller emellertid utom ramen for
var uppgift i detta sammanhang.

3

. Sammanfattning och, slutsatser

Den teoretiska analysen i denna bilaga har gallt skatter pé produk-
tionsfaktorn kapital. 1 analysen har en valetablerad allman jam-
viktsmodell for skatteanalys kommit ti)1 anvdndning om an i négot
forerklad form. 1 analysen behandlades skatter som varantingen par-
tiella ciier generella i {orhd1lande till <ina maximale underlag.

I kommentarerna koncentrerade vi oss pé& de generalla varianterna.
Under vdra antaganden om bestamningsfaktorerna for avkastningskra-
vet pd kapital visade vi pd beiyde]sen av subjektvaiet.

Modellanalysen visade att en skatt pa investeringar eller fore-
tagsanknutet finansiellt kapital dvervdlitras p& lontagarna och ger
effektivitetsforluster. Anpassningsprocessen kunde vantas vara
slutford pd ndgra f& &r. Modellen bedomdes vara realistisk for
detta fall

Modellanalysen visade ocksd att en generell skatt pd hushdllens ka-
pitalinkomster eller sparande inte Overvdltras. Skatten gav inte
upphov till effektivitetsforluster. Det framhdlls emellertid i en
kommentar att modellen bygger pd vissa antaganden som kar vara
dubidsa nar hushdllen ar skattesubjekt.

Vi nar inte i denna bilaga ndrmare analyserat andra skatter dn

de som tas ut pd produktionsfaktorn kapital. Har finns det emeller-
tid anledning att p&minna om de traditionella arbetshypoteserna
betrdffande incidensen av generella loneskatter, konsumtionsskatter
orh personliga inkomstskatter. Loneskatten antas belasta arbetskraf-
ten, konsumtionsskatten konsumenterna och inkomstskatten arbets-
kraft och kapital. Dessa resultat kan hdrledas ur HMM-modellen

meny ar inte helt okontroversiella av skdl som delvis antytts ovan.

Har skall vi emellertid acceptera resultaten som goda approximatio-
ner. L3t oss ocksa introducera de empiriska observationerna att
sparkvoten liksom andelen kapitalinkomster av den totala inkomsten
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tenderar att vara hdgre for hoginkomsttagare &n for 1dginkomstta-
gare. Vi kan 78, om vi tar total inkomst som norm for {Hrdelninys-
politiska jamfireiser, konstatera att 1gneskatten ar regressiv
11ksom konsumtionssratten meden cdremot den (proportionetle) per-
sonliga inkomstskatten ar neutral. Vidare kan vi dra slutsatsen
att en kapitaisxatt pad hushdl) 4r progressiv medan en kapitai-
skatt p& foretag dr regressiv.

Lonesratten och xonsumtionsskatten ha kritiserats just péd grund

av sin regressivitet. Bdda tkatterna tcwde ocksd ge effektivitets-
forluster pd grund av att de stor valet meilan arbete och fritid.

I regel brukar emellertid dessa biagge skatter bctraktas som rela-

tivt gynnsamma fran effektivitetssynpunk®.

Det foljer av vadr analys att effekterna av en breddning av dessa
bruttoskatter t111 att omfatta dven produktionsfaktorn kapital
blir olika beroende pd hur kapitalskatten tas ut.

Om breddningen sker genom att man l3dgger en inkomstskatt pd fore-
tagen, vilket ar tanken bakom ]-proms och l-moms, kommer Bven den
nya skatten att vara regressiv med det synsatt som hdr presenterats.
Samtrdigt kommer cn ny typ av effektivitersforliuster att uppstd.

En slutsats av detta dr att en breddning av underlaget med denna
metod inte innebdr att man erhd)ler fordelningspolitiska vinster
t111 priset av effertivitetsfiriuster. Nagot avvagningsproblem
m=2llan fordelning och effektivitet foreligger e) betraffande los-
nirgar av detta ~lag om man ser till resyltatet efter nagra €3 or.

Ju sreddnirggen 1 stallet cber 3 att xamitalskattern tas ul med hus-
hallen com subjekt blir den nya skattekombinationen firdelningspoli-
tiskt neutral <amtidigt som vissa nya effertivitetsforluster upp-
stdr. Har erhdl1s alltsd en positi. effekt til) priset av =n rzqgativ.
Overfort pd den aktuella sverska croblematiken kan en skatt av detta
slag antingen <es som <n allman arbetsqivaravgift/enenavgift, komti-
nerad med en s@rckild skatt pd hutndilens xapitalinkomster €ller som
en ny proporticnell personlig bruttainkomstskatlt
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Det bor pdpekas att vi i detta avsnitt uppfattat varje skatt sasom
helt generell i forhdliande till sitt underlag. De tekniska 16s-
ningar titl en I-proms som bruttoskattekommittén hittills utarbe-
tat lémnar emellertid vissa luckor i uncerlaget. Undantaget for
rantor och utdeiningar som gdr till hushdllssektorn tenderar att
forstarka l-promsens regressiva effelt.

Inte heller vér nuvarande inkomstskatt pd fysiska personer kan
betraxtas som generell. For att detta skulle vara fallet borde alla
inkomster inklusive kapitalvinster ges en likformig behandling.
gristerna 1 detta avseende dr valkanda.
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