NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS

sammantride den 19 mars 1945

Ordférande: Fil. dr Ivar Anderson.

Statssekreteraren Dag Hammarskjold inledde aftonens diskussion
med ett anforande, rubricerat:

Den dirigerade ekonomins problem.

Kring krigsirens erfarenheter.

1. I sin diktsamling Andliga 6vningar skriver Hjalmar Gullberg pa
ett stille:

Eftersom alla dr upptagna jamt och har mycket att gora,
ar det av storsta intresse att nigon gir bort frin det hela
for att pd avstind begrunda vart faktiska lige i nuet

och tyda de hemliga lagar,

som innerst behéarskar vart liv.

Jag hade ténkt, att det kunde vara motiverat att vi — med diktens
ord — en stund stéllde oss pd avstind for att begrunda vart lige i
nuet pd det begrinsade omrdde, som dr den ekonomiska politikens
aktionsfilt, och diskutera, hur de lagar, som behirska det ekonomiska
livet, dir bestdmt och bestimma grinserna for vart handlande.

Den ekonomiska utvecklingen under krigsaren har icke limnat myc-
ket rddrum for begrundan. De praktiska problem med vilka vi stindigt
konfronterats ha pockat pd snara losningar. Det ena steget har givit
det andra. Och om &n en allmin méalsittning hela tiden hallits i sikte,
har dirmed icke det monster varit givet som de olika stegen bildat.
I ett orienteringslopp pa kompass gir man séllan rakt pa malet. Vigens
strackning bestimmes av markstrukturens delvis medvetna, delvis
omedvetna inflytande. P4 samma sitt bor man i den ekonomiska diri-
geringens utformning kunna utlisa inflytandet av det reaktionssystem
inom det ekonomiska livet, som brukar betecknas som »de ekonomiska
lagarna», och av de institutionella férhallanden som mera i detalj av-
gora forloppet; jag syftar hir och i det f6ljande nérmast pa de ekono-
miska lagarna i den klassiska ekonomiens mening, alltsd pa de fore-
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tagar- och konsumentreaktioner som i ett ekonomiskt system i balans
bestimma bland annat relationerna mellan pris- och kostnader samt
utbud och efterfrigan.

Den skisserade fragestéllningen ligger tydligen helt pa ett teoretiskt
plan. Det giller har icke att diskutera valet av mal for en ekonomisk
dirigering. Det &r icke heller friga om att belysa de problem for en
dirigerad ekonomi, som kunna uppkomma pi grund dirav, att en
sddan dirigering rymmer risker for en forstoring av verkningarna av
mansklig oférméga — vare sig nu denna yttrar sig i bristande insikt,
i daligt tekniskt och administrativt handlag eller kanske i bundenhet
vid sdrintressen. Aven den ofta debatterade frigan om den ekonomiska
dirigeringens forenlighet med individuell frihet faller vid sidan av vér
problemstillning. Det ar mojligt, att redan denna avgrinsning av am-
net for foredraget véllar besvikelse hos en del som vintat sig en dis-
kussion av just de nyss redovisade sporsmalen — vilka onekligen limna
en vidare marginal for med mélande exempel belysta asikts- och tem-
peramentsyttringar dn den teoretiska friga som jag hér tagit upp. Ett
ytterligare klarliggande av problemstallningen kommer nog i si fall
tyvirr att oka besvikelsen.

Antagligen siitta manga likhetstecken mellan dirigerad ekonomi och
planhushéllning. Jag tror emellertid att man bor halla pa skillnaden
dven om det delvis endast giller en gradfriga. En planhushéallning &r
alltid dirigerad, men en dirigerad ekonomi behover icke vara en plan-
hushallning. I bada fallen ror det sig om forsok att genom inverkan pa
det ekonomiska forloppet né vissa méal. Men medan vad jag héar avser
med dirigering darvid utnyttjar de automatiska reaktionerna infor
t. ex. forandringar av rantan och darfor blott arbetar med denna och
liknande centrala faktorer som hjilpmedel, fastligger planhushéllning-
en déarutover i nodvandig utstrickning direkt utvecklingen inom olika
omraden. Den hir aktuella frigestillningen existerar knappast i en
planhushallning som genomféres med tillrdcklig fullstindighet, sam-
tidigt som den emellertid ar fundamental f6r den dirigerade ekonomien
1 hiar avsedd mening. Man kan siga, att de grianser for en dirigerad
ekonomi, som folja av dess beroende av de lagbundna reaktionerna
inom det ekonomiska systemet och som denna diskussion nérmast gil-
ler, relativt obehindrat kunna 6verskridas, om man ar villig att ta ste-
get till planhushallning. Diskussionen i afton kommer darfor att fora
fram till planhushallningens portar men icke vidare.

2. Kan man ténka sig en utvecklad ekonomisk organisationsform
utan dirigering? Svaret blir tydligen beroende pid vad som i si fall
skulle bestimma konsekvenserna av de andringar i befolkningstillvixt,
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teknik och konsumtionsinriktning m. m. som — mycket allmént ut-
tryckt — dro rambestimmande for vart ekonomiska liv. Man hénvisar
kanske till de »ekonomiska lagarna». Men 1 sjilva verket utsiga dessa
1 gidngse och dven hir tillimpad mening endast, att reaktionerna inom
det ekonomiska systemet — direkt eller genom den mekanism kon-
junkturvixlingarna dterspegla — tendera att vidmakthalla vissa rela-
tioner mellan olika ekonomiska variabler. Dessa inbérdes relationer —
exempelvis mellan kostnader och priser eller utbud och efterfragan,
for att nu &nyo hianvisa till dessa enkla fall — kunna emellertid nis
vid vilken allmén rorelseriktning hos hela det ekonomiska systemet
som helst. Det faller sig naturligt att belysa situationen med en astro-
nomisk parallell: forhallandet mellan olika himlakroppar inom vart
solsystem dr stringt lagbundet men hela systemet har ju en egen
rérelse utom ramen fér denna lagbundenhet. Svaret pa den nyss upp-
stdllda fréagan om behovet av dirigering blir jakande, endast om man
anser det likgiltigt, i vilken riktning utvecklingen allmént sett kommer
att ga, exempelvis 1 prishdanseende. Att underlata varje dirigering inne-
bér att limna utvecklingen icke &t de ekonomiska lagarnas avgorande
utan at slumpens. Felet med de automatiska ekonomiska reaktionerna
ar kanske mindre, att deras resultat icke alltid ar sirskilt tillfredsstal-
lande ur t. ex. fordelningssynpunkt, &n att de limna oreglerat vad
som till slut ar av det storsta, for oss alla gemensamma intresset. Det
ar darfor ratt naturligt, att man icke kan pavisa nadgon utvecklad eko-
nomisk organisationsform utan ett mer eller mindre framtradande in-
slag av dirigering.

Vad ekonomisk dirigering ar, har redan i korthet angivits. Allmént
uttryckt gir dirigeringen ut pa att med hjélp av réntan, vixelkurserna
och andra sddana strategiska variabler inom det ekonomiska systemet
reglera inflytandet frin forandringar i teknik, konsumtionsinriktning
och liknande ur ekonomisk-politisk synpunkt i huvudsak primdra
variabler pé ett sidant sitt, att de variabler som omfattas av den poli-
tiska maélsidttningen — och som kanske kunde kallas malvariabler —
komma att visa 6nskad utveckling.

De klassiska malvariablerna utgora som bekant penningvirdet och
sysselsattningen. Hérvidlag har icke kriget dndrat liget. De av gam-
malt erkinda strategiska variablerna iro ju de nyss nimnda — alltsd
rantan och vixelkurserna. Under krigsiren ha vi emellertid blivit
tvungna att dirutéver fora in flera nya variabler — bland annat arbets-
lonerna — i den strategiska sfiaren. Orsaken dartill ar givetvis den av
kriget framkallade varuknappheten och omdispositionen av produk-
tionsresurserna for forsvarsindamal, som utgjort nya priméra variabler
av avgorande betydelse.
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Innan jag gar vidare in pd krigserfarenheterna, kanske jag étt 6gon-
blick far uppehalla mig vid den klassiska problemstillningen for eko-
nomisk dirigering. Knut Wicksell utformade som bekant teorien, att
om man sag till att marknadsrintan motsvarade den faktiska rinta-
biliteten hos realinvesteringar — jag kan hir gi forbi alla finare be-
greppsbestdimningar — s skulle investeringarna komma att motsvara
sparandet och ddrmed ocksd garantier vara vunna bade for en stabil
prisniva och for jamn sysselsidttning. Med rintan som strategisk varia-
bel menade Wicksell sig alltsd kunna vinna en sidan anpassning efter
de primiéra variablerna —nirmast tekniken och befolkningstillviixten
— att bada de klassiska malvariablerna skulle visa den 6nskade utveck-
lingen. Bortsett frdn att Wicksell i sin upptickariver gav de konstate-
rade reaktionssammanhangen och dirmed rantan for stor betydelse,
‘led hans uppfattning av brister som i detta sammanhang dro bade upp-
lysande och praktiskt betydelsefulla. Redan Davidson visade, att om
man ville stabilisera sysselsittningen, si krivdes mera omfattande
dirigerande ingripanden om man samtidigt efterstrivade en jimn pris-
nivd &n om man lat prisnivin fluktuera med fordndringar i forsorj-
ningen. Och Myrdal har senare klarlagt, att den av Wicksell forutsatta
overensstimmelsen mellan sparande och investeringar ar forenlig med
vilken utveckling av den allménna prisnivin som helst — for Gvrigt ett
gott exempel pa det forut papekade forhillandet, att de ekonomiska
lagarna lamna systemets totala rorelseriktning oberdrd och gilla blott
relationerna inom detta system.

Det ar ritt naturligt, att medan Wicksells uppfattning i dess hir
atergivna, starkt forenklade form si sminingom trangt fram till att
bli allmén egendom, s& har dess begrinsning icke vunnit ett motsva-
rande beaktande i den allménna opinionsbildningen; vi ha vil alla en
bendgenhet att favorisera en rationaliserad bild av den forvirrande
verkligheten och att darfér ge en formel, som i ett slag synes skapa
reda i komplicerade sammanhang, ett storre sanningsvirde &n den
_ ager. Det dr uppenbart, att den uppfattning om rantepolitiken, som
dominerade nirmast under 20-talet, efter wicksellianska linjer over-
skattade riantans inflytande bade pa investeringsvolymen och sparan-
det. Karakteristiskt dr ocksd, hur biade teoretiker och praktiker glom-
de, att rintan primirt bestimdes genom tillgdng och efterfrigan pa
pengar, si att Keynes kunde framstilla konstaterandet av detta fak-
tum som en landvinning i sin pa 30-talet publicerade General theory
of employment. En parallell foreteelse var forbiseendet av att penning-
virdets allminna rorelseriktning kunde bestimmas av faktorer utan-
for den godtagna strategiska sfaren, bland annat arbetslénerna och pro-
duktiviteten.
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I alla de hér berérda hinseendena har utvecklingen under krigsiren
riktat den allminna uppmirksamheten pa problem for den ekonomiska
dirigeringen som foreligo dven under normala forhillanden, ehuru de
da blott ofullstindigt realiserades. Oavsett politiska utgangspunkter
uppstélldes redan under fredstiden allmént vissa méal for den ekonomi-
ska utvecklingen och eftersom man icke ansig det givet att dessa mal
skulle nas automatiskt, accepterades 1 princip en dirigering. Men man
gjorde icke allmént klart for sig, att den énskade utvecklingen av vad
jag hir kallat mélvariablerna icke kunde realiseras med utnyttjande
blott av de strategiska variabler, som man i praktiken riknade med,
* ens nir inga andra priméra variabler gjorde sig gillande &n de i freds-
tid normalt verksamma. Diskussionerna om budgetpolitiken under 30-
talet dro 1 detta avseende upplysande.

3. Jag har redan erinrat om att den allminna malsattningen for
den ekonomiska dirigeringen under krigsaren liksom dessférinnan gillt
penningvirdet och sysselsittningen samt att det nya som tillkommit
i frimsta rummet varit, att varuknappheten och omdispositionen av
de produktiva resurserna for forsvarsindamal medfort en utvidgning
av den strategiska sfiren till att omfatta sidana nya variabler som
exempelvis arbetslénerna. Den finansiella teknik som anvénts for om-
dispositionen av produktionsmedlen — mest patagligt aterspeglas
denna i budgetunderskotten — har i sin tur lett till institutionellt be-
tingade forindringar, som 1 hog grad péaverkat forloppet och dirige-
ringsmdjligheterna.

Lat oss forst stanna infor frigan, vilka dndrade relationer inom det
ekonomiska systemet som de nytillkomna primérforindringarna skulle
foranlett, om de ekonomiska lagarna fritt skulle fatt bestdmma utveck-
lingen.

Varupriserna skulle i en forsta etapp tydligen ha undergitt en steg-
ring i genomsnitt atminstone motsvarande den starkt okade knapp-
heten. Kostnaderna skulle ha anpassats efter priserna genom bl. a.
lonestegringar inom den av prisstegringsvinsterna givna ramen. En
motsvarande anpassning skulle ha skett av virdena pé dldre realkapi-
tal. Lonestegringarna skulle i sin tur ha skapat utrymme for ytter-
ligare varuprishojningar. Och kapitalviardenas 6kning, i forening med
begrénsningen av maojligheterna till realinvesteringar, skulle gett under-
laget for en ytterligare uppging i priserna pd kapitalobjekt. Den pri-
méra anpassningen av relationerna inom det ekonomiska systemet till
det nya laget skulle alltsi — sésom ofta papekats — pé grund av reak-
tionernas eget normala forlopp icke ha lett till en aterstilld balans utan
medfort nya fordndringar, som 1 sin tur gjort nya relationer naturliga
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och silunda foranlett nya anpassningsrérelser. O. s. v. in infinitum.
For att anvanda var tidigare terminologi skulle med andra ord &ter-
stallandet av normala relationer inom systemet genom de ekonomiska
krafternas eget spel ha skett pd ett sidant sitt, att systemet i sin hel-
het fatt en stark egenrorelse i inflatorisk riktning. Som forut under-
strukits rymma de ekonomiska lagarna med deras begrinsning till {or-
héllandet mellan systemets olika delar intet korrektiv mot en sidan
rorelse.

Rintans otillriicklighet som strategiskt hjidlpmedel vid en dirigering
inriktad pa att forhindra den skisserade utvecklingen ar uppenbar. Or-
sakerna till att man maste tillgripa dven andra — eller faktiskt i forsta
hand andra — hjalpmedel dro emellertid icke i princip av annan art dn
under normala forhéllanden: varken konsumtionsvaruefterfrigan eller
realkapitalbildningen kan i tillricklig grad behédrskas genom réantan och
i den man primérforandringar av den typ, som en stark produktivi-
tetsforsaimring eller hojda loner exemplifiera, komma med 1 spelet, ar
rantan nédstan helt skjuten at sidan. Det fortjanar f. 6. redan i detta
sammanhang att papekas, att de ekonomiska krafternas fria spel i det
lige vi har diskutera tendera att trycka ned rantan och alltsd aven tek-
niskt allvarligt forsviarar anvindningen av réntan i stabiliserande
syfte.

Niar man under berérda forhallanden i dirigerande syfte utnyttjat
andra strategiska faktorer dn rantan har man, allmint uttryckt, be-
grinsat sig till att sdvitt mojligt forhindra vad jag kallat systemets
egenrirelse 1 inflatorisk riktning och alltsd i vésentliga hiinseenden
accepterat, att relationerna mellan olika variabler inom systemet an-
passat sig efter det andrade liget. Man har, med andra ord, vid diri-
geringens utformning godtagit de ekonomiska lagarnas krav intill den
grins, dar ett fritt tillgodoseende av dessa skulle gett systemet den be-
farade egenrorelsen. Att denna begrinsning av anspraken pa dirige-
ringen betytt en visentlig avlastning av trycket pa denna &r givet.
Man kan siiga, att de konflikter mellan dirigeringen och de ekonomiska
lagarna, som hir sirskilt intressera oss, pd grund diarav kommit att
galla narmast sddana punkter, dir begrinsningen i frdga icke kunnat
genomféras utan att man l6pt en alltfor stor risk for uppkomsten av en
inflatorisk egenrorelse.

Den uppfattning om dirigeringens ldmpliga avgrinsning, som jag
har redogjort for, har kommit till uttryck pa manga olika sitt. Den har
till att borja med utvecklats i den principiella framstillningen i olika
propositioner bl. a. pa det penningpolitiska omradet. Det kan har ricka
med en erinran om att man redan vid krigets borjan uttalade, att varu-
priserna borde regleras med hinsyn till ckningen av de rorliga kost-
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naderna men med beaktande av den relativa knappheten. Det mot
dessa uttalanden korresponderande penningpolitiska programmet, en-
ligt vilket man borde acceptera en genomsnittlig prisstegring motsva-
rande f6rsdmringen i forsorjningslaget, dr givetvis ocksa ett uttryck for
godtagandet av en normal anpassning av relationerna inom det eko-
nomiska systemet efter indrade primira data. Samma standpunkt ater-
speglas 1 uppskovet med genomforandet av prisstopp till den tidpunkt,
di varuknapphetens direkta inflytande i prisstegrande riktning i hu-
vudsak varkt ut.

Det &r givet att dirigeringen kunde skett efter en héardare princip
an den faktiskt tillimpade. Om man emellertid icke hade latit politi-
kens utformning pa antytt sitt rona inflytande av de ekonomiska lagar-
nas direkta krav, hade trycket pd dirigeringen otvivelaktigt okats sa
starkt, att vi i véasentligt storre utstrickning mést 6verskrida griansen
mellan dirigering och planhushillning. Nar man haft att bestimma
dirigeringens avgrinsning, har man i forsta hand stéllts infor valet
mellan att realisera full stabilisering av penningvirdet, trots att for-
dndringarna i marknadsliget normalt indicerade en prisstegring, och
att kompromissa med stabiliseringskravet pa grund av de oldgenheter
som betingades just av att det endast skulle kunna tillgodoses i strid
mot de ekonomiska lagarna. Vi fi senare anledning att mera utforligt
aterkomma till inneborden av val av denna typ. Diskussionen dérav
for oss 1 sjilva verket in till kérnan i den dirigerade ekonomiens pro-
blem sddant det hir fattats — alltsd frigan om hur dirigeringspoliti-
kens utformning bestimmes av det reaktionssystem som sammanfat-
tande betecknats som de ekonomiska lagarna.

4. Det dirigeringssystem, som krigsférhallandena framtvungit, arbe-
tar med strategiska variabler bide pd varusidan och pa prissidan. Vi
ha konsumtionsvaruransonering och ravarukontingentering. Men vi ha
ocksa pris- och lonestopp. I samband med att den strategiska sfiren
pa detta sitt byggts ut, har rintan i huvudsak forlorat aven den be-
grinsade betydelse som allmén regulator den under normala forhal-
landen kan &ga, vilket medfort, att dess roll som kostnadsfaktor och
inkomstunderlag tritt mera i férgrunden. Ehuru rintestabiliteten pa
sistone i den allménna diskussionen stundom sidostillts pris- och l6ne-
stoppet, har den silunda en helt annan och mindre vésentlig roll att
fylla i dirigeringspolitiken. Det dr karakteristiskt och fortjanar i detta
sammanhang att understrykas, att riantan icke ens namnes i det s. k.
Soderlundprogrammet. Och ndr ranteproblemet behandlats i diskus-
sionen om efterkrigspolitiken har man allmént dels viant sig mot en
rantestegring, dels ansett det lampligt att undvika en rintesinkning
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med hénsyn till onskvidrdheten att bevara okade mojligheter for en
siadan atgird i en kommande depression; varje sammankoppling av
rintestabiliteten med den aktuella, pd prisstabilisering inriktade diri-
geringspolitiken saknas alltsd typiskt nog dven i dessa programfor-
klaringar.

Hur fungerar nu det dirigeringssystem som byggts upp? Och pa
vad sitt bryter det sig mot de ekonomiska lagarna? Vid ett forsok att
besvara dessa fragor skjuter jag av nyss angivna skil tillsvidare rin-
tan helt at sidan.

Konsumtionsvaruregleringen i forening med prisstopp innebir, att
konsumtionens totala virde blir underkastat direkt kontroll; tydligen
6vergar dirigeringen hérvid delvis i planhushallning. Den kopkraft som
icke kan disponeras for inkop blir tvingssparad. Man har alltsa av-
kopplat kopkraftstillgdingen frin den roll som bestimningsgrund for
efterfragan, som den kan #ga, och vidare ersatt prishojden sdsom efter-
fragereglerande faktor med ransonering; kupongerna fungera i detta
sammanhang som pengar. Om varutilldelningen motsvarar den l6pande
tillgdngen och icke understiger i vidare kretsar normalt aktiva l6pande
behov, inrymma dessa regleringar intet starkare valdférande av de
ekonomiska krafternas normala resultat in som betingas av onskan
att 4 en jadmn konsumtionsfordelning medborgarna emellan och att for-
hindra anpassningsformer som ge upphov till en inflationstendens.

Att kopkraftsoverskottet forhindras &terverka pi efterfragan, star
icke 1 strid mot den naturliga utvecklingen, eftersom efterfrigan nor-
malt 1 l&ngt hogre grad bestimmes av de ritt fasta konsumtionsvanor-
na 4n av penningtillgingen. Detta giller i varje fall s ldnge allmén-
heten tror pa en lika god eller bittre varuforsorjning i framtiden till
samma eller lagre priser. Skulle denna tro notas ut, 1 den min som tiden
gir, uppkommer en spanning mellan dirigeringsatgirderna och de eko-
nomiska krafternas spel vars typiska resultat vi se i linder med en
utvecklad svart marknad.

Tidsfaktorn kan emellertid leda till 6kat tryck péa dirigeringen ocksa
pa ett annat sitt. Vi ha hittills kunnat i stor utstrickning tillgodogéra
oss det relativt goda bestidnd av t. ex. klader och skor, som fanns fore
kriget. Nir kapitalfortiringen pa dessa punkter fortgatt en langre tid
aktiveras emellertid behov som kunna utlésa en prisuppdrivande efter-
fragan vid sidan av regleringarna éven om dessa dro tillrickligt vida
for tillgodoseende av lopande normala behov. Jag behover icke tilligga,
att detta forhdllande for var del i detta sammanhang ar av blott teore-
tiskt intresse. Till den Aterspegling det fir pd loneomradet dterkom-
mer jag 1 det féljande.
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En parallell till verkningarna av en forbrukning av det personliga
konsumtionskapitalet moter inom investeringsverksamheten. Man upp-
ratthaller i dag en balans mellan materialtillgdng och realinvesteringar
genom direkta kontrollatgiarder. Fornyelsebehoven gora sig naturligt-
vis géillande med okad styrka, ju lingre tid som forflyter, och dven pa
detta omrdde aktiveras dirigenom sd sméiningom en efterfragan, som
kan stilla oss infor valet mellan skirpta regleringsatgirder eller vissa
eftergifter. Hur detta val utfallit pd bostadsomradet ar vélbekant.
Onskvirdheten av att investeringarna begriinsas har dir icke kunnat
fa hindra en okning av bostadsproduktionen trots stegrad material-
knapphet. Exemplet dr belysande. Om man skulle hallit tillbaka bo-
stadsproduktionen hade trycket pd hyresmarknaden okats, sa att en
sprangning legat nira. Dirigeringen, som dven pa denna punkt erhal-
lit ett starkt inslag av planhushallning, har darfor har fatt gora en kom-
promiss 1 syfte att forebygga de for stabiliseringspolitiken d&nnu ogynn-
sammare resultat till vilka de ekonomiska anpassningsprocesserna
eljest skulle leda fram.

De intressantaste exemplen pa brytningen mellan dirigeringen och de
ekonomiska lagarna mota emellertid icke pa varusidan utan pa pris-
och kostnadssidan.

Som jag redan erinrat om, grundades prisregleringen redan fran bér-
jan pa principen, att endast de prishojningar skulle tillatas, som erford-
rades for tackning av okade rorliga kostnader. P4 kortare sikt stir en
dirigering enligt denna regel icke i strid mot kostnadsprincipen, sddan
den skulle gora sig gillande pd en marknad med héard konkurrens mel-
lan foretagen. Och sedan stegringen av de rorliga kostnaderna i huvud-
sak tagits ut, kan man darfor genomfora ett prisstopp utan att darfor
rika in i en ohallbar konflikt med de normala ekonomiska reaktio-
nerna. Men ldget foréindras givetvis, om och nir nyinvesteringar till
hogre kostnader bli nédvindiga for att halla uppe produktionen och
detta blir forhallandet i sidan utstrickning att nyinvesteringarna bli
utslagsgivande for forsorjningen. Erfarenheterna ha visat, att det ut-
rymme for den godtagna dirigeringsprincipen som férelegat, allméint
sett, varit betydligt storre &n man frdn borjan vigade antaga. Annu
efter drygt fem ar torde det ingalunda vara uttomt.

Nér grinsen nés, framtrider detta i forsta hand pa forsérjningssidan
genom att man icke kan f& fram onskade varukvantiteter utan att
medge prishojningar, som ge tickning for 6kade anliggningskostnader.
Den situationen har man givetvis stillts infor pa speciella omréden,
och darvid har valet gillt ett accepterande av den ekonomiskt indice-
rade prishgjningen eller den alternativt indicerade produktionsbegrans-
ningen. Dirigeringen har med andra ord maést pa det ena eller andra
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siittet boja sig for de normala ekonomiska reaktionernas tryck. En vig
ut ur konflikten har tillgripandet av subventionering kunnat erbjuda,
men denna vag har atminstone pd det industriella omradet {6ljts med
stor forsiktighet. Det kan fortjina att nimnas, att medan konsumtions-
prisindex i Sverige skulle legat 52 procent over forkrigsnivan utan sub-
ventioner mot de 48 procent som nu registreras, motsvarande index i
England subventionerats ned med 17 procent fran 45 till 28. Inom
parentes sagt utgor detta forhallande en vasentlig del av forklaringen
till att reallonerna stigit i England medan de dédremot som bekant
nagot reducerats 1 Sverige.

Med vad jag senast berort har jag kommit in pa ett annat omrade
for konflikter mellan dirigeringen och de ekonomiska lagarna. Vid pris-
regleringen maste naturligtvis beaktas icke endast det nyss behand-
lade, principiellt viktigaste fallet av vixelverkan mellan pris och pro-
duktionsvolym utan dven de évriga fall, dir ett onskvart produktions-
resultat forutsétter hogre priser in som aro direkt indicerade med hén-
syn till de rorliga kostnadernas utveckling. Vid fri prisbildning skulle
priserna pa atskilliga ersittningsvaror automatiskt ha sprungit i hoj-
den, si att.erforderliga kvantiteter kommit fram. Prisstegringarna
skulle sannolikt ha avsevirt overstigit de direkta produktionskostna-
derna for att ge utrymme ocksd for tickning av de extraordinira ris-
kerna pa eventuella investeringar. Detta reaktionsschema har i dirige-
ringens utformning aterspeglats bl. a. genom att denna fitt komplet-
teras med avsittningsgarantier eller fitt inrymma medgivanden for
mojliggorande av sédrskilt snabb avskrivning.

I anslutning till dessa randanteckningar till prisstoppet finns det an-
ledning att belysa véar problemstéllning aven med nagra synpunkter
pé lonestoppet. I enlighet med uppliggningen av denna diskussion for-
bigér jag déarvid helt alla allmiéint psykologiska eller politiska sidor av
problemet.

Lonestoppet skulle, strangt tillimpat, innefatta icke endast en sta-
bilisering av den allménna lonenivin utan dven en lasning av alla be-
stdende lonedifferenser. I samband med en successiv allmén lonefor-
battring — grundad bland annat péa stigande produktivitet — pagar
emellertid normalt dels omflyttningar av arbetskraft fran sémre till
béttre betalda sysslor, dels en viss utjimning av lonedifferenserna. Ett
fullstéandigt 16nestopp vid stark begransning av mojligheterna att Gver-
ga till battre betalda anstillningar skulle silunda bryta igenom eko-
nomiska tendenser, som visserligen kunna sigas ha visentligen psyko-
logisk bakgrund men likvil framstd som normalt verkande krafter
inom det ekonomiska systemet. P4 denna grund kan det forbehall for
en loneforbéttring for de simst stillda grupperna, som gjordes vid
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lonestoppets inférande, sigas inrymma icke endast ett socialpolitiskt
betingat hénsynstagande utan dven en anpassning av dirigeringspoli-
tiken efter vissa normala ekonomiska reaktioner. Kompromissen med
dessa reaktioner rymmer givetvis sirskilda risker, eftersom den &r
utomordentligt svér att klart avgrinsa och darfor kan leda till en upp-
luckring av hela fronten pa detta omrade, vilken skulle kunna rubba
kostnadsunderlaget for prisstoppet och darmed sétta igdng nya anpass-
ningsprocesser. Aven om det ir angeldget att en sddan utveckling for-
hindras — den skulle g& ut icke minst 6ver arbetarna — bdr man nog
emellertid vara forsiktig med péstdendet att den maste leda till in-
flation.

Jag har redan péapekat, att trycket pid varuregleringarna okas, i den
man en mera omfattande fortiring av det personliga konsumtionskapi-
talet — alltsa narmast kldder och skor — kommer till stind. En sidan
kapitalfortaring har dven en direkt prispolitisk verkan via lonerna.
Lonestoppet bygger pd en stabilisering av levnadskostnaderna. Vid
beriknandet av dessa viger man priserna {6r konsumtionskapitalvaror
med utgdngspunkt fran antagandet om en i tiden jamnt fordelad ny-
anskaffning. Om nu emellertid nyanskaffningen lange skjutits pa fram-
tiden och sker over ett bredare filt, nir kapitalfortaringen mera all-
mint natt sin grins, tynga tydligen de héjda priserna konsumenterna
med en styrka, som icke fullt riktigt dterspeglas i index. Den naturliga
reaktionen blir ett krav pa loneanpassning. Foreteelsen kan sigas ut-
gora en direkt parallell inom konsumtionssfiren till det problem som
nyinvesteringar till hojda priser stilla priskontrollen infér inom pro-
duktionssfiren. I det ena som i det andra fallet limnar dirigeringen
icke nu utrymme for ett generellt hinsynstagande. Den har berorda
faktorn okar emellertid sirskilt trycket pa de simst stilldas 16ner, dér
mojligheter ju ocksa finnas for jaimkningar.

5. Ser man fragan om den ekonomiska dirigeringens beroende av
de ekonomiska lagarna i ljuset av de exempel pad problematiken, som
hiar hdmtats fran krigsarens erfarenheter, framgér, att politikens ut-
formning béde generellt — alltsd vid uppdragandet av de allmanna
grianserna for dirigeringen — och 1 detalj ront ett mycket starkt infly-
tande av hénsyn till de ekonomiska krafternas spel; att dessa hinsyn
stundom utat framstatt som eftergifter for gruppintressen ar givet
men #ndrar icke konfliktlosningarnas principiella innebord. Exemplen
visa ocksa tidsfaktorns betydelse. Anpassningsprocesser som under
normala férhallanden forst s& smaningom tvinga sig igenom kunna till
en borjan limnas obeaktade dven vid dirigeringens utformning. Kon-
flikter mellan dirigeringsétgirder och de ekonomiska lagarna fa av-



24 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 19 MARS 1945

goras genom val av den art som jag i ett tidigare sammanhang berort.
Man far viga virdet av en viss dirigeringsatgird for det onskade total-
resultatet mot de oldgenheter med vilka atgirden ar forbunden. Dessa
oldgenheter bli allmént sett mera betydande, ju starkare atgiirden stri-
der mot det resultat till vilket reaktionerna inom det ekonomiska. syste-
met tendera att leda fram. Med en av krigsrapporterna diskrediterad
term framstar dirigeringspolitiken som en elastisk krigforing. Héller
man ut infér ett starkt tryck skapas en igelkottsstillning, vilken kan
kriava stodatgirder av lika extraordinirt slag som en luftlandsittning
av forstirkningar och forrdd utgor i kriget. Aven om fullgoda skil
givetvis trots detta i manga fall foreligga att halla ekonomiska igel-
kottsstillningar kan en frontutritning ibland vara den béattre forsvars-
politiken om man tinker hilla ut till slutet.

Ett aktuellt exempel pd inneborden av denna karakteristik av den
ekonomiska dirigeringens strategi kan hamtas fran ridntepolitiken. Jag
har forut framhallit, att denna for niarvarande ligger pa ett annat plan
in ovriga delar av dirigeringen. Detta giller icke endast till {dljd av
rintans mera begrinsade betydelse i sammanhanget utan ocksd pé
grund av att de krafter, som #ro verksamma pé rintemarknaden, 1
hog grad praglas av siregna institutionella forhallanden.

Ytterst gir ju rintan tillbaka pa forhillandet mellan sparande och
investeringar. Men primirt bestimmes den av relationen mellan till-
gangen pa pengar for investering och tillgingen pa investeringsobjekt;
forhallandet mellan denna marknadstekniska bestdmningsgrund och
den forut angivna, teoretiskt grundliggande kan hir forbigas. Om nu
nybildningen av produktivt kapital stoppas genom materialbrist sam-
tidigt som medel tillféras marknaden genom omfattande utgifter for
forsvarsindama4l, som varken bidraga till att hélla uppe produktions-
apparaten eller att skapa en kopkraftskompenserande 6kning av kon-
sumtionsvarutillgangen, s borde visserligen realrdntan stiga men kom-
mer marknadsrintan likvil att kontinuerligt pressas nedit. Det kan
forefalla som om sistnimnda tendens utan svarighet skulle kunna hal-
las i schack genom en statlig uppléning av tillricklig omfattning, men
detta dr av olika skil icke fallet.

De medel som tillforas marknaden genom bl. a. budgetunderskotten
aro blott i begrinsad omfattning disponibla f6r direkt placering i stats-
papper. I huvudsak hamna de ndmligen som insdttningar i olika kre-
ditinstitutioner. Dessa placera emellertid icke obegrinsade belopp 1
obligationer och skattkammarvixlar utan efterstriva investeringar i
realkapital eller mot sikerhet i1 realkapital; motiven aro darvid véx-
lande men delvis av en hogst reell ekonomisk innebérd. Tillgdngen pa
investeringsmajligheter av sistnimnda slag ar emellertid under radande
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forhallanden starkt begrinsad. Konsekvensen blir dels en réntepres-
sande konkurrens institutionerna emellan om vad man kort kan be-
teckna som realinvesteringarna, dels ocks& en successiv beskidrning av
vinstmarginalerna, som pé de svagaste punkterna till slut framtvingar
en reduktion av inlaningsrdntorna. Trycket nedat pa rédntenivan till
foljd av dessa forhallanden skulle kunna begrénsas genom statsuppla-
ning i erforderlig omfattning, om denna kunde ges en sidan utform-
ning, att den ledde till en begréinsning av insattningarna i kreditinritt-
ningarna som skapade balans i deras investeringsverksamhet. Liget
kunde ocksa forbattras genom att de svagaste kreditinstitutionerna
subventionerades med sirskilt gynnsamma papper, i den méan detta
kunde ske utan att darfor en allmén hojning av de statliga laneréintor-
na bleve ndédvindig. En sddan hojning skulle endast gora ont virre
och framstér dven av andra skil som utesluten.

Den fortsatta tillstromningen av medel till marknaden, som under
rddande forhallanden icke kunnat undvikas, har medfort, att den
réntestabilisering som riksbanken genomférde hosten 1941 — for ov-
rigt innan den abnorma rintestegringen i borjan av kriget d&nnu helt
gatt tillbaka — redan for réatt linge sedan utvecklade sig till vad jag
kallat en igelkottsstillning. Den ranteniva som upprattholls stred mot
vad de pa marknaden verkande krafterna indicerade, dven sedan dessa
krafter si langt mdjligt neutraliserats genom statlig upplaning. Man
har dirfor ocksd provat de stodatgarder som jag nyss namnt. Olika for-
sok ha sdlunda gjorts att kanalisera insattarmedel direkt till statsupp-
laningen. Och dérjimte har man stott bland annat sparbankerna ge-
nom sirskilt gynnsamma obligationsformer. Resultatet har icke varit
tillfredsstillande. I fortsittningen hade man mast g mycket lingre
och tillgripa nya metoder for att hélla rintepositionen mot trycket fran
de ekonomiska krafterna. Aven om man bor akta sig att i ett samman-
hang som detta overskatta betydelsen av de psykologiska faktorerna,
kan man dock icke heller forbigd det forhallandet, att den for alla
uppenbara divergensen mellan den rintenivd som upprittholls till for
négon manad sedan och det rintelige som marknadsforhillandena in-
dicerade, skapade ocksa ett spekulationstryck pa rantan. Forvintning-
arna om ett rintefall voro givetvis icke en tillracklig grund fér en
rantejustering och utgjorde icke heller ett motiv for rantesinkningen.
Men de hade ett klart symptomvirde som uttryck for de héir berérda,
under ytan mekaniskt verkande krafterna, vilkas inflytande pa langre
sikt icke kunde negligeras.

Det har sagts, att en rintesdnkning-just nu icke var nédvindig.
Detta ir riktigt. Men en rintesinkning skulle aldrig heller bli nédvén-
dig, om man ville g hur lingt som helst for att stodja positionen.
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Emellertid framtréider héar den synpunkt, som nyss utvecklats vid kom-
mentaren av den ekonomiska dirigeringens allménna problem: det kan
vara en riktig politik att genomféra en frontférkortning om kostna-
derna for att hélla en igelkottsstillning icke motsvara stallningens vir-
de 1 forsvaret.

Det faller utanfér ramen fér denna diskussion att behandla skilen
for och mot uppfattningen, att priset for att hélla rantenivan oforind-
rad #dnda fram till en eventuell depression skulle blivit oskiligt hogt.
Om man emellertid var av denna uppfattning blev nista friga, nir
igelkottsstillningen i si fall borde uppgivas. Och vid svaret pa detta
sporsmél hade man i forsta hand att préva, niir frontfsrkortningen kun-
de genomféras med den minsta forlusten av terring. Jag skall icke
heller ga in pa skilen varfér man ansig, att en s&dan prévning ledde
fram till att en eventuell rintesinkning borde ske nu, men vill passa
pa att ratta ett tdmligen allmiint missforstdnd. Nir en rinteséinknings
virde for stabiliseringen av hyresnivin aberopats i ssmmanhanget, har
synpunkten icke varit av betydelse for avgorandet, att en rintesink-
ning borde ske, utan for valet av tidpunkt ndr den borde genomforas;
emot de eventuella verkningarna i inflatorisk riktning av en rinte-
sinkning kunde silunda nu men icke 1 samma grad senare stillas, att
den medférde en kraftig forstirkning av hyresfronten.

Vad man vunnit pd den genomforda rintesinkningen ar i forsta
hand en visentlig avlastning av trycket pd denna del av den ekono-
miska dirigeringen. Marginalen i de mest utsatta kreditinstitutionerna
har ndgot forbattrats, och det nya rinteliget motiverar snarast for-
vantningar om en senare rantehdjning; de funderingar i motsatt rikt-
ning som frdn en del hall framkommit kan man nog lamna darhén. I
det nya laget har darfér mojligheten att kontrollera marknaden dkats
och dérmed ocksé ett vidgat aktionsutrymme vunnits.

Réntesikningen har pd vissa hill, dir man sikert uppriktigt onskar
medverka till att forhindra en inflation, utan tanke pa att man dirmed
motverkat sina egna syften, tolkats som symptom pd att man gett
upp. Jag har redan tidigare papekat, att rintestabiliteten aldrig till-
métts en sidan betydelse i sammanhanget, att omdomet pa den grun-
den &r berittigat. Av vad jag nu sagt torde framga, att rintesiankning-
en, om den sittes in 1 sitt storre sammanhang, bor betraktas som en av
de anpassningar inom den vidmakthéllna dirigeringens ram, som hén-
syn till reaktionerna inom det ekonomiska systemet under &rens lopp
pé olika punkter foranlett och komma att foranleda just for att for-
svarsstillningarna pé lingre sikt skola bevaras s& intakta som mojligt.
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Jag har hir kommit att behandla réntefragan kanske oproportioner-
ligt utforligt. Det ma emellertid ursiktas mig, eftersom den i olika
hanseenden lamnar en ovanligt klar bild av arten av de problem infor
vilka dirigeringen stilles.

6. Infor den skildring av den dirigerade ekonomiens problem vid
konfrontationen med de ekonomiska lagarna, som jag hir givit, och
den motivering for vad jag hir kallat en elastisk krigforing, som an-
knutits till 6versikten Gver den teoretiska frigestillningen, antar jag,
att en del undra om slutsatsen icke blir, att dirigeringen till slut méaste
bryta samman. Det vore emellertid foga 1 6verensstimmelse med den
framlagda tankegingen att draga denna slutsats. Jag har har sirskilt
uppehallit mig vid konfliktpunkterna och nodviandigheten att pa dessa
traffa ett val. Men uppfattningen, att man i varje sdrskilt fall mot
varandra maste sitta vinsten av att till hundra procent hélla en viss
position och oldgenheterna dirav, om det sker mot de ekonomiska reak-
tionernas tryck, och darvid ibland kan finna anledning att vika, inne-
biar givetvis icke, att det till slut alltid ar riktigast att ge efter. I
manga fall ar intet pris for hogt for att hélla fronten, och i alla fall kan
den héllas, om man betalar vad det kostar.

De framlagda synpunkterna innefatta dock givetvis en stark reser-
vation mot den stundom framskymtande uppfattningen, att dirige-
ringen stir och faller med att varje en ging intagen position konse-
kvent hélles. Det ir naturligt, om en sidan uppfattning vinner insteg,
sd hart som olika positioner ofta forsvaras i den politiska diskussionen,
men det vore — inte minst med tanke pa framtiden — olyckligt, om
den skulle foranleda, att varje anpassning av politiken efter antydda
linjer skulle framsta och framstéllas som ett uppgivande av den forda
ekonomiska politiken. Det fortjanar att understrykas, att ingen av de
konflikter eller kompromisser som hir diskuterats ens berdrt huvud-
linjen, namligen att dirigeringen, samtidigt som den accepterar anpass-
ningar inom det ekonomiska systemet efter det andrade léget, skall for-
hindra, att dessa anpassningar ske i sidana former, att systemet i dess
helhet erhdller en egenrorelse i inflatorisk riktning.

Vid bedémningen av dirigeringens utformning har man att taga hin-
syn ocksa till ett betydelsefullt forhillande, som forut icke sérskilt be-
rorts. De olika dirigeringsatgidrderna maste inbordes koordineras.
Jamkningar pa en punkt kunna dirfor nédvandiggora justeringar pa
andra. Det édr salunda icke givet, att orsakerna till en &ndring av diri-
geringen pa ett visst omrade bora sokas just pa detta omrade. Hansyn
till marknadslagets krav i ett avseende kunna foranleda en éndrad in-
riktning av dirigeringen dven i endast indirekt berdrda hénseenden.
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I en diskussion om den positiva uppbyggnaden av en dirigeringspoli-
tik — hér har ju dirigeringens naturliga grinser stitt i forgrunden —
skulle koordinationsfragan framstid som det centrala problemet.

Fragan om dirigeringspolitikens framtida mojligheter har i huvud-
sak redan besvarats med vad jag sagt. Den kan vidhallas, s& linge det
behéves. Men den bor stindigt omprovas i syfte att vinna onskat resul-
tat med minsta oldgenheter. Nir de primarférandringar, som nodvén-
diggjort dirigeringens utbyggnad, gi tillbaka — alltsd nar vi kunna
begrinsa beredskapen och ater fi tillricklig varuforsorjning — kan
ocksa dirigeringen i dess nuvarande form inskrinkas. Den belastning
fran krigséren, som vi di ha kvar i form av en -abnorm likviditet hos
enskilda och kreditinstitutioner, bor tiden hjélpa oss till riatta med.
Dirigeringen gor pa denna punkt till slut sig sjialv overflodig; ju lingre
hinder uppratthéllas for en fri medelsanvindning, i desto hogre grad
overga namligen sannolikt de likvida reserverna till att betraktas si-
som sparade medel, vilka icke heller béra anvindas for lopande for-
brukning.

Givetvis kan efterkrigstiden medfora nya storningar och foranleda
indrade malsdttningar. Blir s fallet, kan det ocksd bli nodvindigt att
lita till en dirigering efter delvis nya linjer. Darmed férindras emeller-
tid icke principfrigornas karaktiar. Krigsirens erfarenheter dro 1 si
matto allmangiltiga.

Trots att jag redan tagit dhorarnas uppmérksamhet i ansprak alltfor
lange, har jag i denna med nodvindighet begrinsade diskussion av ett
mycket omfattande d&mne mést f6rbigd fragor av stort intresse, exem-
pelvis pa det skattepolitiska omradet, dar bland annat krigskonjunk-
turskatten erbjuder exempel pa konflikter av den art som hér behand-
lats. Det sagda ma emellertid vara nog som ett forsok att stélla pro-
blemet om den ekonomiska dirigeringens grinser sadant det ter sig i
ljuset av krigsirens erfarenheter.

Lat oss till slut dtervinda till den inledande fragestillningen. Vilket
monster bilda de dirigeringsatgirder man pa olika omriden succes-
sivt tvungits att vidtaga, ofta utan rddrum for en foregiende prévning
av deras stéllning i ett storre sammanhang? Det forfaller mig icke obe-
rattigat att svara, att de skilda Atgirderna i huvudsak framsti som
delar av en rationellt avvigd helhet. Frestelsen ligger alltid nédra att
tolka en sadan bild som uttrycket for en fran bérjan planlagd koordina-
tion. En siddan efterrationalisering &r givetvis icke asyftad. Tvértom
har framstallningen avsett att framhiva, 1 vilken utstrickning det inre
sammanhanget mellan de olika atgirderna &r ett av forhandsplanering
oberoende resultat av en fortlopande avvagning mellan strivanden mot
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vissa allmint fattade mal och de ekonomiska lagarnas tryck, vilket
stundom kunnat identifieras med olika gruppintressen. Den natur-
liga fragan, vilka utsikter till framging en dirigering har, om den hir
skisserade synen pa dess forutsittningar och problem #r riktig, frestas
man att — med en litt jimkning — besvara med den pa en ging
anspraksfulla och resignerade paradox Oehlenschliger later sin Aladdin
uttala: At lykkes er at sette det igjennem som man kan.

Harefter yttrade sig:

Ordf., dr Ivar Anderson: Jag ber att fi framfora foreningens tack till
statssekreterare Hammarskjold for hans intressanta och eleganta foredrag.
Det har givit minga virdefulla inblickar i och 6verblickar 6ver de gingna
krigsdrens ekonomi, och jag skulle tro att det kommer att spela en ganska
stor roll, nir det en géng giller att mera definitivt formulera slutsatserna
och virdeomddmena om de gingna, betydelsefulla och kritiska arens eko-
nomiska politik i vart land.

I varje fall har foredraget givit Ahorarna i afton en mycket upplysande
och stimulerande orientering i dessa problem, och jag hoppas att den av-
grinsning av dmnet, som foredragshillaren i borjan si starkt betonade,
inte skall avhilla de nirvarande frin att en stund diskutera vidare kring
detta foredrag.

Docent Ingvar Svennilson: Herr ordférande, herr statsrdd, mina her-
rar! Jag tror inte att dagens inledare har gjort det latt for dem som &m-
nade deltaga i diskussionen. Dem som tankt plidera for en hégre rinta
har han kanske avskrickt genom den lirda bakgrund, som han tecknade
i sitt anforande. Han drog ju ocksd upp grinser for diskussionen, eller i
varje fall for sitt anforande, som sikert dro hilsosamma, men som natur-
ligtvis ocksd inskrinka mojligheterna till diskussion. Jag skall fér min del
tilldita mig att uppehdlla mig nira en av de granser, han uppdrog.

Man kan siga, att inledarens féredrag tangerade det allmdnna proble-
met om den ekonomiska dirigeringens mdéjligheter. Vi ha ju under kriget
gjort en mingd erfarenheter angdende majligheterna till en sidan dirige-
ring, och inledaren uppehéll sig framfor allt vid erfarenheterna pa det pen-
ning- och rintepolitiska, omridet. Han bestyrkte den uppfattningen, att
vi pa detta omride — &tminstone jimfort med forra kriget — ha kommit
bra mycket lingre i friga om mojligheterna att fi till stand en fornuftig
dirigering. Men kanske dnd& intressantare for framtiden och med hénsyn
till den mera principiella fragestillningen dro de forsok, som under kriget
gjorts att lata den ekonomiska dirigeringen tringa in pa nya omriden.
I inledarens anférande berdrdes en rad sidana omraden. Vi ha salunda. fatt
en priskontroll och en investeringskontroll, vi ha haft produktionsregle-
ringar, regleringar av utrikeshandeln o. s. v.

Niar man 6verblickar alla dessa experiment och stker dra erfarenheter
av dem — jag forestéller mig namligen att det ar mycket angeliget for oss
att utnyttja de erfarenheter, som ha vunnits — ar det sirskilt en sak som
slar en: det ekonomiska livet har under kriget genomgéende varit installt
pd en mycket stark expansion, dér dirigeringens uppgift framfér allt har

3 — Nationalek. For. Forh. 1945. 451725.
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varit att hélla igen. Priskontrollen har hallit priserna nere, investerings-
kontrollen har i huvudsak hallit tillbaka investeringsverksamheten, pro-
duktion av olaimpliga varor har férbjudits och man har genomfért export-
och importférbud.

Jag tror att det &r ganska viktigt att halla detta faktum i minnet, nir
det géller att bedéma mojligheterna fér ekonomisk dirigering efter kriget.
Det ar namligen alldeles uppenbart, att uppgifterna f6r den ekonomiska
dirigeringen d& bli av ett annat mera positivt, men dirfér ocksid visent-
ligt svarare slag. Det giller dd inte att hilla priserna nere, utan att genom
konstruktiva atgarder fa till stdnd en sinkning av produktionskostnaderna.
Det blir inte friga om att hilla investeringarna tillbaka, utan det giller
att finna nya kombinationer och nya inriktningar inom néringslivet, som
betinga dess utveckling pa lingre sikt. Det giiller inte frimst att halla pro-
duktionen tillbaka, utan att sikra en si full sysselsittning som mojligt,
och det giller vidare att stindigt anpassa utrikeshandeln och framfor allt
exporten efter nya marknader och att f4 en utveckling dven pa detta om-
rade till stdnd.

Man torde darfor ha ritt att dra den allminna slutsatsen, att dirigering-
ens svarigheter bli storre efter kriget. Nir vi erkinna att dirigeringen un-
der kriget har slagit vil ut, fir detta alltsd inte forleda oss att utan vidare
dra slutsatsen, att den kommer att lyckas lika bra med de svirare upp-
gifter, som komma att méta efter kriget. Man har visserligen inom de
statliga organen skaffat sig en hel mingd nya erfarenheter, och vi ha pa
ett stort antal poster fatt statliga dmbetsmin med en lingt mera ingien-
de kinnedom om néaringslivets forhallanden dn vi hade fore kriget. Jag har
sjalv haft formanen att i ett sddant arbete forsoka tilligna mig ckade in-
sikter 1, hur det ekonomiska systemet verkligen fungerar. Det har dirvid
varit en erfarenhet, att man stindigt gjort nya upptickter och kommit
fram till nya stdndpunkter. Ibland har man kanske kint sig ganska fiardig
med bilden av det ekonomiska systemet, men man har dock alltid pa nytt
tvingats att erkdnna, att systemets funktionssitt dr lingt mera invecklat,
in det till en borjan férefallit att vara.

Sasom inledaren framhdll, ir dirigeringens metod just att spela pa alla
reaktioner ute i niringslivet. Vill man lyckas med den ekonomiska dirige-
ringen efter kriget, har man darfér all anledning att noggrant studera, vad
jag skulle vilja kalla det ekonomiska livets finstruktur. Liksom inledaren
skulle jag hir vilja erinra om en svensk diktare. Det dr kanske nigra som
minnas hur Harry Martinson i Midsommardalen studerar vixtlighetens
fina struktur och uppticker en ny virld. Si gir det ocksd for ekonomen
eller den ekonomiske politikern, som vill ge sig in pd ett studium re-
spektive en dirigering av det ekonomiska livet: han uppticker stindigt
nya, invecklade sammanhang. Detta forhillande gor sig starkare gillande
ndr man kommer in pd uppbyggande uppgifter.

Man kommer da sikert in pd ett avvigningsproblem, nimligen det, som
inledaren flera ganger snuddade vid, men som han holl utanfor sitt amne:
hur 14ngt skall denna dirigering strickas i riktning mot en planhushéllning?
Jag forestiller mig, att vi alla har i landet dro p&4 vig mot en ungefirligen
likartad uppfattning om, hur langt denna dirigering bor striackas. Jag tror
att vi, bland annat just med hinsyn till de forhallanden jag nyss forsokte
skildra, ganska klart inse, att ingripandena fran de dirigerande organens
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sida icke bora strickas alltfor langt i detalj, d. v. s. alltfor ldngt i riktning
mot planhushéllning. Det finns otvivelakiigt en risk for att man eljest
kommer pa fel sida om det, som ur ekonomisk synpunkt kan betecknas
sdsom rationellt, och fir en 6ver- och dubbelorganisation i det ekonomiska
livet med en stor dirigerande apparat i forhdllande till dem som skola di-
rigeras. I det sammanhanget tror jag det ir viktigt att komma ihdg, att vi
leva i ett litet land, men att dirigeringsproblemet darfor i princip icke blir
mindre omfattande eller invecklat dn i de allra storsta linderna. Detta for-
héllande okar riskerna for en Overorganisation, om vi driva dirigeringen
alltfor langt i riktning mot vad jag med inledaren kallar planhushéllning.

A andra sidan ha vi klart for oss, att ett visst matt av dirigering ar nod-
vindigt, om vi inte i den oroliga efterkrigsvirlden skola réka in i olyck-
liga konjunkturer, och om vi skola kunna skapa de férutsittningar for ni-
ringslivets utveckling, som kravas for att vi skola fi till stind en fortsatt
stegring av befolkningens levnadsstandard. Det finns ju en metod fér att
overbrygga motsittningen mellan lingt driven dirigering och behovet av
decentralisering, som jag vill minnas ocksd inledaren mot slutet av sitt
foredrag pekade pa, ndmligen Overliggningar och férhandlingar. Deras
funktion 4r just att skapa en clearing mellan alla de erfarenheter och in-
tentioner, som finnas pa olika hill, centralt och ute i periferien.

Aven om de allminna riktlinjerna, efter vilka vi vilja gestalta utveck-
lingen, synas vara nigot sd nir allmant omfattade, dr det dnda klart, att
vi 4nnu €] ha funnit den vig, som vi vilja vilja. P4 detta omriade &dro vi
tyvirr mycket traditionslosa. Overhuvud taget dr det nog ganska typiskt
for vart ekonomiska liv, att vi dro mycket litet medvetna om vara tra-
ditioner. Men just i ett avseende, som jag nyss berdrde, tror jag, att un-
der kriget vissa traditioner ha skapats eller i varje fall forstiarkts. Det ar
ju trots allt si, att man under kriget bdde inom statliga organ och inom
néringslivet pd ett nytt sitt har vant sig vid att samarbeta med varandra.
I samband dirmed ha nya former foér ett sidant samarbete utvecklats.
Jag har f6r min del i kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering kun-
nat iakttaga hur denna vana, som ju inte ar s& gammal, trots alla motsitt-
ningar, som man vintat sig, ofta dnda till slut tagit 6verhanden. Jag fore-
stiller mig att detta ar den bista erfarenhet, vi ha att ta med oss frin dessa
krigsar in i efterkrigstiden.

Bankdirektor Jacob Wallenberg:

Herr ordforande! Det ir bara en del av det dmne, féredragshallaren hir
berorde, som jag skulle vilja siga nigra ord om, namligen frigan om
rantan.

Foredragshallaren betonade, skulle jag vilja saga, sirskilt starkt att rdn-
tans betydelse ir mycket liten i det dirigerade néringsliv vi nu ha. Utan
att 1 detta sammanhang verdriva rintans betydelse skulle jag dérfor vilja
stilla mig pa den stindpunkten, att nigon betydelse har rintan i alla fall.
Om det nu pa rintefronten anses behdvas en férandring — foredragshalla-
ren gjorde ju i nigot sammanhang jaimforelser mellan det ekonomiska
livet och sidana militara foreteelser som frontutratningar, mottistillnin-
gar etc. — tycker jag nog att den i ganska hog grad ar sjalvorvallad fran
riksbankens sida.
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Foredragshallaren berorde en del av de faktorer, som indirekt paverka
rantelaget. Jag skulle vilja peka pa ndgra faktorer, som jag anser ha en
mycket mera direkt inverkan pd rintan, i forsta hand da riksbankens in-
kop av valutor. Jag kommer nu inte ihdg de exakta siffrorna, men det ar
ganska stora summor av valutor som riksbanken under kriget har inképt.
I fredstid representera dessa valutor givetvis en kopkraft som omedelbart
kan omséttas i varor, vilka kunna tillféras den svenska marknaden, och
dérfor dr betydelsen av hur man finansierar valutaképen inte si stor. Men
nu, nir vi dro helt avspéarrade och guld och dollar faktiskt icke kunna for-
vandlas i varor, miste man ju siga sig att sittet for finansieringen av
dessa kop &dr viktigare 4n under fredstid.

En annan faktor, som direkt paverkar penningstillningen och dirmed
ocksa riantan, dr statens uppléning i riksbanken. En sddan upplaning for
olika dndamal har skett i en skala — jag vet inte riktigt hur hogt belop-
pet ar — att man fir siga att den paverkat penningstillningen.

Hir ha vi alltsa tva faktorer, dér det legat inom riksbankens mdjlighe-
ter att bestimma tillgdng och efterfrigan pa pengar och dirmed rintan.
Jag tycker darfor inte man kan siga, att marknadsliget pifordrade en
ranteforindring — jag vet inte om foredragshillaren anvinde det uttryc-
ket, men det har forekommit i andra sammanhang.

En nackdel med denna rianteférindring — som jag ser det — &r att
varje forandring &t ena eller andra héllet, nir man har ett dirigerat eko-
nomiskt lage med priskontroll o. s. v., medfor en dndring i prislaget. I detta,
fall blir ju &dndringen sdrskilt méirkbar nir det giller kapitalvarorna och
méste dirfor fa inflytande pa stabiliteten i det radande prisforhillandet.

Annu en faktor, som jag tycker hade varit vird beaktande, ar det nu-
varande konjunkturliget. Vi std nu minskligt att déma tdmligen néra slu-
tet av krigsperioden och hoppas att det nu inte skall vara alltfér lingt
till den dag, d& vi aterigen kunna borja driva handel med utlandet. Vi
komma d& in i de férhallanden, som docent Svennilson sirskilt rérde vid:
att det kanske inte blir lika ldtt att frin statens sida dirigera pris- och an-
dra forhallanden. Och i det ldget ar det mdojligt att rdntan kommer att
spela en storre roll 4n nu.

Vi veta att en hel del av vira produkter komma att bli efterfragade. Vi
veta ocksd att staten redan har beviljat och sannolikt kommer att ytter-
ligare bevilja krediter. Darfor kunna vi kanske rikna med forbattrade
konjunkturer och att pressen pa priserna i uppétgaende riktning 6kas. Un-
der sddana férhallanden forefaller det ha varit onddigt att nu, sa att siga
1 elfte timmen, skrida till en rintesinkning.

I det sammanhanget skulle jag vilja stilla tvd frdgor. Den ena frigan
ar: om man nu har ansett att det for att f3 till stind en frontutritning har
varit limpligt att sinka rintan frin 3 till 2% procent — vilket givetvis
later férsvara sig med hiinsyn till marknadsliget —, har man d& for av-
sikt att — sisom det ibland siges pd penningmarknaden — ytterligare
sinka rdntan om penningliget det tillater? '

Den andra frigan ir: om det lige, som jag senast skisserade, intrider,
med efterfrigan frin utlandet pa véra produkter och kanske ocksi vara
pengar, ir det di riksbankens avsikt att eventuellt hoja rantan, eller far
man betrakta detta nya lige sisom ett sidant, dir en viss stabilitet eller
jimvikt har uppnatts?
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Statssekreterare Dag Hammarskjold:

Bida de herrar, som deltagit i debatten, ha i viss man géitt vid sidan av
den uppldggning, som jag gav mitt imne.

Vad docenten Svennilson sade lag eljest vil i linje med de resonemang
som jag inom en stramare teoretisk ram forde. Herr Wallenberg gick in pa
en konkret fragestillning, som jag bara-hade snuddat vid sisom ett exem-
pel pa arten av de 6vervidganden, som bli nddvandiga i hir ifrdgavarande
sammanhang. Jag betonade ju uttryckligen, att jag varken tog upp frigan
om skilen for och emot en rintesinkning eller frigan om skilen for och
emot att en rintesinkning skulle ske nu. Eftersom emellertid herr Wallen-
berg har tagit upp dessa spoérsmail, ar det kanske skil att nigot nirmare
gd in pa dem, dven om det dr en delvis annan debatt som viisé fall borja.

Herr Wallenberg kritiserade i ndgon min den nertoning av rantans be-
tydelse, som jag gjorde. Vad jag onskade understryka var, att rintestabi-
liteten icke legat i plan med pris- och 16nestoppet. Jag hade ocksi anledning
att framhéva, att ndr man nu fitt borja utnyttja nya strategiska fakto-
rer, sd har detta varit ett uttryck just for det férhallandet, att rantans be-
tydelse varit begrinsad. Det ar sjilvfallet att jag darmed inte ville siga,
att rdntan saknar betydelse — att rintan exempelvis ar en bestimmande
faktor for kapitalvarden och sidant ar alltfor klart for att sdrskilt behova
framhéllas.

Herr Wallenberg sade vidare, att om man hade fatt rintan i en fram-
skjuten position som inte lingre svarade mot marknadsliget, si var detta
fran riksbankens sida delvis sjalvforvallat. Jag tycker, att han dirvid i
viss mén géar forbi det som &r kidrnan i problemet. Riksbanken kan exem-
pelvis icke avbéja att kopa valutor med hinvisning till att marknaden
darigenom tillféres medel. Och det ar icke heller ndgon mening i att tala
om vallande betriffande de svéarigheter i rintehdnseende som méta, sedan
dessa medel genom allmén statens inlining dragits in s langt nu detta dr
mojligt. Det for mig visentliga dr det faktum, att i och med att mark-
naden maste tillféras medel — vare sig genom valutakdp, budgetunder-
skott eller vad det nu &r — framtriida vissa typiska marknadsmekanismer,
som leda till en nedskruvning av rantan men blott delvis kunna behérskas
genom statsupplaning. Vi skulle silunda inte ha neutraliserat valutako-
pens inflytande i rintesinkande riktning bara genom att silja skattkam-
marvixlar 1 samma omfattning som det koptes valutor. For bankerna
hade det givetvis varit en utmirkt lyckad politik, men det hade inte 16st
statsmakternas problem. Vi hade inte heller klarat detta genom att utge
statsobligationer.

Jag vill hir gora en parentes. Det dr ganska typiskt for hela den offent-
liga diskussionen pa omridet, hur man har behandlat fragan om skattkam-
marvixlarna, Det dr naturligtvis bra att inte medlen ligga sa att siga helt
oférraintade. Men & andra sidan har man vil dir om nagonsin skil att
viga, vad det kostar for staten att binda medlen mot vérdet av den grad
av bindning som nds genom att bankerna ligga med 6-ménaderspapper till
% eller 1 procent rianta.

Vad herr Wallenberg sérskilt betonade sisom skal till att riksbanken sa
att siga sjalvforvéllat har kommit i en besvirlig rantepolitisk situation
var statens uppléning i riksbanken. Bl. a. har riksbanken mot kredit stallt
frimmande valutor till statens forfogande. Det ar emellertid klart att detta
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inneburit, icke att marknaden tillférts medel, utan att den €j i detta sam-
manhang direkt blivit avlastad de medel, som skulle atgatt vid inkdp av
dessa valutor. De olika transaktioner, som det hir ir friga om — jag har
inte siffran i huvudet, men det ror sig om hogst ett par, tre hundra miljo-
ner kronor — framstd for 6vrigt sisom en ganska efemir foreteelse jam-
fort med en ordindr laneoperation av i dag och @nnu mera i jamforelse
med ett budgetunderskott av den storlek, som vi drligen haft under detta
krig.

Det dr ocksa givet — sisom herr Wallenberg sade och som jag i mitt
foredrag understrok — att marknadslidget i dag inte krivde nigon rénte-
fordndring, om det ock 4 andra sidan dr klart, att marknadsliget mojlig-
gjorde en ranteférandring. Har giller dock frigan ndgot annat, nimligen
om marknadslaget inom en nira framtid skulle ha krdvt en rianteférind-
ring, darest man velat undvika att av marknadstekniska skdl komma in i
en ganska ohéllbar situation, detta alldeles oavsett vad riksbanken gjorde
i friga om valutakop och sidant. Nir man ansett, att liget 6verhuvud
taget indicerade en rédntesinkning, si har det varit sidana overviaganden
pd lingre sikt som spelat den avgorande rollen, dverviganden vilka jag
dock av angivna skil férbigick i mitt inledningsanférande.

Herr Wallenberg talade om »elfte timmens. Jag har litet svart att for-
std, att man skulle ha anledning att beddma problemet annorlunda darfor
att vi anses vara nira krigets slut. Jag tror, att just de faktorer, som herr
Wallenberg aberopade — den stora kreditgivningen till utlandet och Gver-
huvud den starka exportutveckling, vi kunna motse samtidigt som var
import kommer att vara begransad — utgora skal for oss att anse dagens
situation sdsom ndgonting som vi méste rakna med ritt langt in i fram-
tiden. Jag tror inte det &r riktigt att av det forhallandet, att fientligheter-
na kanske nu nir som helst dro slut, draga slutsatsen att vi dro »nira
slutet> i penningpolitiskt eller 6ver huvud taget i krispolitiskt hédnseende.

Herr Wallenberg slutade med tva frigor, nimligen om man hade for
avsikt att sinka réintan ytterligare, om marknadsliget indicerade detta,
och vidare om man kunde tdnka sig att hoja rantan, for den héndelse for-
hallandena motiverade en sddan utveckling. Herr Wallenberg begir vil
knappast ett svar pd frigorna. Frigan gir utover vad som ar mojligt for
ndgon enskild att bestimt uttala sig om. Men man kan ju i alla fall for-
soka ge en tolkning av de tankegéngar, som ha legat bakom réntepolitiken
och som jag till sina huvuddrag forsokte ange i mitt foredrag. Jag har sagt,
att det finns positioner, som man #ir beredd att hélla till varje pris. Det ar
inte uteslutet att den nuvarande rintenivin dr en sidan position, om det
giller en fortsatt rorelse nedat. Jag har ocksa sagt, att man naturligtvis
kan ha anledning att sd att siga f6lja de ekonomiska krafternas tryck.
Det ar givetvis icke uteslutet, att riksbanken i enlighet ddrmed i en given
situation kan finna liget motivera en rintehojning. Att méjligheterna till
en rintehdjning pad nigot vis skulle blivit mera begransade genom att man
nu har sénkt rantan, det férstir jag inte.



