
NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS

sammantrade den 19 mars 1945

Ord£orande: Fil. dr I v a rAn d e r son.

Statssekreteraren Dag Hammarskjold inledde aftonens diskussion
med ett an£orande, rubrieerat: .

Den dirigerade ekonollliIls prohlelll.
Kring krigsarens erfarenlwter.

1. I sin diktsamling Andliga ovningar skriver Hjalmar Gullberg pa.
ett stalle:

E£tersom alIa ar upptagna jamt oeh har myeket att gora,
ar det av storsta intresse att nagon gar bort fran det hela

for att pa avsmnd begrunda vart faktiska lage i nuet
oeh tyda de hemliga lagar,

som inne~st beharskar vart liv.

Jag hade tankt, att det kun,de vara motiverat att vi - med dil{tens
ord - en stun·d stallde oss pa avstand for att begrunda vart lage i
nuet pa d,et begriinsade ,omrade, 80m fir den ekonomiska politikens
aktionsfa.It, och diskutera, hur ,de lagar, som beharska det ekonomiska
Iivet, dar bestamt oeh bestamma granserna for vart handlande.

Den ekonomiska utvecklingen under krigsaren har icke lamnat myc­
.ket radrum for begrundan. De praktiska problem med vilka vi standigt
komronterats ha pockat pa snara losningar. Det ena steget har givit
det andra. Och om an en allman malsattning hela tid'en hallits i sikte,
har darmed ieke det monster varit givet som de olika stegen bildat.
lett orienteringslopp pa kompa'ss gar man salIan rakt pa malet. Vagens
.strackning bestammes av markstrukturens delvis medvetna, delvis
omedvetna inflytande. Pa sarn)na satt bor man i den emonomiska diri­
.geringens utformning kunna utlasa in£lytan·det av det reaktionssystem
inom det el{onomiska livet, som brukar betecknas som »de ekonomiska
lagarna», och av de institutionella forhallan,den som mera i detalj av­
;gora forloppet; jag syftar har oeh i det foIjande narmast pa de ekono­
.miska lagarna i den klassiska ekonomiens mening, alltsa pa de fore-
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tagar- och konsumentreaktioner Isom i ett ekonomiskt system- i bala-ns
bestiimma bland annat relationerna mellan pris- och kostnader samt
utbud och efterfragan.

Den skisserade fragestaIlningen ligger tydligen helt pa ett teoretiskt
plan. Det galler har icke att diskutera valet av mal for en ekonomisk
dirigering. Det ar icke heller fraga om att belysa de problem for en
dirigerad ekonomi, som kunna uppkomma pa grund darav, att en
sadan dirigering rymmer risker for en forstoring av verkningarna av
mansklig oformaga - yare sig nu denna yttrar sig i bristande insikt,
i daligt tekniskt och administrativt handlag eIler kanske i bundenhet
\yid sarintressen. Ayen den ofta debatterade fragan om den ekonomiska
dirigeringens forenlighet med individuell· frihet faller vid sidan av var
problemstallning. Det ar mojli,gt, att redan denna avgransning av am­
net for foredraget vallar besvikelse hos en del som vantat sig en dis­
kussion av just de nyss redovisade sporsmalen - vilka onekligen la.mna
en vidare marginal for med ma1ande exempel belysta asikts- och tem­
peramentsyttringar an den teoretiska fraga som jag har tagit upp. Ett
ytterligare klarlaggande av problemstallningen kommer nog i sa fall
t~rvarr att oka besvikelsen.

Antagligen satta manga likhetstecken mellan dirigerad ekonomi och
planhushallning. Jag tror emellertid att man bar -halla pa skillnaden
a\ren om det delvis ·endast galler en gradfraga. En planhushallning ar
alltid dirigerad, men en dirigerad ekonomi behover icke vara en plan­
hushallning. I bada fallen ror det sig om forsok att genom inverkan pa
det ekonomiska forloppet na vissa mal. Men medan vad jag har avser
med dirigering darvid ,utnyttjar de automatiska reaktionerna infor
t. ex. forandringar av rantan och darfor blott arbetar med denna och
liknande centrala faktorer SOlIn hjalpmedel, fastlagger planhushallning­
en darutover i nodvandig utstrackning direkt utvecklingen inom olika
omraden. D·en har aktuella fragestii.llningen existerar knappast i en
planhushallning som genomfores med tillracklig fullstandighet, sam­
tidigt ,som den emellertid ar fundamental for den 'dirigerade ekonomien
i har avsedd mening. Man kan saga, att de granser for en dirigerad
ekonomi, som folja av ·dess beroende av de lagbundna reaktionerna
inom det ekonomiska systemet och som denna diskussion narmast gal­
ler, relativt obehin,drat kunna overskridas, om man ar villig att ta ste­
get till planhushallning. Diskussionen i afton kommer darfor att fora
fram till planhushallningens portar men icke vidare.

2. Kan man tanka sig en utvecklad ekonomisk organisationsform
utan dirigering? Svaret blir tydligen beroende pa va.d som i sa fall
skulle bestamma konsekven'serna av de andringar i befol~ningstillvaxt,
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teknik oeh konsumtionsinriktning ,me m. som - myeket allmant ut­
tryekt - aro rambestiimmande for vart ekonomiska liv. Man hanvisar
kanske till de »ekonomiska lagarna». Men i sjalva verket utsaga dessa
i gangse oeh aven har tillampad mening endast, att reaktionerna inom
det ekonomiska systemet - direkt eller genom den mekanism kon­
junkturvaxlingarna aterspegla - tendera att vidmakthalla vissa rela­
tioner mellan olika ekonomiska variabler. Dessa inbordes relationer ­
exempelvis mellan kostnader oeh priser eller utbud oeh efterfragan,
for att nu anyo llanvisa till d'essa enkla fall - kunna emellertid nas
vid vilken allman rorelseriktning hos hela det ekonomiska systemet
som heIst. Det faller sig naturligt att belysa situationen med en astro­
nomisk parallell: forhallandet mellan olika himlakroppar inom vart
solsystem ar strangt lagbundet men hela systemet har ju en egen
rorelse utom ranlen for denna lagbundenhet. Svaret pa den nyss upp­
stallda fragan om behovet av dirigering blir jakande, enda.st om man
anser det likgiltigt, i vilken riktning utveeklingen allmant sett kommer
att ga, exempelvis i prishanseende. Att underlata varje ·dirigering inne­
bar att lamna utveeklingen ieke at ,de ekonomiska lagarnas avgorand'e
utan at slumpens. Felet med de automatiska ekonomiska .reaktionerna
ar kanske mindre, att ·deras resultat ieke alltid ar sarskilt tillfredsstiil­
lande ur t. 'ex. fordelningssynpunkt, an att de lamna oreglerat vad
som till slut ar av det storsta, for oss alIa gemensamma intresset. Det
ar darfor ratt naturligt, att man ieke kan pavisa nagon utvecklad eko­
nomisk organisationsform utan ett mer eller mindre framtradande in­
slag av dirigering.

Vad ekonomisk dirigering ar, har redan i korthet angivits. Allmant
uttryckt gar dirigeringen ut pa att med hjalp av rantan, vaxelkurserna
oeh andra sadana strategiska variabler inom det ekonomiska systemet
reglera inflytandet fran forandringar i teknik, konsumtionsinriktning
oeh liknandeur ekonomisk-politisl{ synpunkt i huvudsak pn'mara
variabler pa ett sadant satt, att de variabler som omfattas av den poli­
tiska malsattningen - oeh som kanske kunde kallas 1nalvanablcr ­
komma att visa onskad utveekling.

De klassiska malvariablerna utgora som bekant penningvardet oeh
sysselsattningen. Harvidlag har ieke kriget andrat Higet. De av gam­
malt erkan'da strategiska variablerna aro ju de nyss namnda - alltsa
rantan oeh vaxelkurserna. Under krigsaren ha vi emellertid blivit
tvungna att darutover fora in flera nya variabler -bland annat arbets­
lonerna - i den strategiska sfaren. Orsaken dartill ar givetvis den av
kriget framkallade varuknappheten oeh omdispositionen av produk­
tionsresurserna for forsvarsandamal, som utgjort nya primara variabler
av avgorande bety,delse.

\
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Innan jag gar vidare in pa krigserfarenheterna, kanske jag ett ogon­
bliek far uppehalla mig vid den klassiska problemstallningen for eko­
nomisk dirigering. Knut Wieksell utformade som bekant teorien, att
om man sag till att marknadsrantan motsvarade den faktiska ranta­
biliteten hos realinvesteringar - jag kan har ga forbi alIa finare be­
greppsbestamningar - sa skulle investeringarna komma att motsvara
spa.randet oeh· darmed oeksa garantier vara vunna bade for en stabil
prisniva oeh for jamn sysselsattning. Med rantan som strategisk varia­
bel menade Wieksell sig alltsa kunna vinna en sadan anpassning efter
de primara variablerna -narmast tekniken oeh befolkningstillvaxten
- att bada de klassiska malvariablerna skulle visa den onska'de utveek­
lingen. Bortsett fran att Wieksell i sin upptaekariver gay de konstate·­
rade reaktionssammanhangen oeh darmed rantan for stor betydelse,

. led hans uppfattning av brister som i detta sammanhang aro bade upp­
lysande oeh praktiskt b·etydelsefulla. Redan Davidson visa-de, att om
man ville stabilisera Isysselsattningen, sa kravdes mera omfattande
dirigeran'de ingripanden om man samtidigt efterstravade en jamn pris­
niva an om man lat prisnivan fluktuera med forandringar i forsorj­
ningen. Oeh.Myrdal har senare klarlagt, att den av Wieksell forutsatta
overensstammelsen mellan sparande o,eh investeringar ar forenlig Ined
vilken utveekling av den allmanna prisnivan som heIst - for ovrigt ett
gott exempel pa det forut papeka,de forh~Ulandet, att de ekonomiska
lagarna lamna systemets totala rorelseriktning oberord oeh galla blott
relationerna inom detta system.

Diet ar ratt naturligt, att medan Wieksells uppfattning i dess har
a:tergivna, starkt forenklade form sa smaningam trangt fram till att
bli allman egendom, sa har ,dess begransning ieke vunnit ett motsva~

rande beaktand·e i den allma.nna opinionsbildningen; vi ha val alIa en
benagenhet att favorisera en rationaliserad bild av den forvirrande
verkligheten oell att daITor ge 'en formel, som i ett :slag synes skapa
reda i komplicerade sammanhang, ett storre sanningsvard'e an den
ager. Det ar ·uppenbart, att den uppfattning om rantepolitiken, sam
dominerade narmast under 20-talet, efter wicksellianska linjer over­
skattade rantans inflytande bade pa investeringsvolymen oeh sparan­
det. Karakteristiskt ar ocksa, hur bade teoretiker oeh praktiker glom­
de, att rantan primart bestamdes genom tillgang oeh efterfragan pa
IJengar, sa att Keynes kunde framstalla konstaterandet av detta fak­
tum som en landvinning i sin pa 30-talet publieerade General theory
of e:mployment. En parallell foreteelse var forbiseendet av att penning­
vardets allma.nna rorelseriktning kunde bestammas av faktorer utan­
for den godtagna strategiska sfaren, bland annat arbetslonerna oeh pro­
duktiviteten.
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I alIa de har berorda hanseendena har utveeklingen under krigsaren
riktat den allmanna uppmarksamheten pa problem for den ekonomiska
dirigeringen som forelago aven under normala forhallanden, ehuru de
da blott ofullstandigt realiserades. Oavsett politiska utgangspullkter
uppstalldes redan un'der fredsti'den allmant vissa mal for dlen ekonomi­
ska utvecklingen oeh eftersom man ieke 'ansag det givet att dessa mal
skulle nas automatiskt, aeeepterades i prineip en dirigering. Men man
gjorde ieke allinant klart for sig, att den onskade ut:vecklingen av vad'
jag har kallat malvariablerna ieke kunde realiseras med utnyttjan,de
blott av de strategiska variabler, 80m man i praktiken raknade med,

.. ens nar inga andra primara variabler gjorde sig gallande an Ide i freds­
tid no~malt verksamma. Diskussionerna om budgetpolitiken under 30­
talet aro i detta avseen·de upplysand'e.

3. Jag har redan erinrat om att den allmanna malsattningen for
den ekonomiska dirigeringen under krigsaren liksom dessforinnan gallt
penningvardet oeh 'sysselsattningen saint att det nya som tillkommit
i framsta rummet varit, att varuknappheten oeh om,dlspositionen' avo
de produktiva resurserna for forsvarsandamal medfort en utvidgning
av den strategiska sfaren till att omfatta sadana nya variabler som
exempelvis arbetslonerna. Den finansiella teknik som anvants for om­
dispositionen av pr,oduktionsmedlen - mest p'atagligt aterspeglas
denna i budgetunderskotten - har i sin tur lett till institutionellt be­
tingade forandringar, som i hog grad paverkat forloppet oeh dirige­
ringsmojligheterna.

Lat oss forst stanna infor fragan, vilka andrade relationer inom ·det
ekonomiska systemet som de nytillkomna primarforandringarna skulle
foranlett, om de ekonomiska lagarna Iritt skulle fatt bestamma utveek­
lingen.

Varupriserna skulle i en forsta etapp tydligen ha undergatt en steg­
rillg i genomsnitt atminstone motsva.rande den starkt okade knapp­
heten. Kostnaderna skulle ha anpassats efter priserna genom hI. a.
lonestegringar inom den av prisstegringsvinsterna givna ramen. En
motsvarande anpassning skulle ha skett av vardena pa aldre realkapi­
tal. Lonestegringarna skulle i sin tur ha skapat utrymme for ytter­
ligare varuprishojningar. Oeh kapitalvardenas okning, i forening med
begransningen av mojligheterna till realinvesteringar, skulle gett under­
laget for en ytterligare uppJgang i priserna pa kapitalobjekt. D'en pri­
mara anpassningen av relationerna inom det ekonomiska systemet till
det nya laget skulIe alltsa - sasom ofta papekats --- pa grund av reak­
tionernas eget normala forlopp ieke ha lett till en atersta11d balans utan
medfort nya forandringar, som i sin tur gjort nya relationer naturliga
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oeh salunda foranlett nya anpassningsrorelser. O. s. v. in infinitum.
For att anvanda var tidigare terminologi skulle med andra ord ater­
sta1landet av normala relationer inom systemet genom de ekonomiska
krafternas eget spel ha skett pa ett sadant satt, att systemet i sin hel­
het fatt en stark egenrorelse i inflatorisk riktning. Som forut under­
strukits rymma de ekonomiska lagarna med deras begransning till for­
hiHlandet mellan systemets olika delar intet korrek·tiv mot en sadan
rorelse.

Rantans otillraeklighet som strategis~t Iljalpmedel vid en dirigering
inriktad pa att forhindra ,den skisserad,e utveeklingen ar uppenbar. Or­
sakerna till att man maste tillgripa aven andra - eller faktiskt i forsta •
lland andra -- hjalpmedel aro emellertid ieke i prineip av annan art an
under normala forhallanden: varken konsunltionsvaruefterfragan eller
realkapitalbildningen kan i tillraeklig grad beharskas genom rantan oeh
i den man primarforandringar av den typ, som en stark produktivi~

tetsforsamring eller hojda loner exemplifiera, komma med i spelet, at
rantan nastan helt skjuten at sidan. Det fortjanar f. o. redan i detta
sammanhang att papekas, att de ekonomiska krafternas fria spel i det
luge vi har ,diskutera tendera att tryeka ned rantan oeh alltsa aven tek­
niskt allvarligt forsvarar anvandningen av rantan i stabiliserande
syfte.

Nar man under berorda forhallanden i dirigerande syfte utnyttjat
andra strategiska faktorer an rantan har man, allmant uttryekt, be­
gra,nsat sig till att savitt mojligt forhindra vad jag kallat systemets
egenrorelse i inflatorisk riktning oeh alltsa i vasentliga hanseenden
aecepterat, att relationerna mellan olika variabler inom systemet an­
passat sig efter det andrade laget. M.an har, med andra ord, vid diri­
geringens utformning godtagit ,de ekonomiska lagarnas krav intiII den
grans, dar ett fritt tillgodoseende av dessa skulle gett systelnet den be­
farade egenrorelS'en. Att denna begransning av anspraken pa dirige­
ringen betytt en vasentlig .avlastning av trycket pa denna ar givet.
Man kan saga, att de konflikter mellan dirigeringen oeh de ekonomiska
lagarna, som har sarskilt intressera oss, pa grun'd darav kommit att
galla narmast sadana punkter, dar begransningen i fraga ieke kunnat
genomforas utan att man lopt en alltfor stor risk for uppkomsten av en
inflatorisk egenrorelse.

Den uppfattning om dirigeringens lampliga avgransning, som jag
har redogjort for, har kornmit till uttryck pa manga olika satt. Den har
till att borja m·ed utveeklats i den prineipiella framstallningen i olika
propositioner bI. a. pa det penningpolitiska omradet. Det kan har racka
med en erinran om att main redan vid krigets borjan uttalade, att varu­
priserna borde regleras med hansyn till okningen av de rorliga kost-
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naderna men med beaktande av den relativa knappheten. Det mot
dessa uttalanden korresponderande penningpolitiska programmet, en­
ligt vilket man borde aeeeptera en genomsnittlig prisstegring motsva­
rande forsamringen i forsorjningsla.get, ar givetvis oeksa ett uttryek for
godtagandet av en normal anpassning av relationerna inom diet eko­
nomiska systemet e£ter andrade primara data. Samma standpunkt ater­
speglas i uppskovet med genom£orandet av prisstopp till den tidpunkt,
da va.ruknapphetens direkta inflytande i prisstegrande riktning i hu­
vudsak varkt ute

Det ar givet att dirigeringen kunde skett e£ter en hardare prineip
an den faktiskt tillampade. Om man emellertid ieke hade Hitit .politi­
kens utformning pa antytt satt rona inflytande av de ekonomiska lagar­
nas direkta krav, hade tryeket pit dirigeringen .otviveI.aktigt okats sa
starkt, att vi i vasentligt storre utstraekning mast overskrida gransen
m'ellan dirigering oeh planhushallning. Nar man haft att bestiimma
dirigeringens avgransning, har man i forsta hand stallts infor valet
mellan att realisera full stabilisering av penningvardet, trots att for­
andringarna i marknadslaget normalt indieerade en prisstegring, oeh
att kompromissa med stabiliseringskravet pa grund av de olagenheter
som betingades just av att ,det endast skulle kunna tillgodoses i stri,d
mot de ekonomiska lagarna. Vi fa senare anledning att mera utforligt
aterkomma till inneborden av val av d,enna type Diskussionen 'darav
for oss i sjalva verket in till ,karnan i den dirigerade ekonomiens pro­
blem sadant det har £attats - alltsa fragan om hur dirigeringspoliti­
k,ens utformning besta.mmes av det reaktionssystem som sammallfat­
tande beteeknats som de ekonomiska lagarna.

4. Det dirigeringssystem, som krigsforhallandena framtvungit, arbe­
tar med strategiska variableI' bade pa varusidan oeh pa prissidan. Vi
ha konsumtionsvaruransonering oeh ravaruko,ntingentering. Men vi ha
oeksa pris- oeh lonestopp. I samband med att den strategiska sfaren
pa detta satt byggts ut, har rantan i huvudsak forlorat aven den be­
gransade bety,delse som allman regulator den under normala forhAI­
landen kan aga, vilket medfort, att dess roll som kostnads£aktor oeh
inkomstund'erlag tratt mera i forgrunden. Ehuru rantestabiliteten pa
sistone i den allmanna ·diskussionen stundom sidostallts pris- oeh lone­
stoppet, har den salunda en helt annan oeh mindre vasentlig roll att
fylla i dirigeringspolitil(en. Det ar karakteristiskt oeh fortjanar i detta
sammanhang att understrykas, att rantan ieke ens namnes i det s. k.
Soderlundprogrammet. Oeh nar ranteproblemet behandlats i diskus­
sionen om e£terkrigspolitiken har man allmant dels va.nt sig mot en
ra.ntestegring, dels ansett det lampligt att undvika en rantesankning
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med hansyn till onskvardheten att bev·ara okade mojligheter' for en
sada.n atgard i en kommande depression; varje sammankoppling av
rantestabiliteten med dell aktuella, pa prisstabilisering inriktade diri­
geringspolitiken saknas alltsa typiskt nog aVien i dessa programfor­
klaringar.

Hur fungerar nu det dirigeringssystem som byggts upp? Och pa
\rad satt bryter det sig mot de ekonomiska lagarna.? Vid ett forsok att
besvara dessa fragor skjuter jag av nyss angivna skal tillsvidare ran­
tan helt at sidan.

Konsumtionsvaruregleringen i forening med prisstopp innebar, att
konsumtionens totala yarde hlir underl{astat direkt kontroll; tydligen
overgar dirigeringen harvid 'delvis i planhushallning. Den kopkraft som
icke kan disponeras for .inkop blir tvangssparad. Manhar alltsa av­
kopplat kopkraftstillgangen fran den roll som bestamning~grund for
efterfragan, som den kan aga, och vi·dare ersatt prishojden sasom efter­
fragereglerandefaktor med ransonering; kupongerna fungera i detta
sammanhang som pengar. Om varutilldelningen motsvarar den lopande
tillgangen och icke understiger i vidare kl'etsar normalt aktiva lopande
behov, inrymma dessa regleringar intet starkare valdforande av de
ekonomiska krafternas normala resultat an som betingas av onskan
att fa en jamn konsumtio'nsfordelning medborgarna emellan och att for­
hindra anpassningsformer som ge upphov till en inflationstendens.

Att kopkraftsoverskottet forhindras aterverka pa efterfragan, star
icke i strid mot den naturliga utvecklingen, eftersom efterfragan nor­
malt i langt hogre grad bestammes av de ratt f.asta konsumtio:nsvanor­
na an av penningtillgangen. D,etta galler i varje fall sa lange allman­
heten tror pa en lika god eller battre varuforsorjning i framtiden till
samma eller lagre priser. Sk'ulle Idenna tro notas ut, i den man som tiden
gar, uppkommer en spanning mellan dirigeringsatgarderna och de eko­
nomiska krafternas spel vars typiska resultat vi se i lander med en
utvecklad svart marknad.

Tidsfaktorn kan emellertid leda till okat tryck pa dirigeringen ocksa
pa ett annat satt. Vi ha hittills kunnat i stor utstrackning tillgodogora
oss det relativt goda bestand av t. ex. klader och skor, som fanns fore
kriget. Nar kapitalfortaringen pa dessa punkter £ortgalt en langre tid
aktiveras 'emellertid bellOY som kunna utlosa en pri·suppdrivande efter­
fragan vid sid~n av regleringarna aven om dessa aro tillrackligt vida
for tillgodoseend,e av lopande normala behov. Jag behover ioke tillagga,
Btt detta forhallande'for Val' del i,detta sammanhang ar av blott teore­
tiskt intresse. Till den aterspegling det far pa loneomradet aterkom­
mer jag i det foljan'de.
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En parallell till verkningarna av en forbrukning av det personliga
konsumtionskapitalet mater inom investeringsverksamheten. Man upp­
ratthaJler i dag en balans mellan materialtillgang oeh realinvesteringar
genom direkta kontrollatgarder. Fornyelsebehoven gora sig naturligt­
vis gallande med okald styrka, ju Hingre tid som forflyter, oeh aven pa
detta omrade aktiveras darigenom sa smaningom en 'efterfragan, som
kan stalla oss infor valet mellan skarpta ~egleringsatgardereller vissa
eftergifter. Hur detta val utfallit pa bostadsomradet ar valbekant.
Onskvardheten av att investeringama begransas har dar ieke kunnat
ffl hindra en okning av bostadsproduktionen trots stegrad ma.terial­
knapphet. Exemplet ar belysande. Om man skulIe hallit tillbaka bo­
stadsproduktionen hade .tryeket pa hyresmarknaden okats, 'sa att en
sprangning legat nara. Dirigeringen, som aven pa denna punkt erhal­
lit ett starkt inslag av planhushallning, har dartor har fatt gora en kom­
promiss i syfte att forebygga ,de for lstabiliseringspolitiken annu ogynn­
sammare resultat till vilka de ekonomiska anpassningsproeesserna
eljest skulIe Ieda frame

De intressantaste exemplen pa brytningen m·ellan dirigeringen oeh de
ekonomiska lagarna mota emellertid ieke pa varusidan utan pa pris­
oeh kostnadssidan.

80m jag redan erinrat om, grundades prisregleringen redan fran bor­
jan pa prineipen, att en,dast de prishojningar skulIe tilla;tas, som erford­
rades for tackning av okade rorliga kostnad1er. Pa kortare sikt star en
dirigeri·ng enligt denna regeI ieke i strid mot kostnadsprineipen, sadan
den skulle gora sig gallande pa en marknad med hard konkurrens mel­
Ian foretagen. Och sedan stegringen av d·e rorIiga kostnaderna i huvu·d­
sak tagits ut, kan man darfor genomfora ett prisstopp utan att darfor'
faka in i en ohallhar konfIikt med de normala ekonomiska reaktio­
nerna. Men laget forandras givetvis, om oeh nar nyinvesteringar till
hogre kostnader bli nodvandiga .for att llalla uppe produl{tionen oeh
detta blir forhallandet i sadan utstraekning att nyinvesteringarna hli
utslagsgivallde for forsorjningen. Erfarenhetema ha visat, att det ut-'
rymme fOf den godtagna dirigeringsprineipen som forelegat, allmant
sett, varit betydligt stOrre an man fran borjan \Tagade antaga. Annu
efter drygt fern ar torde det ingalunda vara uttomt.

Nar gransen nas, framtrad,er detta i forsta han·d pa forsorjningssid'an
genom att man ieke kan fa fram onskade var~kvantiteter utan att
medge prishojningar, som ge taekning for okade anHiggningskostnader.
Den situationen har man givetvis stallts infor pa speeiella omraden,
oeh darvid har valet gallt ett accepterand.e av ,den ekon,omiskt indiee­
rade prishojningen eller den alternativt indieerade produ'ktionsbegrans­
ningen. Dirigeringen har med andra ord mast pa det ena ·eller andra
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sattet boja sig for de normala ekonomi'ska reaktionernas tryck.· En vag
ut ur konflikten har tillgripandet av subvention,ering kunnat erbju·da,
men d,enna vag har atminstone pa det industriella omradet foljts med
soor forsiktighet. Det kan fortjana att namnas, att medan konsumtiolls­
prisindex i Sverige skulle legat 52 procent over forkrigsnivan utan sub­
ventioner mot de 48 procent som nu registreras, motsvarand·e index i
England subventionerats nled rned 17 procent fran 4,5 till 28. Inom
parentes sagt utgor detta forhflilande en vasentlig del av forklaringen
till att reallonerna stigit i England medan ·de da·remot som bekant
nagot redueerats i Sverige.

Med vad jag senast berort har jag kommit in pa ett annat omrade
for !k,onflikter mellan dirigeringen och de ekonomislca lagarna. Vi,d pris­
regleringen maste naturligtvis beaktas icke endast det nyss behan,d­
lade, principiellt viktigaste fallet av vaxelverkan mellan pris oeh pro­
dtlktionsvolym utan aven de ovriga fall, dar ett onskvart produktions­
resultat forutsatter hogre priser an som aro direkt indicerade med han­
syn till de rorliga kostnadernas utveckling. Vid fri prisbildning skulle
priserna pa atskilliga ersattningsvaror automatiskt ha sprungit i hoj­
d·en, sa att· erforderliga kvantiteter k!ommit frame Prislstegringarna
skulle sannolikt ha avsevart ove~stigit de direkta produktionskostna­
derna for att ge utrymme ocksa for tackning av de extraordinara ris­
kerna pa eventuella investeringar. D'etta reaktionsschema har i dirige­
ringens utformning aterspeglats hI. a. genom att denna fatt kompIet­
teras med avsattningsgarantier eller fatt inrymma medgivanden for
mojliggorande av sarskilt snabb avskrivning.

I anslutning till dessa randal11teckningar till prisstoppet finns det an­
ledning att belysa var probl,emstallning aven med na.gra synpunkter
pa. Ionestoppet. I enlighet med upplaggningen av denna diskussion for­
bigar jag darvid helt alIa al4nant psykologiska eller politiska sidor av
problemet.

Lon1estoppet skulle, strangt tillampat, innefatta icke endast en sta­
bilisering av den allmanna lonenivan utan aven en lasning av alIa be­
sblende lon'edifferenser. I samband med en successiv allman lonefor­
battring - grundad bland annat pa stigande produktivitet - pagar
emellertid normalt dels omflyttningar av arbetskraft fran siimre till
battre betalda sysslor, dels en viss utjamning av lon,edifferenserna. Ett
fullstandigt lonestopp vid stark begransning av mojligheterna att over­
ga till battre betalda anstallningar skulle salunda bryta igenom eko­
nomiska ten,denser, 80m visserligen kunna sagas ha vasentligen psyko­
logisk bakgrund men likval frarrnsm som normalt verkande krafter
inom det ekonomiska systemet. Pa denna grund kan ·det forbehall for
en loneforbattring for de siimst stiillda grupperna, som gjordes vid
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lonestoppets inforand'e, sagas inrymma ieke 'en,dast ett soeiailpolitiskt
betingat hansynstagande utan aven en anpassning av dirigeringspoli­
tiken efter vissa normala ekon'omiska reaktioner. Kompromissen med
dessa reaktioner rymm·er giv·etvis sarskilda risker, eftersom den ar
'utomordentligt svar att klart avgransa oeh darfor kan leda till en upp­
luekring av hela fronten pa d,etta omrade, vilken skulle kunna rubba
l{ostnadsunderlaget for prisstoppet oeh darmed satta igang nya anpalss­
ningsprocesser. Aven om ·det ar angelaget att en sadan utveekling for­
hindxas - den skulle ga ut ieke minst over arbetarna - bar man no,g
emellertid vara forsiktig med pasmendet att den maste leda till in­
.flation.

Jag har redan papekat, att tryeket pit varuregleringarna okas, iden
man en mera omfattande fortaring av 'det personliga konsumtionskapi­
talet - alltsa na,rmast klader oeh skor - kommer till stand. En sadan
kapital£ortiiring har aven en direkt prispolitisk verkan via lonerna.
LOnestoppet bygger pa en stabilisering av levnadskostnaderna. Vid
beraknandet av dessa yager man priserna for konsumtionskapitalvaror
med utgangspunkt fran antagandet om en i tiden jamnt fordelad ny­
anskaffning. Om nu elnellertid nyanskaffningen lange skjutits pa fram­
tiden oeh sker over ett br,edare faIt, nar kapitalfortaringen mera all­
mant natt sin grans', tynga ty,dligen d,e hojda priserna konsumenterna
med en styrka, som ieke fullt riktigt aterspeglas i index. D'en naturliga
reaktionen blir ett krav pa loneanpassning. Foreteelsen kan sagas ut­
gora en direkt parallell inom konsumtionssfaren till det problem som
nyinvesteringar till hojda priser sta1la priskontrollen infor inom pro­
duktionssfaren. I det ena 180m i det andra fallet- Himnar dirigeringen
icke nu utrymme for ett generellt harisynstagande. Den har berorda
iaktorn okar emellertid sarskilt tryeket pa de samst 'stalldas loner, diir
mojligheter ju oeksa finnas for jamkningar.

5. Ser man fragan om ·den ekonomiska dirigeringens beroende av
de ekonomiska lagarna i ljuset av de exempel pit problematiken, som
har hamtats fran krigsarens erfarenheter, framgar, att politikens ut­
iormning bade generellt - alItsa vid uppdragand,et av de allmanna
granserna for dirigeringen - oeh i ·detalj ront ett mycket starkt infly­
tande av hansyn till de eko·nomiska krafternas spel; att dessa hansyn
stundom utat framstatt som eftergifter for gruppintressen ar 'givet
men andrar icke konfliktlosningarnas prineipiella innebord. Exemplen
visa oeksil tidsfaktorns betydelse. Anpassningsprocesser som under
normala forhallanden fo~st sa smaningom tvinga sig igenom kunna till
en borjan Uimnas obeaktade aven vid dirigerillgens utformning. Kon­
flikter mellan dirigeringsatgarder oeh de ekonomiska lagarna fa av-
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goras genom val av den art som jag i ett tidigare sammanhang berort.
1\lan far vaga vardet av en viss dirigeringsatgard for det onskade total­
resultatet mot de oHigenheter med vilka atgarden ar forbunden. Dessa
ola.genheter bli allma.nt sett mera betydande, ju starkare atgarden stri­
der mot det resultat till vilket reaktionerna inom det ekonomiska syste­
ffi'et tendera att Ieda frame Med en av krigsrapporterna diskrediterad
term framstar dirigeringspoIitik!en som en elastisk krigforing. Haller
man ut infor ett starkt tryck skapas en igelkotbsstaIlning, vilken ka.n
krava stodatgarder av lika extraordinart slag 800m en luftlandsattning
a\T forstarkningar och forrad utgor i kriget. Aven om fullgoda skal
givetvis trots detta i manga fall £oreligga att hulla ekonomiska igel­
kottsstiillningar kan en frontutratning ibland vara den 'battre fors,rars ...
politiken om man tanker halla ut till slutet.

Ett aktuellt exempel pa inneborden av denna karakteristik av den
e~onomiska ,dirigeringens strategi kan hamtas fran rantepolitiken. Jag
har forut framhallit, att denna for narvarande ligger pa ett annat plan
an ovriga delar av dirigeringen. Detta galler icke endlast till foljd av
rantans mera begransade betyd:else i sammanhanget utan ocksa pa
grund av att de krafter, som aro verksamma pa rantemarknaden, i
hog grad praglas av saregna institutionella forhallanden.

Ytterst gar ju rantan tillbaka pa forhallandet mellan sparande och
investeringar. Men primart bestammes den av relationen mellan till­
gangen pa pengar for investering och tillgangen pa investeringsobjekt;
forhallandet mellan denna marknadstekniska bestamningsgrund och
den forut angivna, teoretiskt grundlaggande kan har forbigas. Om nu
nybildningen av produktivt kapital stoppas genom materialbrist sam­
tidigt som medel tillforas marknaden genom omfattande utgifter for
£orsvarsandamal, som varken bidraga till att halla uppe produktions­
apparaten eller att skapa en kopkraftskompenserande okning av kon­
sUnltionsvarutiIlgangen, sa borde visserligen realra,ntan stiga men kom­
mer marknaldsrantan likval att kontinuerligt pressas nedat. Det kan
forefalla som om sistnamnda tendens utan svarighet skulle kunna hal~

las i schack genom en statlig upplaning av tillraeklig omfattning, men
detta ar av olika skal icke fallet.

De medel som tillforas marknad.en genom bI. a. budgetun.derskotten
aro blott i begransad omfattning disponibla for direkt placering i stats­
papper. I huvudsak hamna de namligen som insattningar i olika kre­
ditinstitutio,ner. D;essa placera emellertid ieke obegransade belopp i
obligationer oeh skattkammaJrvaxlar utan efterstrava investeringar i
realkapital eller mot sakerhet i realkapital; motiven aro darvid vax­
lande men delvis av en hogst reell ekonomisk innebord. Tillgangen pa
investeringsmojIigheter av sistnamnda slag ar emellertid under ra,dande
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forhallanden starkt begransad. Konsekvensen blir dels en rantepres­
sande konkurrens institutionerna emellan om vad man kart kan be­
teckna som realinvesteringarna, dels ocksa en successiv beskarning av
vinstmarginalerna, som pa de svagaste punkterna till slut framtvingar
en reduktion av inhlningsrantorna. Trycket nedat pa rantenivan till
fcHid av dessa forhallanden skulle kunna begransas genom statsllpphl­
ning i erforderlig omfattning, omdenna kundie ges en sadan utform­
ning, att den Iedde till en begransning av insattningarna i kreditinratt­
ningarna som skapade balans i ,deras investeringsverksamhet. Laget
kunde ocksa forbattras genom att de 'Svagaste kreditinstitutionerna
subventionerades med sa~skilt gynnsamma papper, i den man detta
kunde ske utan att darfor en allman hojning av d·e statliga lan·erantor­
na bleve nodvandig. En sadan hojning skulle endast gora ont varre
och framstar aven av andra skal som utesluten.

Den fortsatta tillstromningen av medel till marknaden, sam un,der
radande forhallanden icke kunnat undvikas, har m:edfort, att den
rantestabilisering som riksbanken genomforde hosten 1941 - for ov­
rigt innan den abnorma rantestegringen i borjan av I(riget annu helt
gatt tillbaka - redan for ratt lange sedan utvecklade sig till vad jag
kallat en igelkottsstaIIning. Den ranteniva som upprattholls stred mot
vadde pa. marknaden verkande krafterna in1dicerade, aven sedan dessa
kra£ter sa langt mojligt neutraliserats genom statlig upplaning. Man
flar darfor ocksa provat de stodatgarder sam jag nyss namnt. Olika for­
sok ha salun,da gjorts att kanalisera insattarmedel direkt till statsupp­
laningen. Och darjamte har man stott bland annat sparbankerna ge­
nom sarskilt gynnsamma obligationsformer. Resultatet har icke varit
till£redsstallande. I fortsattningen hade man mast ga mycket Uingre
och tillgripa nya metoder for att halla rantepositionen mot trycket fran
de ekonomiska krafterna. Ayen om man bar akta sig att i ett samman­
hang 80m detta overskatta betydelsen av de psykologiska faktorerna,
kan man dock icke heller £orbiga det forhallandet, att den for alIa
uppenbara divergensen mellan den ranteniva som upprattholls till for
nagqn manad sedan och det rantelage som marknadsforhallandena in­
dicerade, skapade ocksa ett spekulationstryck pa rantan. Forvantning­
arna om ett rantefall voro givetvis icke en tillracklig grund for en
rantejustering och utgjorde icke heller ett motiv for rantesankningen.
Men de had'e ett klart symptomvarde Born uttryck for de har berorda,
under ytan mekaniskt verkande kra.fterna, vilkas inflytande pa la.ngre
sikt icke kunde negligeras.

Det har sagts, att en rantesankning -just nu icke var nodvan·dig.
Detta ar riktigt. Men en rantesankning skllIle aldrig heller bli nodvan­
dig, om man ville ga hur Iangt som heIst for att stodja positionen.



26 NA.TIONALEXONOHI8KA FORENINGEN DEN 19 MARS 1945

Emellertid framtrader har den synpunkt, som nyss utvecklats vid kom­
menta-ren av den ekonomiska dirigeringens allmanna problem: det kan
vara en riktig politik att genomfora en frontforkortning om kostJla­
derna for att halla en igelkottsstallning icke motsvara stallningens var­
de i forsvaret.

Det faller uta-nfor ramen for denna ,diskussion att behandla skalen
for oeh mot uppfattningen, alt priset for att halla rantenivan oforand­
ra.d anda fram till en eventuell depression skulle blivit oskaligt hogt.
Om man emellertid var av denna uppfattning blev nasta fraga, nar
igelkottsstallningen i sa fall borde uppgivas. Och vid svaret pa detta
sporsmal hade man i forsta hand att prova, nar frontforkortningen kun­
de genomforas med den minsta forlusten av terrang. Jag skall icke
heller ga in pa skalen varfor man ansag, att en sadan provning ledde
fram till att en eventuell rantesankning borde ske nu, men viII passa
pa att ratta ett tamligen allmant missforstand. Nar en rantesanknings
yarde for stabiliseringen av hyresnivan aberopats i sammanhanget, har
synp'unkten ieke varit av betydelse for avgora.ndet, att en rantesank­
ning borde ske, utan for valet av tidpunkt naT den borde genomforas;
emot de eventuella verkninga,rna i inflatorisk riktning av en rante­
sankning kunde salunda nu men ieke i samma grad senare stallas, att
den medforde en kraftig forstarkning av hyresfronten.

Vad man vunnit pa den genomforda rantesankningen ar i forsta
hand en vasentlig avlastning av tryeket pa denna del av den ekono­
miska dirigeringen. Marginalen i de mest utsatta kreditinstitutionerna
har nagot forbattrats, oeh det nya rantelaget motiverar snarast for­
·vantninga.r om en senare rantehojning; de funderingar i mot-satt rikt­
ning som fran en 'del hall framkommit kan man nog lamna darhan. I
det. nya laget har darfor mojligheten att kontrollera marknaden okats
och ,darmed oeksa ett vidgat aktio,nsutrymme vunnits.

Rantesakningen har pa vissa 4all, dar man sakert uppriktigt onskar
medverka till att forhindra en inflation, utan tanke pa att man darmed
motverkat ,gina egna syften, tolkats som symptom pa att man gett
upp. Jag har redan tidigare papekat, att rantestabiliteten aldrig till­
matts en sudan bety,delse i sammanhanget, att omdomet pa den grun­
den ar berattigat. Av vad jag nu sagt torde framga, att rantesankning­
en, om den sattes in i sitt ,storre sammanhang, bor betraktas som en av
de anpassningar inom den vidmakthallna dirigeringens ram, sam han­
syn till reaktionerna inom det ekonomiska systemet under arens lopp
p~ olika punkter foranlett oeh komma att foranleda just for att for­
svarssta11ningarna pa Hingre sikt skola bevaras sa intakta som mojligt.
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Jag har lIar kommit alt behan·dla rantefragan kanske oproportioner­
ligt utforligt. Det rna emellertid ursaktas mig, eftersom den i olika
hanseenden lamnar en ovanligt klar bild av arten av d,e p~oblem infor
vilka dirigeringen stalles.

6. Infor den skildring av den dirigerade ekonomiens problem vid
konfrontationen med de ekonomiska lagarna, som jag har givit, oeh
d·en motivering for vad jag har kallat en elastisk krigforing, som an­
knutits till oversikten over den teoretiska fragestallningen, antar jag,
att en del undra om slutsatsen ieke blir, att dirigeringen till slut maste
bryta samman. Det yore emellerti,d foga i overensstiimmelse med den
framlagda tankegangen att draga denna slutsats. Jag har har ,sarskilt
uppehallit mig vid kon£liktpunkterna oeh nodvandigheten att pa dessa
traffa ett val. Men uppfattningen, att man i varje sarskilt fall mot
varandra maste satta vinsten av att till hundra proeent halla en viss
position oeh oHigenheterna darav, om det sker mot de ekonomiska reak­
tionernas tryek, oeh darvid iblan·d kan finna anledning att vika, inne­
bar givetvis ieke, att det till slut alltid ar riktigast att ge e£ter. I
manga fall ar intet pris for hogt for att halla fronten, oeh i alla fall kan
den hallas, om man betalar vad det kostar.

De framlagda synpunkterna innefatta dock givetvis en· stark reser­
vation mot den stundom framskymtande uppfattningen, att dirige­
ringen star oeh faller med att varje en gang intagen position konse­
kvent halles.Det ar naturligt,. om en sa.dan uppfattning vinner insteg,
sa hart som olika positioner ofta forsvaras i den politiska diskussionen,
m·en det yore - inte minst med tanke pit framtiden - olyckligt, om
den skulIe foranleda, att varje anpassning av politiken e£ter antydda
linjer skulle framsta oeh £ramstallas som ett uppgivande av den forda
ekonomiska politiken. Det fortjanar att understrykas, att ingen av de
konflikter eller kompromisser som har diskuterats ens berort huvud­
linjen, namligen att dirigeringen, samtidigt som den aeeepterar anpass­
ningar inom det ekonomiska systemet efter det andrade laget, skall for­
hindra, att dessa anpassningar ske i sadana former, att systemet i ·dess
helhet erhaller en egenrorelse i inflatorisk riktning.

Vid bedomningen av dirigeringens 'utformning har man att taga han­
syn ocksa till ett betydelsefullt forhallande, som forut icke sarskilt be­
rorts. De olika dirigeringsatgarderna maste inbordes koordineras.
Jamkningar pa en punkt kunna darfor nodvandiggora justeringar pa
andra. Det ar salunda ieke givet, att orsakerna till en andring av diri­
geringen pa ett visst omrade bora sokas just pa dettaomrade. Hansyn
till marknadsHigets krav i ett avseende kunna foranleda en andrad in­
riktning av dirigeringen aven i endast indirekt berorda hanseenden.
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I en diskussion om dell positiva uppbyggnaden av en dirigeringspoli­
tik - har har ju dirigeringens naturliga granser statt i forgrunden ­
skulle koordinationsfragan framsta 'Som det centrala problemet.

Fragan om dirigeringspolitikens framtida mojligheter har i huvud­
sak redan besvarats med vad jag sagt. Den kan vidhallas, sa lange det
behoves. Men den bOT standigt omprovas i syfte att vinna onskat resul­
tat med minsta olagenheter. Nar Ide primarforandringar, som nodvan­
diggjort dirigeringens utbyggnad, ga tillba.ka - alltsa nar vi kunna
begransa beredskapen och ater fa tillracklig varuforsorjning - kan
ocksa dirigeringen i ·dess nuvarande form inskrankas. Den belastning
fran krigsaren, som vi ,da ha kvar i florm av en 'abnorm likviditet hos
enskilda och kreditinstitutioner, bor tiden hjalpa oss till ratta med.
Dirigeringen gor pa denna punkt till slut sig sjalv overflodig; ju langre
hinder uppratthallas for en fri medelsa.nvandnin:g, i Idesto hogre grad
overga namligen sannolikt de likvida reserverna till att betraktas sa­
som sparade medel, vilka icke heller bora anvandas for lopande for­
brukning.

Givetvis kan efterkrigstiden medfora nya storningar och foranleda
andrade malsattningar. Blir sa falIet, kan det ocksa bli nodvandigt att
lita till en dirigering efter ·delvis nya linjer. Darmed forandras emeller­
tid icke principfragornas karaktar. I(rigsarens erfarenheter aro i sa
nlatto allmangiltiga.

Trots alt jag redan ta.git ahorarnas uppmarksamhet i ansprak alltfor
lange, har jag i denna med no·dvandighet begransade diskussion av ett
mycl{et omfattande amne mast forbiga fragor av stort intreS'se, exem­
pelvis pa det skattepolitiska omradet, dar bland annat krigskonjunk­
turskatten erbjuder exempel pa konflikter av den art sam har behand­
lats. Det sagda rna emellerti,d vara nog som ett forsak att stalla pro­
blemet om den ekonomiska dirigeringens granser sadant det ter sig i
ljuset av krigsarens 'erfarenheter.

Lat oss till slut atervan·da till- den inledande fragestallningen. Vilket
monster bilda de dirigeringsatgarder man pa olika omraden succes­
sivt tvungits att vidtaga, ofta utan radrum for en foregaend'~provning
av deras stallning i ett storre sammanhang? Det forfaller mig icke obe­
I'attigat att svara, att de skilda atgarderna i huvudsak framsta som
d'elar av en rationellt avvagd helhet. Frestelsen ligger alltid nara att
tolka en sadan bild som uttrycket for en fran barjan planlagd koordina­
tion. En sadan efterrationalisering ar givetvis icke asyftad. Tvartom
l1ar framstallningen avsett att framhava, i vilken utstrackning d'et inre
sammanhanget mellan de olika·atga~derna ar ett av forhandsplanering
oberoende resultat av en fortlopande ayvagning mellan stravanden mot
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vissa allmant £attade rna] och de ekononliska lagarnas tryck, vilket
stundom kunnat identifieras rned olika gruppintressen. D:en natur­
liga fragan, vilka utsikter till framgang en dirigering har, om den har .
skisserade synen pa dess forutsattningar och problem ar riktig, frestas
man att - med en latt jamkning - besvara med den pa en gang
anspraksfulla och resignerad'e paradox Oehlenschlager later Sill Aladdin
uttala: .At lykkes er at srette 'det igjennem, sam man kan.

Harefter yttrade sig:

Ordf., ,dr Ivar Anderson: Jag ber aut fa framfora foreningens ta,ck till
statssekreterare IIammarskjold for hans intressanta och eleganta foredrag.
Det har givit manga viirdefulla inblickar i och overblick.ar over de gangna
krigsarens ekonomi, oeh ji3Jg skulle tro alt det kommer att spela. en ganska
stor roll, nar det en gang ga.11er alt mera. definitivt formulera ,slutsatserna
och vardeomdomena om de gangna, betydelsefulla och kritiska arens eko­
nomi·ska politik i vart land.

I varje fall har foredraget givit ahorarna i afton en myek,et upplysande
och stimulerande orientering i ,dessa problem, och jag hoppa,s att den av­
gransning av amnet, som foredra.gshallaren i borjan sa starkt beton:ade,
inte skall avhalla de nfirvara:nde fran att en stund diskutera vid3.Jre kring
detta foredra.g.

Docent Ingvar Svennilson: Herr ordfora;nde, herr statJsrad, mina her­
rar! Jag tror inte att dag:ens inledrur,e har gjort det Uitt for dem som am­
lla,de deltaga i diskussionen. D·em 'som tankt pHidera for en hogre ranta
har han kanske avskriickt genom den larda bakgrund, som han tecknade
i sitt anforande. Han drog ju ocksa upp granser for diskussionen, eller i
varje fall for sitt anforan1de, som Isak,ert aro halsosamma, m,en som natur­
ligtvis ock'sa inskranka mojligheterna till diskussion. Jag skall for min del
tillata mig att uppehalla mig nara ,en av de gr,anser, han uppdrog.

IVlan k.an saga, att inledarens foredrag tangeDade det allmanna proble­
met om den ekonomiska dirige~ingens mojligh·eter. Vi ha ju under kriget
gjort en mangd erfarenheter anga'ende mojligheterna till en sada,n dirige­
ring, oeh inledaren uppehollisig framfor allt vid erfarenheterna pa det pen­
ning- oeh rantepoliti!ska omrad.et. Han bestyrkte den uppfattningen, att
vi pa .detta omrade - atminstone jamfort med forra kriget - ha kommit
bra myeket Hingre i fraga om mojlighetern.a att fa till stand ,en fornuftig
dirigering. Men kanske an,da intressantare for framtiden oeh med hansyn
till den mera principiella fragestaHning'en aro de fo~sok, ·som under krig,et
gjorts att lata den ekonomiska dirigeliingen tranga in pa nya omraden.
I in.ledarens anforande b·erordes en rad! sadana omraden. Vi ha salun'da fatt
en priskontroll och en inv/esteringskontroll, vi ha haft produktionsregle­
ringar, regleringa.r av utrikeshan!deln o. s. v.

Nar man overblickar alIa dessa ·experiment och soker dra erfarenheter
av dem - jag forestaLler mig namligen att det ar mycket angela~et for os'S
att utnyttja de erf1arenheter, ,som· ha vunnits - ar det sarskilt en sak som
slar en: det ekonomiska Iivet har under kriget genomgaend:e varit installt
p'll en mycket stark expa,11Jsion, dar dirigering.ensuppgift fra'mfor alIt halI'
3 - Nationalek. FOr. F6rh. 1945. 451 25.
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varit att halla igen. Priskontrollen har haJlit priserna nere, ilivesterings­
kontrollen har i huvud;sak hallit tillbaka investeringsverksamheten, pro­
du'ktion ·av oHimpliga varor hal" forbjudits oeh man hal" genomfort export­
oeh importforbud.

Jag tror att det a,r ganska viktigt altt halladetta faktum i minnet, nar
det galler alt bedoma mojligheterna fOIl" ekonomisk dirigering efter kriget.
Det ar namligen alldeles uppenbart, att uppgifterna for den ekonomiska
dirigeringen da bli av ett annat mera' positivt,. men darfor oeksa vasent­
ligt svarare slag. Det galler da inte att halla priserna nere, utan att genom
konstruktiva ,atgarder fa till stalld en sankning av produktionskostnaderna.
D,et blir inte fraga om ~tt halla investeringarna tillb'aJka, utan det galler
att finna nya kombinationer oeh nya inriktningar inom naringsliv'et, ,som
betinga ,deS's utveekling pa langre sikt. D'et galler inte f!ram,st att halla pro­
duktionen tillbaka, utan a!tt sakra en ·sa fuB ,sysselsattning so,m mojligt,
oeh det galler vidare att-standigt anpassa utrikeshandeln oeh framforallt
exporten 'efter nya marknader oeh alt fa en utveckling aVien pa detta om­
rade .:till stand.

Man torde ,darfor ha fatt att ,ilia den alhniinna \slutsa,tsen, att dirig:ering­
ens svarigheter bli sto:rre efter kr(iget. Nar vi erkan'na att dirigering:en, un­
d,er kriget hal" sllagit val ut, fardetta, alltsa inte forle-da. oS's alt uta.n vid3.Jre
dra slutsatsen, att den kommer 3;tt lyekas lika bra med de svarare upp­
gifter, som komma att mota efter kriget. Man hal" visserligen inom de
statliga organen skaffat :sig en hel mangd nya erfarenheter, oeh vi ha pa
ett stort ant,a;l poster fatt statliga amb'etsman med en Hingt mera ingaen­
de kannedom om naringslivets forhallan,den an vi hade fore kriget. Jag hal"
sjalv haft f6,rmanen att i -ett sadant arbet,e fOJjsoka tilUigna mig okade in­
sikter i, hur det ekonomiska 'Systemet v,erkligen fungerar. Diet har .darvid
varit en erfarenhet, att ma.n stan.digt gjort nya upptaekter oeh kommit
fram till nya standpunkter. Ibland har ma.n kanske kant !sig ga.nska fardig
med bilden av det ekonomiska systemet, men man har dock alltid pa nytt
tvingats att erkanna" att system1ets funktion.ssatt ar langt mera invecklat,
·an .det till en borjan forefalIit att vara.

Sa,som inledaren framho,ll, ardirigeringens metod just att spela pa alIa
reaktioner ute i na,liingsliv,et. ViII man lyekas med den ekonomiska dirige­
ringen efter kriget, haT man ,darfor all anledning alt noggrant .studera, vad
jag skulle vilja kalla det ekonomiska livets finstruktur. Liksom inledaren
skulle jag har vilja erinra om ,en sven·sk diktafle. Det ar kanske nagra som
minnas hur Harry Martinson i Midsomm-ardalen studerar vaxtlighetens
fina struktur och upptiiekoer en ny varld. Sa g,ar det ocksa for ekonomen
eller den ekono,miske politikern, 80m vill g·e sig in pa ett stu,dium re-
,spektive 'en ·dirigering av det ekonomiska Iivet: han upptaeker standigt
nya., invecklade sammanhang. De-tta forhaJlande gor sig. starkare gallande
nar man kommer in pa uppbyggand·e uppgifter.

Ma.n kommer da sakert in pa €Itt avvagningsproblem, namligen det, ,som
inledaren flera ganger .snud1dade vid, m'en 80m, han holl utanfor 18itt amne:
hur langt skall denna dirigering .straek.as i riktning mot en planhushal1ning?
Jag fo:r.estaller mig, att vi alIa har i landet aro pi va,g mot en ungefarlig.en
likartad uppfattning on1, hur langt ,denna dirigering bor straekas. Jag tror
att vi, bland aThllat just med hansyn till de forhallan·den jag nyss forsokte
skildra, ganska kla.rt inse, att ingripandena fran de dirigerande organens
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,sida ieke bora strackas alltfor langt i ,detalj, d. v. s. alItfor langt i riktning
mot planhushallning.Det finns otvivelaktigt en risk for att man eljest
kommer pa fel sida om det, .som ur ekonomisk synpunkt kan b!eteeknas
sasom rationellt, oeh far en over- oeh dubbelorganisation i det ekonomiska
livet med en ,stOIr dirigerande apparat i forhallande till ·dem 80m skola di­
rigeras. I det sammanhanget tror jag det ar viktigt att komma ihag, att vi
leva i ett litet land, m·en att dirigeringsproblemet darfor i princip ieke blir
mindre omfattan·de eller inveeklat an i de allra storsta Hinderna. Detta for­
hallan,de okar riskerna for en overorganisation, om vi driva dirigeringen
alltfor langt i riktning mot vad jag m.ed inledaren kallrur planhufshaJlllJing.

A andra sidan ha vi klart for OSS, att ett visst matt av dirigering ar nod­
vandigt, om vi inte i den oro1iga efterkriglsvarlden skola raka in i olyek­
liga konju'nkturer, oeh om vi -skola kunna skapa de forutsattningatr for na­
rinlgsliv.ets utveekling, 80m kravas for att vi skola fa till'stan,d en fOJ}tsatt
stegring av b'efolkningens levnadsstandard. Det finns ju ·en metod for att
overbrygga motsattningen mellan langt driven dirigering oeh behovet av
deeentralisering, 80m jag vin minna's oeksa inledaren mot slutet av sitt
foredrag pek.ade pa, namligen ove~Higgningar oeh forhandlingar. Deras
funktion .ar just att skapa en clearing mellan alIa de ·erfarenheter oeh in­
tentioner, sOlm finnrus pa oJHm h'all, eentralt oeh ute i per~ferien.

Xven om de allmanna riktlinjerna, efter vilka vi vilja g.estalta utveek­
lingen, ·syn.as vara n·agot sa nar allmant omfattade, ar det anda klart, att
vi an'nu ej ha funnit den vag, som vi vilja va1ja. Pa detta omrade aro vi
tyvarr myeket traditionslosa. ov,erhuvud taget ar det nog ganska typiskt
for vart ekonomiska Iiv, att vi aro myeket litet medvetna om vara tra­
ditioner. Men just i ett av,seend,e, 80m jag nyss beror.de, tror jag, att un­
der kriget vissa traditioner ha skapaJis 'eller i varje fall forstarkts. Det iiI"
ju trots alIt sa, att man under kriget bade inom statliga organ oeh inom
naringslivet pa ett n:ytt satt har VaTIlt sig vid att ,samarbeta mea varandra..
I samband ·darmed ha nya form,er for ett sadant samarbete utvecklats.
Jag hal" for min del i kommissionen for ekonomisk :efterkrigsplanering kun­
nat iakttaga hur ·denna vana, som ju inte ar sa gamm,al, trots ana motsatt­
ningar, som man v.antat 'sig, ofta an,da till ,slut tagit overhanden. Jag fore­
stall.er mig att ,detta ar den basta erfa;renhet, vi ha att ta med oss fran dessa
krigsar in i efterkrigstiden.

Bankdirektor Jacob Wallenberg:

Herr ordforande! D·et ar bara en del av det amne, fOl~edrags'haJlarell har
berorde, so·m jag skulle vilja saga nagra ord om, namlig'en fragan om
rantan.

ForedragshaJlaren beton:ade, sku:lle jag vilja saga, sarskilt starkt a.tt ran­
tans bety.delse ar mycket liten i det ,dirigerade naringsliv vi nu ha. Dtan
att i detta sammanhang ov·erdriva rantans betydelse ,skulle jag di1rfor v~lja

stalla mig pa ·den standpunkten, rutt nagon betydelse har rantan i alIa fall.
Om det nu pa rantefronten anS'es behovas en forandring - foredra~shalIa­

ren gjord1e ju i nagotsammanhang jamforelser mellan ,det ekonomiska
livet oeh ,sadana militara foreteelserr. som frontutrii;tningar, mottistalInin-
gar etc. - tyeker jag nog att den i ganska hog grad ar sjalvforvallad fran
riksbank,ens :sida.
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ForedraglshaJlaren berorde en del av de faktorer, som indirekt paverka
ranteHiget. Jag skulle vilja peka pa n·agra faktol"er', ,som jag anser ha ,en
myeket mera direkt inv,erk·an pa rantan, i forsta hand da riksbankens in­
kop av valutor. Jag kommer nu in.be ihag de exakta siffroma., men det al"
ganska stora summor av valutor som riksbanken under kriget hal" inkopt.
I fredstid irepresentera de-ssa valutor givetvis en kopkraft som omedelb.art
kan omlsa.ttas i varor, vilka kunna tillforas den svenska marknad'en, oeh
darfor ar bety·del,senav hur man finansierar valutakopen inte sa ,stor. Men
nu, nar vi aro helt avsparrade oeh guld oeh dollar faktiskt iek~e k~nna for­
vandlas i varor, nla.ste man ju saga ,gig att sattet for finansiel"ingen av
dessa kop ar viktigare an under fredstid.

En annan faktor, som direkt paverkar penningstallningen oeh ~dwrmed

ocksa rantan, ar statens upplaDJing i riksbank·en. En sada.n uppla'ning for
olika andamal hal" skett i en skala - jag vet inte riktigt hur hogt b'elop­
pet ar - att man far saga att ,den paverk.at penningstaHningen.

Hal" ha vi alltsa tva faktorer, dwr det legat inom riksbankens mojlighe­
tel" att bestamma tillgang ooh efterfragan pa pengar oeh darmed rantan.
Jag tyek'er daTfor inte man kan saga, att marknadsHiget pafordra.de ,en
ranteforandring - jag vet inte om fo·redragshall8Jren anvande d·et u,ttryc­
ket, men ,det hal" forekommit i an,dra samm-anhang.

En nackdel med denna ranteforandring - som jag ser det - ar att
varje forandring at ena ,eller andra hallet, nar mrun hal" ett di'rigerat eko­
nomiskt Hige med priskontroll o. IS. v., 'medfor.en an·dring i prislaget. I detta!
fall blir ju andringen sa]}s.kilt markbar nar det galler kapitalvarorna oc·h
m:aste ·da,rfor fa inflyta.n!de pa stabiliteten i det radande' prisforhallandet.i

Annu en faktor, 80m jBJg tye-ker hade varit yard beaktande, ar det nu­
va~ande konjunkturlaget. Vi .sta nu man.skligt att doma tamligen nara slu­
tet av krigsperioden oeh hoppas wtt det n.u inte 'Skall vara alltfor .langt
till den dag, da vi aterigen ,kunna harja driva handel med utlan.det. Vi
komma da in ide forhallan·den, som docent :Svennilson ,sarskilt rorde vid:
att det kanske inte hlir lik,a li1tt att fran statens sida dirig.era pris- och an­
dra forhallaooen. Och i det Higet ar det· mojligt att rantan kommer att
spela en ·storre roll .an nu.

Vi veta att en hel,del av vara produkter komma att hli efterfraga'de. Vi
v,eta ocksa att staten redan hal" beviljat och ~sannolikt kommer att ybter­
ligare bevilja krediter. Darfor kunna vi kanske rakna med forbattrade
konjunkturer och att pressen pa priserna i uppatga'ende riktning okas. Un­
der 'sadana forhallanden forefaller det ha varit onodigt att nu, sa att siiga
i elfte timmen, skrida till en rantesankning..

I ,det sammanhanget skulle jag vilja staJIa tva frlagor. Den ena fragan
iiI": o·m man nu har ansett att det for att fa till standen frontutl"atn.ing har
varit Himpligt att sanka r.antan fran 3 till 2% proeent - vilket givetvis
later forsvara sig med hansyn till m.arknad..slaget -, hal" man d·a for av­
sikt att - !sasom det ibland sa:ges pa penningmar.knaden - ytterligare
sanka rantan om penningUiget ·det tillat:er?

Den an·dra fragan ar: om aet lag,e, sam jag senast skisserade, intra.der"
med ,efterfragan fran utlandet pa vara produkter och kanske ock-sa vara
pengar, ar det da riksbankens avsimt attev'entuellt hoja rantan, eller far
man betrakta detta nya Uige sasom ett ,sadant, dar ·en viS's 'stabilitet eUer
jamvikt hal" uppnatts?



DEN DIRIGERADE EKONOMIN8 PROBLEM 33

Statssekreterare Dag Hammarskjold:

Bada de herrar, som deltagit i deb3Atten, ha i viss man gatt vid sidan av
den uppUiggning, som jag gay mitt amne.
. Vad docenten ,Svennilson 'sade lag 'elj!est val i linje med de reson!emang
som jag inom en stramare teoretisk ram forde. Herr Wallenberg gick in pa
en konkret fr.agestaJlning, 80m ja.g bara -hade snuddat vid sasom ett ex.em­
pel pa arten av de overvaganden, 'som bli nodvandig,a i har ifragavarande
sammanhang. Jag betona,de ju uttryckligen, att jag varken tog upp fragan
om skalen for och emot en rantesankning eller fraga.n'om skalen for och
emot ·att en rantesankning skulle ske nu. Eftersom emellertid herr Wallen­
berg har t~git upp dessa sporsmaI, ar det kanske skal att nagot narmare
ga in pa dem, aven om det ar en delvis annan debatt som vi i sa fall borja.

Herr Wallenberg kriti'Serade i nagon man den nertoning av ranta.ns be­
tydelse, som jag gjorde. Vad j.ag onskade understryka var, att rantestabi­
liteten ioke Iegat i plan med pris- och lonestoppet. Ja'g hade ocklsa a.ntl-edn,ing
att framhava, att ll'ar man nu fitt boria utnyttja nya strategis!ka fakto~

rer, sa ha.r detta varit ett uttryck just ford,et forh,allan,det, att ra.ntans be­
tydelse varit begran'sa.d. Det ar sjalvfallet att jag darmed inte ville saga,
att rantan saknar betydelse - att rantan exempelvis ar en bestamma.nd·e
faktor for kapitalvarden och sadant ar alltfor klart for att sarskilt behova
framhallas.

Herr Wallenberg sade vidare, att om m:an hade fatt rantan i en fram­
skjuten position som inte langre svaralde mot marknadslaget, sa var detta
fran riksb.ankens sida delvis 'Sj.alvfotvaJla.t. Jag tycker, att han diirvid i
viss man gar forbi det som ar karn'an i problemet. Riksbanken kan exem­
pelvis icke !avboja att kopa valutor med hanvisning till .att marknaden
darigenom tillfores m,edel. Ochdet ar icke hener nago,n mening i att talla
om vallande betraffan,de de svarigheter i rantehanseende som mota, sedan
dessa m,edel genom allman statens inlaning dragits in sa langt n,u detta ar
mojligt. Det for mig vasentliga ar det faktum, att i och moo att mark­
naden ma;ste tillforas medel - varre sig genom valutakop, budgetu,nder­
skott eller va·d det nu ar - framtrada vissa typiska marknadsmekanismer,
som leda till en nedskruvning a.v rantan men blott delvis kunna beharskas
genom statsupplaning. Vi skulle salunda inte ha neutraliserat valutako,­
pens inflytan·de i rantesankande riktning bara genom att salja skattkam­
marvaxlar i samm,a omfattning 80m det koptes valutor. FOlr ban,kerna
hade det givetvis varit en utmarkt lyckad politik, men det hade inte lost
statsmakternas problem. Vi hade inte heller klarat ·detta genom att utge
statsobligationer.
J~g viII har gora en parentes. D,etar ganska typiskt for hela den offent­

liga diskussionen pa omradet, hur man har behandlat frragan om skattkam­
rn,arvaxlarna. Det ar naturligtvis bra ,att inte medlen ligga sa att saga helt
oforrantade. Men a andra sidan har man val ,dar om nagons,in skal att­
vag,a, vad det kostar for sta,ten att binda medlen mot vardet av den grad
av bindning som nas genom att bankerna ligga m:ed 6-manadocspapper till
~~ ell·er 1 procenit ranta.

Vad herr Wallenberg sarskilt beton·ade sasom ,skal till a;tt riksbanken sa
att siiga sjalvforvallat har kommit i en b.esvarlig rantepolitisk siturution
var statens upplaning i riksbanken. Bl. a.har riksbanken mot kredit staHt
framman·de valutor till staten'S forfogande. Det ar "emellertid klart att detta
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inneburit, icke a.tt marknaden tillfo·rbs medel, utan att den ej i detta saJIl­
mlanhan.g direkt blivit avlal8tad de medel, 80m skulle atgatt vid inkop -av
dessa valutor. De olika transaktioner, som det har ar fraga om - jag har
inte siffran i huvudet, men det ror sig om hogst ett par, tre hundra miljo~

ner kronor - framsta for ovrigt ,sa8Om en ganska efemar foreteel'se jam­
fort med en ordinar laneoperlatio~ av i ·dag och annu mera i jamforelse
med ett bud.getunderskott av den storlek, 80m vi arligen haft under detta
krig.

Det ar ocksa givet - sasom herr Wallenberg sade och 80m jag i mitt
fOJ}edrag understrok - att marknadslaget i dag inte krav·de nil-goln rante­
foran:drin:g, om det ock a andra sidan ar klart, att m:a,rkna:dsla,get mojlig­
gjorde len ranteforan·dring. Har ,galler dock fragan nagot annat, namligen
om markna,d'SHiget inom en nara framtid sl(ulle ha kravt en ranteforand­
ring, darest man velat undvika a;tt av marknadstekniska skal komma in i
en ganska ohaJlbar situation, ·detta alldeles oavsett vad riksbanken gjorde
i f-raga om valutakop och sadant. Nar man ansett, att laget overhuvud
taget indicerade en rantesankning, sa har det varit 's8Jdana overvaganden
p.a langre sikt som spelat den avgorande rollen, overv'agan,den vilka joag
dock av angi~na 'Skal forbigick i mitt inledningsanfora.nde.

Hert W'allenberg talade am »el£te timmen». Jag har litet svaTt att for­
sta, att man skulle ha anledning att bedoma problemet an~norlunda ,d,arfor
att vi anses v·ara nara krigets slut. Jag tror, att just de faktorer, 80m herr
Wallenberg aberopade - den stoJja kreditgivningen till utlan;det och over­
huvud .den 'starka exportutvoeckling, vi kunna motse samtidigt som vRr
import kommer att vara b'egran'sad - utgoraskaJ for OSlsatt anse dagen,s
situation sasom nagonting som vi m8Jste rakna med ratt langt in i fram­
tiden. Jag tror inte det iir riktigt att av det forhallandet, att fientligheter­
na kanske nu nar som heIst aro slut, draga slutsatsen att vi afO »na·m,
slutet» i penningpolitiskt eller o'ver 'hUiVU:d taget i k.rispoJitis·kt hanseende.

Herr Wallenbel~g sluta,de med tva fragor, namligen om man had.e fOir
aVlsikt att sanka rantan ytterligare, om marknadslaget indicerade denta"
och vidare om man kunde tanka sig att hoj-a rantan, for den handel,s'e for­
haHanden,a motiv'erade en :sadan utveckling. Herr Wallenberg begafr val
kniappa'st ett svar pa fragorna. Fragan g,ar utover va.d sam ar mojligt for
nagon ·enskild att bestamt uttala sig om. Men man klan ju i alla fall for­
soka ge en tolkniing av de tankegan'gar, 80m ha legat bakom rantepolitiken
och 180m jag till sina huvuddra.g forso·kte 'ange i mitt fo'redrag. Jag har sagt,
att det finns positioner, som man ar b·eredd att halla till varje pris. Det ar
inte uteslutet att den nuvaranlde ·rantenivan ar en sadan position, om det
galler en fortsatt rorelse nedat. Jag hlar ocksa sa:gt, att man naturligtvis
kan h1a anledning att sa att 'siLga folja de ekonomiska krafternas tryck.
D"et argivetvis icke uteslutet, att riksbanken i enlighet da.rmed i en given
situation kan finna laget motivera en rantehojning. Att. mojlig'heterna till
en rantehojning pa nagot vis skulle blivit mera b~gTansade genom a,tt man
nu har 'sankt rantan, det forstar jag inte.


